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Forord

Miljo- och jordbruksutskottets uppfdljnings- och utvéarderingsgrupp har gjort
en utvardering av forédlingsindustrin och detaljhandeln for livsmedel. | denna
rapport redovisar gruppen resultaten av utvéarderingen inklusive sina iakttagelser
och bedémningar.

Utvérderingen har genomforts som ett led i utskottets arbete med uppfolj-
ning och utvardering. Syftet med utvérderingen &r att ge utskottet ett kunskaps-
underlag infor framtida beredning av arenden som berér foradlingsindustrin
och detaljhandeln i en héllbar livsmedelskedja. Beslutet att genomfora utvar-
deringen fattade utskottet den 31 januari 2023.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen bestar av atta ledaméter (se nedan),
men det bor ndmnas att Stina Larsson ersatte Daniel Béckstrém i gruppen i
januari 2024 (bada C).

Underlag till utvarderingen har tagits fram av utvarderaren Madeleine Nyman
vid riksdagens utvarderings- och forskningssekretariat i samarbete med hand-
laggaren Eva Forsman vid miljo- och jordbruksutskottets kansli. | arbetet har
aven sekretariatschef Thomas Larue och kanslichef Magnus Bliicher deltagit.

Stockholm i januari 2024

Joakim Jarrebring (S), ordférande Daniel Béckstrom (C)
Beatrice Timgren (SD) Kjell-Arne Ottosson (KD)
Johanna Hornberger (M) Emma Nohrén (MP)
Kajsa Fredholm (V) Elin Nilsson (L)
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Sammanfattning

Nér det galler livsmedelsforetagens forutsattningar att bidra till en hallbar livs-
medelskedja anser de flesta livsmedelsforetagen i utvéarderingen att livsmedels-
kedjan generellt fungerar val. Incitamenten att bidra till en hallbar livsmedels-
kedja kommer enligt de flesta livsmedelsforetagen fran kunderna. Andra
drivkrafter ar exempelvis det s.k. vildsvinspaketet inom ramen for livsmedels-
strategin och de ekonomiska fordelarna med hallbarhetsarbetet, t.ex. att kost-
naderna minskar om man minskar svinnet. For Polarbrod &r det dgarna som &r
mest padrivande.

Faktorer som hindrar och begrénsar livsmedelsfoéretagens mojligheter att
bidra till en hallbar livsmedelskedja &r t.ex. hoga kostnader, krangliga regler,
brist p& kompetens och svarigheter att fa tillstind. Ett exempel som namns ar
att miljobalken inte &r anpassad for ny sjomat som sjopung och alger.

Marknadsandelen for ost &r fortsatt lag, vilket betyder att den svenska pro-
duktionen &r lagre an totalkonsumtionen av ost. Aven viltkedjan har sina ut-
maningar, framfor allt nar det galler vildsvinskott. Efterfragan pa vildsvinskott
har dkat, men det ar svart for foretagen att fa tag pa svenskt vildsvinskott. En
anledning till problemen inom viltkedjan &r att en stor andel viltkott gar till
privat konsumtion och att den storsta delen hamnar i jagarnas egna fryshoxar.
Forutsattningarna ar ockséa problematiska for smé kott- och charkuteriforetag
som saknar egen slakteriverksamhet. For anldggningar for d&ggprodukter och
aggpackerier ar den storsta utmaningen for en fungerande livsmedelskedja
smittspridning bland hons, som t.ex. salmonella. Livsmedelskedjan for odlad
sjodmat fungerar bra och intresset for odlad sjdémat som t.ex. alger och musslor
vaxer. Efterfragan pa svensk sjomat ar enligt branschorganisationen Svenskt
vattenbruk och sjomat i dag storre 4n vad som kan levereras. Det galler saval
forsaljning i Sverige som export.

Ekologiska livsmedel

Trenden for ekologiska livsmedel &r nedatgdende. Detta beror bl.a. pa att efter-
fragan pa ekologiska livsmedel minskat till forman for svenska och lokalpro-
ducerade livsmedel. Att efterfragan minskat beror ocksa till stor del pa att eko-
logiska livsmedel generellt &r dyrare an konventionella livsmedel. Den offentliga
sektorn har bidragit till hogre efterfragan pa t.ex. ekologiskt kott, men dven
dar ar efterfragan vikande. Ett skl till detta ar enligt Grona gardar (som séljer
ekologiskt och grasuppfott kott) att fler kommuner gar Gver till vegetariska
alternativ.

Inom vissa livsmedelskategorier som ost, bréd och odlad sjomat finns det
fa ekologiska alternativ. Ekologisk ost utgor t.ex. endast 1,8 procent av all ost.
Nar det géller odlad fisk ar det i stallet andra certifieringar &n Krav som domine-
rar, t.ex. ASC (Aquaculture Stewardship Council) for ansvarsfullt odlad fisk.



SAMMANFATTNING

Primarproducenters mojligheter att fa in sina produkter i
sortimentet

| frdga om primarproducenters mojligheter att fa in sina produkter i sortimentet
hos stora dagligvarukedjor staller de senare hoga krav pa livsmedelsforetagen.
Majligheterna dr daremot goda for lokala primarproducenter att fa in sina
produkter i sortimentet hos lokala butiker. Viltkétt finns hos alla storre daglig-
varukedjor, men omséttningen ar 1ag. Butiker vill ofta ha stérre volymer till
kampanjer, vilket kan vara svart att garantera. Nya sjématsprodukter har t.ex.
inte funnits i tillrackligt stora volymer fér att komma in i sortimentet hos storre
dagligvarukedjor.

Nar det galler prisskillnader ar det svart att jamfora prisgrupper for svenska
och importerade livsmedel eftersom priserna hela tiden varierar. Det finns
flera orsaker till dessa variationer, bl.a. kvalitet, tillgang och kronkurs. Dansk
hushallsost, importerat kétt och norskodlad lax ar dock generellt billigare &n
svenska motsvarigheter.

Detaljhandelns och partihandelns forutsattningar att bidra till en
hallbar livsmedelskedja

Leden i livsmedelskedjan ar ojamnt fordelade mellan dels manga primérpro-
ducenter och konsumenter, dels fa livsmedelsindustrier och dagligvarukedjor.
Detta paverkar styrkeforhallandena i hela kedjan. For grossisterna fungerar
livsmedelskedjan i grunden bra medan den fungerar endast delvis for Orkla
Foods Sverige och for dagligvarukedjorna. Exempelvis ar det brist pa forad-
lade svenska vaxtbaserade proteingrodor. Incitamenten att bidra till en hallbar
livsmedelskedja kommer bade inifran och utifran, t.ex. driver EU pa daglig-
varuhandlarnas héllbarhetsarbete. Flera faktorer hindrar utvecklingen, t.ex.
konventionella tillvigagangsséatt (’sa hér har vi alltid gjort™), viss lagstiftning,
inflation samt instabila och nya regler.

Logistik och transporter

Logistiken och transporterna har i stort fungerat under 20182022 for grossis-
terna, Orkla Foods Sverige och dagligvarukedjorna. Det har ocksa generellt
fungerat bra for livsmedelsforetagen. Nar det géller viltkott och vilthanterings-
anldggningarna fungerar det bra i norra Sverige men samre i andra delar av
landet. | norra Sverige jagas det mest &lg som har en hog slaktvikt, vilket enligt
Jagarnas Riksforbund kan vara en forklaring till att det &r mer lénsamt att
lamna in en é&lg till en vilthanteringsanlaggning jamfoért med annat kldwvilt.
Enligt Svenska Jagareforbundet kan det vara svéart med transporter och logistik
eftersom viltet hdmtas mitt ute i skogen.

For bagerierna har det bl.a. varit svart att rekrytera lastbilschaufforer, vilket
paverkat transporterna.
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Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
iakttagelser och bedomningar

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvérderingsgrupp (nedan
kallad gruppen) ldmnar i detta avsnitt sina iakttagelser och beddmningar uti-
fran underlaget i denna utvardering som handlar om féradlingsindustrin och
detaljhandeln i en héllbar livsmedelskedja.

Gruppen har i detta sammanhang noterat att regeringen arbetar med en
uppdatering av livsmedelsstrategin. | budgetpropositionen for 2024 uttalade
regeringen att strategin kommer att vara vagledande for atgarder for att livs-
medelsstrategins riksdagsbundna mal om en 6kad och héllbar livsmedelspro-
duktion ska uppnas.

Ojamna styrkeforhallanden i livsmedelskedjan

Leden i livsmedelskedjan &r ojamnt férdelade med manga priméarproducenter
och konsumenter i borjan och slutet av kedjan och fa livsmedelsindustrier och
dagligvarukedjor i mitten av kedjan. Denna kedjestruktur &r inte helt funktio-
nell eftersom styrkeférhallandena mellan leden blir ojamn, vilket bl.a. gor det
svart for sma foradlingsforetag att komma in p& marknaden och bli I6nsamma.
Dock har lagen om forbud mot otillbdrliga handelsmetoder vid kop av jord-
bruks- och livsmedelsprodukter, dvs. UTP-lagen (efter direktivet), som tradde
i kraft i Sverige den 1 november 2021 bl.a. inneburit att dagligvaruhandeln
inte kan stalla orimliga krav pa livsmedelsforetagen.

Utvarderingen visar ocksa att det generellt ar svart for lokala primarprodu-
center att f& in sina produkter i sortimentet hos dagligvarukedjornas stora bu-
tiker. Detta beror bl.a. pa att de storre butikerna kraver en viss volym. Daremot
ar det lattare for lokala producenter att fa in produkter i sortimentet hos mindre
butiker.

Gruppen anser att det ar viktigt att hela livsmedelskedjan ar funktionell
och vill sérskilt framhalla betydelsen av att sma foradlingsforetag har majlighet
att komma in pa marknaden och bli I6nsamma.

Vikande efterfragan riskerar att minska kontinuiteten
for ekologiska livsmedel i livsmedelskedjan

Forsaljningen av ekologiska livsmedel minskar sedan négra ar tillbaka. Detta
beror bl.a. pé att efterfrigan pé ekologiska livsmedel minskat till forman for
svenska och lokalproducerade livsmedel. Att efterfridgan har minskat beror
ocksa till stor del pa att ekologiska livsmedel generellt &r dyrare &n konventio-
nella livsmedel. For vissa typer av livsmedel finns fa ekologiska alternativ,
t.ex. géller det for ost, brod och odlad fisk.



UPPFOLININGS- OCH UTVARDERINGSGRUPPENS IAKTTAGELSER OCH BEDOMNINGAR

I livsmedelsstrategins andra handlingsplan, som géller t.0.m. 2025, anges
att ett inriktningsmal for konsumtion ar att 60 procent av den offentliga livs-
medelskonsumtionen ska besta av ekologiska livsmedel 2030. Aktorerna i ut-
varderingen lyfter ocksa fram att den offentliga sektorn har bidragit till hogre
efterfragan pa ekologiska livsmedel, t.ex. for ekologiskt kott. Men de uppger
samtidigt att dven dar ar efterfrdgan vikande. Ett skal till detta ar att fler kom-
muner har géatt fran att vara ekokommuner till att vara kommuner med ett vege-
tariskt koncept, som inte pa samma sétt kraver Kravcertifierade livsmedel.

Den negativa trenden for ekologiska livsmedel, dvs. den minskade kon-
sumtionen av ekologiska livsmedel, riskerar enligt gruppens bedémning att
minska kontinuiteten for ekologiska livsmedel i livsmedelskedjan. Gruppen
vill ocksa lyfta fram att det framgar av utvarderingen att ekologiska livsmedel
per definition inte ar detsamma som hallbara livsmedel. Ett livsmedel kan t.ex.
vara hallbart fastan det inte ar Kravcertifierat.

Hogre kostnader och begransad tillgang till hallbara
ravaror hindrar utvecklingen

I utvarderingen framkommer det att ett hinder i utvecklingen mot en hallbar
livsmedelskedja &r att kostnader for hallbara alternativ ofta ar hogre an for de
som inte ar hallbara. Sojan, som har ett hogt klimatavtryck, ar t.ex. billigare
an hallbara alternativ. Det skulle ga att ersétta all soja om ersattningsprodukten
var ett billigare alternativ &n sojan eller om betalningsviljan hos konsumenterna
var hogre.

Ett annat hinder som har lyfts fram &r att tillgangen till hallbara ravaror
och fossilfria branslen kan vara begrénsad, t.ex. tillgangen till hydrerad vege-
tabilisk olja (HVO) och foradlade svenska véxtbaserade proteingrédor. Det
skulle behévas foretag i Sverige som kan foradla vaxtbaserade ravaror i stor skala.

Det ovannamnda innebar enligt gruppens bedémning att utvecklingen mot
en hallbar livsmedelskedja kan ga langsammare an vad den skulle kunnat géra
om tillgdngen pa hallbara alternativ varit god.

Svarigheter for vattenbruk att fa odlingstillstand

Det har tagit lang tid och varit svart att fa odlingstillstind for ny sjomat som
sjopung och alger. Ett skél till detta ar framfor allt att miljobalken inte &r skri-
ven for dessa typer av odlingar. Ett annat skal som framkommer i utvérde-
ringen har varit att lansstyrelserna inte alltid beaktat att odlingarna kan gynna
havsmiljon.

Inom ramen for livsmedelsstrategin och dess strategiska mal om regler och
villkor har atgarder for att forenkla for foretag och daribland vattenbruk
genomforts, bl.a. har den digitala tjansten verksamt.se tagits fram. Det pagar
ocksé en utredning om en moderniserad fiskelag och forbattrade forutsattningar
att bedriva vattenbruk som ska vara klar i slutet av november 2024. Enligt
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UPPFOLININGS- OCH UTVARDERINGSGRUPPENS IAKTTAGELSER OCH BEDOMNINGAR

gruppen &r det viktigt att tillstAndsprocesserna for vattenbruk forenklas, och
gruppens férhoppning ar att forslagen fran Fiske- och vattenbruksutredningen
kan sakerstalla goda utvecklingsforutsattningar for odlingar av ny sjomat.

Svart fa tag pa vildsvinskott

Att ata viltkott och vildsvinskott anses vara ett héllbart alternativ om man vill
ata kott. Utvarderingen visar att det ar svart att fa tag pa svenskt vildsvinskott
eftersom efterfragan har okat, bl.a. till foljd av genomforda atgarder inom
livsmedelsstrategins vildsvinspaket. En annan anledning till att det &r svart att
fa tag pa vildsvinskott ar att en stor andel av kéttet hamnar i jagarnas egna
frysboxar, vilket i sin tur bl.a. beror pa regelverket for hantering av vildsvins-
kott. Ett krav &r att vildsvin alltid ska passera en vilthanteringsanlaggning
innan vildsvinskottet kan séljas vidare for konsumtion. Regelverket kommer
dock i nértid att forandras.

Under hasten 2023 drabbades vildsvin i Sverige for forsta gangen av den
afrikanska svinpesten. Vilka konsekvenser detta fatt pa efterfragan pa vild-
svinskott ingdr inte i denna utvardering, men sannolikt kommer efterfragan pa
vildsvinskdtt att minska en tid framdover.

Enligt gruppens beddmning &r det viktigt med en vélfungerande viltkedja.

Nya regler riskerar pa kort sikt att bromsa upp
utvecklingen

Nya regler riskerar pa kort sikt att bromsa upp utvecklingen mot en hallbar
livsmedelskedja och i s&émsta fall leda till forsdmringar i miljon. Exempelvis
kan EU-kommissionens beslut i december 2022 som ogiltigforklarar
skattebefrielsen for biogas och som innebér att Sverige inte langre kan ha kvar
denna skattebefrielse kan hindra utvecklingen, eftersom biogasen blir dyrare.
Plastdirektivet ar ett annat exempel som kan leda till att dverskottsmat kastas
i stéllet for att beredas och séljas som matlador. Ett tredje exempel som lyfts
fram i utvérderingen r att nya regler for kommunalt avfall innebdr att livsmedels-
foretag och dagligvaruhandlare har mindre flexibilitet och radighet 6ver sitt
eget avfall.

Inom ramen for livsmedelsstrategin genomfors atgarder for regelférenk-
lingar, t.ex. finns ett sérskilt forenklingspaket i den tredje handlingsplanen.

Enligt gruppens bedémning &r det av avgdrande betydelse att regelverket
leder till en héllbar livsmedelskedja pa Iang sikt. Oaktat detta konstaterar gruppen
i denna utvardering att vissa nya regler pa ett olyckligt satt riskerar att kortsiktigt
bromsa upp utvecklingen. Slutligen énskar gruppen betona vikten av att fram-
tida reformer och regler utformas sa att de sakerstaller en Idngsiktig hallbarhet.
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Brist pa viss kompetens paverkar den ekonomiska
hallbarheten i livsmedelskedjan

Kompetensforsorjningen nar det géller t.ex. slaktare har i utvérderingen lyfts
fram som ett stort hinder och en utmaning for kétt- och charkuteriforetagens
bidrag till en hallbar livsmedelskedja. De mindre slakterierna har haft sarskilt
svart att attrahera personal. Nar det galler logistiken och transporterna har det
ocksa varit svart for vissa livsmedelsforetag och dagligvarukedjor att rekrytera
chaufforer.

Bristen pa kompetens paverkar den ekonomiska hallbarheten i livsmedels-
kedjan och gor det svarare att nd malet i livsmedelsstrategin om en 6kad svensk
produktion.

Inom ramen for livsmedelsstrategin har Kott- och charkforetagen fatt medel
fran Tillvaxtverket for att ta fram en uthildningsplattform.

Gruppen ser positivt pa att atgarder vidtas for att sakra kompetensforsorj-
ningen inom livsmedelskedjan.
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1 Inledning

Arbetet med denna utvardering initierades varen 2022 av miljo- och jordbruks-
utskottets davarande uppféljnings- och utvarderingsgrupp varefter arbetet med
en forstudie paborjades.! Initiativet togs saledes innan regeringen paborjade
arbetet med en uppdaterad livsmedelsstrategi 2.0 i februari 2023.

Utskottets nuvarande uppféljnings- och utvarderingsgrupp beslutade i de-
cember 2022 att ga vidare med forstudiearbetet med en i huvudsak bibehéllen
inriktning. Den 31 januari 2023 beslutade utskottet i enlighet med forslaget i
gruppens forstudie att utvardera hur foradlingsindustrin och detaljhandeln har
bidragit till en hallbar livsmedelskedja.? Utvarderingen omfattar flera olika typer
av livsmedelsanlaggningar sdsom exempelvis mejerier, slakterier och &gg-
packerier. Den innehaller aven en fordjupad analys av tre livsmedels vag ge-
nom livsmedelskedjan: viltkott, ost och odlad sjomat.

1.1 Utskottens arbete med uppféljning och

utvardering

Utskotten har till uppgift att folja upp och utvardera riksdagsbeslut. Av 4 kap.
8 § regeringsformen framgér att “’varje utskott foljer upp och utvérderar riks-
dagsbeslut inom utskottets &mnesomréde”. Riksdagen har &ven beslutat om
riktlinjer® for utskottens uppféljning och utvardering, av vilka bl.a. framgar.
att séval uppfoljning som utvardering bér ha en framéatblickande inriktning och
medverka till att ge underlag for val underbyggda stallningstaganden i utskottens
beredningsarbete.

Uppfoljning och utvérdering ar dédrmed en grundlagsfast uppgift for ut-
skotten. Av 9 § foreskriften (RFS 2012:2) om ansvarsomraden inom Riksdags-
forvaltningen framgar att riksdagens utvarderings- och forskningssekretariat
(RUFS) stoder utskotten i arbetet med utvérderings- och forskningsfragor.

1.2 Syfte

Syftet med utvarderingen ar att ge miljo- och jordbruksutskottet ett kunskaps-
underlag infor framtida beredning av arenden som berér féradlingsindustrin
och detaljhandeln i en héllbar livsmedelskedja.

1.3 Fragestallningar

Nedanstaende fragestallningar ingér i utvirderingen.

! Prot. 2021/22:55.
2 Prot. 2022/23:22.
% Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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1. Vilka forutséttningar (incitament, mojligheter och hinder) har livsmedels-
foretagen och sarskilt stérre livsmedelsanlaggningar att bidra till en hallbar
livsmedelskedja? Ar det négra skillnader mellan foéretag som foradlar kon-
ventionella respektive ekologiska livsmedel?

Fragan besvaras for nedanstaende typer av livsmedelsanlaggningar:

a) mejerier

b) slakterier

c) anldggningar for fisk och skaldjur

d) anléggningar for 4ggprodukter och &ggpackerier
e) bagerier

f) Ovriga storre livsmedelsforetag.

2. Vilka forutséttningar (incitament, mojligheter och hinder) har detaljhan-
deln och partihandeln att bidra till en hallbar livsmedelskedja?

a) Vilka faktorer styr utbudet av konventionella respektive ekologiska
livsmedel?

b) Vilka méjligheter har lokala primadrproducenter (konventionella och
ekologiska) att fa in sina produkter i sortimentet hos de stora dagligvaru-
kedjorna? Inom vilka prisgrupper ligger svenska livsmedel jamfort med
importerade livsmedel?

3. Har logistiken och transporterna fungerat mellan leden fran och till forad-
lingsindustrin och detaljhandeln? Varfor/varfor inte?

1.4 Avgrénsningar

Fokus i utvarderingen &r pa foradlingsindustrin och detaljhandeln, men aven
andra delar av livsmedelskedjan berdrs. Eftersom utvarderingen har genom-
forts pa en begransad tid med begransade resurser har de 6vergripande fra-
gorna framfor allt stallts till de storre livsmedelsanlédggningarna, grossisterna
och dagligvarukedjorna, vilka star fér merparten av livsmedelsforsaljningen.
Utvarderingen omfattar tidsperioden 2018-2022, dvs. aren efter att livsme-
delsstrategin beslutades.

1.5 Metod och genomfdrande

Flera olika metoder har anvants, saval kvalitativa som kvantitativa, for att sam-
manstélla detta underlag till utskottets utvardering. | det féljande beskrivs
metoderna.

Litteratur- och dokumentstudier har genomforts, daribland ars- och hall-
barhetsredovisningar fran berdrda aktorer. Riksdagshiblioteket har bistatt RUFS
med sokningar i ett begrénsat antal databaser for att hitta relevanta artiklar och
rapporter. Dartill har de som blivit intervjuade i utvarderingen lamnat tips pa
relevanta rapporter.

2023/24:RFR11
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Relevant statistik fran framfor allt Jordbruksverket och Statistiska central-
byran har sammanstallts och atergetts.

Vidare har intervjuer genomforts med bl.a. foradlingsforetag, grossister,
dagligvarukedjor och branschorganisationer, se vidare nedan.

Jordbruksverket som ar ansvarigt for att folja upp och utvérdera livsmedels-
strategin har dven fatt mojlighet att faktagranska ett forsta utkast av rapporten
(exklusive avsnittet Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens iakttagelser och
beddmningar).

1.5.1 Val av livsmedel for fordjupad analys

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen valde att fordjupa analysen genom att
folja viltkottets, ostens och den odlade sjématens* vag genom livsmedelskedjan.
Valet av ost och odlad sjdmat valdes eftersom de tillsammans uppfyllde
nedanstaende Kriterier:

1. livsmedlet har Iag svensk marknadsandel

2. konsumtionen och forsaljningen av livsmedlet &r hogt

3. livsmedlet har 1ag klimatpaverkan enligt Research Institutes of Sweden
(Rise) dppna lista

4. livsmedlet & inom fiskeindustrin eller produceras av vattenbrukare.

Det forsta kriteriet ansgs viktigt eftersom livsmedel med 1ag svensk mark-
nadsandel behéver oka om sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska, vilket
gor dessa livsmedel intressanta att ndrmare analysera i livsmedelskedjan. Det
andra kriteriet motiverades av att en hog konsumtion och forséljning av livs-
medlet har en stor paverkan pa malen i livsmedelsstrategin. Det tredje kriteriet
anségs viktigt eftersom livsmedel med 13g klimatpaverkan har positiv paverkan
pé en hallbar livsmedelskedja. Slutligen anséags det fjarde kriteriet viktigt efter-
som yrkesfiske eller odling av fisk eller annan sjémat (vattenbruksproduktion)
inte var inkluderad i utskottets uppféljning om lantbrukets sarbarhet.

1.5.2 Val av intervjuobjekt

Relevanta bransch- och intresseorganisationer valdes ut. Darefter kontaktades
Jordbruksverket, Tillvaxtverket och Livsmedelsverket for att fa tips pa lamp-
liga personer att kontakta pa organisationerna.

Sedan anvandes den s.k. snobollsmetoden, vilket innebér att de som inter-
vjuades gav tips pé ytterligare foretag och personer att kontakta. Detta resul-
terade t.ex. i att Vérldsnaturfonden (WWF) i egenskap av samordnare for
initiativet Hallbar livsmedelskedja intervjuades.

For att fa en sa heltackande bild av dagligvaruhandeln som méjligt valdes de
dagligvarukedjor som star for merparten av handeln, dvs. Axfood, Ica, Coop,
Lidl Sverige och Citygross.

4 Jordbruksverket foredrar att bendmna detta som vattenbruksprodukter, e-post fran Jord-
bruksverket 16/10 2023.
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Nér det géller livsmedelsforetagen inom foradlingsindustrin har nagra fo-
retag varit direkta Gnskemal fran uppfoljnings- och utvarderingsgruppen, t.ex.
Grona gardar och Koberg Vilt.

De andra foretagen har valts utifran att de tillhor de dominerande livsme-
delsforetagen inom sina branscher. Bland mejerierna saknas dock Skanemeje-
rier som pa grund av tidsbrist avbojt att vara med i utvarderingen.

1.6 Utgangspunkter

| foljande avsnitt redogérs for utgangspunkterna som ligger till grund for att
miljo- och jordbruksutskottet valde att genomf6ra utvarderingen.

1.6.1 Riksdagsbundet mal i Sveriges livsmedelsstrategi

Det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin ar en konkurrenskraftig livs-
medelskedja déar den totala livsmedelsproduktionen dkar, samtidigt som rele-
vanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvéxt och sysselsattning och
bidra till hallbar utveckling i hela landet. Produktions6kningen, bade konven-
tionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan. En produk-
tionsdkning skulle kunna bidra till en 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel.
Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.> Malet tar sikte pad 2030.
Férutom det 6vergripande malet finns mal for de tre strategiska omradena;
Regler och villkor, Konsument och marknad samt Kunskap och innovation.®

Mal for omradet Regler och villkor

Utformningen av regler och villkor ska stodja malet om en konkurrenskraftig
och héllbar livsmedelskedja dédr produktionen okar. Malet ska nas genom
andamalsenliga skatter och avgifter, regelférenklingar, administrativa lattnader
och andra atgarder for att starka konkurrenskraften och Iénsamheten.

Mal for omradet Konsument och marknad

Konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna géra med-
vetna och hallbara val, exempelvis av narproducerat och ekologiskt. Mark-
naden for livsmedel ska kannetecknas av en vél fungerande konkurrens. Den
svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att 6ka for att mota efter-
fragan pa relevanta marknader.

Mal for omradet Kunskap och innovation

Malet &r att stodja kunskaps- och innovationssystemet for att bidra till 6kad
produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt hallbar produktion och
konsumtion av livsmedel.

° Prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338.
© Ibid. De strategiska omradena togs fram med stod av Konkurrenskraftsutredningens forslag
till fokusomraden.
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1.6.2 EU:s grona giv

Syftet med den grona given’, som antogs av Europeiska kommissionen i
december 2019, ar att stdlla om EU:s politik till ett rattvist och valmaende
samhdlle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med
nettonollutslapp 2050 och dar den ekonomiska tillvaxten har frikopplats fran
resursforbrukningen. Den ska ocksd skydda, bevara och forbattra EU:s natur-
kapital och skydda allméanhetens hélsa och valbefinnande fran miljorelaterade
risker och effekter.®

Som en av de centrala &tgarderna i den europeiska gréna given lade kom-
missionen fram Fran jord till bord-strategin for ett rattvisare, halsosammare
och miljévanligare livsmedelssystem i maj 2020.° Samma dag presenterade
kommissionen dven EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 — Ge naturen
storre plats i vara liv.%

Fran jord till bord-strategin

Syftet med Fran jord till bord-strategin &r att géra EU:s livsmedelssystem till
en global standard for hallbarhet. Det finns dven en tillnérande handlingsplan.
Kommissionen avser att se 6ver relevant lagstiftning och vid behov foresla ny
lagstiftning, och den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma fiskeri-
politiken, internationella standarder, privata certifieringar och méarkningar &r
enligt handlingsplanen viktiga verktyg. Strategin dverlappar ocksa i viss man
strategin for biologisk mangfald.’* Precis som i strategin for biologisk
mangfald foreslas minskad anvandning av bekdampningsmedel och minskat
naringslackage fran jordbruket, men aven upphandlingsregler, skolmat, en
okad andel ekologisk odling och vattenbruk.'> Kommissionen har ocksa fore-
slagit att forsaljningen av antibiotika till djurhalining ska minskas med 50
procent, nya etiska regler for djurhalining inféras, markning av livsmedel for-
battras och medvetenheten om matens miljéavtryck, naringsvarde och paverkan
pé den egna halsan 6ka.*®

Kommissionen presenterade den 23 mars 2022 ett meddelande om att sékra
livsmedelsférsorjningen och att starka motstandskraften i livsmedelssystemen.
Meddelandet beskriver bl.a. olika initiativ och atgarder som vidtagits eller pla-
neras pd EU-omradet.

7 COM(2019) 0640.

8 Fakta-PM 2019/20:FPM13.

® COM(2020) 381. Den 19 oktober 2020 godkande radet slutsatser om strategin Fran jord till
bord (12099/20).

10 COM(2020) 380.

11 Bet, 2021/22:MJU21 s. 26.

12 Fakta-PM 2019/20:FPM44.

13 hitps:/iwww.slu.se/ew-nyheter/2020/6/fran-jord-till-bord/.

4 COM(2022) 133.


https://www.slu.se/ew-nyheter/2020/6/fran-jord-till-bord/
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1.6.3 Utskottens uttalanden 2022 och 2023

I sitt betdnkande om jordbrukspolitiken i mars 2023 framh6ll miljo- och jord-
bruksutskottet att det foljer regeringens arbete med en uppdatering av
livsmedelsstrategin med stort intresse. Aret dessforinnan framholl utskottet i
motsvarande betdnkande!® att livsmedelsstrategin anger riktningen for hur
regeringens mal ska nas och saledes ar en process snarare an en slutproduk.
Utskottet ansag att arbetet kring livsmedelsstrategin ger mojligheter att anpassa
bl.a. jordbrukspolitiken efter nya erfarenheter, forskningsrén och férandringar
i omvarlden, vilket regeringen ocksa har gjort, bl.a. genom de olika handlings-
planerna.'” Utskottet framh6ll ocksa att det finns andra mojligheter att paverka
utvecklingen av jordbruket, bl.a. genom utformningen av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.

1.7 Hallbarhet i livsmedelskedjan

Det finns &n sa lange ingen kortfattad vedertagen definition av en hallbar livs-
medelskedja. Men det finns definitioner av ett hallbart livsmedelssystem och
en hallbar produktion samt beskrivningar av vad en hallbar livsmedelskedja
skulle kunna innehalla.

1.7.1 Definitioner av en hallbar livsmedelskedja

Redan 2014 beskrev en expertpanel inom FAO (the Food and Agriculture
Organization of the United Nations) ett hallbart livsmedelssystem som ett
system som tryggar livsmedelsforsorjning och nutrition till alla pé ett satt som
ger ekonomiska, sociala och miljéméassiga mojligheter att trygga livsmedels-
forsorjning och nutrition for framtida generationer.'® Denna definition foreslog
ocksa Jordbruksverket till regeringen i en rapport 2021, som togs fram i brett
samrad med andra myndigheter.!® Myndigheten foreslog ocksa foljande defini-
tion av ett livsmedelssystem: Ett livsmedelssystem dr ett samlingsbegrepp for
alla komponenter (miljo, manniskor, foretag, resurser, processer, infrastruktur
och institutioner) och aktiviteter som ar kopplade till produktion, féradling,
distribution, tillagning, konsumtion av livsmedel och hantering av restprodukter.
Detta i syfte att forse befolkningen med mat.”?° Definitionerna anvands av
myndigheterna som arbetar inom Miljoradets programomréade ”Syntesarbete for

15 Bet. 2022/23:MJU11, prot. 2022/23:80.

16 Bet. 2021/22:MJU21 s. 29, prot. 2021/22:99.

17 For att uppfylla malen i strategin har regeringen hittills tagit fram tre handlingsplaner for
livsmedelsstrategin. Handlingsplan del 1 stréckte sig 6ver 2017—2019. Handlingsplan del 2
stracker sig 6ver 2020-2025. Handlingsplan del 3 ar en sakpolitisk éverenskommelse som
sléts mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna och
som strécker sig Over 2021-2025.

B EAO (2014).

191 Jordbruksverkets arbetsgrupp ingick Tillvaxtverket, Livsmedelsverket, Sveriges lant-
bruksuniversitet och Statens veterindrmedicinska anstalt. Dértill hade Jordbruksverket en stor
referensgrupp med foretag, branschorganisationer och intresseféreningar. E-post fran Jord-
bruksverket 16/10 2023.

2 Jordbruksverket (2021a).
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ett hallbart livsmedelssystem” och i fortsittningen ”Samarbete for hallbart livs-
medelssystem”.?

I Jordbruksverkets uppféljning och utvardering av livsmedelsstrategin fran
2023 som foljer livsmedelskedjans utveckling beskriver verket skillnaden
mellan en livsmedelskedja och ett livsmedelssystem, namligen att begreppet
livsmedelskedjan ger en linjér bild av de olika stegen fran primarproduktion
till fardigt livsmedel hos konsumenten medan begreppet livsmedelssystem ger
en mer cirkular och komplex bild.?? Vidare beskriver Jordbruksverket i rapporten
de tre dimensionerna av en hallbar livsmedelskedja, dvs. en ekonomiskt, socialt
och miljémassigt héllbar livsmedelskedja. Ekonomisk héllbarhet handlar dar
bl.a. om ekonomisk tillvaxt och att skapa en langsiktig, lonsam och resurs-
effektiv livsmedelsproduktion dar ménniskor har méjlighet att kopa och konsu-
mera livsmedel till ett rimligt pris. Miljomassig hallbarhet handlar om att
Iangsiktigt behalla funktionerna som jordens ekosystem ger, t.ex. méjligheten
att odla mat, rena vatten och reglera klimatet. Social hallbarhet handlar i detta
fall om foretags- och arbetsmiljo, utbildningsniva, framtidstro och yrkes-
stolthet, men ocksa om djurhélsa, djurvalfird och antibiotikaresistens, levande
landsbygd och folkhélsa.

Den vanligaste definitionen av en hallbar utveckling kommer enligt Jord-
bruksverket fran Brundtlandrapporten fran 1987. Narmare bestamt sager den
att en hallbar utveckling ska tillgodose dagens behov utan att kommande ge-
nerationers mojlighet att tillgodose sina behov aventyras.? All livsmedelspro-
duktion paverkar miljon, vilket gor att en produktionsokning paverkar forut-
sattningarna att nd andra samhéllsmal. En hallbar produktion behdver enligt
Jordbruksverket darfor beakta alla tre dimensioner av hallbarhet, eftersom de
ar integrerade och paverkar varandra.?*

Inom initiativet Hallbar Livsmedelskedja har man enligt WWF tagit fram
en vasentlighetsanalys som definierar tio olika hallbarhetsomraden.?s Dessa
omraden och de dvergripande malen till varje omréade ar?:

1. Klimat & luft — produktion som minimerar véxthusgaser och/eller andra
skadliga utslapp till luften.

2. Biodiversitet & ekosystem — produktion som bevarar/ékar biologisk méng-
fald, naturliga ekosystem och ekosystemtjanster

3. Bordighet & erosion — produktion som bygger/bibehaller bordighet och
god markstruktur.

4. Vatten — produktion som nyttjar vattenresurser pa ett hallbart satt och sak-
rar god vattenkvalitet &ven i omgivningen.

2 Livsmedelsverkets samarbetsrapport (2022), samt e-post fran Jordoruksverket 16/10 2023.
Se dven https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten-och-projekt/malbilder-for-ett-
hallbart-livsmedelssystem.

22 Jordbruksverket (2023b) s. 36.

23 E-post fran Jordbruksverket 16/10 2023.

24 Jordbruksverket (2021b).

% Intervju med programsamordnare for initiativet Hallbar Livsmedelskedja pd WWF 21/4
2023 samt e-post fran WWF 16/10 2023.

% Hallbar Livsmedelskedja (2020).


https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten-och-projekt/malbilder-for-ett-hallbart-livsmedelssystem
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten-och-projekt/malbilder-for-ett-hallbart-livsmedelssystem
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5. Kemikalier & bekédmpningsmedel — produktion som inte bidrar till negativ
paverkan pa omgivande miljo samt sakrar giftfria livsmedel.

6. Overgddning — produktion som minimerar lackage av vaxtnaring till om-
givande miljo.

7. Djurvalfard — animalieproduktion och fiske som sékerstéller djurens hélsa
och vélfard.

8. Arbetsférhallanden — produktion som tryggar goda och sékra arbetsforhal-
landen och ger 16n som gér att leva pa.

9. Lokalbefolkningar — produktion som bidrar till goda lokala levnadsvillkor.

10. Lagefterlevnad & sparbarhet — produktion som uppfyller gallande lagstift-
ning och séakerstaller transparens och sparbarhet i ravarukedijan.

Noterbart ar att de tio hallbarhetsomradena har fokus pa den miljomassiga och
sociala hallbarheten medan den ekonomiska dimensionen inte finns med.

Den hér utvarderingen utgar pa samma sétt som Jordbruksverket gor fran
att alla tre dimensioner av hallbarhet ingér i en hallbar livsmedelskedja, dvs.
ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet.

1.7.2 Ekologiska livsmedel

Ekologiska livsmedel &r producerade och férddlade enligt ekologiska regel-
verk. Reglerna innebér bl.a. att betydligt farre tillsatser far anvandas, endast
naturliga aromer och att farre processhjalpmedel &r tillatna.?”

Inom EU finns gemensamma regler som beskriver vad som &r ekologiskt.
I forordning (EU) 2018/848 finns beskrivet hur produktionen och kontrollen
ska ga till som alla medlemsstater i EU maste folja. Reglerna kompletteras
ocksa av nationella bestimmelser, i Sverige genom Livsmedelsverkets foreskrift
LIVSFS 2021:12.%8

EU:s logotyp for ekologisk produktion (EU-l6vet) och Kravmarket &r de
tva vanligaste markningarna for ekologiska produkter i Sverige. Fardigfor-
packade ekologiska produkter som férpackas i EU ska markas med EU-l6vet.
Krav har egna regler for ekologisk produktion. De bygger pa EU:s regler, men
stéller hogre krav och omfattar fler delar av livsmedelssystemet &n vad EU-
regelverket gor.?° Krav har ocksé sarskilda regler for bl.a. vattenbruk, livsmedels-
foradling och slakt.*® Dessutom har Krav mer Iangtgéende regler for skydd av
biologisk méangfald, minskad klimatpaverkan, god djurvalfard och bra arbets-
villkor for dem som arbetar pa ett Kravanslutet foretag.®

27 https://ekofakta.se/ekologisk-mat-fraan-jord-till-bord/ekologisk-livsmedelsfoeraedling.
2 https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsfore-
tag/kontroll-och-markning-av-ekologisk-mat#Regler_om_ekologisk_mat.

2 https://ekofakta.se/maerkning-och-kontroll/ekologiska-maerkningar.

%0 https://regler.krav.se/regler2023.

3 https://www.krav.se/krav-markt/.
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1.7.3 Svenska och ekologiska livsmedel inte alltid de mest
hallbara alternativen ur alla hallbarhetsaspekter

| intervjuerna framkommer ocksa att det inte gar att sdga att alla svenska livs-
medel eller klimatsmarta livsmedel per definition ar hallbara och att ett livsmedel
ocksa kan vara hallbart fastan det inte ar Kravcertifierat samt att ekologiska
rdvaror inte alltid &r de mest hallbara.

Coop menar att ménga konsumenter vill géra ett klimatval i butiken, men
att detta inte per automatik ar detsamma som att gora ett hallbart val®? eftersom
klimatkriterierna inte inkluderar alla dimensioner av héllbarhet.

Livsmedelsforetagen anser att EU:s nya lagstiftning for ekologiska produkter
fran 2018 har gjort det svarare for svenska tradgardsodlare att odla ekologiskt.
Lagstiftningen innebar att ekologiska livsmedel maste vara odlade naturligt i
marken. Darfor kan inte svensk sallad som odlas i kruka langre klassas som
ekologisk, trots att salladen &r hallbar. Att ett livsmedel ar hallbart innebar
darfor inte automatiskt att det aven &r klassat som ett ekologiskt livsmedel.

Polarbréd menar att den ekologiska ravaran inte alltid &r en hallbar réavara
om den ekologiska ravaran t.ex. inte ar ekonomiskt eller socialt hallbar.3

Inom initiativet Hallbar Livsmedelskedja anser man att certifieringar som
t.ex. Krav, EU-ekologiskt och Svenskt Sigill ar viktiga véagar for ckad héllbar-
het. Men man behéver vara medveten om att de levererar pé olika héllbarhets-
omraden. De ger mervérden i storre eller mindre utstrackning inom sitt omrade
och behover kompletteras med andra atgarder for att uppné hallbarhet i en bredare
kontext enligt WWF.%

%2 Intervju med Coop 5/5 2023.

% Intervju med Livsmedelsforetagen 7/2 2023.
34 Intervju med Polarbrod 5/5 2023.

% E-post fran WWF 16/10 2023.



2 Livsmedelskedjan for foradlingsindustrier
och valda livsmedel

| detta kapitel besvaras utvarderingens fragestallningar 1%, 2 b® och 3% upp-
delat pé typ av foradlingsindustri samt pa de tre valda livsmedelsgrupperna:
ost, viltkétt och odlad sjomat. D& Orkla Foods Sverige &r ett livsmedelsforetag
med en diversifierad verksamhet redovisas denna i kapitel 3.

Forsta fragestallningen besvaras i de rubriker som handlar om hur livsme-
delskedjan fungerar, vilka incitament och mojligheter foretagen har att bidra
till en hallbar livsmedelskedja, vilka generella hinder som finns samt nar det
finns relevanta skillnader mellan foretag som forédlar konventionella respek-
tive ekologiska livsmedel. Darefter besvaras frga 2 b i rubrikerna som handlar
om vilka mojligheter lokala primarproducenter har att f in sina produkter i
sortimentet hos stora dagligvarukedjor samt prisskillnader mellan svenska och
importerade livsmedel. Slutligen besvaras den tredje fragestéllningen under
rubriken som handlar om logistik och transporter.

Fragorna 2 b och 3 kommer ocksa att besvaras i kapitel 3 utifrdn grossist-
ernas och dagligvaruhandlarnas perspektiv.

% Vilka forutsattningar (incitament, méjligheter och hinder) har livsmedelsforetagen och sar-
skilt storre livsmedelsanlaggningar att bidra till en hallbar livsmedelskedja? Ar det nagra
skillnader mellan foretag som féradlar konventionella respektive ekologiska livsmedel?

3 Vilka mojligheter har lokala primarproducenter (konventionella och ekologiska) att fa in
sina produkter i sortimentet hos de stora dagligvarukedjorna? Inom vilka prisgrupper ligger
svenska livsmedel jamfort med importerade livsmedel?

3 Har logistiken och transporterna fungerat mellan leden fran och till foradlingsindustrin och
detaljhandeln? Varfor/varfor inte?
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2 LIVSMEDELSKEDJAN FOR FORADLINGSINDUSTRIER OCH VALDA LIVSMEDEL

2.1 Ost — Mejerier

Sammanfattning

Nar det galler livsmedelsforetagens forutsattningar att bidra till en héllbar
livsmedelskedja anser mejerierna att livsmedelskedjan generellt fungerar
val. Marknadsandelen for ost ar dock fortsatt 1&g, vilket betyder att den
svenska produktionen &r lagre &n totalkonsumtionen. Incitamenten att bidra
till en hallbar livsmedelskedja, dvs. mejeriernas hallbarhetsarbete, drivs
framfor allt av efterfrgan fran konsumenterna. Det som hindrar och som
begransar mejeriernas majligheter att bidra till en hallbar livsmedelskedja
ar enligt mejerierna t.ex. hoga kostnader och krangliga regler. Exempelvis
kan hdga kostnader for fossilfria drivmedel som HVO leda till 6kad an-
vandning av fossila branslen.

Vad géller skillnader mellan konventionell och ekologisk ost utgér eko-
logisk ost endast 1,8 procent av all ost. Samtidigt som Arla uppger att de
har ett 6verskott pa ekologisk mjélk har andra mejerier begransad tillgang
till ekologisk mjélk for ekologisk osttillverkning. Mjélktillgdngen ar sale-
des olika for olika mejerier i Sverige.

| frdga om primarproducenters majligheter att fa in sina produkter i sor-
timentet hos stora dagligvarukedjor staller de senare hoga krav pa mejeri-
erna. Detta innebar att det &r svérare for gardsmejerier att komma in hos
storre dagligvaruhandlare & mindre lokala butiker som inte stéller lika
hoga krav. Nar det galler prisskillnader ar dansk hushallsost generellt billi-
gare an svensk. Det ar dock enligt Sveriges Gardsmejerister svart att jam-
fora skillnader i pris eftersom det ar skillnad i friga om smak och kvalitet.

Pa fragan om logistiken och transporterna fungerat till och fran mejeri-

erna 2018-2022 har mejerierna svarat att det har fungerat bra.

| det hér avsnittet ar fokus pa hur livsmedelskedjan fungerar for mejerier som
tillverkar ost och vilka forutsattningar dessa har for att bidra till en héllbar
livsmedelskedja.

Mijolk ar den huvudsakliga ravaran i osttillverkning. Mejerierna som inter-
vjuats i denna utvardering (Arla, Norrmejerier, Falkdpings mejeri och Sveriges
Gardsmejerister)® anvander till storsta delen svensk mjolk. Undantaget &r
Arla som har en del av sin osttillverkning i Danmark dér osten gors pa dansk
mjolk. Detta dr en del av forklaringen till att den svenska marknadsdelen for
ost 2022 inte var hégre an 39 procent.® En annan forklaring ar enligt Arla att
svenskar 6kat sin konsumtion av importerade specialostar, t.ex. parmesan.*

Enligt en undersokning fran januari 2023 om ostvanor ar hardost den van-
ligaste typen av ost som vi ater i Sverige. Darefter foljer dessertost, mjukost
och matlagningsost.*?

39 Skanemejerier har valt att avsta fran att medverka i utvarderingen.
40 Jordbruksverket (2023c). Enligt SCB:s handelsstatistik kom de senaste fem aren 36 till 39
procent av den totala ostimporten fran Danmark, e-post fran Jordbruksverket 18/10 2023.
1 E-post fran Arla Foods 9/10 2023.

“2 Sverigemarkning (2023).
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Livsmedelskedjan for ost illustreras forenklat i nedanstaende figur 1. Forsta
steget i kedjan bestar primart av mjolkbonder. Mjolken hamtas eller levereras
till mejerierna med mejeriernas egna lastbilar eller med externa transportorer.
De mindre mejerierna kan ocksa ha egen mjolkproduktion. Pa mejeriet tillverkas
osten. En biprodukt fran osttillverkningen ar vassle, som t.ex. kan anvandas
for att gora vasslepulver eller ricotta eller for att anvandas som gddsel. Den
fardiga osten kan sedan antingen saljas till en grossist eller direkt till daglig-
varuhandeln, restauranger och offentliga kok eller direkt till konsumenten. Det
ar inte ovanligt att mindre mejerier som tillverkar ost har egna gardsbutiker.*®
Vanligast ar dock att den fardiga osten gar via forsaljningsledet (dér bl.a. gros-
sist- och dagligvaruhandeln ingdr) innan den hamnar hos konsumenten.

Figur 1 Exempel pa en livsmedelskedja for ost

Dagligvaru-
Mjélkbonder Ev. grossister G, Konsument
restauranger,
offentliga kok

Kalla: Riksdagsforvaltningen.

Det behdvs cirka tio liter mjolk for att tillverka ett kilo hdrdost.** En fordel med
att tillverka ost &r att det ar lattare att lagra ost &n farsk mjolk.

Mejerierna i utvarderingen bidrar till en héllbar livsmedelskedja bl.a. ge-
nom anvéndning av fossilfria drivmedel, solceller, ledlampor och férnybara
forpackningar samt indirekt genom betande djur i primérproduktionen till bio-
logisk mangfald och 8ppna landskap.*® De storre mejerierna har hallbarhets-
redovisningar och hallbarhetsmal.

2.1.1 Generellt fungerar livsmedelskedjan val for mejerierna

Livsmedelskedjan fungerar generellt val for mejerierna som deltagit i utvarder-
ingen. Marknadsandelen for svensk konsumtionsmjélk, dvs. mjélk som &r av-
sedd att séljas till en konsument i stéllet for att bearbetas till andra mejeri-
produkter, var 6ver 100 procent 2022 medan andelen for svensk ost fortsatter
att sjunka och var som tidigare namnts 39 procent 2022.* Trendanalysen som
Jordbruksverket nyligen genomfort visar dessutom pa en signifikant negativ
trend for marknadsandelen for svensk ost.*’

Den langsiktiga trenden for mjolkinvagningen har varit fallande men 2020
vande trenden och produktionen dkade med drygt 2 procent. Dérefter har pro-
duktionen varit relativt stabil. Svensk produktion av ost, gradde och syrade
produkter hade daremot bottennoteringar 2022, se diagram 1.

“3 Intervju med Sveriges Gardsmejerister 1/6 2023.

4 Intervju med Falkopings mejeri 21/4 2023. .

4 Intervjuer med Arla Foods 6/3 2023, Arlas mejeri i Ostersund 28/3 2023, Norrmejerier 4/4
2023, Falkopings mejeri 21/4 2023 och Sveriges Gardsmejerister 1/6 2023.

“6 Jordbruksverket (2023c).

47 Jordbruksverket (2023b) s. 48.
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2 LIVSMEDELSKEDJAN FOR FORADLINGSINDUSTRIER OCH VALDA LIVSMEDEL

Diagram 1 Svensk produktion av mejeriprodukter
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Kalla: Jordbruksverket, Marknadsbalanser for mejeriprodukter.

Produktionen av svensk mjélk ar enligt Norrmejerier hogre 4n behovet.*® Det
har dven framkommit i medierna att det har varit ett 6verskott av mj6lk bade i
Sverige och globalt.”® For att tillvarata mjolken producerar Norrmejerier dar-
for mycket ost, men tillverkning &r dyr och det ar hard konkurrens.*

Samtidigt menar Arla att om det ska tillverkas betydande mangder mer ost
i Sverige behdver svenska mjolkbonder producera mer mjolk.5! Enligt Sveri-
ges Gardsmejerister finns det dven en osakerhet kring gardsmejeristernas till-
gang pa mjolk fran mjolkbénder som ar medlemmar i storre mejerier.5 Mjolk-
tillgdngen &r saledes olika for olika mejerier i Sverige.

Nar det géller Arlas mejeri i Ostersund &r det centralstyrt frén Arla. Det &r
marknadsenheten som lamnar bestéllningar pd hur mycket och vad som ska
produceras i Ostersund. Ostarna lagras sedan i Gétene. Generellt fungerar syste-
met bra for mejeriet.5®

Axfood menar att ost har blivit en kampanjvara. Axfood tillverkar sjélv
klassiska svenska hardostar i egna varumarket Garant, vilka innehaller svensk
rdvara. Enligt Axfood kan det finnas en marknad for svenska dessertostar efter-
som dessa ostar har ett hogt féradlingsvarde.>

2.1.2 Hallbarhetsarbetet drivs av konsumenterna

Marknaden, dvs. efterfragan fran konsumenterna, paverkar till storsta delen Arla
att bli mer hallbart.® Arlas mejeri i Ostersund menar &ven att det & ekonomin
som styr mycket av hallbarhetsarbetet. Exempelvis tkade incitamenten att spara
energi i norra Sverige nér elpriserna steg.> Falkdpings mejeri lyfter ocksa fram

*® Intervju med Norrmejerier 4/4 2023,

49 Darfor ar mjolken sa dyr — trots dverskott” (2023). Dagens Nyheter, den 3 april.
% Intervju med Norrmejerier 4/4 2023.

5 Intervju med Arla Foods 6/3 2023.

%2 Intervju med Sveriges Gardsmejerister 1/6 2023.

%3 Intervju med Arlas mejeri i Ostersund 28/3 2023.

% Intervju med Axfood 6/4 2023 och 11/4 2023.

% Intervju med Arla Foods 6/3 2023.

% Intervju med Arlas mejeri i Ostersund 28/3 2023.
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att miljo och pengar hor ihop och att dessa tillsammans ger mejeriet incitament
att bidra till en hallbar livsmedelskedja.®’

I Norrland har konsumenterna efterfragat lokalt producerad mjolk fran
Norrmejerier, trots att den varit dyrare an annan mjolk. Nu har dock fler och
fler kunder gatt Gver till att képa billigare mjolk pa grund av den héga infla-
tionen. For att oka efterfragan och bidra till en hallbar livsmedelskedja har
Norrmejerier darfor nyligen lanserat en ny klimatvanlig mjolk.%

For Falkopings mejeri ar det ocksa viktigt att bidra till naturen och den
biologiska méangfalden. Ordfranden i den ekonomiska féreningen har sagt att
”om det inte dr hallbart s kommer det inte att fungera pa sikt”.%

Nar det galler de mindre mejerierna ar efterfrigan p& hantverksostar hog,
vilket innebar att gardsmejerierna skulle kunna tillverka mer ost och pa s sétt
bidra till en 6kad svensk osttillverkning. Gardsmejerierna har en egen drivkraft
att bidra till en hallbar livsmedelskedja genom sitt mathantverk, dvs. hant-
verksmassigt framtagen ost.®° Hantverksostar ar dock enligt Jordbruksverket
ofta dyra och star for en mycket liten del av produktionen.5!

Manga satsningar som genomfors for att f ned klimatutslappen ar enligt
Arla l6nsamma, och produktionen blir inte dyrare an innan.%? Exempelvis kan
fodereffektiviteten®® hojas genom att man planerar, satter mal for och foljer
upp grovfodrets kvalitet, vilket 6kar mojligheterna att ge ratt foder till varje
djur. En hog fodereffektivitet &r Ionsam och minskar klimatutsl&ppen per kilo
notkott eller mjolk.5

2.1.3 Hoga kostnader och krangliga regler nagra generella hinder

Hoga kostnader och krdngliga regler ar ndgra exempel pa generella hinder som
enligt mejerierna begransar deras mojligheter att bidra till en hallbar livsme-
delskedja.

Hoga investeringskostnader &r t.ex. ett generellt hinder for Arlas mejeri i
Ostersund. Mejeriet har en eldriven angpanna som skulle kunna bytas ut till
en hetvattenkrets, men det &r i nuldget inte en I6nsam investering eftersom elen
i Ostersund inte &r tillrackligt dyr samt att elen ar helt fossilfri, dvs. produceras
enbart av vatten och vind. Att elen ar fossilfri gor att mejeriet endast kan fa
investeringsstod for den koldioxid de sparar nér de anvénder sin reservkraft
som drivs pa olja.%

Hoga kostnader for fossilfria drivmedel som HVO kan leda till 6kad an-
vandning av fossila branslen. Prisutvecklingen for HVO har gatt at fel hall och

7 Intervju med Falkopings mejeri 21/4 2023.

%8 Intervju med Norrmejerier 4/4 2023.

% Intervju med Falképings mejeri 21/4 2023.

€ Intervju med Sveriges Gardsmejerister 1/6 2023.

61 E-post fran Jordbruksverket 16/10 2023.

62 Intervju med Arla Foods 6/3 2023.

8 Dyvs. hur mycket foder som krévs for att producera ett kilo nétkott eller mjolk.

 HK Scan, Arla, Véxa, LRF, Lantmannen, Svenskt Kétt, Yara, De Laval (2021) s. 21.
% Intervju med Arlas mejeri i Ostersund 28/3 2023.
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2 LIVSMEDELSKEDJAN FOR FORADLINGSINDUSTRIER OCH VALDA LIVSMEDEL

blivit dyrare. Vissa akerier har darfor pa grund av kostnadsokningar slutat kora
pa HVO.%

Det finns ocksa regelverk som ar snériga och som hindrar gardsmejerier
fran att gora det som ar mest hallbart. Exempelvis behéver mejerierna ta hand
om vasslen som blir dver i osttillverkningen. Beroende pa vad de gér med
vasslen behdver de ha kontakt med antingen Jordbruksverket eller Livs-
medelsverket eller bAda myndigheterna. Ett annat exempel &r den kommande
nya svenska riskklassningsmodellen som Livsmedelsverket beslutade om i
september 2022. Sveriges Gardsmejerister har svarat pa tre remisser om den
modellen. Den nya modellen drabbar de mindre mejerierna som har ett diversi-
fierat sortiment, eftersom det kan bli upp till fem kontrollbesok per ar i stallet
for ett. Efter dialog med Livsmedelsverket har det lett till justeringar i beslutet
for de allra minsta mejerierna. Beslutet som trader i kraft i januari 2024 kan
dock leda till att gardsmejerier blir mindre diversifierade och darmed mer sarbara,
vilket motverkar malen i livsmedelsstrategin. Det ar viktigt att Livsmedelsverket
utdvar tillsyn over livsmedelssékerheten, men det borde enligt Sveriges
Gardsmejerister goras samlat i ett kontrollbesok. En fortsatt bra dialog med
Livsmedelsverket &r darfor nodvandig.®

Falkopings mejeri lyfter ocksa fram att kraven pa egna nya emballage frén
foretag i dagligvaruhandeln leder till mer svinn, eftersom gammalt emballage
dé behdver slangas. Exempelvis har en dagligvaruhandelskedja nyligen lanse-
rat ett nytt varumarke, vilket innebar att det gamla emballaget fick slangas.®

Norrmejerier framhéller att handelns och konsumenternas fokus pa lag-
prisprodukter och detaljhandelns egna mérkesvaror (EMV) ér ett hinder ef-
tersom de tjanar mindre pengar pd EMV, vilket gor att de maste sanka avrak-
ningspriset till bonderna vilket i sin tur kan leda till att fler gardar lagger ned
sin produktion. Detta &r enligt Norrmejerier ett hot mot livsmedelsférsorj-
ningen i Norrland.®®

I en studie fran 2021 dras slutsatsen att alla i de fyra nordliga lanen i Sverige
paverkas mer eller mindre negativt om den norrlandska mjélkproduktionen
forsvinner och ersitts av ettériga grodor eller skog.™

2.1.4 Liten produktion av ekologisk svensk ost

| Sverige utgor ekologisk ost 1,8 procent av all sald ost, enligt den senaste
ekologiska arsrapporten.” Vidare framkommer att konsumenter har 6kat sin
konsumtion av ost och vissa andra mejeriprodukter, men det saknas i stor ut-
strackning ekologiska och Kravmarkta alternativ.”> Under 2022 ¢kade dock
Kravmarkt ost med 56 procent i forsaljningsvéarde och 79 procent i volym,

% Intervju med Falkopings mejeri 21/4 2023,

7 Intervju med Sveriges Gardsmejerister 1/6 2023.

% Intervju med Falkopings mejeri 21/4 2023,

5 E-post fran Norrmejerier 11/10 2023 och 12/10 2023.

" Rise (2021) s. 6.

™ Organic Sweden och Ekologiska Lantbrukarna i samarbete med Krav och Ekomatcentrum
$2023) s.18.

2 1bid, s. 29.
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jamfort med 2021.7 Av de mejerier som ingar i utvarderingen producerar
Norrmejerier och Arlas mejeri i Ostersund ingen ekologisk ost.”* Arla uppger
att de producerar ekologisk ost i sitt mejeri i Gétene.™

Enligt Jordbruksverket vagdes det i juni 2022 in totalt 228 800 ton mjolk
varav knappt 17 procent var ekologisk mjolk vid mejerierna. Den ekologiska
mjolkinvagningen minskade med drygt 3 procent jamfért med juni 2021.

Diagram 2 Andel invégd ekologisk mjélk 2010-2022
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Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Ekologisk mjolk ar inte s3 mycket dyrare &n konventionell mjolk. Daremot ar
det betydligt dyrare med ekologisk ost &n konventionell ost, vilket hénger ihop
med att det behdvs mycket mjolk for att gora ost.”® Enligt Arla Foods finns for
narvarande ett Gverskott av ekologisk mjolk eftersom efterfragan pa ekolo-
giska livsmedel har sjunkit nar priserna pa livsmedel har stigit. Darfor har Arla
under 2023 erbjudit sina ekologiska mjolkbonder att stalla om till konventionell
produktion lite snabbare an tidigare om de sa énskar.”” Arla har sankt omstall-
ningstiden fran 12 till 3 manader.” Om bonden senare vill ga tillbaka till ekolo-
gisk mjolkproduktion behéver djurhaliningen folja Kravs regler i sex méanader.™

Arla har investerat for att framover kunna sarhalla mer ekologisk mjolk i
sitt mejeri i Gotene och darmed kunna géra mer ekologiskt smor, ost och vassle-
pulver.8

Samtidigt som Arla har ett dverskott pa ekologisk mjolk har andra mejerier
begransad tillgang till ekologisk mjolk for osttillverkning. Falkdpings mejerier
har t.ex. fatt tacka nej till forfragan om leveranser av ekologisk ost eftersom

" https://www.krav.se/aktuellt/forsaljningen-av-krav-markt-ost-okar/.

™ Intervju med Norrmejerier 4/4 2023 och Arlas mejeri i Ostersund 28/3 2023.

s E-post fran Arla Foods 9/10 2023.

"8 Intervju med Arla Foods 6/3 2023. Som tidigare namnts behovs tio liter mjolk for att till-
verka ett kilo hardost.

" Intervju med Arla Foods 6/3 2023 samt e-post fran Arla Foods 9/10 2023.

8 Arla kortar omstillning till konventionell mjdlk” (2023). ATL, den 10 februari.

" https://www.krav.se/fags/mjolk/#038;_rt_nonce=6f0c6f8690.

8 Intervju Arla Foods 6/3 2023 och nyhet pa Arlas webbsida 3/9 2021, Arlas jattesatsning i
Gétene — investerar 300 miljoner i ekoproduktionen.
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de inte kunnat garantera leveranser.8* Arlas mejeri i Ostersund tillverkar inte
heller ekologisk mjolk, trots att de har alla rutiner och forutsattningar pa plats
for att gora det. Detta beror huvudsakligen pd att det inte finns nagra tillgang-
liga ekobonder i narheten. De fa ekobonder som finns séljer sin mjolk till Norr-
mejerier. Utbudet av ekologisk ost styrs enligt Arlas mejeri framfor allt av
tillgangen pa ekologisk mjélk och efterfrdgan pd marknaden.®

Manga mindre gardsmejerister som har egen produktion har en ekologisk
produktion utan att vara Kravcertifierade. Anledningen &r enligt Sveriges
Gardsmejerister att det kostar for mycket att fa en certifiering. | stéllet kan de
sjélva férmedla sin ekologiska produktion pé annat satt utan att mérka produk-
terna med Krav.® Sveriges Gardsmejerister menar att det kunderna efterfragar
ar den hantverksmassigt tillverkade osten, oberoende om osten ar ekologisk
eller inte.8

Den offentliga sektorn har varit en viktig aktor for den ekologiska produk-
tionen. Nu ser Arla en risk att prisfokuset och slopade malsattningar for andel
ekologiskt kommer att leda till en omvardering i den offentliga sektorn, vilket
kan leda till stora tapp i den ekologiska forsaljningen.®

2.1.5 Dagligvarukedjor staller hoga krav

Stora dagligvarukedjor, som Ica® och Coop®’ staller enligt Arla hogre krav 4n
Livsmedelsverket pa sina egna producenter, eftersom de sjélva ar certifierade,
enligt t.ex. FSSC 22 000% och IP-certifiering for livsmedel .8 Detta innebér att
lokala producenter maste folja vissa villkor och regler for att leva upp till kraven
som efterfragas hos de stora dagligvarukedjorna.®® Kravet pa IP-certifiering ar
enligt Sveriges Gardsmejerister ett hinder for gardsmejerierna att salja i storre
skala till dagligvaruhandlarna, eftersom certifieringen &r valdigt kostsam.

Hos mindre dagligvaruhandlare &r det lattare for smé lokala producenter
att f& in sina produkter i sortimentet. Det beror ocksa pd om handlaren har
intresse for lokalt producerad mat. | Ostersund gar det t.ex. att hitta lokal ost
frén tva bymejerier.%

Norrmejerier har pa det stora hela inte haft nagra problem att fa in sina
lokala produkter i sortimentet hos de storre dagligvaruhandlarna vare sig lokalt

8 Intervju med Falkopings mejeri 21/4 2023.
8 Intervju med Arlas mejeri i Ostersund 28/3 2023.
23 Intervju med Sveriges Gardsmejerister 1/6 2023.

Ibid.
8 Intervju med Arla Foods 6/3 2023 samt e-post fran Arla Foods 9/10 2023.
8 https://www.icagruppen.se/hallbarhet/hallbarhetsarbete/kvalitet/.
87 https://www.coop.se/hallbarhet/i-butik/vara-egna-varumarken/.
8 Food Safety System Certification, en certifiering for kvalitetsledningssystem for livsmedels-
sékerhet, https://www.fssc.com/schemes/fssc-22000/.
8 IP-certifiering for livsmedel ar ett kvalitetsprogram for livsmedelsforetag, som kvalitets-
sékrar allt fran foradling till lager, packeri, grossist och distribution. Sigill Kvalitetssystem
utvecklar och forvaltar IP-standarden. IP star for “integrerad produktion” och innebér en hel-
hetssyn pa hur odling paverkar omgivande miljé och en behovsanpassad odlingsstrategi.
https://www.sigill.se/omraden-och-regler/livsmedel/, https://smak.se/ip-sigill/.
% Intervju med Arlas mejeri i Ostersund 28/3 2023.
L Intervju med Sveriges Gardsmejerister 1/6 2023.
%2 Intervju med Arlas mejeri i Ostersund 28/3 2023.
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eller nationellt. Det ar svarare att fa in en vanlig mejerivara, som t.ex. mellan-
mjolk, i sortimentet hos handlare nationellt. D& fungerar unika varor, som t.ex.
Fjallfil och Verum battre. De stora dagligvaruhandlarna har dock kort tdlamod.
Om de tar in en ny vara pa prov sa behdver den salja bra inom ett par veckor,
annars aker den ut.%

Nér det galler Falkdpings mejeri har de produkter i sortimentet hos alla
stora dagligvarukedijor, dvs. Axfood, Coop, Lidl och ndgra Icabutiker, vilka de
har en bra dialog med.%

Enligt Sveriges Gardsmejerister efterfragar dagligvarukedjorna lokalt
svensktillverkade ostar i hogre utstrackning &n tidigare. Det finns projekt dar
man arbetar aktivt for att fa in lokalproducerad ost. Det gar dock ganska tungt
och det blir dyrare.%

2.1.6 Dansk hushallsost billigare an svensk

Arlas ost som &r gjord i Danmark pressar bl.a. ned kilopriset pa hardost, enligt
Falkdpings mejerier.% Den jamtlandska hushallsosten ar dyrare 4n den danska
hushallsosten, men manga tycker att den jamtlandska osten &r godare och képer
den anda.*

Nér det finns ett mjolkdverskott i Europa leder det enligt Arla ofta till en
prispress pa ost, da osten &r ett satt att tillvarata mjélken och gora produkter
som kan lagras och exporteras.®® Motsvarande resonemang har dven forts fram
av Norrmejerier som menar att det finns for mycket ost pA marknaden och att
det finns leverantdrer som kan erbjuda stora partier ost till reducerat pris.*
Livsmedelsgrossisten Menigo har ocksa lyft fram att svenska producenter har
svart att konkurrera med billiga importerade ostar som gouda och pizzaostar.'

Dagligvaruhandlarnas egna och importerade mejeriprodukter héller lagre
priser an Arla. Arla tillverkar dock i likhet med andra mejerier vissa varor at
de stora dagligvarukedjorna, men tjanar da mindre pé varje vara.l®

Den hantverkstillverkade svenska osten ar ndgot dyrare 4n motsvarande
importerad ost. Det &r dock svart att jamfara eftersom det ar skillnad i smak
och kvalitet.}%? Svenska konsumenter betalar gérna mer fér importerad ost med
kvalitet, t.ex. parmesan.1®

Det ar svart for Falkopings mejeri att fa full kostnadstackning vid osttill-
verkningen om mjolkbonden ska fa ett skaligt mjolkpris.1%

% Intervju med Norrmejerier 4/4 2023.

 Intervju med Falkopings mejeri 21/4 2023,

% Intervju med Sveriges Gardsmejerister 1/6 2023.

% Intervju med Falkopings mejeri 21/4 2023.

7 Intervju med Arlas mejeri i Ostersund 28/3 2023.

% Intervju med Arla Foods 6/3 2023.

% Intervju med Norrmejerier 4/4 2023.

100 |ntervju med Menigo, avd. sortiment och inkép 12/5 2023.
10 Intervju med Arla Foods 6/3 2023.

102 Intervju med Sveriges Gardsmejerister 1/6 2023.

103 |ntervju med Arla Foods 6/3 2023.

104 Intervju med Falkopings mejeri 21/4 2023 samt e-post fran Falképings mejeri 3/10 2023.
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2.1.7 Transporterna och logistiken har fungerat bra

Samtliga mejerier menar att transporterna fungerade bra under pandemin. Den
svenska livsmedelssektorn klarade enligt Arla av forandringarna under pandemin
pé ett bra satt. Konsumenterna markte inte av nagon skillnad i utbudet i livs-
medelsbutikerna.®

For Falkdpings mejerier som har sina leverantorer relativt néra har logisti-
ken och transporterna till och fran mejerier fungerat bra, men fyllnadsgraden i
lastbilarna har blivit samre. Tidigare samordnades utleveranser fran flera meje-
rier, men nu har konkurrensen hardnat och darfor sker ingen samordning
langre.1%

Norrmejerier har till skillnad fran Falkopings mejerier sina leverantorer
utspridda Gver ett stort geografiskt omréade, vilket innebér att de behover kéra
Ianga strackor for att hamta mjélken. Detta for med sig hdga transportkostnader.
Norrmejerier har aven lyft fram att det ar svart for dem att helt kéra med fossilfria
transporter, eftersom det fortfarande finns stéllen dit det inte gar att kdra pa
fossilfria branslen eftersom det saknas tillgéng pa laddare och biogas dverallt.2%”

Gardsmejeristerna som till storsta delen kdper in sina transporter menar att
det ibland kan vara svart att kopa transporttjanster till rimliga kostnader efter-
som det handlar om forhallandevis smé volymer,108

Ett annat problem som &ven framkom i miljé- och jordbruksutskottets upp-
foljning av lantbrukets sarbarhet!® &r att végnatet kan vara ett problem nar
Arla hamtar mjélk fran gardarna. Underhallet av végarna har férsamrats och
ibland har vinterunderhallet varit sa daligt att det inte gétt att komma fram till
vissa gérdar.!

En av Arlas malsattningar ar att minska sina utslapp inom mejeri och trans-
port med 63 procent till 2030. For att nd malet ar bl.a. Arlas transporter fossil-
fria och de arbetar hela tiden med att anpassa sina rutter for att fa sa effektiva
transporter som mgjligt.1t!

Arla beslutade i februari 2023 att lagga ned sitt mejeri i Sundsvall pa grund
av minskad efterfragan pa dryckesmjolk som i huvudsak var det som produ-
cerades i Sundsvall.**? | stéllet transporterar Arla mjélken till Ostersund eller
Kallhall norr om Stockholm.!® Detta kommer enligt bransch - och arbetsgi-
varorganisationen Livsmedelsforetagen att innebara betydligt langre transpor-
ter fran manga gardar i mellersta Sverige.'*

195 |ntervju med Arla Foods 6/3 2023.

106 Intervju med Falkopings mejeri 21/4 2023.

W7 Intervju med Norrmejerier 4/4 2023.

198 |ntervju med Sveriges Gardsmejerister 1/6 2023.
109 Rapport fran riksdagen 2020/21:RFR7.

110 Intervju med Arla Foods 6/3 2023.

111 Intervju med Arla Foods 6/3 2023.

112> Arlas mejeri i Sundsvall lagger ner” (2023). VIATT, den 6 februari, samt e-post fran Arla
Foods 9/10 2023.

113 E_post fran Arla Foods 9/10 2023.

14 Intervju med Livsmedelsforetagen 7/2 2023.



2 LIVSMEDELSKEDJAN FOR FORADLINGSINDUSTRIER OCH VALDA LIVSMEDEL

2.2 Kott- och charkuteriféretag exklusive vilt

Sammanfattning

Nar det galler livsmedelsforetagens forutsattningar att bidra till en hallbar
livsmedelskedja fungerar livsmedelskedjan generellt val for vissa kott- och
charkuteriforetag, enligt aktorerna i utvarderingen. Den svenska marknads-
andelen har ocksé okat de senaste &ren for flera kottslag. Men for sma slak-
terier och charkuterier ar det tufft. Sarskilt tufft ar det for sma kott- och
charkuteriforetag som saknar egen slakteriverksamhet. Mdjligheterna att
bidra till en hallbar livsmedelskedja finns. | branschen péagar ett hallbar-
hetsarbete men foretagen kan enligt bl.a. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
och organisationen Sveriges Konsumenter géra mer for att bidra till en hall-
bar livsmedelskedja, t.ex. genom effektiviseringar och utveckling av vege-
tariska alternativ. Det som framfor allt hindrar utvecklingen &r bristen pa
kompetens och det galler sarskilt styckare och slaktare. Bristen pa kompe-
tens paverkar den ekonomiska hallbarheten och gor det svarare att nd malet
i livsmedelsstrategin om en 6kad svensk produktion.

Nar det géller ekologiskt kott minskar efterfragan till forman for kon-
ventionellt svenskt och lokalproducerat kott. Den offentliga sektorn har bi-
dragit till hogre efterfragan pé ekologiskt kott, men dven den efterfragan ar
vikande. Ett skl till detta ar enligt Gréna gardar att fler kommuner gar éver
till vegetariska alternativ.

| fraga om primarproducenters méjligheter att fa in sina produkter i sor-
timentet hos stora dagligvarukedjor ar mdjligheterna goda for lokala pri-
marproducenter att fa in sina produkter hos lokala butiker. Lokala kétt- och
charkuteriforetag har enligt Kott- och Charkuterifretagen lite svarare att
f& in sina produkter hos storre dagligvarukedjor, men det finns undantag.
Nar det géller prisskillnader &r det svenska kottet generellt dyrare &n det
importerade kottet, men det importerade kottet har pé senare tid blivit dy-
rare i och med den svaga kronkursen.

Vad géller logistiken och transporterna har de dverlag fungerat val for
kott- och charkuteriforetagen i livsmedelskedjan. | borjan av pandemin blev
det enligt LRF en del stérningar innan man kom pa hur man skulle gora.

| detta avsnitt ar fokus pa hur livsmedelskedjan fungerar fér kott- och charku-
teriforetag och vilka forutsattningar dessa har for att bidra till en hallbar livs-
medelskedja. Avsnittet inkluderar inte livsmedelskedjan for viltkott utan den
behandlas separat i avsnitt 2.3. De kott- och charkuteriforetag och branschor-
ganisationer som intervjuats i utvérderingen &r: HK Scan, Protos (f.d. Gotlands
slagteri och Svenskt Butikskott), Grona gardar, Kaétt- och Charkforetagen (KCF)
och LRF Kétt.

Livsmedelskedjan for kétt- och charkuteriforetag illustreras i figur 2 med
en vardekedja som ar framtagen av HK Scan. Forsta stegen i vardekedjan be-
star av primarproduktionen, som ar uppdelad i foderproduktion och animal-
produktion. Nésta steg i vardekedjan ar foradlingsledet som i denna varde-
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kedja bestar av tre delar: djurforsorjning genom transport, slakt och styckning
samt bearbetning. Dérefter sker distribution och transport till kunden eller kon-
sumenten for att mota deras efterfragan. Kunden kan i detta fall t.ex. vara en
grossist, en offentlig aktor eller en restaurang.

Figur 2 HK Scans vardekedja — ett exempel pa livsmedelskedja for kott- och
charkuteriforetag

i

GENETIK PRIMAR DJUR- SLAKT BEARBETNING DISTRIBUTION EFTERFRAGAN FRAN
FODERPRODUKTION PRODUKTION FORSORJNING STYCKNING OCH TRANSPORT KUND/KONSUMENT

Kalla: HK Scans presentation 4/5 2023.

Néar det galler utslappen fran HK Scan i figur 2 utgor de storsta utslappen
(99,2 procent) indirekta utslapp fran bl.a. primarproduktionen, férpackningar,
transporter och avfall. Resterande utslapp (0,8 procent) kommer fran HK Scans
egna produktion som t.ex. energianvandning i tillverkning, uppvérmning och
kylning.1*s

Det som inte syns i virdekedjan &r att HK Scan lamnar det som inte gar att
sélja som mat eller till annan industri till en biogasanlaggning. Det som aterstar
ar riskdelarna pa djuret, som t.ex. ryggmarg, och for dem betalar HK Scan for
att de ska tas om hand pa ratt satt. Svansar och 6ron, dar inte hela volymen har
avsattning i Sverige, exporteras.!!

Grona gardar som saljer ekologiskt grasbeteskott fran not och lamm och
ekologiskt kyckling-, gris- och viltkdtt har byggt sin egen vérdekedja. Den
bygger pa naturens egna kretslopp, t.ex. ingen konstgddsel anvands och alla
delar férutom riskdelarna pa djuren tas till vara. | Grona gardars samarbete ingar
ett fyrtiotal gardar som arbetar med tre olika lokala slakterier. Grona gardar
saljer till lokala butiker och restauranger samt direkt till kunder via e-handel.*’

Kott- och charkuteriforetagen i utvarderingen bidrar till en hallbar livsme-
delskedja bl.a. genom anvandning av fossilfria drivmedel, minskad vatten- och
energianvandning, solceller, ledlampor och férnybara férpackningar samt in-
direkt genom betande djur i primarproduktionen till biologisk méangfald och
6ppna landskap.**® Kott- och charkuteriforetagen har ocksa bidragit med att se
over hur utlysningarna ska se ut for att cka forskningen kring héllbarheten i
kott- och charkuteribranschen genom Livsmedelsforetagens deltagande i Sweden
Food Arenas innovationssystem.

Inom ramen for livsmedelsstrategin har KCF fatt medel fran Tillvaxtverket
for att ta fram en utbildningsplattform. Plattformen lanserades den 1 februari
2022. Utbildningsplattformen gor det enklare for foretagen att utbilda sig
sjalva och t.ex. komvux att starta utbildningar. Det &r svart att fa tag pa larare

15 Intervju med HK Scan 4/5 2023.

116 | bid.

U7 Intervju med Grona gérdar 8/5 2023.

118 Intervjuer med Grona gardar 8/5 2023, HK Scan 4/5 2023-05-04, Protos 4/5 2023 och
Kott- och Charkforetagen 20/2 2023.

119 Intervju med Kott- och Charkforetagen 20/2 2023. Se dven Sweden Food Arena (2022).
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for utbildningarna och ett sétt att I6sa detta &r att erbjuda larlingsutbildningar
(larlingsvux). P4 larlingsvux ar ca 80 procent av utbildningstiden forlagd pa
foretagen och dar har eleven en handledare pa foretaget. | Horby och Bralanda
samt tidigare i Luled har man startat yrkesutbildningar med stdd i utbildnings-
plattformen.1?

Det finns &ven andra mervarden inom svensk kéttproduktion som t.ex.
livsmedelsforsorjning och generering av jobb, vilket Jordbruksverket lyft fram
i en serie rapporter om svensk matproduktions mervarden. 2!

Enligt programsamordnaren for initiativet Hallbar Livsmedelskedja ar
WWF en bidragande aktor till mer héllbara animalieprodukter genom att de
bl.a. ger ut en kottguide.??? Kottguiden ar en guide for konsumenter och mat-
lagare som vill bidra till en mer héllbar konsumtion av kott, ost och &gg.'?
Medlemmarna i initiativet Hallbar Livsmedelskedja, daribland HK Scan, Arla,
daglighandelsfdretagen och restauranggrossisterna, bidrar enligt programsam-
ordnaren genom att de vill samarbeta och ta fram gemensamma mal f6r en mer
héllbar produktion och ett mer hallbart utbud av animaliska produkter. Att oka
andelen naturbeteskott ar t.ex. en av malsattningarna.i?*

2.2.1 Livsmedelskedjan fungerar val for vissa kott- och
charkuteriféretag

Livsmedelskedjan for kott- och charkuteriféretagen fungerar vél for vissa fo-
retag och sémre for andra, menar bl.a. KCF. Den svenska marknadsandelen
och den svenska produktionen 6kade ocksa mellan 2015 och 2020 for flera
kottslag, se diagram 3. Svenska kottproducenters konkurrenskraft gentemot
omvarlden ckade allts, trots higre priser och dyrare produktion i Sverige.
Detta tyder enligt Jordbruksverket pa att konsumenter premierar svenska mer-
varden.'?® For 2022 ar den svenska marknadsandelen stabil for grisk6tt medan
den sjunker nagot for notkott, matfagel och lammkott. Kottkonsumtionen
sjonk dverlag 2017-2020 men 6kade under 2021 och 2022 med 0,7 respektive
0,6 kilo per person och &r.'?8 Enligt LRF Kott har aven svenskmarkningen bi-
dragit till 6kad efterfradgan pa svenska kéttprodukter, vilket varit gynnsamt for
den svenska animalieproduktionen.'?’

Detaljhandelns egna mérkesvaror (EMV) har okat sin andel svensk kott-
rdvara enligt KCF. Exempelvis ar andelen svensk ravara i Icas kétt- och charku-
terivaror ca 95 procent.!?

120 Intervju med Kott- och Charkforetagen 20/2 2023 samt e-post fran K6tt- och Charkfore-
tagen 18/10 2023.

121 3ordbruksverket (2023e-h) m.fl.

122 Intervju med WWF 21/4 2023.

123 \www . wwif.se.

124 Intervju med WWEF 21/4 2023 samt e-post fran WWF 16/10 2023.

125 Jordbruksverket (2022a).

126 Jordbruksverket (2023a).

127 Intervju med LRF Kott 21/4 2023.

128 Intervju med Kott- och Charkforetagen 20/2 2023.
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Diagram 3 Svensk marknadsandel for kott 1995-2022
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Not: P& vénstra sidan anges svensk marknadsandel i procent och pa hogra kéttkonsumtionen i slaktad
vikt per ar och per capita.

Kalla: Jordbruksverket (2023). P4 tal om jordbruk och fiske.

Enligt KCF haltar livsmedelskedjan lite, sett till hur branschen utvecklat sig.
Omsattningen har okat for vissa féretag medan den har minskat for andra. Det
ar en allt storre konsolidering bland foretagen och det ar tufft for de sma slak-
terierna och charkuterierna. Nagra sma foretag har blivit uppkopta medan
andra sma foretag gatt omkull. Det ar sarskilt svart for sma kott- och charku-
teriféretag som saknar egen slakteriverksamhet.!?® Totalt sett har antalet fore-
tag med nétkreatur minskat, se diagram 4.

129 |bid.
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Diagram 4 Antal foretag med nétkreatur
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Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Aven LRF Kott menar att smé slakterier har det tufft. De har bl.a. svart att
attrahera personal, bl.a. pd grund av bristen p slaktare. Det &r ocksé svarare
for ett litet slakteri att fa avsattning for hela djuret. De storsta slakterierna i
Sverige, dvs. KLS, HK Scan, Skdvde slakteri och Protos har béattre forutsatt-
ningar an sma slakterier att ta hand om hela djuret. For att kunna gora detta
kravs tillgang till maskiner och utrustning.*®

Pa det stora hela fungerar livsmedelskedjan bra for Protos. De ar dock be-
roende av att battransporterna fungerar. Bland annat for att det ekologiska kottet
fran Gotland inte racker for den ekologiska kéttdelen utan de képer in Krav-
markt not och gris fran fastlandet.®! Livsmedelskedjan fungerar aven val for
Grona gardar, forutom att de sjalva anser att de anvander for mycket diesel.
Déremot ar de inte beroende av konstgddsel, vilket gjort att de inte behévt oroa
sig for stigande kostnader i samma utstrackning som konventionella gardar.*%?

Inkdpsorganisationen fungerar bra for HK Scan, for de koper in djur baserat
pa efterfragan. 3

Maktkoncentrationen i livsmedelskedjan &r enligt KCF hdgre for kott- och
charkkategorin én for andra livsmedel. Det &r de stora dagligvarukedjorna som
har makten och som styr utbudet, vilket &r ett hinder och en utmaning for kott-
och charkforetagen. Det borde ha skett forandringar nar lagen om férbud mot

130 |ntervju med LRF Kott 21/4 2023.
8L Intervju med Protos 5/4 2023.

132 Intervju med Grona gardar 8/5 2023.
138 Intervju med HK Scan 4/5 2023.
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otillbérliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livsmedelsprodukter
tradde i kraft i Sverige den 1 november 2021, men &n sa lange har lagen inte
lett till ndgra dramatiska skillnader, enligt KCF.3*

Foradlingsindustrin &r en mycket viktig del i livsmedelskedjan, det ar dér
livsmedlen tillverkas. Men personer som arbetar inom foradlingsindustrin &r
inte lika synliga som de som arbetar i primérproduktionen eller detaljhandeln.
Fokus i livsmedelsstrategin har enligt KCF ocksa varit pa andra delar i livs-
medelskedjan an pa foradlingsindustrin. Dartill har ofta fokus varit pa sméfo-
retagen. KCF menar att livsmedelsstrategin i stérre utstrackning borde foku-
sera pa foradlingsindustrin och sarskilt de storre foradlingsindustrierna. Ex-
empelvis kommer de storsta volymerna (ca 95 procent) frdn de ca 50 storsta
kott- och charkféretagen varav HK Scan och KLS &r de tva storsta som star
for 50 procent av volymerna. Resterande ca 250 kétt- och charkforetag star for
endast ca 5 procent av volymerna.*®® Livsmedelskedjan mar enligt KCF bra av
att de stora foretagen gér bra och att det finns en efterfragan pa svenskt kott. 1%

Det behovs enligt HK Scan en samverkan mellan leden i livsmedelskedjan
for att fa ett cirkulart hallbart kretslopp. Det &r ocksa viktigt att ta hand om
hela djuret vid slakt och ta till vara biprodukter fran livsmedelsindustrin. Cirka
40 procent av grisarnas foder i Sverige bestér i allmanhet av biprodukter fran
livsmedelsindustrin, som t.ex. potatisskal.*3”

2.2.2 Hallbarhetsarbete pagar i branschen men mer kan goras

Kott- och charkuteriféretagen i utvarderingen har arbetat och arbetar for att
bidra till en hallbar livsmedelskedja, men foretagen kan enligt bl.a. LRF och
organisationen Sveriges Konsumenter géra mer.

Exempelvis skulle kétt- och charkforetagen enligt LRF kunna minska sin
energiforbrukning, t.ex. genom effektivare kylanlaggningar, ledbelysning och
fossilfria varmekallor. De skulle ocksé kunna effektivisera sina interna trans-
porter. Ménga foretag arbetar med att minska vattenforbrukningen genom att
t.ex. anvanda annat vatten &n farskvatten vid tvatt och spolning. Samtidigt ar
manga anliggningar gamla och gar att modernisera.'%®

Sveriges Konsumenter anser att det finns starka foretrddare inom kétt- och
mejeribranschen som bromsar utvecklingen av vegetariska alternativ, som
skulle kunna bidra till en héllbar livsmedelskedja.® Se aven avsnitt 3.1.2. De
anser ocksa i likhet med bl.a. Livsmedelsverket och de nya uppdaterade nordiska

izz Intervju med Kott- och Charkforetagen 20/2 2023.

Ibid.

136 |pid.

187 Intervju med HK Scan 4/5 2023.

188 Intervju med LRF Kott 21/4 2023,

139 Intervju med Sveriges Konsumenter 3/5 2023. HK Scan tillagger att de har lanserat ett
brett sortiment av vegetariska produkter, e-post frdn HK Scan 25/10 2023.
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rekommendationerna att den sammanlagda konsumtionen av kott behover
minska for att vi ska fa en mer halsosam och hallbar kosthéllning i Sverige.14°

Incitamenten att bidra till en hallbar livsmedelskedja kommer enligt Protos
béade fran internt och externt hall. Vetskapen om att vi behdver stélla om utgor
enligt Protos ocksa ett incitament i sig.1#!

Hallbarhetsarbetet ar t.ex. en viktig del i HK Scans strategiarbete och i den
dagliga verksamheten. HK Scan har arbetat med héllbarhetsfragor lange och
de har haft en hallbarhetsstrategi sedan 2003.1%? Protos lyfter fram att det finns
en mojlighet att gora en omstallning pa Gotland eftersom det &r en 6. Méanga
av de livsmedel (ca 80-85 procent) som produceras pa Gotland skickas till
fastlandet sd en omstéllning pa Gotland skulle darfor fa effekt i andra delar av
landet.™*

Det finns enligt KCF ett tryck fran detaljhandlarna som bidragit till att
foradlingsindustrin nu i hogre utstrackning arbetar med hallbarhetsfragor.#
Protos menar att deras storre kunder driver pa utvecklingen, t.ex. kraver Ica
och Axfood pa sikt information om klimat- och miljopaverkan av de produkter
som de kdper av Protos.**® Aven HK Scan lyfter fram att utéver deras interna
drivkrafter for hallbarhetsarbete har flera intressenter, t.ex. dagligvaruhandeln,
drivit pa deras héllbarhetsarbete.'46

Incitamenten kommer ocksa fran EU. Gréna gardar menar att EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik paverkar utvecklingen mycket.*” Aven HK Scan me-
nar att EU har drivit p& utvecklingen genom bl.a. direktivet om foretags hall-
barhetsrapportering (Corporate Sustainability Reporting Directive) och den
gréna given (Green Deal).1*8

Andra dtgarder som bidragit & Klimatklivet som enligt HK Scan varit ett
stod som bidragit till att de kunnat genomfora hallbarhetsatgarder. Industriklivet
har daremot varit svarare att utnyttja for HK Scan.4°

2.2.3 Brist pa styckare och slaktare ett hinder bland flera

Kompetensforsorjningen inom kott- och charkuteribranschen ar enligt KCF ett
stort hinder och en utmaning for att kott- och charkféretagen ska kunna bidra
till en hallbar livsmedelskedja.’®® Att det rader brist pa styckare och slaktare
ar nagot som ocksa uppmarksammats av branschen, av Tillvaxtverket, i Livs-

140 Sveriges Konsumenter (2020), https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--
miljo/kostrad/naringsrekommendationer och https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-
halsa--miljo/miljo/miljosmarta-matval2/kott-och-chark.

4L Intervju med Protos 5/4 2023.

42 |ntervju med HK Scan 4/5 2023.

43 |ntervju med Protos 5/4 2023.

144 Intervju med Kott- och Charkforetagen 20/2 2023.

45 Intervju med Protos 5/4 2023.

148 Intervju med HK Scan 4/5 2023.

17 |ntervju med Grona gérdar 8/5 2023.

148 |ntervju med HK Scan 4/5 2023.

149 | bid.

150 Intervju med Kott- och Charkforetagen 20/2 2023.
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medelsféretagens rapport!st och av LRF.%%2 Det &r framfor allt den ekonomiska
héllbarheten som paverkas och det blir svarare att na livsmedelsstrategins mal
om en dkad svensk produktion.

Ungeféar 60 procent av medlemsforetagen behdver enligt KCF nyrekrytera.
Branschen sysselsatter ca 10 000 personer varav ca 8 000 personer ar fast an-
stallda och resten ar inhyrda. De som &r inhyrda kommer framst fran beman-
ningsforetag frn andra lander inom EU och fran tredjelander. Nyrekryte-
ringen sker framfor allt bland nyanlanda som &r nya i branschen. Det &r dock
svart att hitta de som verkligen vill arbeta i branschen. Arbetsférmedlingen gor
ofta felmatchningar, t.ex. har de skickat nyanlanda till slaktutbildningar fastén
de inte vill arbeta p4 ett slakteri.'5®

Regelbdrdan och krangliga regler inom Sverige och EU anser flera i utvar-
deringen vara ett generellt hinder. Gréna gardar menar att den 6kande regel-
bdrdan &r kostnadsdrivande och att reglerna borde vara mer évergripande och
med hogre kvalitet.*> KCF menar att EU-strategin Fran jord till bord leder till
ytterligare administrativ bérda ovanpa tidigare borda, vilket staller till problem
for foretagen. Tanken var att en gammal regel skulle tas bort nér en ny infor-
des, men sé har det inte blivit i Sverige. | andra lander som t.ex. Danmark har
man gynnat livsmedelsproduktionen och anpassat regelbérdan pé ett battre
satt.1%s

Generellt kan lagstiftning och regler bromsa utvecklingen. Exempelvis kan
EU-kommissionens beslut i december 2022 som ogiltigforklarar skatte-
befrielsen for biogas och som innebér att Sverige inte langre kan ha kvar denna
skattebefrielse hindra utvecklingen, eftersom biogasen blir dyrare.**® Avveck-
lingen av reduktionsplikten som medfér att inblandningen av biodrivmedel
minskar ar ett annat exempel som bl.a. bidragit till problem for HK Scans hall-
barhetsarbete.’> LRF har aven framhallit att det var manga som bytte fran
HVO till diesel nar reduktionsplikten introducerades, vilket enligt LRF var
kontraproduktivt ur ett hallbarhetsperspektiv.1%

Enligt HK Scan &r den tidskravande miljotillstdndsprocessen ytterligare ett
problem som kostar pengar, t.ex. tog en av deras processer atta ar.*%°

LRF menar att nuvarande EU-férordning om halsobestammelser for anima-
liska biprodukter som specificerar riskmaterial (SRM) hindrar lokala forbran-
ningslosningar. Nu behdver slakterier pa Gotland skicka sitt riskmaterial fran
idisslare (klovar m.m.) till sarskilda forbranningsanlaggningar pa fastlandet.
Om det i stallet togs om hand pa Gotland skulle den lokala anlaggningen kunna
producera biogas och godningsmedel for lokalt bruk.°

151 jvsmedelsforetagen (2023).

152 Intervju med LRF Kott 21/4 2023 samt e-post frn Kott- och Charkféretagen 18/10 2023.
153 |ntervju med Kott- och Charkforetagen 20/2 2023.

154 Intervju med Grona gardar 8/5 2023 och https://www.gronagardar.se/sv/om/vara-kor.

155 Intervju med Kott- och Charkforetagen 20/2 2023.

15 |ntervjuer med Protos 5/4 2023 och HK Scan 4/5 2023.

57 Intervju med HK Scan 4/5 2023 och e-post fran HK Scan 25/10 2023.

158 |ntervju med LRF Kott 21/4 2023.

159 Intervju med HK Scan 4/5 2023.

160 |ntervju med LRF Kott 21/4 2023.
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Protos menar att en utmaning eller hinder for utvecklingen av fler elfordon
ar bristande tillgang till elladdstationer som kan ladda snabbt och med stor
kapacitet, s.k. supercharger.!

En minskning i kottproduktionen skulle enligt LRF vara forddande for
slakterierna. Darfor ar det viktigt att halla igdng verksamheten. P& Gotland
arbetar man for att slakteriet ska bli en samhallsviktig verksamhet och pa sé&
satt skyddas. 62

Ett hinder for att minska svinnet &r enligt HK Scan att det finns en forvan-
tan frdn konsumenterna att butikshyllorna ska vara fulla.'s®

Ur ett cirkuldrt perspektiv anser Protos att ett hinder &r avsaknaden av pro-
duktioner som ger restprodukter som skulle kunna fungera som fodermedel
framfor allt till gris. Utfodras grisar med restfoder blir grisen mer klimat-
smart.1®* Detta skulle bidra bade till den ekonomiska och den miljémassiga
hallbarheten i livsmedelskedjan.

2.2.4 Efterfragan sjunker och ekokott har blivit en nischprodukt

Efterfrdgan p& ekologiskt kétt har minskat till forman for konventionellt
svenskt och lokalproducerat kott.'%5 Svenskmarkningen har enligt LRF lett till
att fokus for konsumtionen hamnat pé svenska varor, vilket har skett pa be-
kostnad av de ekologiska kott- och charkuterivarorna.’®® De higre priserna pa
ekologiska livsmedel har enligt Jordbruksverket ocksa paverkat efterfragan pa
ekologiskt kétt.*” Enligt KCF:s enkat 2022 har bade ekologiska och néarpro-
ducerade produkter minskat i betydelse for kunderna. Andelen som helst képer
ekologiskt kott har minskat sedan enkaten genomfdrdes for forsta gangen
2017. Nar det galler andelen som helst kdper narproducerat kott gick den upp
fram till 2020 for att sedan aterga till 2017 ars niva 2022.168

Enligt den ekologiska arsrapporten ar andelen ekologiskt kott generellt 1ag
i handeln. Inom den offentliga sektorn ser det annorlunda ut, 11 procent av allt
koétt och chark &r ekologiskt raknat som andel av sald volym. Motsvarande
andel for handeln &r strax under 2 procent. Av den ekologiska kétt- och chark-
handeln ar andelen for notkott storst, se diagram 5. Trenden de senaste aren
har varit att det ekologiska kottets forsaljningsvarde har utvecklats sémre &n
det konventionella. Mellan 2019 och 2022 tkade forséljningen av ekologiskt
notkott i handeln med 11 procent. Under samma period 6kade forsaljningen
av annat notkott med 25 procent. 69

161 |ntervju med Protos 5/4 2023.

162 |ntervju med LRF Kott 21/4 2023.

163 |ntervju med HK Scan 4/5 2023.

164 |ntervju med Protos 5/4 2023.

165 |ntervju med bl.a. Protos 5/4 2023, LRF Kétt 21/4 2023.

168 Intervju med LRF Kott 21/4 2023,

167 E-post fran Jordbruksverket 16/10 2023.

168 Intervju med Kott- och Charkforetagen 20/2 2023.

16° Organic Sweden och Ekologiska Lantbrukarna i samarbete med Krav och Ekomatcentrum
(2023) s. 30.
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Diagram 5 Olika produkters procentuella andel av all ekoforséljning i
dagligvaruhandel och nathandel inom kétt och chark

Ovrigt
Chark l'E,ET

Korv
4,3%

Kyckling
farsk &

fryst
13%

Griskott
farskt

12,5%

Né&tkott

57,9%

Kalla: Nielsen, hdmtad ur Ekologiska arsrapporten 2022.

Skillnaden mellan konventionella och ekologiska kéttprodukter ligger framst
inom primarproduktionen. Hanteringen och tillverkningen av ekologiska kott-
produkter &r enligt HK Scan snarlik for konventionella och ekologiska kott-
produkter.17

Ett problem enligt KCF &r att efterfrdgan pa ekologiskt kott ar hogre for
vissa delar av djuret &n andra delar. For detaljer som karré, entrecote och filé
ar efterfragan pa ekologiskt kott hog, medan efterfrdgan pé& charkravara, som
utgor ca 60 procent av djuret, ar 14g."* Grona gardar har ocksd framfort att
dagligvaruhandeln mest ar intresserad av finare detaljer som filé och kottfars.
De menar &ven att foretag med stora volymer tagit 6ver marknaden och att det
ar dessa foretag som styr marknaden for ekologiskt kott. En annat problem
enligt Grona gardar ar den ojamna kvaliteten pa svenskt kétt. Om en kund
koper en dyr ekologisk kotthit som ar seg ar sannolikheten for aterkop lagre.'7
Ekologisk kyckling har fungerat battre, enligt Grona gardar, trots att den ar tva
till tre ganger sa dyr som konventionell kyckling.'”

En svarighet nar HK Scan kdper in t.ex. en s.k. ekoko ar att det &r svart att
sélja alla styckningsdetaljer som ekologisk vara. Darfor séljs en del som kon-
ventionella kottdetaljer.1™

170 Intervju med HK Scan 4/5 2023.

171 Intervju med Kott- och Charkforetagen 20/2 2023.
172 |ntervju med Gréna gérdar 8/5 2023.

173 1hid.

174 Intervju med HK Scan 4/5 2023.
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Enligt Protos &r det ocksa en utmaning att fa tag pa Kravmarkt n6t for att
mota efterfrgan. Protos kdper slaktkroppar eftersom de inte vill transportera
levande djur med bat och det kan vara svart att fa tag pa slakterier som upp-
fyller de krav Protos staller pa slakteriet. Vidare gor beteskravet som inklude-
rar alla djurslag att det &r svarare att fa tag pa Kravmarkt not till slakt under
sommaren eftersom nar producenten val slappt ut djuren pa bete s tas dem
inte in igen forran efter sommaren. En ekonomisk konsekvens av betet &r att
djuren tappar i tillvaxt trots stédutfodring, vilket betyder att producenterna inte
kan nyttja djurets fulla tillvaxtpotential. Den vikande efterfragan pa ekomjolk
kan ocksa pa sikt minska tillgangen till ekokdétt, och risken ar att det blir brist
pa ekokott. Mjélkproduktion &r en motor som ser till att ngtkott finns att tillga
aret runt.1”® Tillgangen pa ekologisk ravara begransar ocksa tillgangen pa eko-
logiska charkuterivaror, enligt LRF .17

Enligt Protos gor en del av regelverket det svarare att kunna utveckla affa-
ren av ekologiskt kétt, framfor allt gris. Dar rader ett nitritforoud som gor att
mycket av grisen inte gar att nyttja till exempelvis palaggsprodukter.t”” Pro-
blemet med nitrit har dven lyfts fram av Grona gardar som menar att bl.a. de
storre slakterierna inte vill sluta anvanda nitrit, vilket héller tillbaka det ekolo-
giska kottet.*”® Aven LRF menar att en utmaning for den ekologiska charkpro-
duktionen ar att ersatta nitriten med nagot som ér tillatet och som ocksé &r
bakteriehammande.t” Under 2023 har det generella regelverket for anvand-
ning av nitrit reviderats inom EU, vilket kommer att minska skillnaderna mel-
lan konventionella och ekologiska produkter ndr det géller anvandning av nitrit.
Generellt kommer den maximalt tillaitna mangden tillsatt nitrit minska med 20
procent, &

Den offentliga sektorn har bidragit till hogre efterfragan pa ekologiska
livsmedel. Bland annat har ekokommunerna (kommuner som framjar utveck-
lingen for ett hallbart samhalle utifrn en ekologisk grundsyn med en tydlig
koppling till det ekonomiska och sociala perspektivet) efterfrigat ekokott.
Men nu é&r det fler och fler ekokommuner som hoppar av ”eko” och i stallet
gér over till “vego”.’®! Den vikande efterfrdgan péa ekologiskt kott fran den
offentliga sektorn &r en utmaning for Grona gardar. Manga konsumenter
forstar inte mervardet av ekologiska livsmedel. Det kan ocksa vara svart for
en konsument att forstd vad som &r en héllbar vara i livsmedelsbutiken. De
hogkvalitativa varorna lyfts enligt Grona gardar inte fram i butikerna. Krav
har inte heller gjort tillréckligt for att bygga ett samarbete med detaljhandeln.
Handeln kampanjar allt mindre for ekologiska livsmedel. Inom handeln har de
inte heller varit sd angelagna att ha ekologiska livsmedel i sina hyllor.
Resultatet ar nu att samtalet om ekologiska livsmedel har férsvunnit och

175 |ntervju med Protos 5/4 2023.

176 Intervju med LRF Kott 21/4 2023.

7 Intervju med Protos 5/4 2023.

178 |ntervju med Grona gardar 8/5 2023.

179 Intervju med LRF Kott 21/4 2023.

180 E_post fran Kott- och Charkforetagen 18/10 2023. Se dven Europeiska kommissionens
forordning (EU) 2023/2108.

18 Intervju med HK Scan 4/5 2023.
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forséljningen av ekologiska livsmedel minskar.'®2 Krav for enligt KCF diskus-
sioner om hur man bl.a. ska fa upp efterfrigan pa ekologisk charkravara.'®
Krav har ocksd genomfort bl.a. varumarkeskampanjer och dessa har enligt
matningar bl.a. visat att betalningsviljan for Kravmarkta livsmedel 6kade bland
dem som hade tagit del av kampanjerna.'®*

Ett annat hinder ar Kravcertifieringen, som kan vara kranglig, enligt
LRF.2 HK Scan har lanserat “hallbarhetsgrisen” som ett alternativ till Krav-
certifieringen. Kraven ser lite olika ut och de &r bra pa olika satt. Genom att
inte ha en certifiering dér vissa kriterier stélls har HK Scan kunnat driva inno-
vation pé gardsniva som gett stora klimat- och miljovinster.18

2.2.5 Lokala butiker tar ofta in lokala produkter

Flera aktorer i utvarderingen anser att mojligheterna &r goda for lokala primar-
producenter att fa in sina produkter i sortimentet hos lokala butiker.1%

Det att fa in sina produkter i en lokal butik ar personberoende, enligt Grona
gérdar, och det galler att hitta ratt handlare. Nar det galler de stora dagligvaru-
kedjorna handlar det mycket om pris. Det behéver ocksa finnas plats i buti-
kerna, om en vara kommer in behéver en annan tas bort. '8

Lokala kétt- och charkuteriforetag har generellt goda majligheter att fa in
sina produkter i sortimentet hos lokala Icahandlare, enligt KCF. Det &r ddre-
mot lite svarare for dem att komma in hos t.ex. Coop eller Willys. Det beror
pa hur de &r organiserade.® Men det finns undantag, exempelvis Stora Coop
pa Gotland har satsat pa lokala produkter och har en lokal pragel.**® P4 Coop
finns det &ven mojligheter for kunderna att bestélla lokala varor om Coop har
listat dessa, d&ven om fa kunder kanner till denna mojlighet.

Det pagar enligt LRF ett marknadssamarbete mellan Coop och Ica om att
forsoka regionalisera sortimentet. Utmaningar for en butik &r att ta in en pro-
dukt i sortimentet dar produktionen ar ojamn éver aret och dar det ar risk for
svinn. Det ar aven en prisfraga.'®

Protos har fatt in varor i sortimentet hos de stora dagligvarukedjorna
utanfér Gotland

Protos varumérke ”Smak av Gotland” har kommit in i sortimentet hos de stora
dagligvarukedjorna. Ekologisk gris har och har haft en tuff situation med mins-
kande efterfragan. Ekologisk gris frn Protos levereras dock till dagligvaru-

182 Intervju med Grona gardar 8/5 2023.

18 Intervju med Kott- och Charkforetagen 20/2 2023.
184 Krav (2022).

18 Intervju med LRF Kott 21/4 2023.

18 Intervju med HK Scan 4/5 2023.

387 Intervjuer med bl.a. HK Scan 4/5 2023 och Gréna gardar 8/5 2023.
188 |ntervju med Grona gardar 8/5 2023.

18 Intervju med Kott- och Charkforetagen 20/2 2023.
1% |ntervju med Protos 5/4 2023.

191 Intervju med Kott- och Charkforetagen 20/2 2023.
192 |ntervju med LRF Koétt 21/4 2023.
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kedjornas egna varumarken. Overlag finns en stark efterfragan pa narproduce-
rade produkter &ven om detta produktsegment precis som mycket annat gick
trégare 2023 med anledning av inflationen, %3

2.2.6 Svenskt kott ar oftast dyrare

Enligt Protos &r svenskt kott generellt dyrare &n importerat eftersom det &r
hogre krav i produktionen av svenskt kott, bl.a. pd grund av smittskyddsregler.
Under varen 2023 blev svenskt kott, framst not, marginellt dyrare &n importerat
kott pa grund av den svaga kronan.1%

HK Scan menar att prisbilden i kétt- och charkdisken &r spridd, fréan ”billi-
gare” charkvaror till dyra kéttdetaljer.’®> Svenskt hogrev ér ofta dyrare &an im-
porterat kott, men priset varierar hela tiden. Det &r tillgangen och efterfragan
p& marknaden i Europa som styr priserna. Det varierar ocksa efter sasong och
beror pa vaxelkursen. Omvérldshandelser, som t.ex. en spridning av svinpest
i Kina, paverkar ocksd.!%

Grona gardar menar att det ar svart att svara pd om det ar dyrare eller inte
med svenskt jamfort med importerat ekologiskt kétt eftersom det mesta eko-
logiska kottet i Sverige &r svenskt. Dock gar det att hitta importerat ekologiskt
bacon. Det handlar ocksa om kvaliteten. Grona gardar hangmérar sitt kott vilket
forbattrar kvaliteten och gor kottet ndgot dyrare. '

2.2.7 Overlag har transporterna fungerat

Generellt har logistiken och transporterna fungerat val 2018-2022, enligt de
som blivit intervjuade i utvarderingen.’®® | bérjan av pandemin blev det en
storning i transporterna innan man kom pa hur man skulle gora. Det blev ocksa
ett forandrat kopbeteende under pandemin.'®® HK Scan hade en del utmaningar
med att & leveranser av t.ex. forpackningsmaterial och insatsvaror.?®® Aven
Protos hade en del svarigheter att t.ex. f& tag pa etiketter, Svenska Retursystem
(SRS)-backar, reservdelar till maskiner och utrustning samt foérpacknings-
material.°* Under pandemin hade Grona gardar ocksa svart att fa tag pa t.ex.
forpackningsmaterial och engangshandskar. Pandemin stallde ocksa till det
med brutna vardekedjor och bemanning.?®2

Grona gardar koper in sina transporter och stéller krav pa ratt kylkedjor.
Det har fungerat bra men priset for transporterna har ¢kat, bl.a. har chauffors-

193 |ntervju med Protos 5/4 2023.

194 | bid.

19 E-post frdn HK Scan 25/10 2023.

19 ntervju med HK Scan 4/5 2023.

197 |ntervju med Grona gérdar 8/5 2023.

1% Intervjuer med K6tt- och Charkféretagen 20/2 2023, Protos 5/4 2023, LRF Kott 21/4 2023,
HK Scan 4/5 2023 och Gréna gardar 8/5 2023.
199 Intervju med LRF Kott 21/4 2023.

20 Intervju med HK Scan 4/5 2023.

21 Intervju med Protos 5/4 2023.

22 Intervju med Grona gardar 8/5 2023.
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bristen drivit upp lénerna.?®® HK Scan har inte heller nagra egna lastbilar utan
anlitar transportcrer. De stéller hallbarhetskrav pa sina leverantrer men maj-
ligheten att stalla krav pa transporter med fossilfria drivmedel har varit begran-
sat pa grund av bristen pa transportérer.2* Det har ocksa varit svart for Grona
gardar, som ar en liten aktor, att stalla krav pa fossilfria transporter.2%°

For Protos ar det framfor allt vadret som inte gar att styra som har stallt till
med problem. Forra hosten nar det stormade mycket stalldes battrafik in, vilket
var en utmaning for hantering av djuren. Det har dock inte gétt sa langt att
slaktdjur blivit matsvinn.? Transporterna till och fran Gotland har ocksa blivit
dyrare, vilket forsamrar konkurrenssituationen for gotlandskt kott.2” Det har
alltid varit dyrare och en logistisk nackdel ur ett ekonomiskt perspektiv att
bedriva verksamhet pa Gotland. Sedan arsskiftet 2022/23 nar priset pa farje-
trafiken 6kade med 30 procent har detta blivit mycket kdnnbart ur ett 16nsam-
hetsperspektiv da efterfrigan pa fastlandet star for en omfattande del av for-
saljningen.2%®

Enligt KCF skulle transporterna kunna bli en utmaning med farre aktorer
i branschen, framfor allt i Norrland dar det ar f& slakterier.2%®

203 1hid.

204 Intervju med HK Scan 4/5 2023.

25 Intervju med Grona gardar 8/5 2023.

26 Intervju med Protos 5/4 2023.

27 Intervju med LRF Kott 21/4 2023.

208 Intervju med Protos 5/4 2023.

29 Intervju med Kott- och Charkforetagen 20/2 2023.
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2.3 Viltkott — Vilthanteringsanlaggningar

Sammanfattning

Nar det galler livsmedelsforetagens forutsattningar att bidra till en hallbar
livsmedelskedja har viltkedjan sina utmaningar, framfor allt nar det galler
vildsvinskatt. Det ar svart att fa tag pa svenskt vildsvinskott da efterfragan
pé vildsvinskott har 6kat. En anledning till problemen inom viltkedjan &r
att en stor andel viltkott gar till privat konsumtion och att den stérsta delen
viltkott hamnar i jagarnas egna frysboxar. Det som bl.a. drivit pd utveck-
lingen mot en héllbar livsmedelskedja ar vildsvinspaketet inom ramen for
livsmedelsstrategin, som stimulerat efterfrdgan pa vildsvinskétt. Daremot
hindrar t.ex. bristen pa kompetens och tillgdngen till vilthanterings-
anlaggningar utvecklingen mot en hallbar livsmedelskedja. Regelverket for
hantering av vildsvinskott har ocksd lyfts fram som ett problem.
Foréndringar i lagstiftningen bereds dock for narvarande.

I frdga om primarproducenters mojligheter att fa in sina produkter i sor-
timentet hos stora dagligvarukedjor sa finns viltkott i sortimentet hos alla
storre dagligvarukedjor, men omsattningen ar 1ag. Butiker vill ofta ha st6rre
volymer till kampanjer, vilket kan vara svart att garantera. Nar det géller
prisskillnader haller importen av vildsvinskott nere priserna, men det &r inte
s stora prisskillnader mellan svenskt och importerat viltkott.

Vad géller logistiken och transporterna fungerar dessa bra i norra Sve-
rige medan det fungerar samre i andra delar av landet. | norra Sverige jagas
mest alg som har en hog slaktvikt, vilket enligt Jdgarnas Riksférbund kan
vara en forklaring till att det &r mer lénsamt att Iamna in en alg till en vilt-
hanteringsanlaggning jamfoért med annat kléwvilt. Enligt Svenska Jagare-
forbundet kan det vara svart med transporter och logistik eftersom viltet
h&mtas mitt ute i skogen.

| det hér avsnittet ar fokus pa hur livsmedelskedjan fungerar for viltkott och
vilka forutséttningar jagare och vilthanteringsanlaggningar har for att bidra till

en héllbar livsmedelskedja.

Det finns ingen rubrik for skillnader mellan konventionellt och ekologiskt
viltkott, eftersom det inte finns négon ekologisk markning for viltkétt. Dock
ar viltkétt enligt bl.a. Svenska Jagareforbundet ett hallbart, naturligt ekologiskt
och etiskt livsmedel.2° Enligt WWF:s kottguide ar viltkott ett bra alternativ
om man vill dta kott, men samtidigt poéngteras att det ar en begrénsad resurs
eftersom det i praktiken &r svart att oka mangden koétt fran vilt pa marknaden.

De foretag och organisationer som intervjuats i utvérderingen ar Svenskt
Viltkott, Svenska Jagareforbundet (SJF), Jagarnas Riksforbund (JRF), Koberg

Vilt och Kétt- och Charkféretagen (KCF).

Det ar stor skillnad pd vad som jagas i Sveriges norra respektive sodra
delar. I norr jagar man mest &lg medan man i sddra Sverige mest jagar annat

210 https://jagareforbundet.se/ny-som-jagare/viltkott/.
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kl6évvilt som vildsvin, radjur, dovhjort, kronhjort och mufflonfar.2* Det finns
relativt hoga koncentrationer av vilthanteringsanlaggningar i Skane, Blekinge,
Vastra Gotaland och Sodermanlands I&n. Hogre upp i Sverige ar det glesare
mellan vilthanteringsanlaggningarna.?'?

Livsmedelskedjan for viltkott, den s.k. viltkedjan, illustreras i figur 3. Forsta
steget i viltkedjan &r jakten. Nar en jagare fallt ett djur kan jagaren lamna djuret
antingen till en vilthanteringsanlaggning (VHA) eller ett slakteri eller sjalv
slakta djuret. Visst vilt, framfor allt vildsvin och bjérn, ska alltid passera en
vilthanteringsanlaggning?s, utom i de fall kottet enbart konsumeras i jagarens
eget privata hushall.?** De finns ocksa jagare som graver ned viltet eller limnar
det i skogen.?™® Viltet som jégaren sjalv slaktar hamnar oftast i den egna frysen
for eget bruk. Det forekommer dock &ven svarthandel. Fran slakteriet och VHA
gar en del av viltkottet vidare till en s.k. VHA-butik, dvs. en butik pa vilthan-
teringsanldggningen, eller en grossist for att darefter hamna i dagligvaruhan-
deln eller inom den offentliga sektorn innan viltkottet slutligen nar konsumenten.

Figur 3 Viltkedjan
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Kalla: Riksdagsférvaltningens bearbetning av Jordbruksverkets figur i presentation fran tematraff 23/9
2020 om vildsvinspaketet.

Koberg Vilt ar ett exempel pa ett mindre foretag som tagit kontroll éver hela
sin viltkedja. De jagar vilt fran sina egna jaktmarker. Darefter slaktas, styckas
och packas viltet pa deras egna gardsslakteri som ar en godkand vilthanterings-
anlaggning. Viltkottet séljs sedan pd Koberg Vilts tva gardsbutiker direkt till
konsumenterna.?'6 Koberg Vilt inledde under hésten 2023 ett samarbete med
Svenskt Gérdsvilt. Viltet slaktas i Kobergs eget viltslakteri men styckas och
packas numera i Svenskt Gardsvilts anlaggningar.?'’

Jagarna och vilthanteringsanlédggningarna i utvérderingen bidrar till en
hallbar livsmedelskedja indirekt genom att bl.a. ge ut utbildningsmaterial och
anordna utbildningar om t.ex. hur viltkétt som ska bli livsmedel ska hanteras,

21 Intervju med Jagarnas Riksforbund 14/3 2023.

22| jysmedelsverket (2019).

213 Detta kan forandras under 2024, eftersom forandringar i lagstiftningen ar under beredning,
se vidare i slutet av avsnitt 2.3.1.

24 |jvsmedelsverket, https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-
for-livsmedelsforetag/primarproduktion/jakt, LIVSFS (2005:20) om livsmedelshygien, se
sérskilt 59-64 §§ samt bestdmmelser i forordning (EG) nr 853/2004.

215 Det finns ingen statistik 6ver hur mycket vilt som grévs ned.

216 Intervju med Koberg Vilt 17/5 2023.

A7 E-post fran Koberg Vilt 11/10 2023.
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ge ut informationsmaterial for att 6ka konsumtionen av vilt samt genom att
jakten minskar aker- och trafikskador.?®

Enligt WWF:s kottguide har vilt i Sverige som élg, kronhjort, dovhjort,
radjur och vildsvin fatt gront ljus i frdga om biologisk mangfald, klimat och
kemiska bekampningsmedel.?°

2.3.1 Viltkedjan har sina utmaningar

Den svenska marknadsandelen for viltkott har successivt 0kat sedan 2016,
med undantag for 2021 da marknadsandelen sjénk nagot jamfort med 2020.
Ar 2022 var marknadsandelen for viltkott ca 93 procent, medan andelen for
enbart vildsvinskott var ca 88 procent, se diagram 6 och 7.

Diagram 6 Svensk marknadsbalans for viltkott
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Anm.: Produktionen av vilt utgar frén avskjutningen som hamtas fran Svenska Jagareforbundet, inklu-
sive avskjutning i hagn.
Kaélla: Jordbruksverket, marknadsbalanser for viltkott.

28 Intervjuer med Jagarnas Riksforbund 14/3 2023, Svenska Jagareférbundet 15/3 2023,
Svenskt Viltkott 2/3 2023 och med Sven-Ake Larsson, kockprofil och styrelsemedlem i
Svenskt Viltkott 10/3 2023.

219 https:/fwww.wwf.se/kottguiden/vilt/.
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Diagram 7 Svensk marknadsbalans for vildsvinskott
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Anm.: Produktionen av vildsvinskott beraknas genom att rdkna om antalet avskjutna vildsvin arligen till
slaktad vikt, siffrorna kommer frén Svenska Jagareférbundet.
Kalla: Jordbruksverket, marknadsbalanser for vildsvinskott.

Svart fa tag pa svenskt vildsvinskott da efterfragan okat

Produktionen av svenskt viltkétt, dvs. tillgdngen pa svenskt viltkott har okat
jamfort med 2016 men har varierat mellan aren, se diagrammen ovan. Avskijut-
ningen av vildsvin har sjunkit fran ca 161 000 vildsvin jaktaret 2019/20 till
ca 120 000 &r 2021/22 och forvantas minska annu mer jaktaret 2022/23 enligt
JRF.?0 Andelen vildsvin som passerar en vilthanteringsanlaggning &r ocksa
lag. Ar 2018 var andelen ca 14 procent av det totala antalet fallda vildsvin i
Sverige.??t Andelen har enligt intresseorganisationen Svenskt Viltkott minskat
samtidigt som efterfragan for viltkott har 6kat.??2

Enligt SJF minskar vildsvinsstammen och det ar i stéllet faglar som gass,
svanar och tranor som okar. Nar det galler hjorten s& har den viltstammen haft
sin pik. Exempelvis dovhjorten ar en svar resurs som ar valdigt lokal. P4 vissa
stallen kan det finnas valdigt manga dovhjortar och pa andra inga alls. Nar det
galler alg ar det enklare, eftersom algar finns i hela Sverige.?® Enligt JRF
minskar dock dlgstammen svagt medan daremot antalet dovhjortar, radjur och
kronhjortar har okat de senaste aren.??*

Nér det galler salar finns ingen marknad for salkott da det sedan 2015 rader
totalforbud mot handel med salprodukter inom EU. Jagarna behdver darfor ta
hand om salkottet sjélva.?®

220 nitps://jagareforbundet.se/jakt/jaktnyheter/2022/10/jakten-ger-effekt--vildsvinsstammen-
minskar/ och intervju med J&garnas Riksforbund 14/3 2023. Enligt SJF viltdata var avskjut-
ningen av vildsvin ca 120 000 jaktaret 2016/17, ca 115 000 jaktaret 2017/18 och ca 150 000
;aktéret 2018/19.

2L |_ivsmedelsverket (2019).
222 |ntervju med Svenskt Viltkétt 2/3 2023.
223 |ntervju med Svenska Jagareforbundet 15/3 2023.
224 Intervju med Jagarnas Riksforbund 14/3 2023.
225 Intervjuer med Svenska Jagareforbundet 15/3 2023 och Jagarnas Riksférbund 14/3 2023.
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Viltkedjan fungerar inte sa bra for vildsvinskott

Enligt SJF fungerar livsmedelskedjan for viltkott exklusive vildsvinskott bra.
SJF pratar mycket om en cirkuldr ekonomi och om att handel med viltkott
mycket handlar om byteshandel. Det &r bara en liten del av viltkottet som saljs
vidare i livsmedelskedjan. Livsmedelskedjan fungerar mindre bra for vildsvins-
kott. 22

JRF anser att livsmedelskedjan generellt inte fungerar sé bra eftersom ca
80-90 procent av viltkéttet gér till privat konsumtion och den storsta delen
hamnar i jagarnas egna frysboxar. Livsmedelskedjan fungerar sémst for vild-
svinskott. Mycket av vildsvinskottet saljs antingen pa den svarta marknaden,
t.ex. genom Blocket, dar det inte finns nagon kontroll, eller ges bort till vanner
och bekanta. For algkoétt och hjortkott fungerar livsmedelskedjan enligt JRF
bra. Algarna fordelas jamnt mellan jagarna. | norra Sverige finns uppsamlings-
centraler dér jagarna kan lamna sina &lgar som sedan kan hamtas av en vilt-
hanteringsanlaggning.??’

Enligt Svenskt Viltkott ar det fa enskilda jagare som tar sig till en vilthan-
teringsanldggning, vilket innebér att viltet inte blir kontrollerat och det kom-
mer inte heller ut i handeln.??® Aven JRF framhaller att det mesta av klgvviltet
inte gar via en vilthanteringsanlaggning utan hanteras av jagaren sjalv.??® Fran
stora gods fungerar det battre eftersom vilthandlare kér ut och hamtar viltet
direkt frdn godset. Det &r inte I6nsamt for vilthandlare att kéra ut och hamta
enstaka djur hos enskilda jégare.?®

Enskilda jagare har enligt Svenskt Viltkott inte alltid kunskap om hur
viltet ska levereras till en vilthanteringsanlaggning.?®* Vilthanteringsanlagg-
ningar tar bara emot hela djur, dvs. med organ och péls, om inte en viltunder-
sOkare gjort en beddmning direkt ute i falt och skrivit ett intyg om att hante-
ringen av viltet har gatt ratt till och att djuret verkar friskt. D kan organen tas
ut direkt i skogen och viltet kan I&mnas utan organ till en vilthanteringsanlaggning
tillsammans med intyget.?®? De korta jagarutbildningarna ar enligt Sven-Ake
Larsson bristfalliga. P4 en tredagarskurs ingdr inte hygien och livsmedelskun-
skap. Detta leder till att jagarna saknar kunskap om hur viltkétt bor hanteras
och det finns en stor risk att jagarna hanterar kottet pa ett felaktigt satt som i
sin tur kan leda till spridning av sjukdomar.?3

Nar enskilda jagare fick subventionerade trikinprover 2021 minskade an-
talet vildsvin som kom in till vilthanteringsanldggningarna. Det beror enligt

226 |ntervju med Svenska Jagareforbundet 15/3 2023.

27 Intervju med Jagarnas Riksforbund 14/3 2023.

228 Syenskt Viltkott 2/3 2023.

229 Intervju med Jagarnas Riksforbund 14/3 2023.

20 gyenskt Viltkott 2/3 2023.

21 |pid.

232 Intervju med Jigarnas Riksforbund 14/3 2023. https:/jagareforbundet.se/utbildning/kurser/
viltundersokare/.

23 Intervju med Sven-Ake Larsson, kockprofil och styrelsemedlem i Svenskt Viltkétt, 10/3
2023.

2023/24:RFR11

49


https://jagareforbundet.se/utbildning/kurser/

2023/24:RFR11

50

2 LIVSMEDELSKEDJAN FOR FORADLINGSINDUSTRIER OCH VALDA LIVSMEDEL

Svenskt Viltkétt bl.a. pa att det finns en okunskap i jagarkaren om att de inte
far sélja vidare vildsvin utan att det passerat en vilthanteringsanlaggning.z#

Jagarna behover enligt JRF fa battre betalt nar de lamnar in klovviltet till
en vilthanteringsanlaggning, for att de ska motiveras att gora det. | dag kan
man fa ca 250 kronor for ett vildsvin. D4 &r det fa jagare som aker till en vilt-
hanteringsanlaggning som ligger 3,5 mil bort.?%

SJF anser att vildsvinskdétt ska kunna séljas pd samma sétt som annat vilt-
kétt, dvs. direkt fran jagaren.?®® Aven JRF vill att det ska bli lagligt att sélja
vildsvinskétt privat precis som andra typer av viltkott.?®” Forandringar i lag-
stiftningen &r under beredning. I en nyligen framtagen promemoria féreslog
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet andringar fr.o.m. den 1 januari
2024 i bl.a. livsmedelsforordningen (2006:813) som innebér att lansstyrelsen
ska vara behdrig myndighet att registrera och utdva offentlig kontroll och an-
nan offentlig verksamhet nar det galler jagares Gverlatelser av sma mangder
vildsvin eller kétt av vildsvin direkt till slutkonsumenter.?3

2.3.2 Vildsvinspaketet har dkat efterfragan pa vildsvinskott

Inom ramen for livsmedelsstrategins handlingsplan delade regeringen i april
2020 ut ett s.k. vildsvinspaket med flera uppdrag till olika myndigheter i syftet
att ge konsumenterna storre tillgéng till och utbud av vildsvin som livsme-
del.?®® Dessa uppdrag har enligt Svenskt Viltkétt bidragit till att stimulera efter-
fragan pa viltkétt. En del projekt inom uppdragen har dock varit valdigt likartade
och mervardet kanske kan ifragasattas. For gardshutiker har strategin dock lett
till en del positiva effekter.?*° Aven JRF anser att atgarder inom vildsvinspaketet
har bidragit till ckad efterfragan pa vildsvinskétt. De har ocksd sjdlva varit
delaktiga i olika projekt inom vildsvinspaketet.?#

SJF har matt acceptansen for jakt hos allmédnheten sedan 1971. Den har
dkat och ligger nu pa 91 procent bland de som svarat, vilket bl.a. beror pa att
fler personer har &tit viltkétt ndgon géang, eller kdnner négon jégare. 2

Koberg Vilt menar att kunderna har blivit mer medvetna och intresserade
av hur jakten gar till, vilket paverkar utvecklingen. Incitamenten att bidra till
en hallbar livsmedelskedja kommer ocksa fran Koberg Vilts dgare som vill
kunna erbjuda det bésta viltkottet och samtidigt skapa balans i ekosystemet.?*
Aven JRF &r inne pd samma spar och framhaller att grundinstallningen ar att

234 Intervju med Svenskt Viltkott 2/3 2023.

235 Intervju med Jagarnas Riksforbund 14/3 2023.

236 https://jagareforbundet.se/var-verksamhet/vara-projekt/forsaljning-av-vildsvinskott/,
intervju med Svenska Jagareforbundet 15/3 2023.

27 Intervju med Svenska Jagareforbundet 15/3 2023.

238 |_andshygds- och infrastrukturdepartementet (2023a).

239 Naringsdepartementet (2020).

240 Intervju med Svenskt Viltkétt 2/3 2023.

241 Intervju med Jagarnas Riksforbund 14/3 2023.

242 |ntervju med Svenska Jagareforbundet 15/3 2023.

23 Intervju med Koberg Vilt 17/5 2023. Koberg Vilt har t.ex. satsat pa en egen forbrannings-
ugn dar de kommer att ta hand om sitt slaktavfall. E-post frdn Koberg Vilt 11/10 2023.
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viltet &r en fornybar resurs och att det bor finnas ett samspel mellan jordbruk,
skogsbruk och jagarna.?**

En ambition som Svenskt Viltkétt har och har haft &r att fa in tillagning
och hantering av viltkott pa fler restaurangskolor. Exempelvis startade Svenskt
Viltkott 2018 en tavling som riktade sig mot restaurangskolorna i hela riket.?#°
Aven SJF har sedan lange arbetat for att fler ska &ta viltkott. Exempelvis har
SJF:s kunskapscenter i Oster Malma i Sodermanland en egen restaurang dar
de alltid serverar en ratt med viltk6tt. De har ocksa ett metodkok med 12 sta-
tioner dér de bl.a. bjuder in kockar och grossister for att l&ra dem laga mat med
viltkott. Inom ramen for livsmedelsstrategin har de ocksa fatt pengar for att
siilja vildsvinsmat i en foodtruck som de kallat ”Det glada vildsvinet”.?46

SJF anser att det finns en potential for alternativa viltprodukter. SJF har
bl.a. haft en dialog med foretaget Fjallrdven om att de skulle kunna byta ut
materialet i palskragarna i sina jackor, som nu kommer fran kinesiska hundar,
till pals som kommer fran ett svenskt vilt. Ett annat exempel &r att de har dis-
kuterat med Ikea att de kunde byta ut dunet i sina kuddar till fjadrar fran svanar
och tranor.?#

Svenskt Viltkott menar att en subvention eller en skottpeng for vildsvin
skulle kunna leda till att fler vildsvin lamnas till en vilthanteringsanlaggning.24®

2.3.3 Vilthanteringsanlaggningarna ar sma och fa

| en Kkartlaggning fran Livsmedelsverket 2019 om avsattning av svenskt vild-
svinskott framkom hinder, problem och behov i tre huvudgrupper: bristen pa
kunskap och kompetens, ekonomiska problem och avsaknad av efterfragan pa
vildsvinskott. Nagra problem som bl.a. lyftes fram var att manga jagare ansag
att det &r for fa vilthanteringsanlaggningars som hanterar vildsvin och att det
ar dyrt for anlaggningarna att hantera enstaka vildsvin.?*

Fortfarande anser bl.a. JRF att regelverket for hantering av vildsvinskott
ar ett problem. De anser att det bor finnas fler uppsamlingscentraler och vilt-
hanteringsanlaggningar. Problemet &r att det ar svart for vilthanteringsanlagg-
ningar att fa I6nsamhet och darfor ar det inte troligt att de blir fler.?° KCF
framhaller att utmaningen i fraga om vildsvinskétt ar att anlaggningarna som
hanterar viltkétt ar for f4.2°* JRF menar att vildsvinen ofta skjuts pa natten och
att det da ar en annu storre troskel for jagaren att ta sig till en vilthanterings-
anlaggning som ligger langt bort.>? Svenskt Viltkott menar att manga vilt-

244 Intervju med Jagarnas Riksforbund 14/3 2023.
245 Intervju med Sven-Ake Larsson, kockprofil och styrelsemedlem i Svenskt Viltkétt 10/3 2023.
Z‘j Igtgrvju med Svenska Jagareforbundet 15/3 2023.
Ibid.
28 Intervju med Svenskt Viltkétt 2/3 2023.
29| jysmedelsverket (2019).
20 Intervju med Jagarnas Riksforbund 14/3 2023.
21 Intervju med Kott- och Charkforetagen 20/2 2023.
22 Intervju med Jagarnas Riksforbund 14/3 2023.

2023/24:RFR11

51



2023/24:RFR11

52

2 LIVSMEDELSKEDJAN FOR FORADLINGSINDUSTRIER OCH VALDA LIVSMEDEL

hanteringsanlaggningar har fatt stanga ned bl.a. eftersom mangden vilt som
kommit in till anlaggningarna minskat och dessa fatt betala for trikinprover.?s®

Det finns enligt SJF inga generella hinder for dem att bidra till en hallbar
livsmedelskedja utan de vill bara félja livsmedelsstrategin och 6ka intresset
for viltkott. Nar det géller forsaljning av vildsvinskott s har SJF stora for-
hoppningar att det nya forslaget fran Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet (se avsnitt 2.3.1) kommer att l16sa problemet. SJF anser vidare att for-
séljning av vildsvinskott behdver hanteras professionellt och de &r inte sékra
pa att kravet pd att g& via en vilthanteringsanléggning r losningen. Intresse-
organisationen Svenskt Viltkott har enligt SJF blivit for protektionistisk, och
SJF delar inte organisationens uppfattning att allt vildsvinskétt ska ga genom
en vilthanteringsanlaggning.?®*

Svenskt Viltkott anser att det finns en storre risk for smittspridning nér
enskilda jégare tar hand om sitt eget vilt, eftersom de flesta enskilda jagare inte
har utrymme och utrustning for att ta hand om viltet pa ratt satt. Man behéver
bl.a. lokaler, rinnande vatten, kylrum, sterilisatorer och metalldetektor. Det &r
viktigt att kottet med blyet fran kulan tas bort pa ratt satt, vilket den enskilda
jagaren sallan vet hur man gor.2%®

Ytterligare ett problem &r att det finns bristande kunskap om hur man till-
lagar vildsvinskott hos framfor allt de aldre konsumenterna. Aldre personer ar
ocksé generellt raddare eller mer skeptiska infor att ata vildsvinskott.?%

KCF har ocksa fort fram att ett problem &r att viltkétt inte kan klassas som
ekologiskt kétt pa grund av EU:s regelverk. Detta skulle kunna l8sas genom
en certifiering av viltkétt. 27

Nordic Agri Research publicerade 2021 en rapport om vildsvin i de nor-
diska landerna, pa uppdrag av Nordiska ministerradet. | rapporten var slutsat-
sen att ett nordiskt samverkansrad liknande samverkan kring forvaltningen av
de stora rovdjuren i Sverige, Norge och Finland sannolikt skulle koordinera
och effektivisera vildsvinsforvaltningen, sarskilt i gransbygder.?®

2.3.4 Viltkétt finns i sortimentet hos storre dagligvarukedjor

Viltkott finns att fa tag pa hos alla storre dagligvaruhandlare, enligt Svenskt
Viltkott. Det finns bade fryst och farskt viltkott i sortimentet, men omsétt-
ningen &r dock liten. Butiker vill ofta ha strre volymer for kampanjer, vilket
kan vara svart att garantera. Under varen jagas det endast vildsvin, inget annat
vilt, och da blir det mindre Iénsamt att 4ka och hamta vilt i skogen. Det &r pa
hosten som det finns stérre volymer att fa tag pa.?*® Detta ar ndgot som aven
SJF framhallit med tillagget att forutom vildsvin kan gass jagas &ret om. De

23 Intervju med Svenskt Viltkétt 2/3 2023.

24 Intervju med Svenska Jagareforbundet 15/3 2023.

35 Intervju med Svenskt Viltkott 2/3 2023.

56 Intervju med Sven-Ake Larsson, kockprofil och styrelsemedlem i Svenskt Viltkétt, 10/3
2023.

BT Intervju med Kétt- och Charkforetagen 20/2 2023.

28 Nordic Agri Research (2021).

29 Intervju med Svenskt Viltkatt 2/3 2023.
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anser att en idé &r att gora viltkdttet till en sdsongsvara i butikerna, som man
t.ex. gor i Frankrike och Tyskland.?®

Axfood menar att det finns ett intresse i handeln for att ta in viltkott, i
Axfoods butikskedjor har man bl.a. salt vildsvinsjulskinka. Nar det ar sasong
har de ocksa salt andra vildsvinsprodukter och dlgstek.?!

Radjuren och hjortarna hamnar enligt JRF inte i de storre butikerna utan
séljs i stor utstrackning direkt av jagarna sjilva.2%2 Dock har enligt Sven-Ake
Larsson grossisten Menigo startat ett samarbete med Svenskt Viltkott for att
f& in svensk hjort i deras sortiment.?®® Enligt SIJF har jagarna sina frysboxar
fulla med viltkdtt, vilket delvis kan forklaras av att det har ansetts varit lite fult
att sélja viltkott. Det handlar om att f& en acceptans och att attityder andras for
att det ska fungera battre.24

For manga ar sedan gjorde Koberg Vilt ett forsok att etablera sina varor i
detaljhandelns sortiment. Kostnaderna blev enligt Koberg Vilt tyvéarr for hdga
genom dyra transporter och Iag ersattning for varorna och ett annat skal var att
det var svart att fa upp de volymer som dagligvaruhandeln kraver. Koberg Vilt
valde i stéllet att satsa pa att sélja sitt viltkétt i de egna gardsbutikerna.?s

2.3.5 Import av vildsvinskétt haller nere priserna
Det férekommer enligt JRF en stor import av vildsvinskott (2022 importerades
ca 2 500 ton viltkdtt enligt Jordbruksverkets statistik), bl.a. for att tillverka
vildsvinskorvar. Det ar ocksa mycket hjortskav som importeras. Om man ko-
per en hjort i dagligvaruhandeln kommer den med stor sannolikhet frdn Nya
Zeeland. Om man koper vildsvin i butik s3 kommer de troligtvis fran Tyskland
eller Polen.?%® En del av importen av viltkott kommer genom Danmark som ett
transitland.?®” Aven Sverige kan agera som transitland for importerat vilt-
kott.268

Enligt KCF kan restauranggrossister ligga bakom mycket av importen av
viltkott. 2

Priserna pd viltkott halls enligt SJF nere tack vare importen av viltkétt.?™
Enligt Svenskt Viltkott &r det betydligt dyrare med svenskt viltkott &n impor-
terat viltkétt, dven om det ar dyrare transportvagar. Det beror bl.a. pa att andra
lander har storre volymer viltkétt, t.ex. finns det stora volymer nyzeelandsk
hjort och viltkott fran USA och darfor kan de erbjuda billigare kott.2* Enligt
JRF &r det inte sé stora skillnader i pris mellan svenskt och importerat viltkott.

260 Intervju med Svenska Jagareforbundet 15/3 2023.
21 Intervju med Axfood 6/4 2023 och 11/4 2023.
22 Intervju med Jagarnas Riksforbund 14/3 2023.
283 Intervju med Sven-Ake Larsson, kockprofil och styrelsemedlem i Svenskt Viltkdtt, 10/3
2023.
24 Intervju med Svenska Jagareforbundet 15/3 2023.
265 Intervju med Koberg Vilt 17/5 2023 och e-post fran Koberg Vilt 11/10 2023.
266 Intervju med Jagarnas Riksforbund 14/3 2023.
%7 Intervju med Svenskt Viltkatt 2/3 2023.
iii Intervju med Kott- och Charkforetagen 20/2 2023.
Ibid.
210 Intervju med Svenska Jagareforbundet 15/3 2023.
2% Intervju med Svenskt Viltkatt 2/3 2023.
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Déaremot finns skillnader mellan vanligt kott och viltkott, exempelvis &r hjort-
farsen nagra kronor dyrare per Kilo an n6tfarsen.?"

2.3.6 Logistiken och transporterna fungerar olika bra i olika delar
av landet

Logistiken och transporterna av viltkétt fungerar enligt JRF i norra Sverige.
Dér jagas mest dlg och &lgen har en hdg slaktvikt, vilket kan vara en forklaring
till att det & mer I6nsamt att lamna in en alg till en vilthanteringsanlaggning
an ett klovvilt.2™ Transporter till och fran de stérre vilthanteringsanlagg-
ningarna fungerar enligt SJF ganska bra. Dessa anléaggningar erbjuder ocksa
depder i form av containrar dit jagarna kan lamna sitt vilt. De storre vilt-
hanteringsanlaggningarna jobbar saledes med mottaglighet och gor det enkelt
for jagarna att lamna sitt byte. De storre anldggningarna finns i sddra och
mellersta Sverige.?™

Det kan vara svért med transporter och logistik eftersom viltet hamtas mitt
ute i skogen. SJF tror pa smaskalig jakt dar viltkéttet hanteras lokalt utan ldnga
transporter. Sverige borde ldra sig av hur andra l&nder gor. Exempelvis &r vilt-
kott en naturlig del av den lokala matforsorjningen pa den tyska landsbygden.?”

Svenskt Viltkatt framhéller att det ar dyrt att hamta och kora vilt. Ménga
vilthanteringsanlaggningar har ocksa slutat hamta vilt pd depéer pa grund av
dyra transporter och att det &r svart att fa ihop logistiken. Under varen ar det
annu mindre l6nsamt att hamta vilt, eftersom det ar sa fa djur. Att hamta i
genomsnitt ett och ett halvt vildsvin och kdra i 20 mil &r inte I6nsamt. Enskilda
jagare kan &ka langt for att jaga, men de &r séllan beredda att aka 2,5-5 mil for
att lamna viltet till en vilthanteringsanlaggning.2™

Z; Intervju med Jagarnas Riksférbund 14/3 2023.

Ibid.

¢ Intervju med Svenska Jagarefdrbundet 15/3 2023.
Ibid.

218 Intervju med Svenskt Viltkétt 2/3 2023.
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2.4 Odlad sjomat — anlaggningar for dessa

Sammanfattning

Nar det galler livsmedelsforetagens forutsattningar att bidra till en hallbar
livsmedelskedja fungerar livsmedelskedjan bra for odlad sjémat, och in-
tresset for odlad sjomat som t.ex. alger och musslor vaxer. Efterfragan for
svensk sjémat &r enligt branschorganisationen Svenskt vattenbruk och sjo-
mat i dag storre &n vad som kan levereras. Det géller saval forsaljning i
Sverige som export. Det finns idéer for hur anldggningar som odlar fisk
ytterligare ska kunna bidra till en hallbar livsmedelskedja, t.ex. att odla an-
nan sjémat ihop med eller i samband med fiskodlingar. For att 6ka mojlig-
heterna att bidra anser organisationens medlemsforetag att samarbetet
bland aktorerna i vardekedjan behdver 6ka och bli battre. Det som hindrar
utvecklingen mot en héllbar livsmedelskedja ar bl.a. kunskapsbrist och sva-
righeter att fa odlingstillstand. Ett exempel som namns ar att miljobalken
inte dr anpassad for ny sjdmat som sjépung och alger.

Vad galler skillnader mellan konventionell och ekologisk odlad sjémat
ar det svart att jamfora eftersom forekomsten av ekologisk odlad sjémat &r
mycket 1ag. P fiskmarknaden dominerar i stallet andra certifieringar.

I frdga om primérproducenters majligheter att f& in sina varor i sorti-
mentet hos stora dagligvarukedjor har det inte funnits tillrackligt stora voly-
mer av de nya sjdmatsprodukterna for att de ska komma in i sortimentet hos
storre dagligvarukedjor. Kedjorna kraver kontinuerliga leveranser och
storre volymer. Nya sjomatsprodukter behdver darfor komma upp i storre
volymer for att komma in i sortimentet. Nar det géller prisskillnader &r den
norskodlade laxen generellt billigare 4n den svenskodlade regnbagslaxen,
men i &vrigt dr det ingen storre skillnad i pris mellan importerad och
svenskodlad fisk.

P& fragan om logistiken och transporterna fungerat till och fran odling-
arna 2018-2022 har aktdrerna svarat att logistiken och transporterna dver-
lag fungerade bra under pandemin. Odlingar for sjépung och alger paver-
kades inte alls eftersom aktdrerna inte hade hunnit paborja forsaljningen
under pandemin.

Fokus i detta avsnitt 4r p& odlad sjémat?”” och hur livsmedelskedjan fungerar
for anladggningar for odlad sjémat och vilka forutséttningar dessa har for att

bidra till en hallbar livsmedelskedja.

De som intervjuats i utvarderingen ar branschorganisationen Svenskt vat-
tenbruk och sjomat med medlemsforetagen Ostrea Aquaculture (ostronodling
och klackeri?®), Scanfjord (musselodling), Kobb (tdngodling)®®, Musselbaren

217 Sjémat ar enligt Svensk ordbok (fér ménniskan) atbara djur och vaxter som lever under

vatten, t.ex. fisk, skaldjur och alger.

278 P4 ett ostronklackeri framstaller man ostronyngel som sedan skickas vidare till en ostron-

odling. Kalla: Géteborgs universitet (Projekt Nord-Ostron 2009-2012).

219 Stora alger som man kan se kallas for tdng. Tang ar ett samlingsnamn for alger som delats
in i tre grupper: bruna, réda och gréna, se vidare https://www.nordicseafarm.com/recept-och-

inspiration/tang-alger-ar-det-samma-sak.
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och Musselfabriken (foradling musslor), Marine Feed och Marine Taste (sjo-
pung) samt Guldhaven, Kvalitetsfisk och centrumbildningen for framtidens
sjomat Bla mat.

Livsmedelskedjan for sjomat kallas ibland den bla vardekedjan. Den bla
vardekedjan bestar av samtliga led fran yrkesfiskare och odlare till konsument:
fran fangst eller skord i hav eller sjo, via forsaljning och beredning, till butik
eller restaurang.?®® Ligger man till avfall frdn konsumtionen har vi livscykeln
for sjomat, som illustreras i figur 4.

Figur 4 Livscykel for sjomat fran fiske eller odling till konsument

"

Livsmedelsprocess

Livscykel for
sjomat

(O

Konsumtion

e @ -

Handel
Kalla: llustration Azote, Rise (2019).

Transport

Forsta ledet for odlad for sjomat bestér i sig av flera steg, vilket illustreras med
ett exempel pa en odlings- och livsmedelskedja for alger i figur 5. Odlingen
borjar i ett labb dar groddplantor tas fram, for att darefter séttas ut pa rep i
havsbaserad odling innan algerna efter tillvaxt kan skordas med bat. Bearbet-
ningen av skordade alger sker pa land, dar de antingen torkas, blancheras med
infrysning (minskar jodinnehallet for vissa arter), fermenteras eller saltas. Dar-
efter kan de antingen saljas direkt till féradlingsforetag eller till grossister. Se-
dan kan algerna vidareféradlas innan de nar grossist- och dagligvaruledet.?!

280 Jordbruksverket, https:/jordbruksverket.se/stod/fiske-och-vattenbruk/aktuella-utlys-
ningar/bla-vardekedjor-inom-yrkesfiske.
2 Intervju med BI& mat 8/3 2023 och e-post fran Nordic Seafarm 24/10 2023.


https://jordbruksverket.se/stod/fiske-och-vattenbruk/aktuella-utlysningar/bla-vardekedjor-inom-yrkesfiske
https://jordbruksverket.se/stod/fiske-och-vattenbruk/aktuella-utlysningar/bla-vardekedjor-inom-yrkesfiske
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Figur 5 Exempel pé en odlings- och livsmedelskedja for alger
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labb pa rep i havet skordemaskin Fermentering/
Saltning

Grossister DRI
handlare
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Konsument

Kalla: Riksdagsforvaltningen.

Odling av musslor, ostron, alger och sjopung bidrar enligt Svenskt vattenbruk
och sjémat till mélen i livsmedelsstrategin framfor allt genom tre aspekter:

» Okad svensk livsmedelsproduktion

» odlingen kan ske aret om

» det gér snabbt att skala upp odlingarna vid behov, t.ex. under en livsme-
delsforsorjningskris.

Odlingarnariskerar inte heller att drabbas negativt av olika extremvéder sdsom
torka eller vattenbrist. Svenskt vattenbruk och sjomat menar att potentialen for
lokal livsmedelsforsorjning vid behov &r stor.?%2 Forskare har i en studie fram-
fort att livsmedel fran vatten kan spela en viktig roll for halsosam och héllbar
matproduktion.?®® Aven inom EU pévisas potentialen hos odlade marina livs-
medel (sjomat) som proteinkalla for livsmedel och foder med lagt koldioxid-
avtryck. Exempelvis betonas i Fran jord till bord-strategin algerna som en viktig
alternativ proteinkélla for ett hallbart livsmedelssystem och global livsmedels-
trygghet.2®

Foretagen som intervjuats i utvarderingen bidrar till en héllbar livs-
medelskedja bl.a. genom anvandning av certifierat foder vid fiskodling, héll-
bara forpackningar, genom att &tervinna material samt genom att bidra till
bittre biologisk mangfald och en levande Kust-, skargard- och landsbygd.?®®
Bade Kvalitetsfisk och Guldhaven tar ocksa till vara allt p& fiskarna.?
Guldhaven séljer t.ex. fiskrens till hundmats- och kattmatsgrossister samt skickar
verbliven fiskrens till en biogasanlaggning.?®” Kvalitetsfisk har genom kon-
cernen Nordward en hallbarhetsrapport och Guldhaven arbetar med att ta fram
en hallbarhetsredovisning.?®®

Enligt programsamordnaren for initiativet Hallbar Livsmedelskedja bidrar
WWEF till en hallbar livsmedelskedja for sjomat bl.a. genom att de tagit fram
och regelbundet uppdaterar Fiskguiden, WWF:s konsumentguide fér mer hall-

282 Intervju med Svenskt vattenbruk och sjomat och sex medlemsforetag 10/3 2023.
28 gtockholm Resilience Centre (2023).
284 COM(2022) 592 final.
28 Intervjuer med Guldhaven 3/5 2023, BIa mat 8/3 2023, Kvalitetsfisk 1/3 2023, Jordbruks-
verket m.fl. (2022b).
286 Intervjuer med Kvalitetsfisk 1/3 2023 och Guldhaven 3/5 2023.
22; Intervju med Guldhaven 3/5 2023.
Ibid.

2023/24:RFR11

57



2023/24:RFR11

58

2 LIVSMEDELSKEDJAN FOR FORADLINGSINDUSTRIER OCH VALDA LIVSMEDEL

bara val av sjémat.?®® Medlemmarna i initiativet Hallbar Livsmedelskedja, dar-
ibland Orkla, dagligvaruhandelsforetagen och restauranggrossisterna, bidrar
enligt programsamordnaren genom att de vill samarbeta och ta fram gemen-
samma mal for en mer hallbar produktion och ett mer hallbart utbud av sjémat.
Att 6ka andelen sjomat som har gront ljus i Fiskguiden, som ar certifierat enligt
MCS eller ASC &r en av malsattningarna; en annan ar att fasa ut sjomat som
ar rédmarkerad i guiden.?®

2.4.1 Livsmedelskedjan for odlad sjomat fungerar bra

Enligt Jordbruksverkets statistik skattas produktionen av odlad matfisk 2022
till 9 500 ton i hel farskvikt, se tabell 1. Regnbége &r den dominerande arten
och uppgick 2022 till 8 100 ton i berdknad hel farskvikt. Det innebdr en
minskning med 2 300 ton eller 22 procent sedan aret innan. Efter regnbage ar
den storsta produktionen roding och al. Produktionen av musslor skattas till drygt
2 300 ton, vilket innebar en minskning med ungefar 32 procent sedan aret
innan.?!

Tabell 1 Produktion av matfisk, matkrafta och mussla efter odlad art
Hel féarskvikt (ton)

2018 2019 2020 2021 2022
Regnbage 9586 8310 8 650 10433 8110
Roding . " 1050 1270
Al 99 97 93 93
Ovrig matfisk* . . 70 88 .
Summa matfisk 11108 9602 9864 11884 9541
Mussla 1986 1977 2297 3457 2 346
Krafta** 0 . 0 . 0

* | 6vrig matfisk ingdr lax, 6ring och ovriga arter.

** Flodkraftor, enligt Jordbruksverkets kvalitetsdeklaration for vattenbruk.

Anm.: Med (..) menas att uppgiften ar sekretessmarkerad. For att inte roja uppgifter om enskilda odlare
kan inte alla uppgifter redovisas.

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

| Sverige ar det bara tillatet att odla ostron i 6ppna system frén den inhemska
arten Ostrea edulis.?®? Den nya arten Magallana gigas &ven kallad Stillahavs-
ostronet har tagit sig till Vastkusten och etablerat sig dér. Produktionsvoly-
merna for Svenskt vattenbruk och sjémats medlemsforetag visas i tabell 2.
Stillahavsostronet &r i dag klassad som en invasiv art och far inte odlas i annat
an triplod form, dvs. en form som inte kan foroka sig.2® Det ar dock den art
Sverige importerar mest av.** Enligt Svenskt vattenbruk och sjémat beror im-

289 Intervju med WWF 21/4 2023.

290 E-post fran WWF 16/10 2023.

21 Jordbruksverkets webbplats 1/9 2023.

292 Enligt Jordbruksverket ar det endast tillatet att odla Magallana gigas i slutna system, e-post
fran Jordbruksverket 16/10 2023.

293 Jordbruksverket m.fl. (2022b) s. 23.

2% hid, s. 41.



2 LIVSMEDELSKEDJAN FOR FORADLINGSINDUSTRIER OCH VALDA LIVSMEDEL

porten av Stillahavsostronet pa att den odlas i hela Europa och att den ar billig
jamfort med den svenska inhemska arten.*®

Tabell 2 Produktionsvolym 2021 for Svenskt vattenbruk och sjémats
medlemsforetag

Produktion 2021 Total méngd Odlat Friplockade/Fiskade

Musslor 3102 130 kg 3102 130 kg 0

Ostron (Ostrea edulis) 42 794 st. 39 300 st. 3494 st.
Ostron (Magallana gigas) Far ej odlas i

47 311 st. Oppna system 47 311 st.

Alger Uppgift saknas 65 ton, uppgift fran Uppgift saknas
odlare

Sjépung 26 200 kg 22 200 kg 4000 kg

Anm.: | tabellen saknas odlade rakor fran Hava AB. E-post frdn Svenskt vattenbruk och sjémat 23/10
2023.
Kalla: Jordbruksverket m.fl. (2022b) s. 27.

Sedan ett par ar odlas alger i Sverige for matkonsumtion och for tillverkning
av olika produkter. De flesta odlingarna ar sma och dar odlas framfér allt en
stor brunalg som heter Sockertang (Saccarina latissima).?® Algodling och od-
ling av sjépung ar unga naringar pa frammarsch i Sverige som fortfarande ar
under kompetensuppbyggnad. For algodlingen har det enligt Svenskt vatten-
bruk och sjémat handlat mycket om “trial and error”” och det har tagit lang tid
att fi igdng matproduktionen.?®” En standig utveckling har enligt BI& mat skett
och sker for anvéndning av den odlade sjépungen i matproduktion, exempelvis
finns nu pd marknaden umamifond med sjopung.?%®

Enligt BIa mat fungerar odling av alger och musslor bra. Ett skal till det ar
att det gar att kontrollera produktionen av musslor och alger i odlingarna. Livs-
medelskedjan for odlad roding i Norrland fungerar ocksa bra, enligt BIa mat.?*
Guldhaven, som odlar regnbage, uppger att livsmedelskedjan fungerar bra och
att samarbetet mellan fiskodlare ar bra i Sverige.3®

Det som orsakar problem i livsmedelskedjan for odlad fisk ar véadret, enligt
Kvalitetsfisk. Om isarna inte blir tillrackligt harda gar det inte att fiska den
odlade rodingen och da importerar man i stéllet roding fran Island eller Norge.
Kvalitetsfisk uppger ocksa att stormar staller till med problem. Under 2023
var det manga stormar i Norge vilket ledde till att det inte gick att fiska den
odlade laxen till havs.%?

2% Intervju med Svenskt vattenbruk och sjomat och sex medlemsféretag 10/3 2023.
26 Jordbruksverket m.fl. (2022b) s. 24.

27 Intervju med Svenskt vattenbruk och sjomat och sex medlemsforetag 10/3 2023.
2% E_post fran BI& mat 25/10 2023.

29 Intervju med BI& mat 8/3 2023.

30 Intervju med Guldhaven 3/5 2023 och e-post fran Guldhaven 23/10 2023.

% Intervju med Kvalitetsfisk 1/3 2023.
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2.4.2 Intresset for odlad sjomat vaxer

Enligt Svenskt vattenbruk och sjomat ar efterfrdgan pa svensk sjomat i dag
storre an vad som kan levereras, bade nar det géller forséljning i Sverige och
export. Detta beror bl.a. pa ett okat intresse for svenskt vattenbruk bade hos
konsumenter och hos de olika distributions- och forsaljningskanalerna.®? Det
finns enligt branschorganisationen en stor potential att skala upp sjématspro-
duktionen i Sverige.>®® Denna bild delas av BI& mat som menar att arter som
inte behdver matas sdsom alger, sjopung, musslor och ostron har en stor pot-
ential att vaxa och att det skulle kunna vara fler odlare av sjémat pa Vastkus-
ten. Vattnet i Sverige &r néringsrikt och det passar bra for odling av dessa arter.
Intresset for att odla alger och annan sjomat har enligt BI& mat ocksa ¢kat
internationellt. Det finns t.ex. intressenter fran Norge som vill investera i alg-
odlingar i Sverige.® Det finns ocksa ett intresse fran banker att investera i
sjdmatsodlingar for att &ven etanol och biogas ska kunna produceras av sjo-
maten.3% Forskare fran Goteborgs universitet framfor ocksa att intresset for
alger och tang véxer i Europa.®®

Enligt Kvalitetsfisk har intresset pa senare tid vackts for att forsoka odla
mer svensk fisk.3” Exempelvis ar en storskalig laxodling pa land under upp-
byggnad i Saffle.3® Restauranger efterfragar t.ex. svenskodlad réding men har
forstaelse for nar det inte gér att fa, eftersom det finns en begransad mangd.3%

For att 6ka produktionen av odlad sjomat i Sverige menar BI& mat att ett
sétt skulle kunna vara att erbjuda ett arealstdd for odlingar av alger och muss-
lor, &ven om det finns en risk att odlarna blir beroende av stddet och att od-
lingar vaxer fram dér det inte &r lampligt att odla sjomat for méansklig kon-
sumtion. | Ostersjon &r det t.ex. inte s& lampligt att odla musslor eftersom
musslorna inte blir s stora dar.° Pa 70- och 80-talet fick algodlingar pro-
jektstod, men de klarade sig inte nar projektmedlen var slut.3!

Idéer finns men samarbetet i vardekedjan behdver dka

En mojlighet att bidra till en hallbar livsmedelskedja for anlaggningarna som
odlar fisk skulle kunna vara att se ver mojligheten att &ven odla annan sjomat.
Guldhaven har t.ex. funderat pa att odla alger eller ndgot annat ihop med eller
i samband med sina regnbagsodlingar. Forskning pagar inom detta omrade,
bl.a. inom BIa mat, och det &r forskning som Guldhaven féljer med intresse.?'?

%02 Jordbruksverket m.fl. (2022b) s. 29.

303 | pid,

304 Intervju med BIa mat 8/3 2023.

305 | pid.

306 Gteborgs universitet (2023).

307 Intervju med Kvalitetsfisk 1/3 2023.

%08 https://reocean.se/.

%09 Intervju med Kvalitetsfisk 1/3 2023.

310 Enligt Jordbruksverket kan odlingen dock vara lamplig av andra skal, exempelvis som
miljoatgard. Se t.ex. https://www.slu.se/ew-nyheter/2019/5/musselodling-kan-visst-vara-en-
effektiv-miljoatgard-i-ostersjon/. E-post fran Jordbruksverket 16/10 2023.

311 Intervju med B4 mat 8/3 2023.

%2 Intervju med Guldhaven 3/5 2023.
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For att 6ka mojligheterna att bidra till en hallbar livsmedelskedja menar
Svenskt vattenbruk och sjomats medlemsforetag att samarbetet mellan akto-
rerna i vardekedjan for sjomat behover oka och bli battre.s

2.4.3 Kunskapsbrist och svarigheter att fa tillstand utgor hinder

Av de som blivit intervjuade i utvarderingen anser flera att det finns en kun-
skapsbrist hos aktorerna i livsmedelskedjan om odlad sjomat. Exempelvis
upplever Matfiskodlarnas medlemsforetag att distributions- och férséljnings-
kanaler har kunskapsluckor bl.a. nar det géller innehall i foder.3 Det finns
enligt Svenskt vattenbruk och sjomat ett stort behov av att 6ka kunskapen och
kommunicera mer om branschens hallbarhetsarbete samt att 6ka kannedomen
om hur mat fran vattenbruket produceras for att efterfragan pa sjomatsprodukter
ska kunna 6ka.3!®

Bla mat framhaller att det finns en okunskap om halten av jod i alger och
menar att alla inte kanner till att det ar stor variation i jodhalt bdde inom och
mellan olika algarter.*® Nordiska ministerradet har ocksa framhallit att det
saknas kunskap om mikrobiologiska faror med att &ta alger. Jod, kadmium och
oorganisk arsenik &r de mest allvarliga &mnena i alger sett till livsmedelssaker-
heten. Jod &r ett viktigt naringsdmne, men bade otillrackligt och éverdrivet in-
tag kan orsaka halsoproblem. Vissa tangprodukter innehaller mycket hoga halter
av jod.3

Aven Guldhaven framhéller att kunskapen om svenskodlad regnbége be-
hover bli battre for att 6ka efterfragan. Dagligvaruhandeln behéver ocksa bli
béttre pa att lansera svenskodlad fisk. | nulaget ar det enligt Guldhaven mycket
som gar pa export till Finland, som skulle ha kunnat séljas i Sverige.®

Enligt Bla mat styr konsumentattityder till stor del utbudet av sjématspro-
dukter. De galler att utbilda fiskhandlare och fa konsumenter att prova ny
mat.3!® De som har rest mycket i Asien ar en grupp som garna vill 4ta asiatisk
mat med mycket alger dven i Sverige. 20

Omoderna regler for odlingstillstand

Svenskt vattenbruk och sjémat och Bla mat menar att de nuvarande reglerna
for tillstand ar ett hinder. Miljobalken &r inte skriven for den nya sjomaten,
som sjopung och alger.®2* Enligt 11 kap. 11 § miljobalken (1998:808) beh6vs
inte tillstdnd for utforande av anlaggningar for odling av fisk, musslor eller

313 Intervju med Svenskt vattenbruk och sjomat och sex medlemsféretag 10/3 2023.

314 Jordbruksverket m.fl. (2022b) s. 28.

315 Intervju med Svenskt vattenbruk och sjomat och sex medlemsféretag 10/3 2023.

816 |ntervju med BI& mat 8/3 2023.

317 Nordiska ministerradet (2022) s. 49 och 54.

318 Intervju med Guldhaven 3/5 2023.

319 Enligt Jordbruksverket ar det bade forsaljningskanaler som inte tar in nya produkter och
en “troghet” i att borja konsumera nya produkter som i kombination gor det utmanande.
E-post fran Jordbruksverket 16/10 2023.

820 Intervju med BI& mat 8/3 2023.

321 Intervjuer med Svenskt vattenbruk och sjomat och sex medlemsfaretag 10/3 2023 och Bla
mat 8/3 2023.

2023/24:RFR11

61



2023/24:RFR11

62

2 LIVSMEDELSKEDJAN FOR FORADLINGSINDUSTRIER OCH VALDA LIVSMEDEL

kraftdjur . Alger och sjopung namns saledes inte i miljébalken utan dar namns
bara skaldjur. Alger och sjopung réknas dérfor som vattenverksamhet. | andra
lander raknas alger som vattenbruk, vilket det borde géra i Sverige ocksa, en-
ligt Bla mat.3??

Vidare menar Svenskt vattenbruk och sjémat att handlaggarna pa lanssty-
relserna ockséa ar mycket restriktiva med att bevilja tillstand. Lansstyrelsens
experter vager enligt Marine Feed inte in brukarperspektivet eller att odling-
arna ocksa skulle kunna gynna havsmiljon i sina bedémningar. Att fa ett till-
sténd for att t.ex. odla alger ute till havs &r darfor svart. De korta tillstandsti-
derna for odlingar i Sverige pa tio &r 4r ocksa ett problem. %%

Sjopung lyder aven under livsmedelslagstiftningen och Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststal-
lande av sarskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung. Detta
gor enligt Svenskt vattenbruk och sjomat att lansstyrelsen inte riktigt vet hur
den ska hantera sjépungsodlingar. La&nsstyrelsen gor fel som inte behandlar
ansokningar om sjépungsodling pd samma satt som musselodlingar eftersom
béda arterna styrs av samma lagstiftning, menar Svenskt vattenbruk och sjo-
mat.®?* TillstAndsprocesserna kan ocksa ta lang tid, exempelvis tog det enligt
Bl& mat fyra ar att fa tillstand for odlingen av sjopung for forskningsandamal.
Det borde dock ga snabbare nu eftersom det finns ett prejudikat. Den pagéende
utredningen om en moderniserad fiskelag och forbéttrade forutséttningar att
bedriva vattenbruk®? kan leda till att reglerna blir enklare.®?® Aven Svenskt
vattenbruk och sjémat ser fram emot utredningen och hoppas att lagar och
regler har moderniserats sa att de béttre stoder utveckling av livsmedelspro-
duktion i havet, i sjoar och pa land.®?” Ett delbetankande lamnades den 6 de-
cember 2023 till regeringen och slutbetdnkandet ska ldmnas senast den 29 no-
vember 2024.3%8

I en avhandling gjord pa Handelshogskolan vid Géteborgs universitet 2022
dras slutsatsen att systemet for den rattsliga styrningen av vattenbruk i Sverige
ar fragmenterat och komplext. Forskaren Jonas Kyrénviita menar att det leder
till en styrning som framfor allt har forutsattningar att detaljstyra flera av verk-
samhetens enskilda delar var for sig mot uppsatta mélsittningar men som dven
ger forutsattningar for en administrativt tungrodd och ibland motségelsefull
styrning som har svért att effektivt styra mot dvergripande mal.*?° Fler forskare
vid Goteborgs universitet har slagit fast att det finns en del utmaningar for
svensk algindustri bl.a. pa grund av att den nuvarande lagstiftningen leder till
komplexa tillstindsprocesser och langa handlaggningstider som involverar
flera olika myndigheter for den som vill starta en algodling.3*°

%22 |ntervju med BI& mat 8/3 2023.

zij Intervju med Svenskt vattenbruk och sjomat och sex medlemsforetag 10/3 2023.
Ibid.

325 Dijr, 2022:92, tilldggsdir. 2023:66 och 2023:135.

326 Intervju med B4 mat 8/3 2023.

821 E_post fran Svenskt vattenbruk och sjomat 24/10 2023.

328 Tjllaggsdir. 2023:135 och SOU 2023:74.

329 Goteborgs universitet (2022).

330 Goteborgs universitet (2023).
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Dyra investeringar och problem med tillgang till landningsstéllen

Ett annat problem &r enligt Svenskt vattenbruk och sjémat att de initiala inve-
steringarna for odlingar av sjomat &r dyra. Det dr ungefér lika dyra investe-
ringar som for en bonde att bygga en ladugard. Detta bidrar till att det ar en
stor troskel att starta en odling.%%

Enligt Kvalitetsfisk har odlad svensk tang blivit en lyxvara, eftersom till-
gangen ar begransad. | resten av varlden ater man diaremot stora méngder tang.3%

Infrastruktur, lokaler och transporter beh6ver ocksa forbattras, enligt Svenskt
vattenbruk och sjomat. Nagra foretag har i dag t.ex. problem att fé tillgang till
s.k. landningsstéllen for foradling och forvaring.

Nytt synsétt kring fiskenaringen i politiken efterfragas

Det saknas enligt Kvalitetsfisk ett svenskt synsatt kring den svenska fiskena-
ringen i politiken. Livsmedelsstrategin har inte heller varit synlig for fiskgros-
sisterna.®** Norges sjomatsrad har stor narvaro i Sverige och har varit aktiva i
hallbarhetsarbetet, men de representerar bara norsk fisk.3®

2.4.4 Sallsynt med Kravmarkt odlad fisk

Kravodlad fisk &r enligt Guldhaven och Kvalitetsfisk séllsynt i Sverige.3*® Det
ar i stallet certifieringarna MSC (Marine Steward Council) for ett hallbart fiske
och ASC (Aquaculture Stewardship Council) for ansvarsfullt odlad fisk som
dominerar marknaden.®*

Utbudet av ASC-odlad fisk i Sverige &r inte heller sa stort. Detta beror
enligt Guldhaven pa att kostnaden for att bli ASC-certifierad ar hog. Kostna-
den &r ocksa lika stor oavsett hur stor odlingen ar, vilket gor det relativt dyrare
for mindre odlingar. Samtidigt ar det inte garanterat att man far béattre betalt
for en ASC-certifierad odlad fisk an for en svenskodlad fisk.3* An sa lange &r
Guldhavens odlade regnbége inte certifierad enligt ASC eller Krav, dock &r
den gronlistad pda WWF:s fiskguide och Fran Sverige-markt. Guldhaven har
sett Over processen for att bli ASC-certifierade och utvéarderar om de ska starta
upp processen framaver. Dock ar allt foder som Guldhaven képer certifierat.>*

Kvalitetsfisk menar att lanseringen av ekologisk fisk har misslyckats i Sve-
rige. En forklaring ar att MSC och ASC har gétt ut hart med sina certifieringar

331 Intervju med Svenskt vattenbruk och sjomat och sex medlemsforetag 10/3 2023.
32 Intervju med Kvalitetsfisk 1/3 2023. Jordbruksverket tillagger att det ats stora méngder
tang utomlands, men inte 6verallt. Kina, Indonesien, Korea och Filippinerna producerar storst
volymer globalt. En Gverblick dver global konsumtionsstatistik over alger och tang finns
dock inte fér narvarande d& man odlar samma arter i olika lander och for olika dndamal (direkt
mansklig konsumtion kontra industriandamal). E-post fran Jordbruksverket 16/10 2023.
333 Intervju med Svenskt vattenbruk och sjomat och sex medlemsforetag 10/3 2023.
334 Intervju med Kvalitetsfisk 1/3 2023.
335 |bid. Enligt Jordbruksverket finns det en koppling eftersom norska foretag 4ger en stor del
av svensk fiskberedningsindustri. E-post fran Jordbruksverket 16/10 2023.
3% Intervjuer med Guldhaven 3/5 2023 och med Kvalitetsfisk 1/3 2023.
37 Intervju med Kvalitetsfisk 1/3 2023.
222 Intervju med Guldhaven 3/5 2023 och e-post fran Guldhaven 23/10 2023.

Ibid.
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och &r marknadsledande. ASC 4r en icke vinstdrivande organisation som dri-
ver pa utvecklingen mot ett mer langsiktigt hallbart och socialt ansvarsfullt
vattenbruk. Ibland ar det dock inte nagon skillnad pa certifierad fisk och icke-
certifierad fisk. De kan komma fran samma odlingar.34

Nér det géller annan odlad sjémat finns det lite ekologisk certifierad sjo-
mat.3* Scanfjords musselodling, Nordic Seafarms algodlingar®*? och Kristine-
bergs algodling ar dock Kravmarkta, vilket bl.a. innebér att musslorna och al-
gerna ar kontrollerade for kemikalier och att batarna som anvands vid arbetet
med odlingarna anvander miljoanpassade branslen. Det &r processerna kring
sjélva odlingen som behdver anpassas for att sjomaten ska bli klassad som
ekologisk. Merkostnaderna for att vara Kravmarkta ar enligt BIa mat inte sa
hoga som for andra ekologiska varor.®#®

Svenskt vattenbruk och sjdmat menar att ostron-, alg- och musselodlingar
i Sverige genom hur de &r producerade ar ekologiska, eftersom odlingen sker
i havet utan tillford godning eller anvandning av bekdmpningsmedel.* Orga-
nisationen framhaller vidare att det finns en fin symbios mellan jordbruket och
sjdmatsodlingar, eftersom sjomatsodlingar tar upp kvéave och fosfor som jord-
bruket lackt ut i havet.3*

2.4.5 Aktorerna inom sjomat behover véaxa for att sjomat ska
komma in i sortimentet

Kvalitetsfisk menar att detaljhandlare kréver en kontinuerlig leverans, vilket
kan vara svart for nystartade odlare att erbjuda. De flesta odlare i uppstarts-
fasen &r for sma for att fa in sina varor i sortimentet hos storre dagligvaru-
handlare. Forutsattningarna for de som odlar svensk sjomat ar tuffa. Det krévs
mycket kapital och engagemang for att lyckas. Exempelvis Gérdsfisk i Skane
som odlar bl.a. rédstrimma och afrikansk almal har haft svart att fa in sina varor
i sortimentet hos stora dagligvarukedijor pa grund av fér smé volymer. Ett annat
alternativ for de som odlar sjémat ar att leverera till dagligvaruhandlarnas
manuella diskar. De manuella diskarna &r mer flexibla nér det géller volymer
och olika sorters fisk.34

Svenska rodingsodlare har dock enligt Kvalitetsfisk lyckats battre. De har
hittat sin nisch och kan ta ut ett hogre pris och sélja till restauranger som efter-
fragar svenskodlad roding.3#

Guldhaven menar att de har lattare att fa in nya produkter i sortimentet hos
lokala dagligvaruhandlare i Norrbotten. De har dock kommit in i sortimentet
centralt hos Ica och arbetar for att fa fler listningar hos Coop och Axfood.
Initiativ inom Bl& mat, atgarder inom livsmedelsstrategin och beredskaps-

340 Intervju med Kvalitetsfisk 1/3 2023.

341 1hid.

342 Telefonsamtal med Svenskt vattenbruk och sjomat 23/10 2023.

343 Intervju med BIa mat 8/3 2023.

zj: :B;(ejrvju med Svenskt vattenbruk och sjomat och sex medlemsféretag 10/3 2023.
1d.

346 Intervju med Kvalitetsfisk 1/3 2023.

347 1bid.
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atgarder har okat mojligheterna for svenskodlad fisk att komma in i sortimentet
hos dagligvaruhandlare, och efterfragan pa svenskodlad fisk har 6kat.3*

I en forstudie gjord av Jordbruksverket uppgav Ica att de sag svarigheter i
tillganglig volym for fryst sjémat for att det ska vara affarsmassigt att starta
upp. Nér det géller farsk fisk hoppades Ica kunna erbjuda fler svenska produk-
ter framéver men utmaningen ar tillgang, volym och pris. Coop hade 2022
inga vattenbruksprodukter med ursprung i Sverige i deras centrala sortiment.
Daremot kunde det finnas bland de lokala ink6pen.*® Axfood hade 2022 inte
mycket svensk sjomat i sortimentet, egentligen bara havskréftor, vanliga kraftor
och réakor. Axfood uppgav dock att de I6pande ser 6ver sortimentet,°

Mojligheterna att komma in i sortimentet uppgavs i forstudien vara goda
for tang. Det fanns storre aktorer som var villiga att vaxa med produktionen.
Den svenska tangen ar belagd med hdga informationskrav i fraga om jodhalt,
vilket den importerade tdngen inte ar. Detta kan enligt forstudien vilseleda
konsumenterna.®s! Nagot som kunde underlatta uppgavs av forskare vid Gote-
borgs universitet vara de nationella riktlinjer som héll pa att tas fram och som
forvantades bli klara under 2023.%52 Produkter av sjopung skulle enligt Svenskt
vattenbruk och sjémat tas in i svensk och norsk dagligvaruhandel under hdsten
2023358

Bl&a mat framhaller att bade Ica och Coop ar positiva till det och tar in odlad
sjémat i sitt sortiment. BI& mat forsoker ocksa utveckla mat med alger i som
svenskar kénner igen, som t.ex. kéttbullar och spagetti. Den odlade sjématen
behdver dock bli mer synlig i grossistledet for att kunna komma in i sortimentet
hos fler dagligvaruhandlare, anser BIa mat. Den vaxande marknaden for odlad
sjomat behover motas med en utbyggd produktion och darfér menar Bla mat
att odling av sjémat behéver byggas ut och véxa.***

Axfood menar att det finns ett intresse i handeln for att ta in vegetabilisk
sjomat. Axfood har ocksa utvidgat sin fiskpolicy till en policy for sjémat.%%®

2.4.6 Norskodlad lax &ar generellt billigare an svenskodlad

Det &r enligt Kvalitetsfisk egentligen ingen skillnad i pris mellan svenskodlad
sjdmat och importerad odlad sjomat. Dock kan det vara billigare att kdpa
svenskodlad roding jamfort med finsk eller norskodlad roding, vilket det &r
nar den svenska kronan ar svag.**® Guldhaven menar att priset pa norskodlad
lax varierar och generellt har varit billigare an den svenskodlade regnbags-

38 Intervju med Guldhaven 3/5 2023 och e-post fran Guldhaven 23/10 2023.

349 Jordbruksverket m.fl. (2022b) s. 40-41.

350 |pid, s. 34.

1 1bid, s. 44.

%2 Gteborgs universitet (2023).

353 Intervju med Svenskt vattenbruk och sjomat och sex medlemsféretag 10/3 2023.
354 Intervju med BI& mat 8/3 2023.

355 Intervju med Axfood 6/4 2023 och 11/4 2023.

%6 Intervju med Kvalitetsfisk 1/3 2023.
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laxen. Men just nu ar den norskodlade laxen dyr bl.a. pa grund av véxelkursen,
vilket har gjort den svenskodlade regnbégslaxen lite billigare an den norska.®’
Scanfjord uppger att de har Nordens billigaste ekologiska odlade musslor.
Déaremot finns det billigare importerade fiskade musslor, vilket innebar att de
ar skrapade fran botten och dé kan innehélla grus vilket odlade musslor inte gor.%%®
Sj6pungen ar enligt Marine Feed bade billigare och dyrare beroende pa
vilken typ av vara man jamfér med. Fonden gjord pa sjopung ar t.ex. billigare
an lyxiga fisksaser men dyrare 4n billiga fisksaser, dvs. i mellansegmentet.®°
Svenska och importerade alger ar ungefar lika dyra, enligt BI& mat. Generellt
behdver det enligt Bla mat odlas mer alger i Sverige.®® Nordic Seafarm breddar
exempelvis sitt utbud genom import i vantan pa egen teknikutveckling.%?

2.4.7 Transporterna har fungerat bra

Logistiken och transporterna fungerade éverlag bra under pandemin for de an-
laggningar som ingar i utvarderingen.*®? Odlingarna for sjopung och alger pa-
verkades inte alls, eftersom anlaggningarna inte hade hunnit pabérja sin for-
séljning d&.*s® Guldhaven hade en del logistikproblem i bérjan av pandemin
nir kopbeteendet andrades, men sedan l6ste det sig.%%

Transporterna mellan Véstkusten och Danmark och mellan Sverige och
Norge fungerade bra under pandemin, enligt Kvalitetsfisk. Daremot var det ett
problem att fa tag pa asiatiska rakor. Efterfragan fran restaurangerna sjonk efter-
som manga stangdes, vilket innebar att det inte behGvdes sa manga transporter.
Raddningen for Kvalitetsfisk var att de satsat pa sushi och att det gick bra
under pandemin.®> Man gick éver till mer narproducerad sjomat, eftersom det
blev problem med transporter utanfor EU, t.ex. frdn Kina. Denna utveckling
har fortsatt, bl.a. eftersom foretagen i Kina har héjt sina priser.36

Kvalitetsfisk har egna lastbilar nar de levererar fisken till sina kunder i
Storstockholm. De anlitar ocksa externa akerier for att leverera till andra delar
av Sverige. Den odlade rédingen behdver kyla och produceras darfor i norra
Sverige. Fran norra Sverige transporteras rodingen i lastbil till Ostersund,
Stockholm och Goteborg for att darefter packas om till sina distributérer.%”

Guldhaven har en egen lastbil men anlitar ocksa externa aktorer som gar
mellan fiskodlingen i Pited och fabriken i Kalix. De anlitar externa akerier for
att kora ut den foradlade fisken till sina kunder. Till de stérre kunderna gar

357 Intervju med Guldhaven 3/5 2023 och e-post fran Guldhaven 23/10 2023.
zzz :B;(ejrvju med Svenskt vattenbruk och sjomat och sex medlemsféretag 10/3 2023.
id.
360 Intervju med BIa mat 8/3 2023.
%1 F_post fran Nordic Seafarm 24/10 2023.
%2 |ntervjuer med Kvalitetsfisk 1/3 2023.
363 Intervju med Svenskt vattenbruk och sjomat och sex medlemsforetag 10/3 2023.
%4 Intervju med Guldhaven 3/5 2023 och e-post fran Guldhaven 23/10 2023.
222 Intervju med Kvalitetsfisk 1/3 2023.
Ibid.
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leveranserna till centrala lager, bl.a. i Luled, Norrkdping och Arsta i Stock-
holm. Darifran skoter kunderna sjélva transporterna.®%®

Transporterna for sjopung &r begransade eftersom t.ex. Marine Feed och
Marine Taste bade odlar, skordar och foradlar sjopung.®®

Scanfjord, som séljer mycket farska musslor till Norge, har varit tvungna
att kéra med egna bilar till Norge eftersom det inte funnits négra andra alter-
nativ att nd sina kunder dar. De hade darfor inga problem med logistiken eller
transporterna under pandemin. Generellt &r det en utmaning att kora ut sma
volymer féarska musslor. Scanfjord ser garna att andra tar hand om forédlingen
sd att de kan koncentrera sig pa sjalva odlingen.3™

%8 |ntervju med Guldhaven 3/5 2023 och e-post fran Guldhaven 23/10 2023.
2:2 Intervju med Svenskt vattenbruk och sjomat och sex medlemsforetag 10/3 2023.
Ibid.
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2.5 Anlaggningar for dggprodukter och dggpackerier

Sammanfattning

Nar det galler livsmedelsforetagens forutsattningar att bidra till en hallbar
livsmedelskedja fungerar livsmedelskedjan bra for anlaggningar for agg-
produkter och dggpackerier. Marknadsandelen for svenska dgg ligger nor-
malt mellan 90 och 100 procent, men var 2022 strax 6ver 100 procent, vilket
betyder att produktionen var hégre & konsumtionen. Den storsta utma-
ningen for en fungerande livsmedelskedja dr smittspridning bland htns som
t.ex. salmonella. Incitamenten och det som driver pa Stjarnaggs hallbarhets-
arbete ar bl.a. kraven fran deras kunder och de ekonomiska fordelarna med
héllbarhetsarbetet, t.ex. att kostnaderna minskar om man minskar svinnet.
Ett hinder i utvecklingen mot en hallbar livsmedelskedja &r att kostnader
for hallbara alternativ ar hogre, t.ex. ar sojan billigare 4n hallbara alternativ.

Vad géller skillnader mellan konventionella och ekologiska &gg och
aggprodukter har andelen ekologiska &dgg minskat till foljd av att efterfré-
gan har minskat. Detta beror bl.a. pa att ekologiska agg ar betydligt dyrare
an konventionella 4gg. Méanga konsumenter ar enligt Stjarnagg inte villiga
att betala s& mycket pengar for det ekologiska merviérdet, utan har dvergétt
till att kdpa andra billigare &gg.

Primarproducenters méjligheter att f in sina varor i sortimentet hos
stora dagligvarukedjor &r enligt Stjarnégg stora. Importerade agg har histo-
riskt sett ofta haft en lagre prisniva dn svenska agg. FOr narvarande ar ut-
landska &gg ofta dyrare, men de importeras till Sverige och séljs hér trots
att prisbilden &r hogre an for de svenska aggen.

Pa fragan om logistiken och transporterna fungerade till och fran an-
laggningarna for &ggprodukter och dggpackerier under 2018-2022 svarade
branschorganisationen Svenska Agg att det fungerade som vanligt, vilket
kan ha berott pa att de flesta aggproducenter och dggpackerier har egna
lastbilar.

| detta avsnitt ar fokus pa hur livsmedelskedjan fungerar for anlaggningar for
aggprodukter och aggpackerier och vilka forutsattningar dessa har for att bidra
till en héllbar livsmedelskedja. De som blivit intervjuade i utvéarderingen &r
KG:s &gg som &r en del av paraplyorganisationen Stjarndgg och som dessutom
ar delégare i PF Food i Motala, som bl.a. kokar och steker 4gg, samt bransch-
organisation Svenska Agg.®™* Stjarndggkoncernen star ungefar fér 30 procent
av den svenska dggproduktionen.®"2

Livsmedelskedjan for agg illustreras forenklat i nedanstdende figur 6. |
forsta steget i kedjan sker sjalva aggproduktionen hos ett renodlat hénseri eller
en aggproducent. Darefter behdver dggen packas, vilket gérs hos &dggprodu-
centens egna packeri eller ett externt packeri. Nastan alla aggproducenter

371 Er.0.m. juli 2023 ar aggpackeriet Skaneagg AB ett helagt dotterbolag till KG:s 4gg.
372 Intervju med KG:s 4gg/Stjarnagg 17/5 2023.
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skickar enligt Svenska Agg sina 4gg till de stora dggpackerierna i Sverige.®"
De packade &ggen kan sdljas som de &r direkt till grossisten eller dagligvaru-
handeln, alternativt kan &ggen foradlas vidare hos &ggproducenten eller hos ett
externt bolag. Exempelvis séljer Krondgg stora dunkar dggula och &ggvita till
restauranger, Stjarnagg saljer fardighakad dggrora och Gotlandségg har inve-
sterat i en pannkaksfabrik. Aggpackerierna tar &ven hand om trasiga 4gg, som
blir biogas.®™ De fardiga dggprodukterna kan séljas till en grossist eller direkt
till dagligvaruhandeln, restauranger, offentliga kok eller till konsumenten.
Gardsforsaljning av agg forekommer ocksa.

Figur 6 Exempel péa livsmedelskedja for dgg

Ev.
foradlare, Dagligvaru-

Hénserier
och aggpro-
ducenter

Age-

gor t.ex. Grossister handlare, Konsument
kokta och m.fl.
stekta agg

packerier

Kélla: Riksdagsforvaltningen.

Stjarnéggs klimatberékning visar att primarproduktionen av dgg har storst kli-
matavtryck i deras vardekedja och star for 96 procent av deras totala utslapp.
Utdver det ar det forpackningar och transporter som sticker ut.3"

Anlaggningar for &ggprodukter och dggpackerier bidrar till en hallbar livs-
medelskedja bl.a. genom att anvanda fossilfria drivmedel, solceller, férnybara
forpackningar och hallbarare foder.3’

Klimatavtrycket fran aggproducenterna sjonk mellan 2008 och 2020 enligt
Svenska Aggs livscykelanalys fran 2020, bl.a. som en féljd av minskad soja-
anvandning i hénornas foder.%"”

Stjarnagg haller pa att arbeta fram en hallbarhetsredovisning med hallbar-
hetsmal fram till 2025. Exempelvis handlar malen om att minska den lokala
vattenstressen, dvs. att omradet har mindre an 1 700 kubikmeter férnybart vat-
ten per person och ar, och att minska klimatpaverkan, vilket Stjarnagg bl.a.
g0s genom att andra fodret till honsen. Ett annat mal &r att de ska ga over till
HVO fran diesel i sina egna bilar senast 2025.%"8

Dava Foods aggpackeri i Skara lanserade 2021 Sveriges forsta klimatcer-
tifierade agg som en del i omstallningen mot en 100 procent hallbar dggpro-
duktion. Certifieringen innebar bl.a. att deras producenter fick genomféra en
lang rad forskningsbaserade atgarder i hela kedjan fran foderproduktion till
leverans.®”®

378 Intervju med Svenska Agg 15/3 2023.

374 1bid.

375 Intervju med KG:s agg/Stjarnagg 17/5 2023.

%78 Intervjuer med Svenska Agg 15/3 2023 och KG:s agg/Stjarnagg 17/5 2023.
877 Intervju med Svenska Agg 15/3 2023 och Svenska Agg (2020.

378 Intervju med KG:s agg/Stjarnagg 17/5 2023.

879 https://fransverige.se/aktuellt/pa-besok-pa-aggpackeriet-i-skara/.
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2.5.1 Marknadsandelen for svenska agg ar éver 100 procent

Den svenska marknadsandelen for &gg har 6kat med 7,4 procent de senaste tio
aren och var 100,6 procent 2022, vilket innebar att den svenska produktionen
ar hogre an den totala konsumtionen av &gg. Under samma period 6kade agg-
produktionen med 19,7 procent, samtidigt som importen och exporten dkade
med 25,9 respektive 26,8 procent, se diagram 8.3%°

Diagram 8 Svensk marknadsbalans for &gg, 2010-2022
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Kalla: Jordbruksverket, Marknadsbalanser fér mejeriprodukter.

Fagelinfluensan som drabbade Sverige 2021 skapade stora tillfalliga forand-
ringar i marknadsbalansen, och utvecklingen 2022 handlar enligt Jordbruks-
verket till stor del om ett aterstallande.®® Exporten av svenska dgg minskade
nér det uppstod brist pa svenska agg under utbrottet av fagelinfluensa och pe-
rioden efter det. Darefter uppger Stjarnagg att exporten dkade hdsten 2022 for
att técka ett underskott av 4gg p& EU-marknaden.®? Aven Svenska Agg fram-
héller att efterfrgan pa svenska &gg har 6kat bl.a. p& grund av salmonella-
smitta p& Europamarknaden. 2 Sedan februari 2023 har alla 4gg fran Stjarnagg
sdlts i Sverige. Samtidigt har importen av utlandska &gg till Sverige mer eller
mindre upphort.3 Undantaget &r produktionsindustrin, grénsaksgrossister
och lokala torghandlare som koper in dgg fran t.ex. Danmark och Finland.%%
Fran Sverige-markningen har bl.a. bidragit till att svenska 4gg star sig starkt
pé den svenska marknaden.&

380 Jordbruksverket (2023d).
381 |bid

%2 Intervju med KG:s agg/Stjarnagg 17/5 2023.

383 Intervju med Svenska Agg 15/3 2023.

%4 Intervju med KG:s 4gg/Stjarnagg 17/5 2023.

385 Intervjuer med Svenska Agg 15/3 2023-03-15 och KG:s 4gg/Stjarnagg 17/5 2023.
386 Intervju med KG:s 4gg/Stjarnagg 17/5 2023.
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Smittspridningar ar den stérsta utmaningen

Livsmedelskedjan fungerar bra for Stjarndgg. Den storsta utmaningen for
KG:s dgg och Stjarnagg ar i stallet smittspridningar, epozootier och zoonoser3®’
i honserierna. Smittorisken har okat pa honserierna i Sverige och sarskilt pa
storre anlaggningar.®® Det har enligt Stjarnagg skett en konsolidering i 4gg-
branschen med farre och stérre producenter. Produktionen har darfor aldrig
varit s sdrbar som den &r nu. Forr hade det storsta honseriet 250 000 hons och
nu finns en aggproducent som har 1,5 miljoner varphons.®

S& sent som i augusti 2023 fick exempelvis 340 000 héns avlivas hos dgg-
producenten i Monsteras p& grund av ny salmonellasmitta.>*® Tidigare under
sommaren ledde problem med smitta hos samma &ggproducent till dggbrist i
manga butiker.3® EU-regler om bést-fore-datum har ocksa paverkat utbudet
av dgg, enligt Stjarnadgg. EU har dock tagit bort kravet om att butiksagare ska
ta bort dggen fore sju dagar fran utgangsdatum. Har var vi i Sverige snabba pa
att implementera de nya reglerna och tog bort kravet for svenska butiker. Detta
har minskat svinnet for bade konventionella och ekologiska agg.%%?

Ndr det galler ekologisk produktion av &gg finns ett krav pa att man far ha
max 18 000 varphons per honshus. Smittkontrollen ar ocksa mer styrd, enligt
Stjarnagg, vilket minskar riskerna for smittsjukdomar. %

2.5.2 Flera drivkrafter bakom Stjarnaggs hallbarhetsarbete

Stjarnagg uppger att deras kunder, Coop och Axfood har varit padrivande i
deras héllbarhetsarbete. De ekonomiska fordelarna inom som att kostnaderna
minskar om man minskar svinnet, har ocksa bidragit. Varumarkeshyggandet
ar en annan drivande faktor. Dessutom bedomer Stjarndgg att livsmedels-
branschen kommer att matas pa den totala miljopaverkan fran alla salda livs-
medel. Eftersom dggen &r en viktig basvara ar det bade viktigt och naturligt att
Stjarnagg mater och forbattrar aggets miljoeffekt.%

Ett incitamentsprogram for atgarder som bidrar till en héllbar livsmedels-
kedja fran statens sida skulle enligt Stjarnigg ytterligare 6ka mojligheterna att
skapa en hallbar livsmedelskedja.?%

37 Epozootier och zoonoser ar allvarliga smittsamma djursjukdomar dar zoonoser smittar
mellan djur och ménniskor.

388 Intervju med KG:s &gg/Stjarnagg 17/5 2023.

389 1hid och e-post fran KG:s agg/Stjarnagg 25/10 2023.

30 »Nytt salmonellautbrott p& CA Cedergrens — 340 000 hons ska avlivas” (2023). Food
Supply, den 14 augusti.

31>problem for producenter orsakar dggbrist i Sverige” (2023). TT, den 10 juli.

392 Intervju med KG:s 4gg/Stjarnagg 17/5 2023.

39 |hid.

3% 1bid.

3% 1hid.
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EU:s nya granser for PFAS-kemikalier kan bidra till en hallbarare
livsmedelskedja

EU:s nya gransvérden for PFAS-kemikalier®® innebér att alla typer av livsme-
del ska kontrolleras och métas for PFAS-kemikalier. Det forekommer PFAS-
kemikalier 6ver hela varlden och sarskilt i vissa brandomraden. | Danmark har
man t.ex. upptackt PFAS i livsmedel som har producerats i tidigare brandom-
raden.3¥” For 4gg innebar detta en skillnad mellan ekologiska och konvention-
ella dgg. | fodret till honor som producerar ekologiska &4gg anvénds en viss
andel fiskmjol. Fiskmjolet ska komma frén ett hallbart fiske och inte frén Oster-
sjon. | fiskmjolet finns dndé en liten mangd PFAS-kemikalier, &ven om den
ligger langt under gransvardena. Det finns enligt Svenska Agg i nulaget inget
bra erséttningsprotein som kan anvandas till den ekologiska &ggproduk-
tionen.>*® Emellertid uppger Stjarnagg att de arbetar med att minska andelen
fiskmjol i fodret i den ekologiska produktionen.®*®

I den konventionella &ggproduktionen anvénds i stéllet sojaprotein och
syntetiska aminosyror som melatonin som ar framstallt naturligt ur svampar.
De syntetiska aminosyrorna ar fria frin PFAS-kemikalier.4%°

Sverige har tillsammans med fyra andra lander l&mnat in ett forslag till
EU“om att helt forbjuda PFAS-kemikalier. Ur ett svenskt perspektiv kan for-
budet enligt Svenska Agg innebéra stora konsekvenser for véra stora dggpro-
ducenter och det kan bli brist pa 4gg. Samtidigt kan ett forbud bidra till en
héllbarare livsmedelskedja.*%?

2.5.3 Hoga kostnader hindrar utvecklingen

De hogre kostnaderna for hallbara alternativ ar ett hinder, enligt Stjarnégg. Det
skulle g att ersatta all soja om ersattningsprodukten var ett billigare alternativ
an sojan eller om betalningsviljan hos konsumenterna var hégre. Ett annat hin-
der &r om det blir farre svenska producenter. Risken &r att svenska producenter
inte klarar av en pressad marknad med l&ga priser. Bra mat maste fa kosta och
konsumenterna har betalat for lite fér maten, menar Stjarnagg, som dven anser
att stigande rantor ar ett annat hinder som kommer att sl& hart mot den svenska
produktionen.4%

For &ggproducenter i norra Sverige inférde regeringen under andra halvan
av 2022 ett sarskilt krisstod for aggproduktion, som dven géllde under 2023.4%4

3% https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/dricksvattenproduktion/
riskhantering-pfas-i-dricksvatten-egenfangad-fisk.

37 »Hilsofarliga PFAS-kemikalier i kott drabbar familjer i Danmark™ (2022). Sveriges Radio,
den 3 maj.

3% Intervju med Svenska Agg 15/3 2023.

399 Intervju med KG:s agg/Stjarnagg 17/5 2023.

40 Intervju med Svenska Agg 15/3 2023.

01 https://www.kemi.se/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2023-01-13-sverige-bakom-lagforslag-
som-ska-stoppa-pfas-anvandningen-inom-eu.

492 Intervju med Svenska Agg 15/3 2023.

403 Intervju med KG:s &gg/Stjarnagg 17/5 2023.

404 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/01/extra-stod-till-aggproduktion-un-
der-2023/.
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Om skattebefrielsen for biodrivmedel tas bort kan det enligt Stjarnagg fa
konsekvenser for utveckling av ett fossilfritt foder.*®® Stjarnagg framhéller
ocksa att Europa nu ligger fore Sverige i hallbarhetsarbetet, t.ex. har lander i
Europa infort ett forbud mot GMO (genetiskt modifierade organismer) i spann-
malsproduktionen.*%

Svenska Agg menar att regler som innebar rapporteringskrav och den dyra
produktionen utgor hinder for att bidra till en hallbar livsmedelskedja. Pro-
duktionen paverkas ocksa av yttre faktorer som t.ex. fgelinfluensa, salmonella
och hoga elpriser, vilka bidrar till simre lI6nsamhet for dggproducenter.®”

Direktivet om industriutslapp (Industrial Emissions Directive, IED) har in-
neburit att fler &ggproducenter behdver uppskatta och mata sina utslapp, vilket
okat rapporteringsbérdan, enligt Svenska Agg. Méanga dggproducenter ifraga-
satter ocksd nyttan av att mata utslappen da det inte ser vad uppgifterna an-
vands till. Det ar ocksd manga kontrollorgan som fragar efter samma saker,
vilket borde kunna undvikas sé att rapporteringsbérdan minskar. Aggpackeri-
erna klagar daremot inte 6ver rapporteringsbordan, vilket kan forklaras av att
de ofta har en kvalitetsansvarig pa heltid som tar hand om rapporteringen.*%®

2.5.4 Andelen ekologiska &gg har minskat

Andelen ekologiska &gg har minskat fran att ha varit som hogst 17,7 procent
2016 till 13,4 procent 2022, se diagram 9.4%°

Diagram 9 Andel invégda ekologiska dgg i partihandeln 2010-2022
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Kalla: Jordbruksverket, Jordbruksstatistik sammanstélining 2023.

:gz Intervju med KG:s 4gg/Stjarnagg 17/5 2023.
Ibid.

7 Intervju med Svenska Agg 15/3 2023.

408 1hid.

4 Jordbruksverket (2023d) s. 43.
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Enligt Svenska Aggs statistik*® 2022 fordelades maxkapaciteten honsplatser
enligt foljande:

» frigdende hons inomhus: 78,2 procent

- frigdende hons utomhus: 7,4 procent

* hons i inredda burar: 2,7 procent

» hons i ekologisk produktion: 11,7 procent.

Andelen hons i inredda burar har minskat kraftigt de senaste tio aren pa grund
av dalande efterfragan pa 4gg med den markningen. De senaste aren har dven
den ekologiska aggproduktionen minskat. Frigdende hons inom- och utomhus
har ddremot dkande andelar.

Efterfrdgan pa ekologiska svenska &gg har enligt Svenska Agg rasat pa
grund av den hoga inflationen.*'* Aven Stjarnégg menar att det globala mark-
nadslaget med ckad inflation och hagre livsmedelspriser minskar efterfragan
pé de héllbara alternativen som oftast har ett higre pris. Den framsta orsaken
till att ekologiska agg har en minskande trend &r allts enligt Stjarnagg att de
har blivit for dyra. Manga konsumenter ar helt enkelt inte villiga att betala s&
mycket pengar for det ekologiska mervardet utan har Gvergatt till att kopa
andra billigare 4gg.*'?

En annan anledning till minskningen &r enligt Stjarndgg att Krav inte lyck-
ats med sin kommunikation, utan i stéllet har fastnat i regelstyrning. EU har
ocksé infort nya regler som inte &r kommunicerade till konsumenterna.*®

Stjarnaggs kunder, dvs. Coop och Axfood, har i mindre skala efterfragat
kampanjer for ekologiska &gg, vilket har paverkat efterfragan. Att kedjorna
inte gor kampanjer &r inget annat an en konsekvens av att ekodggen &r for dyra,
och darmed inte saljer.***

Det ar enligt Svenska Agg inte nagra skillnader i hur livsmedelskedjan
fungerar for anldggningar som foradlar konventionella respektive ekologiska

agg.415

2.5.5 Stora moéjligheter for sma lokala producenter att fa in sina
produkter i sortimentet hos de stora dagligvarukedjorna

Enligt Stjarndgg ar det generellt Iattare for en mindre lokal producent an for
en mellanstor producent att fa in sina produkter i sortimentet hos en butik. For
lokala producenter &r det relativt enkelt att komma in hos de stora kedjorna.
Ica som star for Gver 50 procent ar helt 6ppet for lokala producenter. Bade
Coop och Axfood jobbar aktivt med att ta in fler lokala leverantorer.46

10 Statistiken avser bara hons hos producenter med fler an 350 honsplatser som &r medlemmar
i Svenska Agg. Jordbruksverket far &rligen en sammanstallning av siffrorna som de rappor-
terar till EU-kommissionen. Jordbruksverket (2023d).

“ Intervju med Svenska Agg 15/3 2023.

412 Intervju med KG:s 4gg/Stjarnagg 17/5 2023.

413 Ipid.

414 1bid. -

415 Intervju med Svenska Agg 15/3 2023.

416 Intervju med KG:s 4gg/Stjarnagg 17/5 2023.
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Alla grossister inom dagligvaruhandeln kréver enligt Stjarndgg mer av de
leverantorer som de tar in som leverantdrer av egna mérkesvaror (EMV). Dér
har lokala producenter inte ratt resurser eller profil, utan i dag kanske det bara
ar fyra fem leverantérer pa den svenska marknaden som har det.*”

2.5.6 Svenska agg ar i regel dyrare &n importerade

Den svenska prisnivan for dgg ligger oftast 6ver prisnivan i andra EU-lander,
se diagram 10. Pristoppen som inleddes véren 2022 &r kopplad till den stora
prisokningen pa jordbrukets insatsvaror som lett till prishgjningar i hela véarde-
kedjan. Stigande EU-priser det senaste aret beror pa stora utbrott av fagelin-
fluensa i Europa som slagit ut manga varphéns. Men aven svag I6nsamhet har
fatt producenter att dra ned pa eller helt sluta med &ggproduktionen, och det
forandrade forhallandet mellan utbud och efterfragan ger stigande priser.#1

Diagram 10 Genomsnittliga partipriser for &gg 2020-2023 per vecka
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Ar - vecka

Anm.: Vgt medelpris baserat p& rapportering fran de stérsta packerierna. Priset raknas om frén euro
med Riksbankens vaxelkurs fredag aktuell vecka.
Kaélla: Jordbruksverket.

Stjarnagg framhaller att importerade 4gg historiskt sett ofta har haft en lagre
prisniva an svenska agg. For narvarande ar utlandska 4gg ofta dyrare, men de

importeras till Sverige och séljs har trots att prisbilden &r hdgre an for de svenska
aggenldlg

47 1hid.

418 Jordbruksverket (2023d) s. 80-81.

419 Intervju med KG:s agg/Stjarnagg 17/5 2023 och e-post fran KG:s 4gg/Stjarnagg 25/10
2023.
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2.5.7 Transporterna sker vanligtvis med egna lastbilar

De flesta dggproducenter och dggpackeriers har enligt Svenska Agg egna last-
bilar for att kunna sakerstélla ett hogt smittskydd.** KG:s dgg har t.ex. fyra
egna lasthilar, vilka star for ungefar 70 procent av deras transporter. Lastbilarna
drivs i dag pa diesel men malet &r att KG:s 4gg ska ga over till HVO senast
2025. Biogas och el ar daremot for dyrt.#2

Stjarnagg har ett packeri i Skne. Transporterna sker med en extern trans-
portor.42?

Logistiken och transporterna inrikes paverkades inte under pandemin. Det
var en del storningar i importen av rdvaror fran Tyskland och Frankrike, bl.a.
for att chaufforerna stillde in korningar.*® Enligt Svenska Agg fungerade
transporterna som vanligt under 2018-2022. En &tgard som fick vidtas under
pandemin var att chaufforerna inte fick traffa dggproducenterna pa grund av
smittorisken.*24

En konsekvens av kriget i Ukraina ar att ambitionerna om just-in-time”
har sankts. | stallet haller man ett visst lager av varor for att minska sarbarheten.*?

40 |ntervju med Svenska Agg 15/3 2023.
2! Intervju med KG's agg/Stjarnagg 17/5 2023.
Ibid.

424 Intefvju med Svenska Agg 15/3 2023.
425 Intervju med KG:s 4gg/Stjarnagg 17/5 2023.
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2.6 Bagerier

Sammanfattning

Nar det galler livsmedelsforetagens forutsattningar att bidra till en hallbar
livsmedelskedja anser Pégen, Polarbrod och branschorganisationen Sveri-
ges bagare och konditorer att livsmedelskedjan béde fungerar och har sina
utmaningar. Tillgdng och leveranser av insatsvaror, daribland ravaror, har
tex. inte varit helt problemfria for Polarbrod. Ateruppbyggnaden efter
branden i bageriet i Alvsbyn i augusti 2020 och andra omvérldshandelser
som t.ex. kriget i Ukraina har bidragit till dessa problem. Farskheten i Pagens
brod innebar en problematik i sig. Produktionen sker pa bestéllning och det
ar korta varufloden. Enligt Sveriges bagare och konditorer &r det framfor
allt kriget i Ukraina och inflationen som paverkat kedjan. De som drivit pa
de storre bageriernas hallbarhetsarbete ar bl.a. de storre dagligvaruked-
jorna. For Polarbrod ar det Agarna som &r mest padrivande. Enligt Pagen ar
nagot som hindrar utvecklingen mot en hallbar livsmedelskedja att konsu-
menterna endast har fokus pé pris och smak och inte pa hallbarhet. Enligt
Polarbrod har dock konsumenter i en tidigare fokusgruppsundersékning
sagt att de skulle képa ekologiskt brod om det fanns tillgéngligt, &ven om
priset fortfarande &r avgérande for manga kunder.

Vad galler fragan om skillnader mellan konventionella och ekologiska
bagerier finns det egentligen inget svar eftersom det ar svart att jamfora
eftersom néstan inget ekologiskt brod bakas. Andelen ekologiskt knéacke-
brod och matbréd &r endast 1,1 procent, vilket enligt aktérerna som blivit
intervjuade bl.a. beror pa lag efterfragan, mer svinn och krangliga regler.

| fraga om primarproducenters méjligheter att fa in sina produkter i sor-
timentet hos stora dagligvarukedjor har mindre bagerier det ofta svart,
framst pé grund av handelns harda krav och pressade priser. Det ar darfor
enligt Sveriges bagare och konditorer inte sd mycket vart fér mindre bage-
rier att f& in varor i sortimentet. Nar det géller prisskillnader mellan impor-
terat och svenskt brod ar det irrelevant att jamfcra eftersom importerat
farskt brod ar sallsynt.

Vad galler logistiken och transporterna har det varit svart for Pagen att
rekrytera lastbilschaufforer, och kompetensforsorjningen av lokforare har

varit en utmaning for Polarbrod och paverkat transporterna.

| det har avsnittet dr fokus pa hur livsmedelskedjan fungerar for bagerier och
vilka forutsattningar dessa har for att bidra till en héllbar livsmedelskedja.

Polarbréd och Pagen ar de bagerier som har blivit intervjuade i utvarde-
ringen. Dessutom har branschorganisationen Sveriges bagare och konditorer
(SBK) intervjuats.

Ett exempel pé hur en livsmedelskedja for bagerier kan se ut illustreras i
figur 7 med ena delen av Polarbréds véardekedja. Den andra delen visar bl.a.
varifran bageriet far sin el. | exemplet bestar forsta ledet av inkop av ravaror,
forpackningsmaterial och évriga inkdp. Det som inte illustreras &r det egent-
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liga forsta ledet i livsmedelskedjan dar de huvudsakliga ravarorna produceras,
dvs. spannmalshonderna och det efterfoljande ledet dar spannmalen mals till
mjol i kvarnar.

Andra ledet i exemplet utgdrs av transporter, som i Polarbrods fall sker
med lastbil och tag. | det tredje ledet bakas bréden pa bageriet. Darefter sker
vidare transport med tag och lastbil till Polarbréds kunder, vilka bestar av dag-
ligvaruhandeln och ovriga kunder som t.ex. den offentliga sektorn. Fran dag-
ligvaruhandel och 6vriga kunder hamnar slutligen brédet hos konsumenten,
som &r sista ledet i livsmedelskedjan. Det brod som inte blir salt i dagligvaru-
handeln kommer tilloaka som returer till Polfarskt, som skdter Polarbrods
transporter till butik. I Polarbrdds véardekedja illustreras &ven avfallet som ge-
nereras av konsumenterna.

Nér det géller hantverksbagerier med egna butiker &r deras livsmedelsked-
jor inte alls lika omfattande utan dar kommer konsumenterna direkt till bage-
riets butik.*

Figur 7 Polarbrods vardekedja — ett exempel pa livsmedelskedja for
bagerier

RAVAROR FORPACKNINGS-

MATERIAL

TRANSPORT

—C

TRANSPORT
>

Kalla: Polarbrédkoncernens héllbarhetsredovisning 2022, s. 24.

Pagen och Polarbrad bidrar till en hallbar livsmedelskedja bl.a. genom anvand-
ning av fossilfri energi, fossilfria drivmedel, férnybara férpackningar och ge-
nom ataganden inom initiativet Hallbar Livsmedelskedja.*?

4% Intervju med Sveriges bagare och konditorer 4/9 2023.
27 Intervjuer med Pégen 16/5 2023 och Polarbrod 5/5 2023.
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Pagen bidrar ocksa genom andra atgarder, t.ex. stoder de bénderna att odla
blommor i akerskanterna och de har egna testodlingar och ett nara samarbete
med spannmalsodlarna.*® Aven Polarbréd gor detta genom sina inkdp fran
Lantmannens odlingsprogram Klimat & Natur.%?°

P& Polarbrad har agarna haft en tydlig vision for Polarbréd fran borjan och
de har arbetat med hallbarhetsfragor sedan 1990-talet.**® Visionen beskriver
vad som ar en 100-procentig hallbar réavara for Polarbrod. Visionen ar att gardar
ska drivas fossilfritt, de ska ha en 5-7-arig vaxtfoljd som bevarar och forbattrar
markbordighet och de ska ha olika typer av biotoper i akerlandskapet (t.ex.
kantzoner, vatmarker m.m.) for att gynna biologisk mangfald. Polarbrod utgar
frén visionen i diskussioner med leverantorer. Visionen dverensstimmer pa
flera satt med de ekologiska kraven. Den ekologiska ravaran ar dock inte nod-
vandigtvis hallbar, t.ex. &r den inte hallbar om den inte ocksa ar ekonomiskt
och socialt hallbar.*!

Bade Pagen och Polarbrod har hallbarhetsredovisningar med hallbarhets-
mal for sina verksamheter.*3

2.6.1 Livsmedelskedjan bade fungerar och har sina utmaningar

Fragan om hur livsmedelskedjan fungerar for Polarbréd &r stor och komplex
och svaret beror pa vilket perspektiv man pratar om. Tillgang och leveranser
av insatsvaror, daribland rdvaror, har inte varit problemfria for Polarbrod.
Ateruppbyggnaden efter branden i bageriet i Alvsbyn i augusti 2020 och andra
omvarldshandelser som t.ex. kriget i Ukraina har bidragit till dessa problem.
Att fa in ravaror i ratt tid och till ratt plats &r en utmaning. Att fi kopa ravarorna
till rimliga priser &r en annan utmaning.*%

Branden och andra omvarldshandelser har lett till att Polarbrod blivit battre
pé sarbarhetsanalyser. Nar branden hande ledde det inledningsvis till en kris-
situation. Sedan hittade man lésningar, men det finns fortfarande kvar ut-
maningar. | maj 2023 fanns en oro for en eventuell strejk som hade kunnat drabba
Polarbréds mjéltransporter pa jarnvag, vilket hade kunnat leda till en brist-
situation pa mjol eftersom ledtiderna for Polarbrods mjolgodsvagnar ar 14
dagar.*%*

Farskheten i Pagens bréd innebar en problematik i sig. Produktionen sker
pé bestallning och det ar korta varufloden. Om Péagen skulle sluta baka brod
sa skulle det méarkas direkt ute i butikerna. Efter tre dagar skulle det inte finnas
nagot brod fran Pagen kvar pa hyllorna.*®

Fordelen for ett bageri r att spannmalet kan lagras en langre tid, det spelar
darfor ingen roll om skérden blir tidig eller sen. Pagen har ett spannmalslager

428 Intervju med Pagen 16/5 2023.

429 E_post fran Polarbrod 9/10 2023.

430 Intervju med Polarbréd 5/5 2023.

31 1bid.

42 5e exempelvis Pégen (2023) och Polarbréd (2023).
433 Intervju med Polarbrod 5/5 2023.

434 1bid.

4% Intervju med Pagen 16/5 2023.
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som racker ett ar. Exempelvis bakar de nu pa fjolarets skord. Jasten koper Pagen
in fran Danmark och det har fungerat bra.*%®

Pagen ager Lilla Harrie Valskvarn. Det ar denna kvarn som kontrakterar
bonderna for att fa de spannmal Pagen behdver. Pagen kan genom sin egen
kvarn prova andra spannmal som t.ex. durum och dinkel, vilket fungerar bra.
De har ocksé forsokt fa svenska bonder att odla mer glutenrika spannmal som
ger ett proteinrikt mjol. For narvarande finns det inte tillrackligt med svensk
gluten och de behéver darfor importera gluten fran Europa.**” Tillgangen pa
svensk gluten kommer dock att 6ka i och med Lantménnens nya satsning med
produktion av gluten i Norrkoping.*%®

Pa det stora hela flyter livsmedelskedjan pa bra for traditionella bagerier,
enligt SBK. Det som paverkat kedjan ar framfor allt kriget i Ukraina och in-
flationen, som lett till att spannmalspriset 6kat med hundratals procent. Av-
talsférhandlingar med dagligvaruhandeln paverkar ocksa lénsamheten for ba-
gerierna. Manga mindre bagerier har slagits ut fran dagligvaruhandeln. De som
klarar sig ar de storsta bagerierna och de sma bagerierna som har egna butiker.**°

Hog marknadsandel for svenska spannmalsprodukter

Handeln importerar néstan inget farskt brod, enligt Pagen. Daremot importeras
ravaror till brodet.**° Darfor kommenteras har marknadsandelen for spannmal
i stallet for marknadsandelen for brod.

Den svenska marknadsandelen for spannmal ar hdg, vilket beror pa att den
svenska produktionen Overstiger den totala forbrukningen. Detta innebar att
Sverige ar en nettoexportor. | snitt exporterar Sverige ca 1,3 miljoner ton spann-
mal per &r. For skorden 2022 har den svenska marknadsandelen for spannmal
beraknats till 136 procent. Skérden av spannmal 2022 var bade hogre an fore-
géende &r och det senaste femarsgenomsnittet.*

Polarbréds ravaror ar néstan till 100 procent svenska.**? Pagens brod ar till
ca 85 procent bakade pa svenska ravaror medan mjolet &r 100 procent svenskt.*4®

2.6.2 Dagligvarukedjorna driver pa utvecklingen

De som drivit Pagens héllbarhetsarbete ar framfor allt dagligvarukedjorna Ica,
Coop och Axfood. De har stallt hallbarhetskrav. Dock inte lika mycket under
pandemin och inte heller under varen 2023 nar det varit hog inflation och fokus
pé pris.

4% |bid.

47 Intervju med Pagen 16/5 2023.

438 »|_antmannen Agroetanol investerar 800 miljoner i Norrkoping for produktion av Gréna
Proteiner” (2021). News Cision, den 26 maj.

4% Intervju med Sveriges bagare och konditorer 4/9 2023.

440 Intervju med Pagen 16/5 2023.

441 Jordbruksverket (2023a) s. 8.

442 Intervju med Polarbréd 5/5 2023.

3 Intervju med Pagen 16/5 2023.

444 |bid.
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For Polarbrad ar det framfor allt garna som har drivit pa utvecklingen mot
en hallbar livsmedelskedja. Men aven kundernas efterfragan har varit viktig
for utvecklingen. Har skiljer sig efterfragan fran kunder i norr fran dem i soder.
Polarbrod menar att ju langre séderut man kommer, desto mer fokus pa priset
i stallet for andra mervarden. Polarbrod framhaller dock att branschen som hel-
het har tagit stora kliv nar det galler hallbarhetsarbetet.*4

Pagen uppger att de ar ett vinstdrivande foretag som behéver ha ekono-
miska incitament och fa lonsamhet for att kunna fortsatta arbeta mot en hallbar
livsmedelskedja. Pagen framhéller att en majlighet &r att titta p& primarpro-
duktionsledet och stotta och hjilpa bonderna att bli mer hallbara. 80-90 procent
av Pagens klimatavtryck kommer namligen fran primarproduktionsledet.*4®

En annan moéjlighet som Pagen lyfter fram ar att ta fram en svensk ravara
som dr fossilfri och som kan ersatta plasten i forpackningarna. Nu &r alterna-
tivet till plast att ha renad atervunnen plast eller gora pasar av sockerrér fran
Brasilien. Har skulle forskningen kunna bidra.*

Enligt SBK kommer det storsta incitamentet fran bagarna sjélva, men de
kan ocksa drivas av ekonomiska incitament och t.ex. darfor minska svinnet
eller energidtgangen.*

2.6.3 Konsumenternas prisfokus och EU-regler — nagra hinder

Pagen menar att konsumenterna kan verka som en broms i utvecklingen ge-
nom att endast ha fokus pa pris och smak och inte pa hallbarhet. Unga manni-
skor kan utat sett vilja bidra till hallbara livsmedel, men det &r inget som syns
i handeln. | Pagens egna konsumentmétningar ligger ocksa hallbarhetskriteriet
Iangt ned pa listan nar konsumenterna far rangordna vad som &r viktigt i deras
val.*® Detta visar aven Polarbrdds kvantitativa undersokningar.*%°

Enligt Polarbréd har dock konsumenter i en tidigare fokusgruppsundersok-
ning sagt att de skulle kdpa ekologiskt brod om det fanns tillgangligt, &ven om
priset fortfarande &r avgérande for manga kunder. Polarbrod, som vill ta snab-
bare kliv pa hallbarhetsomradet, menar att det inte kan bli hur dyrt som helst.*!

Avsaknad av langsiktiga lagar och regler har varit ett hinder for Polarbrod.
Exempelvis satsade Polarbrod 2012 pa biobranslet RME (rapsmetylester), som
sedan foll politiskt.*? Bland annat var befrielsen fran energiskatt under 2016
2018 lagre for RME an for E85 och ren HVO.*3

EU:s beslut om att inte tillata skattebefrielse for biodrivmedel har lett till
att Pagen pa grund av den okade kostnaden har slutat tanka sina bilar med
HVO. Detta leder till att utvecklingen gér &t fel hall. Pagen kommer inte heller

5 Intervju med Polarbréd 5/5 2023.

46 Intervju med Pagen 16/5 2023.

447 1hid.

48 Intervju med Sveriges bagare och konditorer 4/9 2023.
9 Intervju med Pagen 16/5 2023.

40 E_post fran Polarbrod 9/10 2023.

1 Intervju med Polarbréod 5/5 2023.

42 1hid.

453 Energimyndigheten (2021).

2023/24:RFR11

81



2023/24:RFR11

82

2 LIVSMEDELSKEDJAN FOR FORADLINGSINDUSTRIER OCH VALDA LIVSMEDEL

att kunna na DLF:s** transportinitiativ om fossilfria transporter som de anslu-
tit sig till, om kostnaderna for fossilfria drivmedel inte sjunker.*s

Eldrivna fordon &r enligt Polarbréd framtiden och for att det ska fungera
behdver laddinfrastrukturen byggas ut.**

Pagen bakar i dag brddet i ugnar som drivs med biogas. Det &r dyrt och
kommer att bli dyrare och darfor har de tittat pd andra alternativ som inte ar
fossilfria, t.ex. naturgas. Eftersom bagerier ar en del av livsmedelsproduktionen
som ar en samhallsviktig verksamhet kan Pagen inte vara beroende av impor-
terad gas. Darfor har Pagen ocksa undersokt om de kan ha gasol i cisterner,
som backup for gasen.*®” Gasol 4r ocksa ett fossilt bransle som dock i mindre
grad jamfort med olja och kol bidrar till vaxthuseffekten.*%

Nar det galler hallbara ravaror menar Polarbrdd att det tar ett tag innan
leverant6rerna ar med pa taget. Nar man ligger fore i utvecklingen ar det svart
att motivera bonderna att genomfora de hallbarhetsatgarder som kravs. Man
far med sig enstaka bonder i borjan. Det kan ocksa bli problem med délig kva-
litet pA spannmélen, enligt Polarbrod som behéver ha mjol med bra kvalitet
som fungerar i bakningsprocessen.*%°

SBK menar att ekonomin kan hindra utvecklingen om hallbarare réavaror
ar for dyra. Ett annat hinder som SBK lyfter fram &r nya regler for den kom-
munala avfallshanteringen, vilka stéller till det for bagerierna eftersom de inte
langre har lika stor flexibilitet och radighet Gver sitt eget avfall.*6

2.6.4 Bagerierna bakar nastan inget ekologiskt brod

Andelen ekologiskt kndckebrdd och matbrdd ar endast 1,1 procent, enligt den
ekologiska arsrapporten 2022. %61 Under 2022 sjonk forsaljningsvardet for eko-
logiskt kndckebrdd och matbréd med néstan 13,7 procent, samtidigt som an-
delen for konventionellt knackebréd och matbrdd steg med 9,5 procent.

Varken Polarbrad eller Pagen har egen ekologisk produktion.*®? Polarbrod
har dock en s.k. legoproduktion®®® i varumirket Mobacken, ett litet bageri vid
Hoga Kusten som bakar ekologiskt bréd. Den delen utgér en mindre del av
Polarbrods totala produktion. Polarbrod hade en egen ekologisk produktion
fore branden men har inte fokuserat pa att starta en ny ekologisk produktion.
Prioriteringen har i stéllet varit pd Polarbrods storséljande produkter och att
forst klara av att baka dessa.*®*

44 Dagligvaruleverantorernas forening (DLF) &r en branschorganisation for foretag som saljer
dagligvaror till handel, restauranger och storhushall i Sverige.

455 Intervju med Pagen 16/5 2023.

4% Intervju med Polarbréd 5/5 2023.

47 Intervju med Pagen 16/5 2023.

%8 https://www.energigas.se/fakta-om-gas/gasol/gasol-och-miljon/.

49 Intervju med Polarbréd 5/5 2023.

460 Intervju med Sveriges bagare och konditorer 4/9 2023.

461 Organic Sweden och Ekologiska Lantbrukarna i samarbete med Krav och Ekomatcentrum
2023)s. 17.

552 Intervjuer med Polarbréd 5/5 2023 och Pagen 16/5 2023.

463 Dys. brodet bakas hos Polarbréds underleverantor.

464 Intervju med Polarbréd 5/5 2023.
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Pagen bakar i dag inget ekologiskt brod. De forsokte for cirka tva tre ar
sedan att lansera ett ekologiskt brod, men efterfragan fran konsumenterna var
Iag och de fick darfor lagga ned produktionen efter ndgon manad. | Pagens
analyser berodde intresset fran konsumenterna pa att priset var for hogt i
jamforelse med annat bréd. Det brod som inte koptes blev svinn. Annat brod
som t.ex. morkt brod har lagre efterfragan, vilket leder till visst svinn. For stor-
saljande brodsorter som Pagenlimpan och Lingongrova ar det daremot inget
svinn 465

Dagligvaruhandeln har enligt Polarbrdd inte varit villig att betala ett hogre
pris for ett ekologiskt brad, vilket paverkat efterfragan och darmed utbudet av
ekologiskt brod. Den offentliga sektorn har daremot varit drivande eftersom
de efterfragat ekologiskt bréd. Har har politiken varit till stor hjalp. Genom
aren har Polarbréd haft stor framgéng i forsaljning av ekologiskt brod till framfor
allt skolor. Skolorna har tavlat mot varandra att vara mest ekologiska, vilket
ocksa bidragit till en higre efterfragan. Nu har dock trenden borjat vika dven
inom den offentliga sektorn.46

SBK menar att de ekologiska bagerier som finns har det tufft. Regelverket
ar komplicerat och hela bageriet maste vara certifierat for att bli ekologiskt.
Detta &r ett stort skal till att det ar en sé lag andel ekologiska bagerier. Det ar
framfor allt dedikerade personer som driver ekologiska bagerier. Méanga hant-
verksbagerier har sin egen nisch utan att vara certifierade och de fyller enligt
SBK egentligen samma funktion som ett ekologiskt bageri.*¢”

2.6.5 Mindre bagerier har svart att fa in sina produkter i
sortimentet hos stora dagligvarukedjor

De mindre bagerierna kan inte fa in sina produkter i sortimentet hos de stora
dagligvarukedjorna, enligt SBK. Daremot kan nagra bagerier ha lyckats med
det hos mindre lokala butiker.*6®

Handeln har enligt SBK for tuffa krav pa bagerierna och utnyttjar sin po-
sition for att pressa priserna. Det ar darfor inte s& mycket vart fér de mindre
bagerierna att fa in sina produkter i sortimentet hos dagligvarukedjorna.*©

Polarbréd och Pagen ar redan etablerade i de storre butikerna sa darfor har
fragan inte stéllts till dem.

2.6.6 Importerat farskt brod sallsynt

Fragan om skillnader i prisgrupper mellan svenskt och importerat brod ar en-
ligt PAgen egentligen irrelevant eftersom brad ar en farskvara. Handeln impor-
terar nastan inget farskt brod. Det skulle i sa fall vara fran Képenhamn eller norra

485 Intervju med Pagen 16/5 2023.

466 Intervju med Polarbrod 5/5 2023.

ig; Intervju med Sveriges bagare och konditorer 4/9 2023.
Ibid.

469 1hid.
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Tyskland.*”® Polarbrod framhaller ocksa att det ar svart att jamfora svenskt och
importerat brod generellt, eftersom det finns allt fran importerat billigt gasfor-
packat brod till finare briochebrad.*™

Polarbrod har inte fokuserat pa vad som importeras, eftersom det inte finns
nagon utlandsk konkurrent som har samma typ av bréd pa marknaden. Det
finns dock en finsk akt6r som har sitt bageri i Sverige.*"

SBK menar att det inte finns s& mycket importerat brod, vilket gor det svart
att uttala sig om prisskillnader.*”®

2.6.7 Svart rekrytera lastbilschaufforer och lokforare

Det har inte varit helt latt for Pagen att rekrytera chaufforer till sina egna last-
bilar. Dock kan rekryteringen ha underlattats av att Pagens egna chauffcrer
ocksa &r saljare. De kor ut brodet fran ett antal centrala lastplatser direkt till
butik, dvs. inga omvagar via dagligvaruhandlarnas centrallager.4

Pagens langre fjarrtransporter, som gar till de centrala lastplatserna, utfors
med externa akerier. Dessa anvéander i nulaget i hog grad fossilfria drivmedel.
Pagen har tidigare stéllt krav pa att de externa transporterna ska ske med fossil-
fria drivmedel. Nu &r det i och med kostnads6kningarna svarare att stalla sddana
krav.4™®

Nar det galler logistiken har Pagen efter pandemin dndrat sitt synsétt. Fore
pandemin var det “just-in-time” som gillde. I dag har utvecklingen gétt till-
baka till att ha ravaror i lager for att kunna sékerstalla leveranser dven om det
skulle bli problem med transporterna. Pagen stéller ocksa krav pa sina leve-
rantorer att de ska ha lager.*’

Transporterna &r en viktig del i Polarbrods hallbarhetsarbete eftersom ra-
varorna produceras i sodra Sverige langt fran Polarbréds bageri i Norrland. De
langsta strackorna gar via jarnvag, kortare strackor med lasthil. Polarbrod de-
lar upp sina transporter i fjarr- och nartransporter. Fjarrtransporter ar transpor-
ter till och fran bagerierna. Nartransporter ar leveranser av brod fran Pol-
farskts*’” terminaler runt om i Sverige ut till butikerna. Nértransporterna utfors
med Polférskts lastbilar.

Polarbrdd har inga egna fordon. De har ddremot egna mjolgodsvagnar och
har byggt upp en jarnvégsstruktur for sina transporter pa tag. De har avtal med
Sandahlsbolagen och deras dotterbolag Real Rail.*"

Kompetensforsdrjningen av lokforare &r och har varit en utmaning. Real
Rail har inte haft egen personal utan hyrt in personal frdn Green Cargo, men

470 Intervju med Pagen 16/5 2023.

471 Intervju med Polarbréd 5/5 2023.

472 1bid.

473 Intervju med Sveriges bagare och konditorer 4/9 2023.

474 Intervju med Péagen 16/5 2023.

475 Ibid.

476 1bid.

417 polfarskt bestar av 24 fristdende forsaljningsbolag, fran Géllivare i norr till Malmg i
s6der, och en central samarbetsorganisation, Polférskt Brod AB. Polférskt Brod AB &gs till
49 procent av distriktsbolagen och till 51 procent av Polarbréd AB. Kélla: Polarbrod (2023).
478 Intervju med Polarbréd 5/5 2023.
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nu har de bérjat anstalla egen personal. Under pandemin prioriterades inte
lokforare till godstransporterna, och Polarbrdd fick problem med sina jarnvégs-
transporter. De fick ta upp frdgan med departementet for att fa igdng trans-
porterna.*”®

Ett annat problem med jarnvagen &r det bristande underhallet. Stambanan
i Norrland &r enkelsparig, vilket ar sérbart om det blir stopp pa banan. Polar-
bréd har fatt borja titta pé lastbilslosningar for att undvika storningar i trans-
porterna.*

SBK menar att det under pandemin och pa grund av kriget i Ukraina varit
en del problem med transporterna. Det har orsakat t.ex. brist pa ravaror, utrust-
ning och reservdelar och lett till att vissa produkter inte har kunnat bakas.*8

479 1bid.
480 Intervju med Polarbrod 5/5 2023.
“81 Intervju med Sveriges bagare och konditorer 4/9 2023.
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3 Livsmedelskedjan for grossister och
dagligvaruhandlare

Sammanfattning

Nar det géller detaljhandeln och partihandelns forutséttningar att bidra till
en hallbar livsmedelskedja &r leden i livsmedelskedjan ojamnt fordelade
mellan dels manga primarproducenter och konsumenter, dels fa livsmedels-
industrier och dagligvarukedjor. Detta paverkar styrkeférhallandena i hela
kedjan. For grossisterna fungerar livsmedelskedjan i grunden bra medan den
fungerar endast delvis for Orkla Foods Sverige och for dagligvarukedjorna.
Exempelvis ar det brist pa foradlade svenska vaxtbaserade proteingrodor.
Incitamenten att bidra till en héllbar livsmedelskedja kommer bade inifran
och utifran, t.ex. driver EU pa dagligvaruhandlarnas hallbarhetsarbete.
Flera faktorer hindrar utvecklingen, t.ex. konventionella tillvagagangssatt
(sa hér har vi alltid gjort™), viss lagstiftning, inflation samt instabila och
nya regler.

Vad géller utbudet av konventionella och ekologiska livsmedel &r trenden
for ekologiska livsmedel nedatgaende. Detta beror bl.a. pa att efterfragan
pé ekologiska livsmedel minskat till forman for svenska och lokalproduce-
rade livsmedel. Att efterfrdgan minskat beror ocksa till stor del pé att eko-
logiska livsmedel generellt &r dyrare an konventionella livsmedel.

| frdga om primarproducenters mojligheter att fa in sina produkter i
sortimentet hos stora dagligvarukedjor &r det i allménhet lattare for lokala
producenter att komma in hos mindre butiker, enligt grossisterna och dag-
ligvarukedjorna. Detta Overensstammer i stort sett med livsmedelsforeta-
gens uppfattningar som redovisats i kapitel 2.

Nar det galler prisskillnader &r det svart att jamfora prisgrupper for
svenska och importerade livsmedel eftersom priserna hela tiden varierar.
Det finns flera orsaker till dessa variationer, bl.a. kvalitet, tillgdng och kron-
kurs.

I friga om logistiken och transporterna har de i stort fungerat under
2018-2022 for grossisterna, Orkla Foods Sverige och dagligvarukedjorna.

| detta kapitel besvaras frdgorna 2% och 3% i utvarderingen utifran framfor
allt grossisternas och dagligvaruhandlarnas perspektiv. De som intervjuats i
utvarderingen &r livsmedelsgrossisterna Menigo och Martin & Servera samt
de storre dagligvarukedjorna Icagruppen, Coop, Lidl Sverige, Citygross och

82 Vjlka forutsattningar (incitament, mojligheter och hinder) har detaljhandeln och partihan-
deln att bidra till en hallbar livsmedelskedja? a. Vilka faktorer styr utbudet av konventionella
respektive ekologiska livsmedel? b. Vilka mdjligheter har lokala primérproducenter (kon-
ventionella och ekologiska) att fé in sina produkter i sortimentet hos de stora dagligvaruked-
jorna? Inom vilka prisgrupper ligger svenska livsmedel jamfort med importerade livsmedel?
483 Har logistiken och transporterna fungerat mellan leden fran och till foradlingsindustrin
och detaljhandeln? Varfor/varfor inte?
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paraplybolaget Axfood m.fl. olika livsmedelsforetag, déribland grossisten Da-
gab och dagligvarukedjorna Hemkdp och Willys.

Orkla Foods Sverige, som ar ett livsmedelsforetag med flera varumarken®®
som har lokal produktion med anlaggningar i Sverige, har ocksa intervjuats.*®

Dessutom har dven intervjuer genomforts med organisationen Sveriges
Konsumenter, WWF och branschorganisationerna Livsmedelsgrossisterna,
som ingér i Svensk Handel, Svensk Dagligvaruhandel och Livsmedelsforetagen.

Rubrikerna har samma struktur som i kapitel 3 med ytterligare en nivaupp-
delning pa fragorna 2 och 3.

3.1 Forutsattningar att bidra till en hallbar
livsmedelskedja

| det har avsnittet besvaras utvarderingens andra fragestéllning. Rubrikerna ar
indelade enligt foljande struktur: hur livsmedelskedjan fungerar, vilka incita-
ment och méjligheter foretagen har att bidra, generella hinder, faktorer som
styr utbudet av konventionella respektive ekologiska livsmedel, méjligheter
for lokala producenter att fa in sina produkter i sortimentet hos stérre daglig-
varuhandlare samt prisskillnader. Inledningsvis presenteras nedan hur de olika
aktorerna i detta avsnitt bidrar till en héllbar livsmedelskedja.

Grossisterna i utvarderingen bidrar till en hallbar livsmedelskedja pa
manga olika satt bl.a. genom att 6ka andelen varor med markningar, anvanda
energisnala lokaler och fossilfria drivmedel, avfallssortera, atervinna och genom
att samarbeta med sina leverantorer for att minska klimatpaverkan pa deras
produkter.*®® Bade Menigo och Martin & Servera har hallbarhetsredovisningar
och héllbarhetsmal och ar bada medlemmar i initiativet Hallbar Livsmedels-
kedja.*®"

Dagligvarukedjorna i utvarderingen bidrar till en hallbar livsmedelskedja
bl.a. genom att anvéanda fossilfri energi, minska matsvinnet och kemikalier i
forpackningar och i produktionen, anvanda atervunnet material, frimja ett sunt
och hallbart arbetsliv samt genom klimatkompensering.*® Dagligvaruked-
jorna har ocksa egna markesvaror genom vilka de kan paverka utvecklingen
mot en hallbar livsmedelskedja. Ica, Coop och Axfood ar ocksa medlemmar i
initiativet Hallbar Livsmedelskedja. Icagruppen, Coop, Axfood, Lidl Sverige
och Citygross*® (genom Bergendahls) har alla héllbarhetsredovisningar och

48 Exempelvis Felix, Grumme och Abba.
485 https://www.orkla.se/om-0ss/.
48 Intervjuer med Martin & Servera 12/4 2023 och Menigo 20/4 och 12/5 2023 samt Menigo
2023).
sm Martin & Servera (2023) och Menigo (2023). Beskrivning av initiativet Hallbar Livsmedels-
kedja finns i bilaga 1.
488 Intervjuer med lcagruppen 13/4 2023, Coop 5/5 2023, Citygross 11/5 2023 samt Lidl Sverige
52022) och Axfood (2022).

% Citygross har sedan arsskiftet 2022/23 ett partnerskap med Dagab, vilket bl.a. innebér att
de under varen 2023 var mitt i arbetet med att ta fram nya arbetsformer och gransytor till
Dagab. De arbetade da ocksa med att ersatta den tidigare hallbarhets- och kvalitetsavdel-
ningen med nagonting annat. Intervju med Citygross 11/5 2023.
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héllbarhetsmal.**° Citygross ar ocksa en Svanenmarkt butikskedja, vilket in-
nebar att de uppfyller Svanens hallbarhetskrav.**

Orkla Foods Sverige bidrar till en héllbar livsmedelskedja bl.a. genom att
utveckla véxtbaserade livsmedel och genom att sénka socker- och salthalten i
sina livsmedel samt genom att minska sin energianvandning av fossilfria driv-
medel.*®? Orklakoncernen har en engelsk héllbarhetsredovisning med gemen-
samma hallbarhetsmal for koncernen.** Orkla Foods Sverige ar ocksd medlem
i initiativet Hallbar Livsmedelskedja.

WWEF arbetar bl.a. med att svenskarnas konsumtion ska bli mer hallbar
genom att informera om hur vi kan &ta mer klimatsmart och om problematiken
kring vissa livsmedel som t.ex. soja och palmolja.*** Aven Sveriges Konsu-
menter arbetar med att informera om héallbara matvanor.*%

Svensk Dagligvaruhandel tar tillsammans med sina medlemsforetag och i
vissa fall andra aktorer i livsmedelskedjan fram branschéverenskommelser for
att driva pa hallbarhetsomstallningen. Exempel péa sddana 6verenskommelser
ar Fardplan mot fossilfria och materialatervinningsbara plastforpackningar till
2030 — Fossilfritt Sverige.*%

Coop har tagit fram hallbarhetsdeklarationer for 4 000 av sina egna pro-
dukter och fér 14 000 dvriga produkter. Deklarationen visar riskbilden for tio
olika parametrar i ett spindeldiagram. En produkts resultat i diagrammet ger
ett stod i dialogen med leverantoren. Den ger ocksd kunden ett bra underlag
infor ett kop. Hallbarhetsdeklarationerna bygger pa transparens och Coop har
oppet delat med sig hur deklarationerna tagits fram.*”

Livsmedelsforetagen lyfter fram att det &r populart att kopa svenska varor
och att andelen svenska ravaror ar hog bland dagligvarukedjornas egna marken
(EMV-produkterna). Svenskmarkningen som finns &r véldigt strikt och for att
& markningen krévs bade att rédvaran kommer fran Sverige och att tillverkningen
sker har. Dagligvaruaktorerna anvander EMV for att driva pa utvecklingen
inom héllbarhet och halsa. Det kan handla om att ta fram forpackningar som
ar lattare att atervinna och aven produkter med mer fibrer och lagre socker-,
fett- eller saltinnehall samt att utveckla det vegetariska sortimentet.*%

3.1.1 Ojamn fordelning mellan leden i livsmedelskedjan

Hur val livsmedelskedjan fungerar beror enligt Livsmedelsforetagen pa styrke-
forhallandena mellan leden i kedjan. Det ar fa aktorer i ledet med dagligvaru-
kedjorna, dar Ica &r den storsta, se figur 8. Denna kedjestruktur med fa aktorer

4% Jcagruppen (2023), Coop (2023), Lidl Sverige (2022), Axfood (2022) och Bergendahls
2022).

591 Intervju med Citygross 11/5 2023.

492 Intervju med Orkla Foods Sverige 25/5 2023.

4% Orkla (2023).

4% Intervju med WWF 21/4 2023.

4% Sveriges Konsumenter (2020).

4% Intervju med Svensk Dagligvaruhandel 22/2 2023 och e-post fran Svensk Dagligvaruhandel
13/10 2023.

47 Intervju med Coop 5/5 2023 samt https://www.coop.se/hallbarhet/hallbarhetsdeklaration/.

4% Intervju med Svensk Dagligvaruhandel 22/2 2023.
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i mitten av kedjan ar enligt saval Livsmedelsforetagen som Sveriges Konsu-
menter problematisk och darfor inte helt funktionell.**® Det ar t.ex. svart for
sma foradlingsforetag att komma in pa marknaden och bli I16nsamma.>® Sam-
tidigt menar Sveriges Konsumenter att livsmedelskedjan fungerar ganska bra.>

Lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks-
och livsmedelsprodukter, den s.k. UTP-lagen (efter direktivet), som tradde i
kraft i Sverige den 1 november 2021 har enligt Livsmedelsfretagen varit bra
att 4 pd plats. Lagen har vridit tillbaka styrkeforhallandena i livsmedelskedjan
till fordel for leverantdrsledet, eftersom slutledsaktérerna i dagligvaruhandeln
inte kan stalla orimliga krav pa livsmedelsforetagen.>®

Figur 8 lllustration av styrkeférhallanden i livsmedelskedjan
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Kalla: Ilustration av Per Thornéus, Konkurrensverket (2011).

Dagligvaruhandeln har enligt WWEF en central roll i mitten av livsmedelskedjan
mellan produktion och konsumtion med makten att besluta vilken mat som ska
produceras och konsumeras. Den stérsta utmaningen for att na héllbarhet ar
enligt WWF att sakerstélla att hallbarhetskraven nar dnda ned i véardekedjan
till mangden av involverade priméarproducenter som finns utspridda i vérlden.5%

499 Intervju med Livsmedelsforetagen 7/2 2023 och Sveriges Konsumenter 3/5 2023.
5% Intervju med Livsmedelsféretagen 7/2 2023.

0% Intervju med Sveriges konsumenter 3/5 2023.

02 Intervju med Livsmedelsforetagen 7/2 2023.

593 Intervju med WWF 21/4 2023.

2023/24:RFR11

89



2023/24:RFR11

90

3 LIVSMEDELSKEDJAN FOR GROSSISTER OCH DAGLIGVARUHANDLARE

I grunden fungerar livsmedelskedjan bra for grossisterna

Enligt Svensk Handel fungerar livsmedelskedjan i grunden bra for livsmedels-
grossisterna. Dock har fragorna kring offentlig upphandling och relationen till
offentliga aktorer som t.ex. kommuner orsakat en del svarigheter. Offentliga
aktorer staller hoga krav pa hallbarhet, men har samtidigt inte mojlighet att
betala det pris som uppfyller alla deras krav. Det blir darfor en balansgang
mellan pris och kraven pa hallbarhet.* Svensk Handel menar att det inte ar
lika stor efterfrigan pa hallbara och svenska varor hos grossisterna som hos
dagligvaruhandlarna, men efterfrigan pa svenska varor har 6kat hos grossis-
terna.5%

Livsmedelskedjan fungerar bra for Martin & Servera. Initialt har om-
varldshéndelser som pandemin, kriget i Ukraina och inflationen stallt till en
del problem. Men de har langa relationer med sina leverantorer bade inom
Sverige och internationellt, vilket skapar trygghet.®® Aven Menigo hade pro-
blem under pandemin med framfor allt logistiken. Kriget i Ukraina har inte
inneburit ndgra storre hinder fér Menigo, forutom nar det galler att fa tag pa
vissa varor, som t.ex. olja. Nar det galler varor som t.ex. fryst torsk, sej, vitlok
och tonfisk dar Kina &r stor exportor har l&nderna i Europa forsokt minska
importen frdn Kina for att minska sarbarheten. 1 stéllet har man handlat mer
frén lander i Europa fastan det varit dyrare.5%

Martin & Servera lyfter fram att deras handel ar mer flexibel an dagligva-
ruhandeln, eftersom de t.ex. arbetar mer tillsammans med producenterna &n
dagligvaruhandlarna. Bland annat koper de ofta hela djur frdn primarprodu-
centerna. Adeldetaljerna frdn djuren kan de slja till restaurangerna och de
andra delarna till den offentliga sektorn. Pa sa sétt hjalper de sma slakterier att
fungera.5%

Andra yttre faktorer som vadret paverkar livsmedelskedjan i stor utstrack-
ning, t.ex. nar hela tomatodlingar blir forstorda for att det ar for kallt.5%

Livsmedelskedjan fungerar delvis bra for Orkla

Livsmedelskedjan fungerar till viss del bra for Orkla Foods Sverige, men det
finns produktkategorier dér delar av livsmedelskedjan skulle behdva bli béttre.
Det ar t.ex. brist pa foradlade svenska véxtbaserade proteingrodor. Dessa an-
vands bl.a. for att ta fram kottsubstitut i vegetariska produkter. Har ligger Sverige
efter andra lander som Danmark och Norge dar det finns en sadan etablerad
foradlingsindustri. Orkla anlitar féradlingsindustri i bdde Danmark och Norge
for att foradla vaxtbaserade ravaror till sina vegetariska produkter. Det beh6vs
foretag i Sverige som kan foradla vaxtbaserade rdvaror i stor skala, anser
Orkla. Den nya fabriken i Norrkdping som ska foradla veteprotein &r ett steg i

504 Intervju med Svensk Handel 15/2 2023.
%05 hid.
%% Intervju med Martin & Servera 12/4 2023.
507 Intervju med Menigo, avd. sortiment och inkép 12/5 2023.
:gg Intervju med Martin & Servera 12/4 2023.
Ibid.
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ratt riktning. Det finns ocksd mojligheter att odla mer véxtbaserade ravaror,
som artor och linser i Sverige. Forskning kring nya grédor behovs ocksa.>™

Det &r enligt Orkla viktigt att alla led i livsmedelskedjan fungerar: ”’Kedjan
ar inte starkare dn dess svagaste lank.” Mycket handlar enligt Orkla om att fa
till en hallbar primarproduktion.5!!

Livsmedelskedjan fungerar for dagligvaruhandlarna men det finns
utmaningar

Generellt fungerar marknadsmekanismerna i livsmedelskedjan for dagligva-
ruhandeln, enligt Svensk Dagligvaruhandel. Men pressen har 6kat pa daglig-
varuhandlarna eftersom hyror, elkostnader och I6ner har dkat och kommer att
fortsatta 6ka.>'?

Ica anser att livsmedelskedjan generellt fungerar bra. En utmaning &r om-
vérldshandelser som kriget i Ukraina, pandemin och klimatférandringarna.
Dessa handelser och framfor allt klimatférandringarna har lett till brist pa in-
satsvaror (t.ex. ravaror) och brist pa direkta varor, dvs. fardiga varor.5* Aven
Coop menar att klimatet och védret samt omvarldshéndelser som kriget i
Ukraina péaverkar livsmedelskedjan. Coop har fatt hitta nya transportvégar och
andra I6sningar. Exempelvis tog rapsoljan till frityroljan for att gora chips slut
och lésningen blev att tillfalligt kopa certifierad palmolja.5'* Livsmedelsverket
gjorde i samband med detta ett stallningstagande om att foretag som tvingas
byta ut produkter och eller ingredienser for att ordinarie leveranser omojlig-
gjorts av kriget i Ukraina, bor kunna anvinda slut pa forpackningsmaterial som
pé grund av bytet inte langre ar korrekt markta.5*®

Livsmedelsbranschen bestar enligt Coop av handlare som kommer pa
snabba losningar for att fylla hyllorna. Lésningarna ar dock inte alltid héllbara
och en tillfallig l6sning kan ocksa riskera att bli permanent. Det ar darfor viktigt
att man har leverantorskedjor som haller pa sikt.5

Axfood lyfter fram att det finns utmaningar i hela livsmedelskedjan. Nagra
exempel som de ndmner &r priset, den harda konkurrensen och stora dominerande
leverantorer pa dagligvarumarknaden. En annan utmaning &r att kunderna for-
vantar sig att hitta vissa produkter fran stora foretag pa hyllorna i butikerna.
Det som styr kunderna da &r bl.a. att produkten &r valkand och att de ar vana
att kopa produkten. Kunderna ar dock inte alltid sa upplysta om vad de mark-
nadsdominerande produkterna innehaller.5'”

For Lidl fungerar livsmedelskedjan val, och de koper in varor fran hela
Europa och aven fran resten av varlden. Sedan flera ar arbetar Lidl Sverige
med att oka andelen svenska produkter.®8

:‘1) Intervju med Orkla Foods Sverige 25/5 2023.
Ibid.
512 Intervju med Svensk Dagligvaruhandel 22/2 2023.
513 Intervju med Icagruppen 13/4 2023.
514 Intervju med Coop 5/5 2023 och Livsmedelsverket (2022).
515 | jysmedelsverket (2022).
516 Intervju med Coop 5/5 2023.
517 Intervju med Axfood 6/4 2023 och 11/4 2023.
518 Intervju med konsult pé Lidl Sverige 18/4 2023.
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Livsmedelskedjan for Citygross ar kort. Den borjar med att de koper
95 procent av alla varor till butikerna fran Dagab. Resterande 5 procent &r direkt-
leveranser till butikerna fran bl.a. lokala producenter. Darefter séljs varorna till
kunderna fran butikerna. Citygross har handlat fran Dagab i ungefar ett &r och
leveranserna darifran har fungerat bra.>®

Foretag inom dagligvaruhandeln har enligt WWEF stérst fokus pé och kon-
troll éver sina EMV-produkter. De lagger t.ex. mer resurser pa uppfoljning av
EMV. Nar det géller andra méarkesvaror &r det svérare att folja om de &r héllbara.
Det 4r ocksa svarare for slutledsaktérerna att stélla krav pa andra markesvaror. 5%

3.1.2 Drivkrafter och mojligheter att bidra ytterligare till en
hallbar livsmedelskedja finns

Sveriges Konsumenter anser att foradlingsindustrin och detaljhandeln gene-
rellt skulle kunna gora mycket mer for att bidra till en hallbar livsmedelskedja.
Exempelvis skulle de kunna ta in fler nya héllbara produkter och géra reklam
for och exponera héllbara varor béttre.5?

WWEF ser ménga mdéjligheter inom samarbetet mellan medlemmarna i ini-
tiativet Hallbar Livsmedelskedja, t.ex. att de tillsammans kan hitta gemen-
samma héllbara I6sningar. Enligt WWF ar det ofta ekonomin som styr, och
foretag har inom vissa omraden svart att samarbeta eftersom de samtidigt ar
konkurrenter.522

Det nuvarande matsystemet skulle behéva forandras for att bli hallbarare
och for att minska riskerna.’? Forskarna ar ocksa tydliga med att matsystemet
behdver forandras, vilket foranlett Vinnovas langsiktiga forskningsprojekt
Ett nytt recept for matsystemet”. Syftet med projektet ar att bidra till att nyckel-
aktorer tillsammans bygger kapacitet och forutsattningar for innovation och
héllbarhet i den svenska livsmedelskedjan.5%*

Livsmedelsforetagen menar att den stora miljopaverkan finns hos primar-
producenterna och anser att det ar dar atgarder behéver genomféras for att fa
storst positiv effekt p& miljon. Samtidigt framhaller de att Klimatklivet har
gjort nytta i foradlingsledet.5® Ett styrmedel som gynnar fossilfria livsmedel
skulle enligt Livsmedelsforetagen kunna bidra till en hallbar svensk livsmedels-
produktion.5%

Enligt en hallbarhetsrapport fran Svensk Handel framkommer bl.a. att
medlemsforetagen anser att det i dag framfor allt & konsumenterna som driver
héllbarhetsfragan.>?’

519 Intervju med Citygross 11/5 2023.

520 Intervju med WWF 21/4 2023.

52 Intervju med Sveriges Konsumenter 3/5 2023. Se aven fler forslag pa losningar i Sveriges
Konsumenter (2022).

522 Intervju med WWF 21/4 2023.

523 1hid.

524 https://www.vinnova.se/m/hallbara-matsystem/ett-nytt-recept-for-matsystemet/.

525 Intervju med Livsmedelsforetagen 7/2 2023.

52 hid.

52 Svensk Handel (2023).
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Efterfragan och kraven fran kunderna styr grossisternas
hallbarhetsarbete

Samtliga aktorer i utvarderingen menar att det framfor allt ar efterfragan och
kraven fran kunderna som styr vad livsmedelsgrossisterna tar in for varor.52

Det finns enligt Svensk Handel en drivkraft hos offentlig verksamhet som
ger incitament for livsmedelsgrossisterna att bli mer hallbara.>2° Martin & Servera
framhaller att det ofta ar offentliga kunder som gar forst, men att det ocksé
finns ett antal profilkunder, t.ex. restauranger, som ar véldigt engagerade i sina
rdvaror och vill att de ska vara héllbara.5*® Menigo framhaller att kommunerna
ar en stor kund for dem och staller krav och driver pd Menigos utveckling mot
en hallbar livsmedelskedja.>!

Martin & Servera anser ocksa att deras &gare driver pa utvecklingen mot
en hallbar livsmedelskedja. En annan viktig partner som driver pa deras ut-
veckling &r Axfoundation, som bl.a. arbetar med cirkuldra floden som t.ex. att
foda upp insekter pa matavfall som sedan kan bli fiskfoder.5%

Menigos kunder styr vilka mojligheter Menigo har att t.ex. samordna och
ha farre leveranser. Manga kunder vill ha dagliga leveranser, vilket andra leve-
rantorer kan erbjuda.>®

For att minska utslappen av véxthusgaser fran livsmedelssektorn behovs
enligt Martin & Servera forbattringar i produktionen, minskat svinn och for-
andrade kostvanor.5%

Nar det galler mojligheter att bidra till en hallbar energiférbrukning anser
Svensk Handel att livsmedelsgrossisterna ofta &r beroende av sin egen upp-
handling av elleverantor till kyl- och frysarna. Det géller for grossisterna att
lyfta fram hallbarhetsaspekterna i sina krav i upphandlingen. Hallbarhetskra-
ven borde enligt Svensk Handel tydligare lyftas in i lagstiftningen. Det &r dock
komplext, eftersom det dven finns andra krav som ska uppfyllas, t.ex. om pro-
duktsakerhet.5%

Orklas hallbarhetsarbete drivs pa bade internt och externt

Det &r en kombination av faktorer som driver Orkla Foods Sverige att bidra
till en hallbar livsmedelskedja. Den framsta drivkraften kommer inifran bolaget
men externa aktorer driver ocksa pa utvecklingen.5%

Det ar viktigt for Orkla att fa med sig konsumenterna i samma riktning, for
att fa en snabbare utveckling. Nu nar konsumenterna har fokus pa pris gar

528 Intervjuer med Svensk Handel 15/2 2023, Martin & Servera 12/4 2023 och med Menigo,
avd. Logistik 20/4 2023.

529 Intervju med Svensk Handel 15/2 2023.

5% |ntervju med Martin & Servera 12/4 2023.

581 Intervju med Menigo, avd. sortiment och inkép 12/5 2023.

%32 Intervju med Martin & Servera 12/4 2023.

533 |ntervju med Menigo, avd. Logistik 20/4 2023.

53 Intervju med Martin & Servera 12/4 2023.

535 Intervju med Svensk Handel 15/2 2023.

5% Intervju med Orkla Foods Sverige 25/5 2023.
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utvecklingen ldngsammare. Har behover enligt Orkla politiken komma in och
stotta for att se till att utvecklingen inte bromsas.>*’

Orkla ar ett Norgebaserat foretag och har &ven verksamhet i andra lander i
Europa. En drivkraft ar darfor vad som hander inom EU, som t.ex. EU:s Fran
jord till bord-strategi. For konkurrenskraften ar det ocksa bra att foretagen
inom EU utgar fran samma krav pa en harmoniserad marknad. Det ar annars
svart for ett svenskt foretag att konkurrera med ett foretag som t.ex. inte har
lika harda krav och utgifter for djurhantering som i Sverige.5%®

Bland annat EU driver pa dagligvaruhandlarnas hallbarhetsarbete

Enligt Svensk Dagligvaruhandel ar de politiska ambitionerna inom héllbarhets-
omradet hdga bade inom EU och nationellt, vilket driver pa hallbarhetsarbetet.
Bland annat kommer det i samband med Fran jord till bord-strategin en mangd
nya lagar frdn EU som paverkar dagligvaruhandeln.5®® Ett exempel som lyfts
fram av Axfood &r EU:s forordning om fluorerade véxthusgaser som har bety-
delse for anvandning av koldmedier, som t.ex. kyl och frys.>* Svensk Daglig-
varuhandel menar att &ven konsumenterna och dgarna har hoga krav som dri-
ver dagligvaruhandlarnas héllbarhetsarbete framét.>

Dagligvaruhandeln &r kategoriindelad och foretagen férhandlar inom varje
kategori. En butik kan enligt Svensk Dagligvaruhandel inte vara utan mark-
nadsledande produkter inom respektive kategori. Det kan vara en fordel att
stora, starka dagligvaruaktorer forhandlar med de internationella foretag som
ager de starka varumérkena som ar marknadsledare inom respektive kategori.
De kan da stalla hogre krav pa hallbarhetskriterier som t.ex. mindre antibiotika-
anvandning och mer atervunnen plast i forpackningarna och mindre klimatav-
tryck. Trots det har de marknadsledande foretagen ett stort ansvar att agera
som havsténg for en héllbar produktutveckling.5*? I plattformen for riskgrodors,
staller bl.a. dagligvaruhandlare krav pa certifierad soja och palmolja.>*

Axfood framhaller att deras storsta dgare driver pa utvecklingen mot en
hallbar livsmedelskedja och att dven mindre smasparare paverkat till viss ut-
strackning. Incitament kommer ocksa fran kunder som vill képa hallbara livs-
medel.*® De ekonomiska fordelarna inom héllbarhetsarbetet som att kostna-
derna minskar om man arbetar med resurseffektivitet ger ocksé incitament.5*

Att vara en attraktiv arbetsplats genom ett hallbarhetsarbete har ocksa bi-
dragit till att Axfood kunnat locka till sig kvalificerad arbetskraft. Axfood

537 | bid.
538 | pid.
%39 Intervju med Svensk Dagligvaruhandel 22/2 2023.
540 Intervju med Axfood 6/4 2023 och 11/4 2023.
22; Intervju med Svensk Dagligvaruhandel 22/2 2023.
Ibid.
543 https://etisverige.se/aktuellt/ny-svensk-plattform-for-riskgrodor-intresseanmalan-oppen/.
54 Intervju med Svensk Dagligvaruhandel 22/2 2023.
::2 Intervju med Axfood 6/4 2023 och 11/4 2023.
Ibid.
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uppger att dven rekryterade it-specialister har angett som skal att de sokt sig
till foretaget pa grund av dess héllbarhetsarbete.>*’

Enligt Ica ar det flera anledningar som driver foretaget att bidra till en hall-
bar livsmedelskedja. De tanker langsiktigt och de lyssnar pa sina intressenter,
bl.a. om vad samhéllet och &garna forvantar sig, lyssnar pa sina medarbetare,
underleverantorer och kunder.54

Ica haller inte med om att kunderna bara tittar pa priset, utan manga kunder
ar engagerade i klimatet och vill képa hallbara varor. Den ensidiga rapporte-
ringen i medierna om fokuset pa pris ar enligt Ica inte representativt. Ica arbe-
tar aktivt med att producenter ska fa en schyst erséttning och &r en aktiv del i
det svenska samhallet, uppger foretaget.5*°

Coops foreningsmodell &r annorlunda jamfort med andra dagligvaruked-
jor. Det ar stimman i varje forening som beslutar om féreningens hallbarhets-
arbete. Medlemmarna i féreningarna kan lamna in motioner med 6nskemal om
héllbarhetsatgarder. Denna mojlighet skulle dock enligt Coop kunna utnyttjas
battre av medlemmarna. Annars &r det regler, lagar och strategier som driver
péa utvecklingen, exempelvis EU:s forordningar, Fran jord till bord-strategin
och den kommande uppdaterade Livsmedelsstrategin 2.0. Aven EU:s och Sve-
riges klimatmal har enligt Coop haft betydelse for utvecklingen.

Incitamenten och drivkrafterna att arbeta mot en hallbar livsmedelskedja
kommer enligt Citygross fran flera hall. Kunden ar enligt Citygross i fokus
samtidigt som foretaget sjélvt vill vara drivande. Politiken ar ocksa en viktig
aktor som driver utvecklingen. Agarna Bergendahls och Axfood driver ocksé&
pa. Genom hela livsmedelskedjan paverkar Citygross sina leverantorer — sedan
ar det leverantorerna i sin tur som kan paverka i sina led.%!

Efterfragan och utbudet av varor paverkar Lidls mojligheter att bidra till
en héllbar livsmedelskedja. | viss man paverkar d&ven kommunikationen kring
produkterna. Kvalitetssékringen och att uppfylla minimikraven ar viktig for
Lidl. Lidls egna interna krav &r ocksa en viktig drivkraft. De erbjuder bade
sina egna markningar och andra hallbarhetsmarkningar, som t.ex. EU-lévet.
Sjalva markningen ar ett mal i sig, enligt Lidl. De testar och erbjuder nya pro-
dukter och ser om de funkar. 1 vissa fall har Lidl férsokt ta in hallbara produkter
som inte salt i tillracklig utstrackning och darfor inte fatt vara kvar i sortimentet.>%

Sveriges Konsumenter framfor att dagligvaruhandeln borde se 6ver vad de
tar ut for marginaler pa olika varor. Traditionellt har marginalerna varit sméa
eller inga pé kott- och mejeriprodukter medan marginalerna har varit stora pa
frukt och gronsaker. Har skulle marginalerna enligt Sveriges Konsumenter
kunna omfdrdelas for att pa sa satt bidra till en hallbar livsmedelskedja.>®

547 1hid.

548 Intervju med Icagruppen 13/4 2023.

549 1bid.

550 Intervju med Coop 5/5 2023.

1 Intervju med Citygross 11/5 2023.

%52 Intervju med konsult pa Lidl Sverige 18/4 2023.
553 Intervju med Sveriges Konsumenter 3/5 2023.
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3.1.3 Viss lagstiftning och vanor nagra exempel pa hinder

Sveriges Konsumenter menar att handlarna kanske har varit for overforsiktiga
nar det galler konkurrenslagstiftningen. De gar enligt Sveriges Konsumenter
att inga branschoverenskommelser och t.ex. plocka bort de varsta icke hallbara
produkterna fran hyllorna om branschen gemensamt kommer Gverens om det.
Sveriges Konsumenter menar ocksa att det finns ett konventionellt tank hos
handlarna att gora pa samma sétt som tidigare, t.ex. nar det galler vilka varor
som ska erbjudas som lockvaror. Kott och varor som tal att lagras valjs ofta
som lockvaror.5*

Ett annat hinder enligt Sveriges Konsumenter &r vilka varor som véljs for
exponering. Det dr t.ex. mycket vanligare att kexchoklad &r synligt vid kassan
an svenska dpplen. Fragan om uthallighet &r ett annat hinder, dvs. handeln later
sallan nya varor fa tillrackligt med tid for att kunna etablera sig pa mark-
naden.

Tillgangen pa svenska rdvaror kan enligt Livsmedelsforetagen vara ett hin-
der for att 6ka den svenska andelen livsmedel.%%® Detta behdver dock inte be-
tyda att det aven hindrar utvecklingen mot en hallbar livsmedelskedja om det
gar att hitta hallbara importerade ravaror.

Flera faktorer kan hindra utvecklingen for grossisterna

Svensk Handel menar att nagon enskild lagstiftning i vissa fall kan vara ett
generellt hinder for grossisterna att bidra till en hallbar livsmedelskedja. Det
kan exempelvis finnas oklarheter i lagstiftningen kring vem som har ansvaret
for grossisternas avfall %" Detta galler dven dagligvaruhandlarna, se nedan.

Martin & Servera anser att begransade resurser och brist pa pengar hos
offentliga maltidsverksamheter &r ett hinder. De krav som stalls av politiker
behdver ocksé finansieras, eftersom det behdvs resurser for att genomfora kraven.
Bristande kunskap &r enligt Martin & Servera ett annat hinder, vilket gor att
det forandringsarbete som pégér ar en utmaning. Foderindustrin borjar lyssna
och dar ar man intresserad av att t.ex. byta ut sojan mot négot annat.>

EU:s beslut om forbud mot Sveriges skattebefrielse for biodrivmedel ger
enligt Menigo motsatt incitament att bli mer fossilfria. Menigo har avtal om
att kopa gasbilar, men det finns en risk att framtida investeringar i gasbilar
kommer minska pa grund av EU:s beslut.®

Andra hinder som Menigo lyfter fram &r att det finns en begransad tillgang
p& HVO och att infrastrukturfragan for laddning av ellastbilar annu inte &r 10st.
I Sverige ror det sig om laddplatser, men framfor allt ror det sig om bristande
effekt i de nat som finns. 5%

54 1hid.

5% Ibid.

%% Intervju med Livsmedelsforetagen 7/2 2023.

557 Intervju med Svensk Handel 15/2 2023.

5% |ntervju med Martin & Servera 12/4 2023.

:ZZ Intervju med Menigo, avd. Logistik, 20/4 2023.
Ibid.
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Krangliga och instabila regler hindrar Orklas hallbarhetssatsningar

Orkla Foods Sverige uppger att de behdver ha I6nsamhet i sin verksamhet och
att inflationen och tuffa villkor i Sverige kan hindra Orkla fran att gora de
satsningar de 6nskar gora. Bristande tillgang till vaxtbaserade grodor kan ocksa
hindra utvecklingen.%!

Ett annat hinder ar de manga krangliga regelverken pa energisidan. Exem-
pelvis tog Orklas senaste miljétillstand for livsmedelsanlaggningen i Eslov®62
tolv &r. Regler och villkor behdver vara langsiktiga och stabila, menar Orkla.
Exempelvis skapar EU:s regelverk for klassning av fossilfritt bransle, som har
gallt de senaste aren, osakerhet. Sa lange det inte &r tydligt eller finns risk for
att klassificeringen forandras ar det svart for bolaget att fatta investeringsbe-
slut. Ett annat exempel &r forandringar i reduktionsplikten som skapar oséker-
het om framtiden for HVO.%3

Nya regler kan bromsa upp utvecklingen for dagligvaruhandlarna

Under flera intervjuer i utvarderingen framkommer att nya regler kan bromsa
upp utvecklingen mot en hallbar livsmedelskedja.®** Svensk Dagligvaruhandel
framhéller att andrade regler till foljd av beslut inom EU pé kort sikt riskerar
att leda till forsamringar for miljon. Exempelvis har plastdirektivet lett till att
Sverige nationellt beslutat att snabbmat som saljs i engangsplastférpackningar
ska minska genom att saljaren ska kunna erbjuda en cirkular 16sning fran den
1 januari 2024. Problemet &r att det annu inte finns ndgot system for att hantera
de nya reglerna, inte minst nér det galler att sakerstalla livsmedelshygienen
enligt livsmedelslagstiftningen. Det finns darfor &ven en risk att dverskotts-
maten kommer att kastas i stallet for att beredas och séljas som matlador. Det
tillsammans med andra tekniska utmaningar innebdr en risk for resurssloseri
och ger saledes i praktiken inte en samlad positiv miljoeffekt, enligt Svensk
Dagligvaruhandel.5

Ett annat exempel som Svensk Dagligvaruhandel lyfter fram &r kommis-
sionens forslag till EU-forordning om forpackningar och forpackningsavfall®®®
som bl.a. innebér att 10 procent av alla dryckesforpackningar ska ateran-
véndas. Detta krav blir enligt Svensk Dagligvaruhandel kontraproduktivt for
Sverige som redan har fasat ut glasflaskor och ateranvandbara petflaskor. Det
ar effektivare och battre for klimatet att ha mjuka petflaskor som kan sméltas
ned och bli nya flaskor, i och med att transporterna minskar. Att diska harda
petflaskor var inte heller hallbart eftersom konsumenter fyllde flaskorna med
andra produkter, t.ex. olja.5¢

%61 Intervju med Orkla Foods Sverige 25/5 2023.

%62 »Ny uppgraderingsanliggning for biogas invigd i Eslév” (2019). Bioenergitidningen, den
10 januari.

%63 Intervju med Orkla Foods Sverige 25/5 2023,

%64 Intervjuer med Svensk Dagligvaruhandel 22/2 2023, Icagruppen 13/4 2023 och Coop 5/5
2023.

%85 Intervju med Svensk Dagligvaruhandel 22/2 2023 och e-post frén Svensk Dagligvaruhan-
del 12/10 2023.

56 COM(2022) 677.

567 Intervju med Svensk Dagligvaruhandel 22/2 2023.
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Svensk Dagligvaruhandel menar ocksa att Naturvardsverkets forslag®® pa
nya regler for kommunalt avfall skulle innebdra att dagligvaruhandlarna inte
langre skulle ha lika stor flexibilitet och radighet Gver sitt eget avfall, vilket
enligt Svensk Dagligvaruhandel skulle rasera flera ars miljoarbete. Medlem-
marna vill ta ett stort ansvar och vill kunna vara flexibla i sina Iosningar for att
kunna vélja den klimatmassigt basta metoden for hantering av avfallet.5%°

Ica anser att lagar och regler som vaxlar snabbt &r en utmaning och att de
behéver ha tydligare incitament och strukturer fran lagstiftarna. Ica stoder
langsiktiga forandringar, men anser att snabba och tillfalliga 16sningar kan ut-
gora ett hinder. Ett exempel som de lyfter fram &r plastpéseskatten som tog tid
att anpassa sig till som nu ska bort. Ica &r positivt till det viktiga arbete som
gors inom EU men anser samtidigt att det &r svart att forsta vad alla nya regler
som ingar i EU:s grona giv innebdr i praktiken.5™

Enligt Coop kan regelverk gora att hallbarhetsarbetet tar langre tid. De an-
ser att det &r jobbigt att folja alla regler &ven om reglerna ar bra i sig. Framfor-
héllning ar viktigt och Coop behdver tid att forbereda sig pa alla nya regler,
vilket de menar att de inte alltid far. Coops hallbarhetsteam ar inte heller till-
rackligt bemannat for att snabbt tolka alla nya EU-forordningar som ar pa
gang.5"

Fokuseringen pa pris och forflyttningen i debatten fran hallbarhetsfragorna
till klimatfragorna ar andra hinder i utvecklingen, enligt Coop. De anser att
kunderna behover fa hjalp att se paverkan pa hela livsmedelskedjan utifran ett
héllbarhetsperspektiv.5"2

Axfood anser att det kan vara svart att ga fore i hallbarhetsarbetet om lag-
stiftningen ar bristfallig, men menar samtidigt att det & majligt att ga fore om
efterfragan fran kunderna ar hog.%"

Ett annat generellt hinder &r enligt Axfood bristen pd transportkapacitet.
Bristen gor att det ar svart att f igenom alla sina krav och 6nskemal vid upp-
handlingar. Att chaufféren har schysta villkor gar da fore kravet pa fossilfria
branslen. Yiterligare ett hinder &r att chaufforer med B-kérkort inte far kora
bilar som véager mer an 3 500 kilo. Bilar med el och biogas vager mycket och
ofta mer an 3 500 kilo och dé kravs C-korkort. Det finns inte tillrackligt manga
chaufforer med C-kérkort och darfor blir det brist pa chaufforer som kan kéra
el- och biogasbilar.5”* Regeringen gav i juni 2023 med anledning av detta i
uppdrag till Transportstyrelsen att utforma forsoksverksamhet med tyngre
lastbilar som kraver B-korkort.>” Uppdraget ska redovisas senast i mars 2024.

568 Naturvardsverket (2022).
%69 Intervju med Svensk Dagligvaruhandel 22/2 2023.
570 Intervju med lcagruppen 13/4 2023.
51 Intervju med Coop 5/5 2023.
572 1hid.
2;31 Intervju med Axfood 6/4 2023 och 11/4 2023.
Ibid.
575 Landshygds- och infrastrukturdepartementet (2023b).
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Den tekniska lgsningen kan enligt Axfood underlatta hallbarhetsarbetet,
dock finns dn sa lange ingen 16sning pa hur kdldmedier kan bytas ut i lastbilar
med kyl och frys.5

Citygross lyfter fram att omstaliningen kostar pengar och kréver investe-
ringar, vilket gor att for hoga omstéllningskostnader kan hindra utvecklingen.
Dagligvaruhandeln och Citygross blir ibland ifragasatta for att ta ut for stora
marginaler, men enligt Citygross behdver de ha en buffert for att kunna ge-
nomfora investeringar.5”’

Citygross samarbetar med hyresvardar for att géra hallbara investeringar,
men menar att det kan vara en utmaning om hyresvérden inte vill gora inve-
steringen.®™

Efterfragan fran kunderna spelar ocksa stor roll for utvecklingen mot en
hallbar livsmedelskedja. Det ar enligt Citygross svart att motivera en kund att
kopa t.ex. en dyrare ekologisk broccoli, nar kunden vander pa varje krona.
Citygross kan inte heller ta in fér manga ekologiska varor som sedan inte blir
sélda, eftersom det da leder till svinn, vilket man vill undvika.>™

Lidl Sverige lyfter fram att efterfragan fran kunderna och utbudet kan ut-
gora hinder for Lidl att bidra till en hallbar livsmedelskedja. De menar ocksa
att det var svérare for tio ar sedan nar Sverige och de nordiska landerna var
mer intresserade av miljofragor &n resten av Europa. Nu &r intresset lika stort
i Europa och det underléttar Lidls arbete med hallbarhet. Lidl uppger att de
alltid har kunnat erbjuda alternativ som varit miljomérkta pa olika vis, men
dessa varor har inte varit lika populara som de omarkta varorna.5®

3.1.4 Vikande trend for ekologiska livsmedel

Livsmedelsforetagen saljer nastan alltid bade konventionella och ekologiska
livsmedel, men det finns ocksa foretag som bara saljer ekologiska livsmedel. 58!

Trenden for ekologiska livsmedel ar vikande och nedgangen bérjade redan
for nagra &r sedan innan inflationen tog fart.582 Under 2023 har det t.0.m. hant
att ekologiska livsmedel som 4gg och mjolk salts som konventionella livsme-
del.%® Trenden har i stéllet gatt fran ekologiska livsmedel till svenska livsmedel.
Vegotrenden har ocksa paverkat efterfragan pa ekologiska livsmedel, t.ex. véljer
konsumenter att kopa havremjolk i stillet for ekomjolk.58

I 16pande priser har dock forséljningen av ekologiska livsmedel for olika
varugrupper bade ckat och minskat mellan 2016 och 2021, se diagram 11. Att
forséljningen av ekologisk fisk okar beror pa att den MSC- och ASC-mérkta
fisken inkluderas i statistiken.

576 Intervju med Axfood 6/4 2023 och 11/4 2023.
S Intervju med Citygross 11/5 2023.

578 1hid.

579 bid.

%80 Intervju med konsult pa Lidl Sverige 18/4 2023.
%81 Intervju med Livsmedelsféretagen 7/2 2023.

582 |ntervju med Sveriges Konsumenter 3/5 2023.
%83 Intervju med Livsmedelsforetagen 7/2 2023.

%84 Intervju med Sveriges Konsumenter 3/5 2023.
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Diagram 11 Forsaljning (inkl. moms) av ekologiska livsmedel och
alkoholfria drycker inom handeln, I6pande priser 2016-2022
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Kalla: SCB statistikdatabasen.

Enligt den ekologiska arsrapporten 2022 var andelen ekologiska livsmedel re-
lativt stabil i alla saljkanaler utom i dagligvaruhandeln dar volymen salda ekolo-
giska livsmedel minskade markant. Over hélften av all ekologisk forséljning
sker i fysiska livsmedelsbutiker och om man lagger till ndthandeln svarar den
totala dagligvaruhandeln foér 57 procent av ekomarknaden. Den nast storsta
kanalen &r Systembolaget med 22 procent, f6ljt av den offentliga sektorn, pri-
vata restauranger och direktférsaljning fran gard till konsument.58

Enligt Livsmedelsforetagen &r det inga problem att fa tag pa ekologiska
livsmedel. Det finns tillrackliga volymer for att mota efterfragan. Daremot kan
det vara svarare for lokala primarproducenter att komma upp i tillrackliga vo-
lymer.5%

Volymerna och tillgdngen styr utbudet av konventionella och ekologiska
livsmedel, enligt Sveriges Konsumenter. Det tar lang tid for lantbrukare att
stalla om till att bli ekologiska (cirka tva ar). De behdver darfor vara sékra pa
att fa avsattning for sina investeringar, dvs. mer betalt for sin ekologiska pro-
duktion, vilket ar osakert och darfor en risk som manga lantbrukare inte &r
villiga att ta. Méanga handlare ser enligt Sveriges Konsumenter ekologiska livs-
medel som en nischprodukt och har darfor lagt stérre marginaler pd dessa

%85 Organic Sweden och Ekologiska Lantbrukarna i samarbete med Krav och Ekomatcentrum
2023).
5(’86 Intervju med Livsmedelsforetagen 7/2 2023.
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livsmedel. Under 2023 har dock ekologiska livsmedel minskat i pris relativt
konventionella livsmedel.%®” Bland annat Coop menar ocksa att Krav har miss-
lyckats med att lyfta fram mervardena med ekologiskt, vilket de framfért och
har haft bra diskussioner med Krav om. Krav arbetar nu med att lyfta fram vad
mervardena med ekologiska livsmedel innebar.5%

Andra orsaker an kostnadsokningen som lett till att efterfragan pa ekolo-
giska livsmedel har sjunkit kan enligt WWEF t.ex. bero pé placering i butik och
reklamkampanjer.58® Att antalet kampanjer for ekologiska livsmedel har minskat
i dagligvaruhandeln konstaterades i en rapport av Sveriges Konsumenter.>%®

WWEF lyfter fram att kaffe, te och kakao &r livsmedel som numera till stor
del &r rattvisecertifierade, vilket visar att det gar att stélla om.>!

Efterfragan styr grossisternas utbud av ekologiska livsmedel

Det ar efterfragan som framfor allt styr utbudet av konventionella och ekolo-
giska livsmedel hos livsmedelsgrossisterna, enligt Svensk Handel. Forsalj-
ningen av ekologiska livsmedel har pa senare tid gatt ned, men foretagens arbete
med hallbarhet har annu inte minskat. Konsumenternas forvantningar pa hall-
bara produkter har ocksé 6kat.5%

Aven Menigo lyfter fram att utoudet av ekologiska livsmedel &r kundstyrt.
Den offentliga sektorn har historiskt drivit den ekologiska utvecklingen och
paverkat utbudet av ekologiska livsmedel. Trenden har dock vant fran ekolo-
giska livsmedel till forman for svenska och lokala livsmedel. Inflationen har
ocksa bidragit till att kommuner av kostnadsskal inte langre kan kopa ekolo-
giska livsmedel i lika hog utstrackning. De privata kunderna har fokus pa
svenska och narodlade livsmedel. Ekologiska livsmedel ar enligt Menigo inte
lika viktigt for privata kunder.5%

Martin & Servera menar att de nationella malen for utbudet av ekologiska
livsmedel ar viktiga, eftersom de paverkar vilka krav som sedan stélls vid offent-
lig upphandling. Kraven i den offentliga upphandlingen om ekologiska livs-
medel driver pa utvecklingen och paverkar vad som serveras i den offentliga
maltiden. Det ar dock inte sa bra om kraven i upphandlingen motverkar syftena.
Exempelvis kan viteskravet pa en viss volym andliga produkter skramma bort
ekologiska producenter, eftersom det kan vara svart att uppfylla volymkravet
for produkten aret om och vara dyrt att ersatta produkten med en liknande pro-
dukt pd marknaden. Konsumenterna borde enligt Martin & Servera i stallet
vanja sig vid att det inte alltid gdr att hitta en viss produkt i butiken.5* Detta
skulle innebdra att volymkravet skulle kunna sénkas och fler ekologiska pro-
ducenter skulle ha mojlighet att klara kraven utan risk for vite.

%87 Intervju med Sveriges Konsumenter 3/5 2023.

588 Intervju med Coop 5/5 2023.

%89 Intervju med WWF 21/4 2023.

90 Syeriges Konsumenter (2023).

L Intervju med WWF 21/4 2023.

592 Intervju med Svensk Handel 15/2 2023.

%93 Intervju med Menigo, avd. sortiment och inkép 12/5 2023.
5% Intervju med Martin & Servera 12/4 2023.
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Martin & Servera framhaller vidare att det inte ar nagot motsatsforhallande
mellan ekologiska och svenska produkter. Manga produkter &r bade ekolo-
giska och svenska. For att 6ka andelen ekologiskt och svenskt pa restauranger
behdver kockar dvertygas eftersom det &r kocken som till stor del bestammer
vad som ska serveras pa restaurangen.%

Orklas ekologiska utbud paverkas av efterfragan och tillgangen pa
ekologiska ravaror

For nagra ar sedan hade Orkla Food Sverige ambitionen att 6ka den ekologiska
produktionen, men det &r inte langre lika aktuellt. Nu efterfragar konsumen-
terna i dagligvaruhandeln svenska livsmedel och allt farre efterfragar ekolo-
giska livsmedel. Dock finns det nagra kategorier dar ekoprodukter ar starka,
t.ex. Felix ekokottbullar och ekologisk mjolk.5%

Kundernas och konsumenternas preferenser paverkar utbudet av ekolo-
giska livsmedel. Aven tillgdngen pé ekologiska révaror paverkar utbudet. Priset
pé ekologiska ravaror ar ocksé hogre an for konventionella ravaror, eftersom
den ekologiska produktionen &r dyrare. Orkla véljer ofta att kdpa ekologiska
rdvaror sa langt det gar, men kan kanske inte alltid erbjuda hela ekologiska
produkter eftersom inte alla ingredienser &r ekologiska.>®”

Nér det géller fisk erbjuder Orkla en ekologisk kaviar och de har dven haft
Kravmarkt sill i sortimentet. Huvudsakligen jobbar Orkla dock med att kdpa
in MSC- eller ASC-certifierad fisk. Dessa certifieringar &r etablerade mérk-
ningar som konsumenterna ké&nner till. Konsumenterna ar enligt Orkla inte
vana att handla Kravmarkt fisk 5%

Kundernas efterfragan styr dagligvaruhandlarnas ekologiska
sortiment

Samtliga aktorer i utvarderingen framhaller att det framfor allt ar efterfragan
fran kunderna som styr utbudet av ekologiska livsmedel.5*° Att andelen ekolo-
giska livsmedel i dagligvaruhandeln har minskat beror enligt Svensk Daglig-
varuhandel framfor allt pa tva saker: dels att konsumenterna i viss man valjer
mellan ekologiska livsmedel och nérproducerade varor, dels att kunderna i ett
lage med kraftig inflation valjer bort dyrare ekologiska livsmedel. Priset pa
ekologiska livsmedel styrs enligt Svensk Dagligvaruhandel inte bara av utbud
och efterfrdgan utan ocksé av de hogre kostnaderna som féljer av regler och
lagstiftning for ekologiska produkter. Exempelvis &r ett problem for handlare
som sdljer ekologiska livsmedel i 16svikt att den ekologiska kontrollen i Sve-
rige utfors av en tredje part, vilket ar unikt for Sverige. Detta innebér en extra
livsmedelskontroll, vilket tar tid och kostar pengar. For den enskilda butiken

5% |bid.

%% Intervju med Orkla Foods Sverige 25/5 2023.

97 1hid.

59 |hid.

%9 Intervjuer med Svensk Dagligvaruhandel 22/2 2023, Axfood 6/4 och 11/4 2023, Icagrup-
pen 13/4 2023, Citygross 11/5 2023 och med konsult pa Lidl Sverige 18/4 2023.
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innebar det en arlig avgift pa ca 5 000 kronor.®® En Iésning enligt handlarna
ar att den ekologiska kontrollen gar in i den ordinarie livsmedelskontrollen.®

Axfood menar att samhéllsdebatten har stor paverkan pa vad konsumen-
terna efterfragar. Under varen 2023 handlade samhallsdebatten om hdga priser
och da var det svart att fa kunder att efterfraga nagot dyrare ekologiska livs-
medel. Emellertid har prisgapet mellan ekologiska och konventionella livsmedel
enligt “Matpriskollen” minskat och det skiljer inte langre s& manga kronor
mellan konventionella och ekologiska livsmedlen.5%

Utformningen av landsbygdsprogrammet och EU:s jordbrukspolitik har
ocksa paverkan pa utbudet, enligt Axfood. Exempelvis finns EU:s olika stod-
former som lett till att producenter gatt Gver till ekologisk produktion.®%

Kundernas efterfragan paverkas ocksa av var varan ar placerad i butiken,
vilket namnts tidigare.®%*

Ica menar att forutom efterfragan fran kunderna maste det finnas produ-
center som har méjlighet att producera varorna. Nar det galler efterfragan pa
ekologiska varor ar Icas syn att manga konsumenter vill gora ett aktivt val och
bidra till en hallbar livsmedelskedja. P4 senare &r har utbudet av olika livsmedel
blivit mycket bredare. En kund som handlade ekologisk mjélk for nagra ar
sedan kanske har gatt dver till havremjolk, som 4n sé lange inte gar att gora
ekologisk. (Detta exempel har &ven ndmnts tidigare av Sveriges Konsumenter.)
Manga kunder koper ocksa svenska varor, vilka inte alltid &r ekologiska.®%

Coop anger sjélva att de skulle kunna bredda ekosortimentet om priset var
rimligt. De skulle ocksa i storre utstrackning kunna géra reklam och kampanja
for de ekologiska livsmedlen. Nar det géller Coops ekologiska sortiment gar
deras ekologiska formbréd Toast och livsmedel med varumarket Anglamark
bra. Andra produkter som plantbaserade burgare gar inte lika bra. Coop behover
darfor bli battre pa att utveckla nya produkter och évergangsprodukter, dvs.
produkter som kan ersatta produkter med fossila amnen. | slutdnden &r det
dock kunden som valjer vilken produkt den képer, menar Coop. %%

Andra orsaker till att forsaljningen av ekologiska livsmedel har gétt ned ar
enligt Coop att Fran Sverige-markningen har tagit stor plats och har tagit mark-
nadsandelar fran det ekologiska sortimentet. Nagot som ocksa paverkar ar s.k.
Rekoringar, dvs. nar konsumenter och producenter pa en ort gar samman och
saljer ravaror och produkter direkt till varandra utan mellanhander, samt lokala
producenter som borijat ta 6ver marknaden fran ekoproducenter.5%

Citygross anpassar utbudet efter efterfragan for att minska svinnet. Nagot
som kunderna efterfragar ar svenskt kott, och Citygross uppger att de bara
styckar svenskt kott i sina butiker.5%

800 E_post fran Svensk Dagligvaruhandel 12/10 2023.
€1 Intervju med Svensk Dagligvaruhandel 22/2 2023.
602 Intervlu med Axfood 6/4 och 11/4 2023.
03 | bid.
€04 1hid.
605 Intervju med Icagruppen 13/4 2023.
69 Intervju med Coop 5/5 2023.
€07 1hid.
88 Intervju med Citygross 11/5 2023.
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Lidl Sverige jobbar enligt deras hallbarhetsredovisning kontinuerligt for
att utoka sitt hallbarhetsmarkta sortiment och de har okat andelen kampanjer
for ekologiska produkter for att oka forsaljningen av ekologiskt.®%°

3.1.5 Lokala producenter far lattare in sina produkter i sma
butikers sortiment

Den generella bild som framkommit i kapitel 2 &r att det generellt &r lattare for
lokala priméarproducenter att fa in sina produkter i sortimentet hos mindre bu-
tiker &n i dagligvarukedjornas stora butiker, men det finns samtidigt undantag.

Sveriges Konsumenter har ingen generell synpunkt pa lokala priméarpro-
ducenters majligheter att fa in produkter hos de stora dagligvarukedjorna. De
anser dock att dagligvarukedjornas krav ar fyrkantiga, t.ex. kraven pa volym
och leveransstabilitet gor det svérare for mindre producenter att fa in sina pro-
dukter i sortimentet hos de stora butikerna.®

Martin & Servera och Menigo har bada ambitionen att ta in
produkter fran lokala primarproducenter i sitt sortiment

Martin & Servera arbetar med att hitta sma lokala producenter for att kunna ta
in lokala produkter i sitt sortiment. Det som kan hindra sma lokala producenter
ar bl.a. logistiken. Kostnaderna for transporterna kan inte vara for dyra om det
ska bli l16nsamt. Ett annat skal till att Martin & Servera inte kan ta in en lokal
producent &r om den inte uppfyller deras krav pa livsmedelssakerhet.®!?

Kunderna 6nskar ibland képa produkter fran en lokal producent som inte
redan finns i Martin & Serveras sortiment. Ibland bade hamtar och lamnar
Martin & Servera produkter direkt hos en producent och produkterna erbjuds
sedan endast till en speciell kund, t.ex. en skola. Men man behéver tanka pa
effektiviteten. Martin & Servera, liksom oftast producenterna, vill helst inte
bara géra en leverans for en servering utan vill garna se aterkommande affarer
med en kund.®*?

En viktig del i Menigos sortiment ar lokalproducerade livsmedel. Over tid
har det ocksa blivit enklare for lokala producenter att fa in produkter i sorti-
mentet hos Menigo. Nar det galler frukt & gront kan Menigo dock bli battre
pé att ta in lokala producenter. Att ta in lokala producenter ar en uttalad inrikt-
ning for foretaget och de har arbetat for att forenkla och inte kréva lika mycket
data frdn sma lokala producenter som for storre leverantorer. Mindre lokala
producenter behdver t.ex. inte skicka in lika mycket information om attribut
for sina varor. Menigo kan ocksa hjalpa till med att hamta varor hos den lokala
producenten. Alternativt kan den lokala producenten kéra sina varor till ett
lokalt lager. Menigo uppger ocksa att de har forstaelse for att vissa varor ar

609 | jdl Sverige (2022) s. 52.

610 |ntervju med Sveriges Konsumenter 3/5 2023.
11 Intervju med Martin & Servera 12/4 2023.

12 Intervju med Martin & Servera 12/4 2023.
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sésongsbetonade och att mindre producenter inte kan leverera lika stora volymer
aret om. 13

Menigo har numera en anstalld som bara arbetar med kontakter gentemot
lokala producenter. Den personen &r en lank mellan leverantdren och séljorga-
nisationen.®** Aven Martin & Servera har sedan manga &r en person som &r
ansvarig for kontakten med smaskaliga, svenska producenter.5

Certifieringskrav kan hindra lokala producenter fran att fa in
produkter i Orklas sortiment

Orkla Food Sverige kraver olika certifieringar for att sakerstalla att rdvarorna
fran deras leverantorer ar hallbara. Exempelvis kraver de att potatis-, rodbets-
och gurkodlarna har 1P%%-sigill och fér gurkor aven IP-arbetsvillkor. Det kan
bli dyrt for en liten lokal primérproducent att skaffa certifieringarna, vilket gor
det svérare for dem att komma in i sortimentet hos Orkla.5"’

Orkla har egna kontraktsodlingar for potatis, rédbeta och gurka. De &r i
nara kontakt och samarbetar med odlarna. De arbetar ocksd med lokala primér-
producenter som producerar értor och linser i Sverige. De behdver stora voly-
mer och tar gérna in smaskaliga odlare.58

Nar det géller vissa varor ar det svart att fa fram tillrackligt stora volymer.
Exempelvis behdver Orkla importera tomater for att gora Felix ketchup, efter-
som det saknas storskaliga véaxthus med tomatodlingar i Sverige. Ur ett hall-
barhetsperspektiv har enligt Orkla ocksa de importerade tomaterna fran var-
mare europeiska lander ett betydligt l&gre klimatavtryck totalt sett, trots langre
transporter.

Hoga krav pa lokala producenter for att fa in produkter i
dagligvarukedjornas centrala sortiment

Enligt Svensk Dagligvaruhandel 1agger samtliga deras medlemsforetag fokus
pa att ha lokala produkter i sina sortiment da det finns en stor efterfragan fran
konsumenterna pa den typen av produkter. Dagligvarukedjorna har olika or-
ganisationsstruktur, vilket innebar att inképen av lokala produkter sker pa
olika nivéer. Nar det galler det centrala sortimentet &r det en stor utmaning att
ta in produkter frAn smé lokala producenter eftersom kraven pa volymer da
blir hoga. Livsmedel i ett centrallager omsétts ungefér pa tva veckor och i bu-
tiken omsitts livsmedlen ungefar pa en manad. Det finns dock stora majlig-
heter for mindre lokala producenter att komma in hos den lokala butiken. Det
galler for producenterna att stegvis fa in sina produkter i sortimentet och sedan

:i Intervju med Menigo, avd. sortiment och inkép, 12/5 2023.
Ibid.

615 F_post fran Martin & Servera 10/4 2023.

816 |ntegrerad produktion, se dven fotnot 89.

617 Intervju med Orkla Foods Sverige 25/5 2023.

618 |bid och e-post fran Orkla Foods Sverige 12/10 2023.
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fa det att véaxa. Efterfragan for narproducerade varor ar stark och pa mindre
orter ar det en del av samhallet att erbjuda narproducerade livsmedel.®*°

Det kan vara svarare for mindre producenter att komma in hos Axfoods
storre butikskedjor, som t.ex. Willys. Det beror pa att varan da behéver upp-
fylla kedjans krav for att komma in i sortimentet. Dessa krav kan t.ex. vara att
producenten ska ha vissa certifikat. For en mindre producent maste varan
ocksa sélja i en viss volym, annars aker den ut. Darfor ar det enligt Axfood
béttre att borja lokalt. En demo av varan i butik ar ett bra sétt att fa kunderna
att smaka och kdpa varan. Axfood anvander Urban Deli for att testa nya pro-
dukter, t.ex. testades fishcakes av braxen dar.62°

De storre butikskedjorna inom Axfood ska ta in varor som ar godkanda av
Dagab. Butiksagarna far sedan vélja vilka av de godkéanda varorna de vill ta in
i sin butik. Lokala leverantdrer finns i det frivilliga sortimentet. Exempelvis
finns Andersson och Tillmans chark i Axfoods butiker i Uppsala. Ett annat
exempel ar Wapno mjolk som finns i Axfoods butiker i Halland.52

Enligt Ica finns det alla mojligheter for lokala producenter att komma in i
sortimentet hos lokala Icahandlare. Lokala producenter kan ga direkt till en
lokal butik och behéver inte ga via Ica centralt. Icagruppen arbetar centralt for
att underlatta for handlarna att képa in lokala produkter. De har t.ex. satt upp
krav pa produkterna for att de ska vara sékra.®??

Ica har inget centralt sortiment som handlarna méste salja utan det &r hand-
larna sjalva som bestdmmer vad de vill ha i sortimentet. Generellt har Maxi-
butikerna ett storre utbud &n de mindre Icabutikerna.t2

Forutsattningarna for lokala priméarproducenter att komma in i sortimentet
hos Coops butiker skiljer sig beroende pa vilken foreningen och butik det &r.
Den enskilda handlaren har en viss frihetsgrad att ta in lokala primérproducen-
ter. Exempelvis har Coopbutiken pa Gotland ett stort sortiment av gotliandska
livsmedel och &ven andra lokala produkter. Ett annat exempel &r Coops butiker
i Norrbotten som siljer ca 3040 procent av Coops produkter frdn Norrmejerier
och Polarbrod. Fran centralt hall behdver lokala producenter uppfylla vissa
kriterier for t.ex. leveranssakerhet och smakkvalitet. Det &r lattare for en lokal
producent att ga direkt till en férening. Det finns dven mojlighet for lokala
producenter att vara med i Coops tillaggssortiment, men det hanger pa hand-
laren vilka livsmedel de vill ta in i det sortimentet.62*

Det finns stora méjligheter for lokala producenter att komma in i ndgon av
Citygross 42 butiker. Det lattaste &r att ga direkt via butikschefen i varje butik.
En del lokala producenter finns ocksa hos Dagab.®?

Lidl Sverige har svenska producenter, men eftersom Lidl har ett begransat
sortiment finns ocksa begransade majligheter for nya producenter att komma

619 Intervju med Svensk Dagligvaruhandel 22/2 2023.

Z‘l’ Intervju med Axfood 6/4 2023 och 11/4 2023.
Ibid.

622 Intervju med Icagruppen 13/4 2023.

623 1hid.

624 Intervju med Coop 5/5 2023.

625 Intervju med Citygross 11/5 2023.
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in i sortimentet. Producenterna maste ocksa kunna erbjuda en viss volym for
att komma in i sortimentet. Under pandemin 2020 sokte Lidl Sverige upp
svenska lokala producenter for att 6ka andelen svenska produkter i sina butiker.5%°
Lidl Sverige ville inte bara 6ka andelen svenska produkter under pandemin
utan man ville aven stotta i svara tider.%?

3.1.6 Svart jamfora prisgrupper for svenska och importerade
livsmedel

| kapitel 2 framkom att flera svenska livsmedel inom olika livsmedelskatego-
rier generellt & ndgot dyrare dn importerade livsmedel, men att det samtidigt
ar svart att jamfora. Enligt Axfood gar det egentligen inte att saga generellt i
vilka prisgrupper svenska jamfért med importerade livsmedel ligger i eftersom
priset varierar av flera orsaker, t.ex. kvalitet, tillgdng och kronkursen.®?® Aven
Agrifood menar i en rapport att det ar flera orsaker som ligger bakom prisut-
vecklingen for livsmedel i olika EU-lander. Orsaker som diskuteras i rapporten
ar skillnader i hur forandringar i priset pa jordbruksprodukter éverfors till kon-
sumentpriserna, importkostnader, energikostnader i livsmedelsproduktionen
samt betydelsen av nationell politik.52
I det foljande presenteras de svar som framkommit i utvarderingen.

Sasong och vader paverkar grossistpriserna

Martin & Servera menar att priserna beror pd méanga olika faktorer, exempelvis
mycket pd sésong och vader. Den svenska kronkursen paverkar ocksa och den
har bade lett till att importerade insatsvaror blivit dyrare samtidigt som
svenska produkter blivit billigare pa den internationella marknaden.®%
Menigo framhaller att priserna pa svenska livsmedel jamfort med impor-
terade livsmedel skiljer sig at mellan olika produktgrupper. Nér det géller t.ex.
svenskt kott finns det en tydlig acceptans bland manga kunder att svenskt kott
ar nagot dyrare an danskt eller tyskt kétt. Det finns dock kunder som vill ha
t.ex. billigare kottfars och da ar den tysk. Utbudet av svenskt kott tacker inte
alltid efterfragan, det ar t.ex. brist pa svenskt not- och lammkatt. Nar det géller
frukt & gront forsoker Menigo kdpa in sd mycket svenskt som det gar att fa
tag pa, t.ex. svenska tomater, a&ven om det ar dyrare &n importerade tomater.®%
Martin & Servera vill ha manga olika sorter av olika livsmedel i sitt sorti-
ment. Det betyder inte alltid att det importerade livsmedlet &r billigare an det
svenska. Det importerade flaskkottet ar t.ex. inte billigare an det svenska.5%2

6% Intervju med konsult p& Lidl Sverige 18/4 2023 samt “Destination Lidl ir tillbaka!”
(2021). VIATT, den 23 juni.
2 E-post fran Lidl Sverige 6/10 2023.
628 Intervju med Axfood 6/4 och 11/4 2023.
629 Agrifood (2023).
8% |ntervju med Martin & Servera 12/4 2023.
22; Intervju med Menigo, avd. sortiment och inkép, 12/5 2023.
Ibid.
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Orkla vill kopa svenska ravaror aven om de ar dyrare an importerade
ravaror

Det gar att fa tag pa billiga ravaror utomlands, men Orkla Foods Sverige vill
kopa svenska ravaror bl.a. utifran ett varumarkesperspektiv. Nar det galler det
svenska kottet ar det manga ganger dyrare an kott fran t.ex. Irland, vilket bl.a.
beror pd Sveriges harda krav pa djurhallning och andra vaderférhallanden. 532

Svenska livsmedel ofta dyrare &n importerade livsmedel

Svensk Dagligvaruhandel menar att svenskproducerade livsmedel har fordy-
rande regler som maste foljas vilket ofta innebar hogre pris an for importerade
livsmedel som inte behdver folja samma regler. Ett annat skal till att importe-
rade varor ar billigare 4n svenska &r att de annars har svart att komma in pé
den svenska marknaden. Utlandska producenter kan ocksa ha stérre volymer
an svenska producenter och kan darfor ha lagre marginaler an svenska produ-
center.%%

Axfood framhaller att svensk produktion sallan ar billigast pa vérldsmark-
naden. Svensk produktion har andra mervérden som béttre djurvalfard och
héllbarhetsarbete, vilka &r viktiga att féra fram i konkurrensen.®%

Sverige importerar stora mangder irlandsk kdéttfars, som dock ar mald i
Sverige. Ofta &r den irlandska kottfarsen packad i storre paket och innehaller
mer fett &n den svenska, vilket pressar ned priset. Den svenska kottfarsen har
ocksa en Gvre fettgrans pa 12 procent att forhélla sig till. Det finns ocksa ex-
empel pa importerade varor som ar dyra i forhallande till svenska motsvarig-
heter, exempelvis mousserande appelmust fran Normandie, uppger Axfood.5%

Priser varierar ocksa under sasong. Svenska applen ar en sdsongsvara men
numera kan svenska applen saljas aret om bara de racker tack vare forbattrad
lagringsteknik. Det ar enligt Axfood populart med svenska mejeriprodukter.®%

Enligt Ica skulle en analys av prisgrupperna behdva goras for att kunna
svara pa fragan om prisskillnader mellan svenska och importerade livsmedel.
Ica arbetar aktivt for svenska produkter, bl.a. i samarbete med LRF och med
enskilda producenter.5%®

Aven Coop menar att det ar svart att jamfora prisgrupper och att det mer
handlar om prisjamforelser pa produktniva. Det kan t.0.m. vara mer intressant
att gora jamforelser pa ingrediensniva, menar Coop. Exempelvis kan en pann-
kaka fran Kungsornen innehalla mj6l fran Ukraina och dgg fran Sverige.®%

En del av Coops egna varumarkesvaror tillverkas av Coop Trading som
ligger i Danmark. De kan d inte fa Fran Sverige-markningen. De tillverkas
dar for att Coop Trading har mojlighet att kdpa in stérre volymer som pressar

833 Intervju med Orkla Foods Sverige 25/5 2023.

8% Intervju med Svensk Dagligvaruhandel 22/2 2023 och e-post fran Svensk Dagligvaruhan-
del 12/10 2023.

835 Intervju med Axfood 6/4 och 11/4 2023.

636 1hid.

87 Intervju med Axfood 6/4 och 11/4 2023.

838 Intervju med Icagruppen 13/4 2023.

839 Intervju med Coop 5/5 2023.



3 LIVSMEDELSKEDJAN FOR GROSSISTER OCH DAGLIGVARUHANDLARE

priserna. Produktionskostnaderna kan hallas lagre i vissa lander och pa det vi-
set ge lagre tillverkningskostnader. Det &r dock inte sékert att de i dessa lander
har schysta arbetsforhallanden.54

Citygross importerar inga livsmedel sjalva utan importen gar via Dagab.
Det &r komplext att ”’prata pris ut till kund”, enligt Citygross, eftersom det kan
vara snabba prisforandringar pa marknaden.®*

I Lidls sortiment &r det ingen skillnad i pris mellan svenska och importe-
rade livsmedel. Ett skl till detta &r att de inte har flera sorters varumarken av
samma vara.%*2 Enligt Lidl Sveriges arsredovisning erbjuder de samma utbud
av ekologiska och miljomarkta varor till hog kvalitet och bra priser i samtliga
butiker.54

3.2 Logistik och transporter

| det har avsnittet besvaras utvarderingens tredje fragestallning om hur logistiken
och transporterna fungerat mellan leden fran och till dagligvaruhandeln, grossis-
terna och Orkla Foods Sverige.

Inledningsvis presenteras svaren fran Sveriges Konsumenter och Livsme-
delsforetagen.

Sveriges Konsumenter har inte tittat pa fragan om hur logistiken och trans-
porterna fungerar i livsmedelskedjan. De framfor dock att transporternas mil-
jobelastning utgor en liten del av belastningen fran hela livsmedelskedjan. Vi-
dare anser Sveriges Konsumenter att transporterna ska ske med fossilfria driv-
medel

Enligt Livsmedelsforetagen har transporterna och logistiken inom Europa
och inom Sverige till och fran livsmedelsforetagen fungerat bra under 2018—
2022. Utanfor Europa var det under pandemin en del problem med container-
brist. Detta paverkade t.ex. importen av kaffe.®*°

Ett annat problem som Livsmedelsverket lyfter fram &r att vagnatet i Sve-
rige inte alltid haller for stora lastbilar, vilket innebdr att akerierna ar tvungna
att kdra mindre bilar. Det innebdr hogre kostnader, men transporterna funge-
rar.®*6 Samma problem har dven lyfts fram av Arla i avsnitt 2.1.7.

3.2.1 Grossisternas logistik och transporter har i stort fungerat

Enligt Svensk Handel drabbades livsmedelsgrossisterna hart under pandemin,
pa grund av att efterfragan fran restauranger och hotell dog. Leveranskedjan
var dock resilient och robust under 2018-2022. Svensk Handel framfor vidare
att det ar viktigt att Sverige haller 6ppna handelsvagar med fri import och

640 1hid.

841 Intervju med Citygross 11/5 2023.

82 Intervju med konsult pa Lidl Sverige 18/4 2023.

643 | jdl Sverige (2022) s. 49.

84 Intervju med Sveriges Konsumenter 3/5 2023.

2:2 Intervju med Livsmedelsforetagen 7/2 2023.
Ibid.
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rattvisa spelregler for att bibehalla resiliensen och robustheten i livsmedels-
kedjan. Det finns en oro att detta synsétt haller pa att urholkas inom landerna
i EU.%

Martin & Servera menar att vissa produktsegment paverkades mer &n
andra under pandemin. Kina stangde ned helt och det blev brist pa t.ex. en-
gangshandskar och forpackningsmaterial. Martin & Servera blev dock aldrig
helt utan. Sverige klarade sig ocksa under en period utan vissa varor, som t.ex.
fardiglagade thailandska kycklingspett.54

Under 2018 och 2019 fungerade enligt Menigo logistiken och transpor-
terna vél och efterfragan kunde forutspas. Nar sedan pandemin slog till blev
det starka svingningar med forandrat konsumtionsbeteende som bl.a. paver-
kade restaurangerna i stor utstrackning. Detta bidrog till att transportflodet pa-
verkades eftersom ingen ville sitta pa lager som de sedan inte kunde fa salt.
Generellt var det utmanande for Menigo nar efterfragan fran manga av deras
kunder minskade. Undantaget var den offentliga verksamheten som inte
stangde ned, t.ex. leveranser till sjukhus, skolor och dldrevard etc. rullade pa.®*°

Basefterfrdgan fanns under pandemin, men Menigo fick ha en viss flexibi-
litet beroende pé& vad som fanns tillgangligt. Exempelvis var batleveranserna
fran Kina begransade under pandemin.°

Darefter kom kriget i Ukraina som fick en storre paverkan pa utbudet &n
pandemin. Kriget har fort med sig stora svéngningar i tillgénglighet och utbud
av vissa varor. Vaderforhéllandena péverkar ocksa utbudet och ger svang-
ningar i tillganglighet. Andra handelser som paverkat ar stoppet i Suezkanalen.
Dér fastnade Menigos leveranser av restaurangutrustning.®*

3.2.2 Orklas logistik och transporter fungerade 2018-2022

Logistiken och transporterna som Orkla Foods Sverige kdper in har fungerat
under 2018-2022. Under pandemin klarade sig Orkla bra. Det var ganska fa
forseningar och de var inte drabbade av bristen pa chaufférer. De var tidigt ute
och sakrade upp transportérer. Det blev dyrare men fungerade val. Orkla upp-
ger att problemen under pandemin hade att géra med containrar som inte kom
fram. Orkla hade da bra dialoger med Livsmedelsverket om Iésningar nér va-
ror inte kom fram. Dessa losningar behévde de dock bara anvéanda ett fatal
ganger.552

Tillgangen pa ravaror har paverkats av kriget i Ukraina. Detta har lett till
problem i logistiken, t.ex. har avtal sagts upp i fortid och Orkla har fatt for-
handla med andra leverantorer vilket lett till kostnadsokningar. Orkla har
ocksa jobbat hart med att stdlla om och jaga rdvaror och de har byggt storre
lager &n normalt, vilket gjort att de har kunnat leverera produkter trots den

87 Intervju med Svensk Handel 15/2 2023.

648 Intervju med Martin & Servera 12/4 2023.

&9 Intervju med Menigo, avd. Logistik, 20/4 2023.
650 hid.

1 1hid.

%2 Intervju med Orkla Foods Sverige 25/5 2023.
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globala rdvarubristen. Exempelvis anvander de nu rapsolja i stéllet for solros-
olja.653

3.2.3 Logistiken och transporterna fungerade dven hos dagligvaru-
handlarna

Dagligvarukedjorna i utvarderingen anser att logistiken och transporterna
overlag fungerade under pandemin

Svensk Dagligvaruhandel framfor emellertid att handeln markbart paver-
kades, bl.a. for att det t.ex. var chaufforsbrist och hoga fraktkostnader. Sjuk-
skrivningsléget gjorde att logistik- och lagerarbetet blev mycket anstrangt.
Den ”grona korridoren”, dvs. EU-kommissionens regler om att transporten
mellan l&nderna inte fick begransas under pandemin, var avgdrande. Om floden
stoppas sa marks det direkt i livsmedelskedjan. Svensk Dagligvaruhandel hade
en tat dialog med Néaringsdepartementet och Livsmedelsverket om marknads-
fragor under pandemin. Det ledde till pragmatiska losningar, och konsumen-
terna upplevde i princip ingen brist pa varor i butik.5%

Axfood fick pa det stora hela ut varorna till butikerna under pandemin,
men det fanns ocks svarigheter. Volymerna dkade eftersom kunderna hamst-
rade varor, som pasta, konserver och toapapper. Da géllde det att fa ut varorna
till butik och flera fick arbeta extra skift. Det hande att vissa varumarken av de
hamstrade produkterna inte alltid fanns pa hyllan. Det var ocksa enligt Axfood
mycket sjukdom och smittspridning pa bl.a. lagret i Jordbro.%%®

Bristen pa transportkapacitet har bl.a. lett till att Axfood inte ar helt néjda
med de transporter som de koper upp, vilket &r cirka halften av Axfoods trans-
porter, eftersom de inte fatt igenom alla sina krav och 6nskemal.®

Den andra hélften av Axfoods transporter sker med deras egna lastbilar
som mestadels gér pa flytande biogas. Transporterna kommer att bli dyrare
utan skattebefrielsen for biodrivmedel och det kommer att paverka lénsam-
heten. De lastbilar som gar pé el paverkas av begransningar i tillgdngen pa el,
t.ex. mellan Stockholm och Uppsala dar Axfood har sitt logistikcenter. Men
det storsta problemet med elbilarna &r som tidigare ndmnts i avsnitt 3.1.3 att
f& tag pa chaufforer med C-korkort.5%8

Awven Ica lyfter fram att det i borjan av pandemin var problem med bl.a.
chaufforsbrist och brist pa vissa produkter. Hela produktionskedjan ar anpas-
sad efter att flodena ska vara effektiva och det gar darfor inte direkt att anpassa
flodena vid starka skiftningar. Ica ager efter pandemin en del lastbilar sjalva.
De har t.ex. 24 lastbilar som gér pa el i Skane. Trots Icas pagaende arbete med
att minska utslappen fran godstransporter 6kade enligt Icagruppens arsredo-

653 | bid.

84 Intervjuer med Axfood 6/4 och 11/4 2023, Icagruppen 13/4 2023, Coop 5/5 2023, City-
gross 11/5 2023 och med konsult pa Lidl Sverige 18/4 2023.

55 Intervju med Svensk Dagligvaruhandel 22/2 2023.

86 Intervju med Axfood 6/4 och 11/4 2023.

557 | bid.

88 Intervju med Axfood 6/4 och 11/4 2023.
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visning deras godstransportrelaterade utsldpp 2022 med 64 procent i Sverige.
Okningen berodde framfor allt pd en lagre andel fornybara drivmedel, dar
HVO till stor del ersatts med diesel.®*® Minskningen av reduktionsplikten kom-
mer enligt Ica inte att hjalpa till i omstallningen till fossilfria transporter.5%°

Coop framhaller att det har varit och ar brist pa containerfrakt, vilket pa-
verkat Coops leveranser. De har ocks varit indirekt drabbade av stérningar pa
jarnvagsnatet, eftersom deras transporter t.ex. mellan Skane och Malardalen
sker med tdg. Coop &ger egna trailrar som kan stallas pa bade taget och lastbilen.
I Coops nya centrallager finns tagréls sa ingen omlastning behéver goras frén
taget.5!

Logistiken och transporterna har fungerat bra for Citygross. De uppger att
ett skal till detta &r att alla deras bestéllningar gar till pd samma sétt via ett
centrallager i Hassleholm. %62

Lidl Sverige har bra samarbete med sina leverantérer och de hade inga
problem under pandemin med logistiken. Lidl har relativt satt fa leverantorer,
vilket gor logistiken och transporterna enklare. De hade heller inga problem
att f& produkter levererade fran andra lander under pandemin.®%

9 1cagruppen (2023) s. 71.

660 Intervju med Icagruppen 13/4 2023.

861 Intervju med Coop 5/5 2023.

€62 Intervju med Citygross 11/5 2023.

%3 Intervju med konsult p& Lidl Sverige 18/4 2023.
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Centrala begrepp och organisationer

Detaljhandel inkluderar all férsaljning som sker direkt till konsument.

Dagligvaruhandel ar en del av detaljhandeln och innebér handel med varor
som anvands dagligen som t.ex. livsmedel.

EMV (egna markesvaror), &r en vara som tagits fram eller férpackats av eller
for en specifik matkedja. Férpackningen bér det egna varuméarket och varorna
gér endast att képa i de butiker som kedjan ager.?* Coop anvénder forkort-
ningen EVM for deras egna varumarken.®

HVO (hydrerad vegetabilisk olja) &r en typ av biodiesel.

Fran Sverige-markningen betyder att produkten ar odlad i Sverige, fodd och
uppfodd i Sverige, foradlad, forpackad och kontrollerad i Sverige.®¢

Foradlingsindustri ar den typen av industri som képer in och omvandlar réva-
ror till produkter.

Initiativet Hallbar Livsmedelskedja, samlar féretag som tar aktivt ansvar for
att stalla om och bidra till en véasentligt mer hallbar livsmedelskedja i Sverige
2030.567 varldsnaturfonden WWF &r samordningsansvariga for initiativet och
det & WWEF:s roll att dels koordinera initiativet, dels bidra med expertis inom
héllbarhetsomradet. I initiativet ingdr i dag forutom WWF féljande 15 foretag:
Arla, Axfood, Coop Sverige, Fazer, Findus, HKScan, ICA Sverige, Lantmén-
nen, Lofbergs, Martin & Servera, Menigo, Orkla Foods Sverige, Polarbrdd,
Pagen och Unilever. Malet ar att till 2030 bidra till en vésentligt mer hallbar
livsmedelsproduktion och konsumtion i den svenska livsmedelskedjan.®%

Livsmedelsforetag definieras som varje privat eller offentligt féretag som med
eller utan vinstsyfte bedriver ndgon av de verksamheter som hanger samman
med négot av stadierna i livsmedelskedjan.®®

Livsmedelsforetagen ar en bransch- och arbetsgivarorganisation for alla typer
av livsmedelsproducenter i Sverige. Livsmedelsforetagen har ca 800 med-
lemsforetag.5™

Livsmedelskedjan brukar beskrivas som allt ”fran jord till bord” och omfattar
manga aktorer, fran primarproduktion till handel och maltidsturism.®”* Exem-
pelvis kan en livsmedelskedja se ut sa har:

€64 »Bytikernas egna varumarken slar jattehart mot oss” (2023). Dagens Nyheter, den 8 maj.
665 Intervju med Coop 5/5 2023.

866 https://fransverige.se/.

€67 https://hallbarlivsmedelskedja.se/om-oss/.

668 |ntervju med WWF 21/4 2023.

869 https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/.

670 https://www.livsmedelsforetagen.se/om-livsmedelsforetagen/.

671 Prop. 2016/17:104.
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Insatsproduktion > Primérproduktion - Foréadlingsindustri > Lagring/Gros-
sist > Handel - Konsument

Primérproduktion definieras i denna studie som priméarprodukter inklusive
skord, mjoélkning samt produktion av livsmedelsproducerande djur fére
slakt.®™

Sjomat ar (for manniskan) atbara djur och vaxter som lever under vatten t.ex.
fisk, skaldjur och alger.5”

Svensk Dagligvaruhandel ar en medlemsorganisation. De &r ingen arbetsgi-
varorganisation och ingar darfor inte i Svenskt Naringsliv. Medlemmarna &r
Axfood, City Gross, Coop Sverige, ICA Sverige, Lidl Sverige och Livsme-
delshandlarna (har ingdr enskilda ICA- och Hemkdpshandlare). Svensk Dag-
ligvaruhandel har inga enskilda butiker som medlemmar, men indirekt har
medlemmarna i sin tur lite drygt 3 000 butiker och de finns i stort sett i alla
Sveriges kommuner.574

Svensk Handel & medlem i Svenskt Naringsliv som samlar 60 000 foretag och
48 bransch- och arbetsgivarorganisationer. Bland Svensk Handels medlemmar
ingér detaljhandlare och partihandlare och bland partihandlarna finns Livsme-
delsgrossisterna. Livsmedelsgrossisterna dr en forening som traffas fyra
génger per &r. De levererar varor till t.ex. offentliga institutioner, skolor och
restauranger. Déremot inte till de stora dagligvarukedjorna, som har sina egna
leverantorer.57

Sveriges Konsumenter &r en obunden, ideell organisation som arbetar for alla
konsumenters basta genom att granska foretag, paverka politiken och stérka
konsumentmakten.®7

Svensk marknadsandel berdknas genom att dividera den svenska produktionen
med totalkonsumtionen, som beréknas produktion + import — export.

Vattenbruk innebér odling av vattenlevande djur och véxter som exempelvis
fiskar och alger och blét-, mantel- och kraftdjur. Odlingen kan bedrivas i ha-
vet, i sj6ar och i landbaserade anldggningar. De vanligaste vattenbruken i Sve-
rige 4r traditionella kassodlingar av fisk och odling av musslor.t”

572 Definitionen utgdr fran forsta delen av definitionen i Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EG) nr 178/2002.

673 Svensk ordbok, https://svenska.se/so/.

674 Intervju med Svensk Dagligvaruhandel 22/2 2023.

675 Intervju med Svensk Handel 15/2 2023.

676 https://www.sverigeskonsumenter.se/om-oss/.

677 https://www.havochvatten.se/.
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