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1§ Justering av protokoll Svar pd
interpellationer

Justerades protokollet for den 26 november.

2 § Svar pa interpellationerna 1993/94:21 och 26 om atgiirder for att
minska antalet vrikningar

Anf. 1 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Marianne Carlstrom har frégat vilka atgiirder skatteministern
avser att vidta for de redan vrikta samt vilka forindringar i bostadspolitiken
som planeras for att forhindra ytterligare vrikningar.

Hans Goran Franck har fragat vad jag vill gora for att forhindra vrik-
ningar av hushall som rikar ut for tillfilliga ekonomiska svérigheter. Vidare
fragar Hans Goéran Franck om jag dmnar ta ndgot initiativ for att formd so-
cialtjdnsten att fungera béttre nédr det giller att bistd den enskilde med rid
och stod for att forhindra att vrikningar ofta fullfoljs i1 onodan.

Interpellationen av Marianne Carlstrom har 6verlimnats till mig for be-
svarande. Jag besvarar de bada interpellationerna i ett ssmmanhang.

Lit mig forst sld fast att mélet for bostadspolitiken ér att alla skall ha méj-
lighet till en bra bostad till ett rimligt pris. De problem vi i dag har inom
bostadssektorn beror till stor del pa den ekonomiska kris vi befinner oss i.
Dirtill kommer ett hogt kostnadslige i bostadsbestandet till foljd av 1980-
talets spekulationsekonomi som i foérening med generdsa subventioner
bldste upp fastighets- och produktionskostnader. Mdnga bostiider har under
senare dr producerats till kostnader som inte gér att biira, vare sig for en-
skilda bostadskonsumenter eller skattebetalarna.

Problemen kan inte l6sas genom nya subventioner utan genom att det fors
en ekonomisk politik som skapar forutsittningar for tillvixt, 1g inflation
och ligre riinta. Statens ansvar dr att frimja god hushéllning, vilket hiir inne-
bir att bostadsbyggande och fastighetsidgande ges sddana villkor att produ-
center och dgare stimuleras att hilla sina kostnader 1dga. Det foérindrings-
och forenklingsarbete som regeringen inledde pd hosten 1991 Ligger grunden
for en ordning som ger forutsiittningar for byggare och fastighetsigare att
tillhandahalla bostider som hushillen kan efterfriga med utgéngspunkt frén
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sina egna ekonomiska villkor och utan omfattande kostnadshéjande subven-
tioner i form av rintebidrag.

Subventioner i form av rantebidrag ger inte heller onskviirda férdelnings-
politiska effckter. Det konstaterades redan av utredningar som den fore-
gaende socialdemokratiska regeringen tillsatte under 1980-talet. Ddremot
har bostadsbidragen en mycket god fordelningspolitisk precision och dr dir-
for ett bittre instrument om man vill sinka boendekostnaderna for vissa
grupper.

I regeringens proposition (1992/93:174) om bostadsbidragens administra-
tion slogs fast att bostadsbidragens uppgift é@r att ge ekonomiskt svaga hus-
hall mojligheter att hélla sig med goda och rymliga bostiader. Den bostads-
standard som stodet skall sikra skall vara den som man pa sikt vill nd {or hela
befolkningen och inte bara den standard som kortsiktigt klarar hushillens
omedelbara behov. Bostadsbidragen dr sdledes ett viktigt bostadspolitiskt
instrument.

Som jag tidigare uttalat vid olika tillfillen i riksdagen kan det krivas for-
dndringar av bostadsbidragen ndr man minskar de generella subventionerna
till bostadsbyggandet. De nya regler som giiller for bostadsbidragen frén ja-
nuari 1994 innebdr en rad forbittringar, bl.a. hojda bostadskostnadsgrinser.
Bidrag utgdr framfor allt till de hushdll som har en lig inkomst i férhdllande
till sin forsorjningsborda. Justeringarna av bostadskostnadsgrianserna inne-
bir att framfor allt hushall med hoga boendekostnader far 6kade bidrag.

Nu till frigorna om vad jag dmnar gora for att forhindra vrikningar och
for att forbittra socialtjdnstens arbete med att bistd den enskilde som riske-
rar att vrakas. Den allvarligaste konsekvensen av en vrikning iar om perso-
nen i fraga inte lyckas skaffa en ny bostad och darmed blir bostadslos. Rege-
ringen har uppdragit at Socialstyrelsen att bl.a. kartlagga hur omfattande
problemet med bostadsloshet dr och analysera de bakomliggande orsakerna.
Styrelsen har nyligen i en delrapport presenterat resultatet av en forsta kart-
liggning. Av rapporten framgar att antalet hemlosa i Sverige dr ca 10 000
personer, varav ca 1 000 personer ér uteliggare och lever under socialt oac-
ceptabla forhdllanden. I uppdraget ingdr ocksd att inventera vilka insatser
som gors av socialtjansten och frivilliga organisationer samt analysera beho-
vet av dtgirder for en mer lingsiktig 16sning. Styrelsen skall slutredovisa
uppdraget senast den 1 september 1994.

Den av riksdagen beslutade nya hyreslagen tridde i kraft den 1 juli 1993.
De fordndringar som inforts i den nya hyreslagen innebir forbattringar for
hyresgisterna, bl.a. sd till vida att drojsmal med betalning av hyran som
grund for uppsigning skall vara en vecka mot tidigare tvd vardagar. Den tid
inom vilken man kan atervinna hyresritten genom att betala hyran dndras
fran tolv vardagar till tre veckor. Den nya lagen innebiir ocksi att social-
nimndernas mojligheter att forhindra vrikningar forbittras. Om social-
nimnden inom dtervinningsfristen skriftligen meddelar hyresvirden att
nimnden atar sig betalningsansvaret skall vrikning inte kunna ske. Det ér
for tidigt att redan nu uttala sig om vilka effekter som dessa forindringar ger
pé sikt. Syftet med lagindringarna dr dock att minska antalet vrikningar.
Regeringen kommer att noga folja utvecklingen.

Jag vill ocksd i det hiar sammanhanget understryka att socialtjansten har



en mycket viktig roll niir det giller att stédja och hjilpa minniskor som av
olika skil behover samhillets stdd i de hir situationerna. Socialnimndens
uppgift ir dels att forebygga att nigon forlorar sin bostad, dels att bitrida
vederborande om vrikning skulle ske. I de fall dar avhysning innebir att né-
gon blir utan bostad skall samhillet pi olika sitt bistd den enskilde for att
l6sa den uppkomna situationen. Socialstyrelsen har tidigare utarbetat all-
minna rid som vagledning for socialtjinstens handldggning av avhysnings-
drenden. Styrelsen har for avsikt att i borjan av nista dr gd ut med ny infor-
mation till kommunerna for att forbittra deras handlaggning av arenden som
ror vrikningar.

Jag vill ocksd nimna att regeringen den 28 oktober 1993 beslutat att inom
Finansdepartementet tillsitta en arbetsgrupp med uppgift att folja utveck-
lingen nar det giller bostadsforsorjningen for de hushdll for vilka kommunen
har ett sdrskilt ansvar enligt socialtjanstlagen och for andra hushéll som av
ekonomiska och andra skl kan ha svirt att sjélva ta sig in pd bostadsmarkna-
den.

Gruppen skall fortlopande bedoma om bostadsforsorjningen for de be-
rorda hushéllen fungerar tillfredsstillande eller om ndgra atgirder miste
vidtas. I sammanhanget skall de vrikningshotade hushallens situation sir-
skilt belysas. Forutom Socialdepartementet och Finansdepartementet kom-
mer det i arbetsgruppen att finnas foretradare for de statliga myndigheter
som har ansvar inom det aktuella omradet samt representanter for kommu-
nerna och fastighetsigarna.

Jag vill ocksd knyta an till den tidigare debatt om vrikningar, som bl.a.
Hans Goran Franck och jag har fort hdr i kammaren. Dirvid berordes fragan
om en skuldsaneringslag. Jag vill peka pd att regeringen har for avsikt att
under viren 1994 foresla riksdagen att det infors en skuldsaneringslag, vars
syfte blir att hjilpa svart skuldsatta manniskor.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag understryka att jag dven i fortsitt-
ningen noga kommer att folja utvecklingen pd bostadsmarknaden, sérskilt
vad giller svaga gruppers méjlighet att fi sitt bostadsbehov tillgodosett.

Anf. 2 MARIANNE CARLSTROM (s):

Fru talman! Jag fér tacka for svaret, Aven om jag tycker att det tagit allde-
les for lang tid sedan interpellationen lamnades in.

Under 1993 har ca 8 000 hushall vrikts fran sina hem. Samtidigt star det
55 000 lagenheter tomma. Arbels]ﬁsheéﬂ stiger i vért land, och bland bygg-
nadsarbetare dr arbetslosheten 30 %. Regeringens dtgirder pd bostads-
marknaden gér for langt. Vi socialdemokrater anser att det inte gar att dra
ned pd bostadssubventionerna nu. De 3 miljarder kronor som skall dras in
miste ocksi fordelas rittvist, inte bara frin dem som har de higsta boende-
kostnaderna. Vi anser ocksd att bostadssubventionerna av solidariska skil
miste finnas dven i fortsattningen.

Aven de som ir unga i dag miste ha méjlighet till en god bostad till ett
rimligt pris, och da édr det nddviindigt med subventioner.

Viméste ocksd f i ging byggandet igen. Det finns statliga och kommunala
objekt som kan startas med kort varsel, och det finns behov av underhill och
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reparationer inom miljonprogrammet. Det handlar bara om att bestimma
sig.

Vi socialdemokrater hade ett mer lingtgiende forslag dn den borgerliga
majoriteten nér det galler férandringarna i hyreslagen. Viville ha en atervin-
ningsfrist for hyresritten pa fyra veckor; detta for att man skulle hinna fé tvd
ménadsléner innan tiden gér ut och dirmed kunna dka mojligheten for den
drabbade att sjdlv klara sin situation.

De av majoriteten genomforda forindringarna ér for smé for att minska
antalet vrakningar till foljd av brist pd betalningar.

I interpellationssvaret stir det att Finansdepartementet har tillsatt en ar-
betsgrupp for att félja utvecklingen for de hushdll som kommunerna har ett
siarskilt ansvar for enligt socialtjanstlagen. I den gruppen skall bl.a. repre-
sentanter frin Socialdepartementet ingd.

Detta ir ytterligare ett bevis pd att det inte finns ndgon som har det direkta
ansvaret for den forda bostadspolitiken. Man har ocksé problem med sam-
ordningen och helhetssynen. Det var nog inte s klokt att avskaffa Bostads-
departementet, Bengt Westerberg; detta bara for att sedan behova tillsdtta
en massa grupper for att fd 6verblick 6ver situationen f6r de boende och Gver
den forda politiken.

Att regeringen tydligen till sist kommer att verkstailla riksdagens bestill-
ning pa en skuldsaneringslag ar bra. Men enligt de undersdkningar som
gjorts kommer en sddan lag inte att ha ndgon storre effekt for de vraknings-
hotade minniskorna, eftersom dessa i allmdnhet inte har tillrickligt hdga
skulder. Lit mig pdminna om att man i 70 % av fallen hade en skuld pa upp
till 20 000 kr.

Det méste vara av ett dvergripande samhillsintresse att till varje pris for-
hindra vrikningar. Som jag ser det kan ingen tjdna pd att minniskor méste
limna sina hem pé grund av bristande betalningsforméga.

D4 71 % av de vrikta har en skuld pd hogst 20 000 handlar det om en
summa pé hogst 70 miljoner kronor. Detta méste sittas i relation till det
minskliga lidande som de méinniskor som blir vriikta rdkar ut for. Det hand-
lar bl.a. om okat socialbidragsberoende, sociala problem, ohilsa med sjuk-
skrivning och fortidspension som fé1jd, kostnader for det sociala, sdsom ho-
tellboende m.m. Barnen blir ju ocksd extra utsatta. Genom undersokningar
vet vi ocksé att kriminaliteten ofta dkar i samband med vrikningar.

Allt detta innebir 6kade kostnader for samhillet som kan undvikas om
man sitter in dtgirder i tid och féljer upp riskgrupper. Det kan man gora
genom t.ex. ekonomisk rddgivning och genom Socialtjdnstens uppfoljning
och agerande. Manga ganger visar sig stora brister vad giller hur socialkon-
toren fungerar.

Konsumentkontoret kan ocksé hjilpa till och stilla upp med ekonomisk
radgivning.

Kvinnor ér sirskilt utsatta vid vrikning, dirfor méste speciella atgiarder
sdttas in for dem. Man skulle ocksé kunna inriitta ndgon typ av vriknings-
akut. Det finns kinda exempel frin andra verksamheter.

En dndring i hyreslagen, ndgot som vi socialdemokrater har foreslagit, dr
ocksd en dtgird som kan sittas in.

I svéra tider med stigande arbetsloshet och forsimrad betalningsforméga



for hushillen méste samhillet ta sitt ansvar och anviinda resurser och fantasi
for att forhindra att minniskor méiste limna sina hem, med alla de problem
som det for med sig. Vi miste fa ett forstirkt socialt skyddsnit for att for-
hindra fler vriakningar.

Anf. 3 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag tackar socialministern for svaret. Det dr bra att Socialsty-
relsen i borjan av nista ar gar ut med ny information till kommunerna for
att forbittra deras handlidggning i arenden som ror vrikningar.

Det dr ocksd av betydelse att vi under nista ar kan fa en skuldsaneringslag,
men virdet av de hir tva dtgirderna beror givetvis pd innehdllet i anvisning-
arna och i lagstiftningsforslaget. Jag undrar om socialministern kan kom-
mentera det hér.

Dess viirre maste jag séga att det som socialministern i ovrigt framfor
knappast ir av den betydelse att den fortgdende 6kningen av antalet vriik-
ningshot, beslutade vridkningar och verkstillda vrikningar kommer att
minska.

Vi har redan hort uppgifter om hur tendensen ér for nirvarande. I dr kan
man alltsd rilkna med 8 000 verkstillda vrikningar. Stockholms lan stir for
ungefir en fjardedel av vrikningarna i hela landet.

Vad giller registrerade vrikningar, riknar man med si mycket som 21 500
vrikningar for hela landet 1993. Det motsvarar en dryg fordubbling, jamfort
med utfallet r 1992.

I en nyligen presenterad forskningsrapport, Vrika i laga ordning, vilken
jag utgdr frdn att socialministern vil kinner till, konstateras det att forind-
ringen i hyreslagen fére den 1 juli i &r kommer att f mycket liten betydelse
for antalet vrikningar. Det beror pa det som jag tidigare framhallit, namli-
gen att regeringens lagforslag var alldeles for begransat i forhéllande till Hy-
reslagsutredningen. Jag var sjilv ledamot i den hér utredningen, och jag be-
klagar mycket att forslagen inte genomfordes fullt ut. Det finns anledning
for regeringen att efter en viss tid dterkomma med forslag till en forbittrad
lagstiftning. Det vore av intresse att hora socialministerns kommentar till
det.

De ekonomiska faktorerna ir viktigast, dd hyreshojningarna av allt att
doma har den storsta betydelsen. Att fa till stind en ddmpning eller i bista
fall en siinkning av hyrorna skulle otvivelaktigt fd en god effekt.

Minga hushdlls vriks i onodan, dirfor att man inte fatt tillriacklig hjalp
att reda ut sina ekonomiska bekymmer. Vrikningarna borde fungera som en
larmsignal om viixande klyftor och utslagning i samhillet.

Forutom en kontinuerlig analys av bakomliggande orsaker krivs nu kon-
kreta och snabba dtgirder.

1 den forskningsrapport som jag niamnde har forslaget om ett inrdttande
av en vrikningsakut, som ocksd niamnts hir i dag, lagts fram. Men det finns
ocksé négra andra forslag som forskarna kommer med, exempelvis lagstad-
gad skyldighet for viirden att avisera dndrade betalningsrutiner for hyran,
indring av hyreslagen s3 att hyresritten inte forverkas, om det som ligger
hyresgisten till last dr av liten betydelse, ritt till retroaktivt bostadsbidrag
vid hyresskuld och okade resurser till Socialtjinsten och Konsumentverket
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for ekonomisk ridgivning till hushallen. Slutligen foreslis det att Socialtjéns-
ten i 0kad utstrickning uppmérksammar de kvinnor som riskerar att vrikas,
eftersom mycket tyder pd att kvinnor drabbas siirskilt hért.

Hur stéller sig socialministern till de hir framlagda forslagen?

Det ar angelaget att socialministern engagerar sig ytterligare i det viixande
problemet. De tvi justitieministrarna har gjort olycksaliga inhopp pé detta
omrade. Ingen av dem har nagon storre forstéelse for problemens sociala
sidor. Det dr mycket viktigt att socialministern arbetar mer intensivt for att
rejélt minska antalet vrakningar.

Anf. 4 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! L&t mig kommentera nigra av de saker som frigestillarna tar
upp.

Att interpellationssvaret har drdjt beror pa svérigheter att samordna en
tidpunkt di de bagge interpellanterna samtidigt kunde vara nirvarande. Jag
har annars varit beredd att svara pd interpellationen tidigare. Jag beklagar
detta, men lit oss vara glada over att debatten kommit till stind i dag.

Marianne Carlstrom tar upp frigan om bostadssubventionerna generellt
och siger att det ir socialdemokraternas uppfattning att bostadssubventio-
nerna maste vara kvar. Det dr en mycket olycklig stdndpunkt, eftersom ef-
fekten av de generella bostadssubventioner som vi haft under en mycket ling
tid i Sverige har varit att kostnaderna vid bostadsbyggandet har drivits upp,
vilket har gjort det allt svirare for minniskor att bo i nybyggda bostider.

Detta har visats i flera utredningar och ocksé, som jag sade i mitt svar, av
utredningar som har initierats av den socialdemokratiska regeringen. Jag
tror alltsd att det dr fel vig att g for att fa ett billigt byggande och billiga
bostidder for médnniskor.

En annan sak dr att dven om vi skulle lyckas med uppgiften att fi ned bygg-
kostnaderna si kommer det dndé att vara dyrt for en del hushall, i forhdl-
lande till inkomsterna. Dirfor spelar bostadsbidragen en mycket viktig roll
for att man ocksé skall kunna erbjuda hushill med mycket liga inkomster
ett bra boende. Pd det omrédet kan vi se, vilket jag tycker ar mycket glid-
jande, att en vixande andel av de hushall som har ritt till bostadsbidrag,
under senare ar ocksd har sokt bostadsbidrag. Det giller framfor allt den
grupp for vilken man 6ppnade den hir moéjligheten i samband med skattere-
formen 1991, dvs. hushall utan barn. Till en borjan var det en ganska lig
andel av de som hade ritt till bostadsbidrag som sokte. Nu viixer den andelen
och borjar nirma sig den andel av barnfamiljerna som soker och far bostads-
bidrag. Jag tycker att det dr en positiv utveckling.

Marianne Carlstrom och Hans Goran Franck berorde skuldsaneringsla-
gen. Jag hilller med om att dess betydelse naturligtvis dr marginell i det hir
sammanhanget, eftersom manga grupper, precis som Marianne Carlstrom
papekade, inte i forsta hand har skuldproblem. Skilet till att jag dndé
niamnde det i mitt svar dr att det var ett viktigt tema nir Hans Goran Franck
och jag for ndgot dr sedan hade en diskussion hir. Jag ville bara paminna om
att vi har haft det uppe och att det nu dr pa gang.

Hans Goran Franck nimnde ocksé rapporten Vrika i laga ordning, som
jag naturligtvis val kinner till. Vi pd departementet har varit med om att



initiera framtagandet av den hir rapporten, och vi har finansierat den. Den
innehéller manga intressanta uppgifter. Jag tycker dock att forskarna pé en
punkt har gtt litet utdver sin forskargdrning, nimligen nir de forsoker be-
doma vilka effekterna av en ny lagstiftning kommer att bli. Detta vet de na-
turligtvis som forskare ingenting om, utan de kan bara gora en bedomning
av det som vem som helst skulle kunna gora. Jag tycker att det ar nodvindigt
att avvakta nagot och se vad fordndringarna i hyreslagstiftningen kommer
att leda till, innan vi kan séiga att dtgdrderna inte &r tillrickliga.

Som svar pd Hans Goran Francks konkreta friga vill jag siga: Om det
visar sig att den pessimistiska bedémningen ar korrekt sa dr vi sjilvfallet be-
redda att gd vidare och vidta ytterligare dtgirder pa det har omradet.

Jag héller naturligtvis med om att sénkta eller i alla fall oférdndrade hyror
skulle vara bra for minga hushéll. P4 den punkten kan vi glidjande nog se
att vi nu tycks ha nétt ngot slags mittnad pd stora delar av hyresmarknaden
och att hyreshéjningarna infor 1994 ar mycket laga. Generellt sett skulle jag
tro att man kommer att hamna pa hyreshojningar under 4 %, dven om man
riknar in effekterna av minskade bostadssubventioner for nésta ar. Vi vet
att minga av de avtal som har triffats mellan framfor allt Allménnyttan och
hyresgisterna ligger pé en énnu lidgre nivd. Det finns exempel pa att hyrorna
kommer att ligga kvar pa oforindrade nivéer och att det kanske t.o.m. blir
négra hyressinkningar.

Hans Géran Franck tog ocksa upp fragan om en vrikningsakut. Jag ar na-
got tveksam om behovet av att skapa ytterligare institutioner. Socialnimn-
derna hari dag i praktiken den rollen, dvs. att gripa in och hjilpa minniskor
som befinner sig i en akut vrakningssituation. Eftersom det inte bara handlar
om bostadsfrigan utan ofta dr forenat med familjefragor i storsta allminhet,
missbruksfrigor och annat som kommer in i bilden, tycker jag att det ar en
ganska rimlig ordning att det dr socialnimnden som har den uppgiften. Jag
tycker inte att det finns ndgot starkt behov av att skapa ytterligare naimnder
eller institutioner for att I6sa just det hir problemet.

Jag delar naturligtvis interpellanternas uppfattning att det hir dr ett svért
problem, men jag vill indd komma tillbaka till att huvudskalet till att det har
skett en viss okning av vrikningar under senare ar ér de allminna ekono-
miska problemen, som leder till arbetsléshet och andra svirigheter. Aven i
goda tider har ett ganska stort antal ménniskor rakat ut for vrikningar. Det
finns sikert manga olika orsaker till detta. Det dr uppenbart att det inte bara
hinger ihop med de ekonomiska problemen. Det finns andra, sociala, pro-
blem som vi kan behova hjélpa till med oavsett om det ir goda eller diliga
tider.

Anf. 5 MARIANNE CARLSTROM (s):

Fru talman! Forst vill jag siiga ndgra ord om bostadssubventionerna. Vi
hiller nog fast vid den &sikten att det ér viktigt att ha bostadssubventioner i
framtiden. Frigan om vad som egentligen drev upp kostnaderna diskuteras
i varje bostadspolitisk debatt, och det édr dinnu ingen som verkligen har kun-
nat leda i bevis att det var subventionerna som gjorde det. Det var minga
effekter.

Det ér bra att man funderar pd och i framtiden kanske kommer att se over
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bostadsbidragen nir hyrorna hojs. Detta giller ocksa en annan sak, och det
ar mojligheten att fi ut bostadsbidrag retroaktivt. Det kan vi lisa om i den
forut citerade skriften. Jag tycker att det ir en idé som kanske borde prévas.
Det har visat sig i undersokningarna att vissa inte har sokt bostadsbidrag
trots att de varit beriittigade till det. Det vore dirfor en 1osning, som kanske
kunde forhindra nagra vrikningar.

Visst dr det gladjande att hyreshojningarna nu kommer att ligga pd en
ganska lag nivd, men det dr samtidigt oroande. Vi vet ju vilken situation bo-
stadsforetagen, t.ex. manga kommunala sidana, befinner sig i. Skiilet till att
de inte hojer hyrorna mer ér ju inte att de inte har kostnader, utan det ér att
det inte finns nigon betalningsférmdga hos hyresgasterna. 1 ménga fall &r
det tyviirr underhallet som fér stryka pé foten. DA blir det bara sé att hyres-
hojningen skjuts upp, och det kan bli en hyresexplosion senare. Det kommer
knappast de boende att tjidna pa i lingden.

Anf. 6 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Alla kanske inte anser att 8 000 vrikningar &r ett stort antal.
Jag tycker att det dr vildigt mycket. Men vad som 4r dnnu virre ér att detta
dr de verkstdllda vrikningarna. Antalet registrerade vrakningar ar visentligt
storre.

Sedan dr det ocksi ett faktum att ménga vrikningshotade flyttar. Det sker
ju uppgorelser mellan borgenir och gildenir, och man flyttar innan sjilva
verkstilligheten dger rum.

Det hir dr ett mycket stort problem, socialministern. Det dr dirfor som
jag miste siiga, som en kommentar till debatten, att det fordras verkliga
krafttag for att problemet skall kunna motverkas och om mdjligt 15sas.

Jag nimnde vad Hyreslagsutredningen foreslog tidigare. Det var ménga
saker, och en del ligger i linje med det som forskarna foreslar. Socialminis-
tern kommenterade bara forslaget om inridttande av en vrakningsakut. Man
kan naturligtvis friga sig om det dr nodvindigt. Jag delar ndmligen uppfatt-
ningen att det dr socialndmnden som har den huvudsakliga skyldigheten att
ingripa, vilket ocksd har markerats i den nya lagstiftningen.

Det finns tydligen ett problem hir. Socialndmnden skall ju underrittas och
har skyldighet att agera. Men frigan ér dnd& om en del av de personer som
nu blir vrikta och som inte kommer till socialndmnden, skulle kunna fingas
upp av ett nytt organ. Jag tycker i alla fall att man méste fundera 6ver den
saken.

Vad sedan giller regeringens forslag att spara 3 miljarder i bostadssektorn
under tiden 1994-1996, kan det fi mycket stora verkningar, bl.a. nir det gil-
ler antalet vriikningar. Jag tycker att regeringen maste dverviga om den hir
besparingen verkligen skall goras nu.

Anf. 7 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Marianne Carlstrom siiger att det ar svirt att leda i bevis att
bostadssubventionerna har bidragit till att driva upp kostnaderna.

Nir man skall kartligga samhillsutvecklingen pa sddana stora omriden
som bostadsbyggandet ir det naturligtvis alltid svirt att se vad en enskild
faktor har betytt. Flera statliga utredningar, som just har stéllts infor fragan



vad den snabba 6kningen av bostadskostnaderna beror pd, har dock kommit
fram till att bostadssubventionerna dr en mycket viktig faktor.

Att bostadssubventionerna ér en viktigt faktor dr ostridigt. Men det kan
sikert diskuteras hur tungt denna faktor viger och vilka andra faktorer som
kan ha spelat in for den hir utvecklingen.

Jag vill pAminna om att bostadssubventionerna successivt minskade under
de socialdemokratiska regeringsiren. I samband med skatteuppgorelsen var
vi dessutom Overens med Socialdemokraterna om att det var riktigt att
minska bostadssubventionerna, och férra hosten var vi eniga ocksad om de 3
miljarderna. Socialdemokraterna har sedan dess dndrat uppfattning pa
denna punkt. Jag dr overtygad om att bostadssubventionerna inte har mins-
kat for sista gingen ens om Socialdemokraterna, i enlighet med sin 6nskan,
skulle komma tillbaka till regeringsstillning. Bostadssubventionerna kom-
mer att fortsatta att minska.

Jag delar Hans Géran Francks uppfattning att det ar mdnga som ar vrakta,
som ér registrerade och som hotas av vriikning. Jag ville bara piminna om
att vrikningstalen under de goda dren, t.ex. 1990, iven om de lag ndgot un-
der dagens siffror inte var s mycket ligre att man kan siga att hela proble-
met beror pd att det nu ér kristid. Om jag minns ritt skedde 5 000 vrakningar
dr 1990 och 6 000 dr 1991. Det var innan de akuta problemen med hég arbets-
loshet och annat uppstod. Det finns alltsa ett permanent problem med perso-
ner som har svirt att klara av sina hyresbetalningar. Det dr naturligtvis ett
problem som vi pd olika sitt méste attackera.

I mitt interpellationssvar redovisade jag en ling rad dtgirder som rege-
ringen har vidtagit. De dr ett uttryck for att vi ser allvarligt pd dessa problem.
Jag nimnde vira olika forsok att genom forenklingar och fordndringar fa ner
kostnaderna i nybyggnationen. Jag talade om de fordndrade bostadsbidra-
gen, som syftar till att skapa en tydligare fordelningspolitisk effekt. Boverket
har i sina analyser av bostadsbidragen ocksé pévisat att mer pengar frén bo-
stadsbidragen under de senaste aren har gatt till personer med lidgre inkoms-
ter och hdga bostadskostnader.

Vi har dndrat hyreslagstiftningen, vilket vi redan har varit inne pa, for att
forstiarka hyresgisternas mojligheter att i ett besvirligt lage bo kvar och soci-
alnimndens mojligheter att ingripa och forhindra att vrikning sker. Vi har
redan paborjat arbetet med att pé olika sétt stimulera budgetradgivningen i
kommunerna. Ytterligare dtgarder kommer att vidtas i samband med skuld-
saneringslagen. Genom Socialstyrelsen forstarker vi insatserna for att stodja
socialnimndernas handliggning av sddana hir frigor.

Till detta kommer den kartldggning som Socialstyrelsen gor och den ar-
betsgrupp inom Finansdepartementet som jag nimnde.

Regeringen har pd olika sitt tagit frigorna pa stort allvar, och regeringen
har mycket konkret tagit itu med dem. Vi far se hur langt dessa atgirder
ricker och om det finns behov av ytterligare dtgirder. For dagen édr det min
beddémning att vi fir néja oss med de dtgirder som har gjorts och avvakta
vilka effekter de fir. Sedan kan vi avgora om det finns skil att dterkomma.

Anf. 8 MARIANNE CARLSTROM (s):
Fru talman! Det iir svirt att leda i bevis att bostadssubventionerna skulle
ha drivit upp kostnaderna. 1 slutet av 80-talet och i bérjan av 90-talet dgde
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det omfattande kontorsbyggandet rum. Det skedde faktiskt utan subventio-
ner.

I krisuppgorelsen var vi 6verens om att man skulle dra in 3 miljarder. Vi
sade dock att det skulle vara en rittvis fordelning. Hur den rittvisa fordel-
ningen skall vara har vi inte lyckats komma Overens om. Dessutom tycker vi
inte att det gdr att dra in dessa pengar i det lige som landet nu befinner sig
iz

Vi har tagit fram ett bostadspolitiskt program som antogs pa var kongress.
Det skall utformas mer i detalj. Vi dterkommer till det.

Den bostadspolitik som regeringen for innebér hojda kostnader. Den f6r
med sig 6kad segregation och ett 6kat antal vrikningar. Jag skulle vilja av-
sluta med att citera vad Georg Danell skriver i sin utredning: "valfrihet pa
bostadsmarknaden for flertalet hushill kan forverkligas endast om det finns
ekonomiskt utrymme for egna beslut”. Detta giller inte dem som dr vrak-
ningshotade.

Anf. 9 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! I socialministerns senaste inldgg fister jag mig vid att han talar
om vad som har gjorts och vad man nu tinker gora. Han sdger att man skall
verka for information och en skuldsaneringslag. Man skall avvakta och se-
dan analysera. Detta ricker inte! Det dr en alldeles for passiv héllning till
problemen. Dirfor ville jag i mitt forra inligg markera problemets storleks-
ordning.

Det édr nodvindigt att gora ytterligare insatser for att fa ner hyrorna. Soci-
alministern kommenterade exempelvis inte forslaget om ratt till retroaktivt
bostadsbidrag vid hyresskuld.

Den stora frigan ér naturligtvis hur det gir med besparingsforslaget pa 3
miljarder. Socialministern kommenterade inte om man ir beredd att avvakta
med den mycket drastiska dtgarden, vilket jag tycker dr rimligt, till dess att
ekonomin forbittras hér i landet.

Anf. 10 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Jag skall erkidnna att vi inte ndrmare har analyserat frigan om retroaktivt
bostadsbidrag. Det kiinns dock som om det vore att flytta pengarna frin en
kassa till en annan.

Om socialnimnden, nir man hjilper ndgon att klara hyresbetalningarna
sd att en vrikning kan undvikas, uppticker att den vrikningshotade perso-
nen inte har fitt bostadsbidrag, men dr beriittigad till det, skall man sjélvfal-
let ordna sd att personen far det i fortsittningen.

Just nu viigar jag inte ha ndgon bestamd uppfattning om huruvida retroak-
tivt bostadsbidrag skulle vara ndgon 10sning pa problemen. Jag har litet svart
att se att det skulle vara si.

Marianne Carlstrom nimnde att det var ett omfattande kontorsbyggande
i slutet av 80-talet. Jag vet inte riktigt hur det kom in i den hir vrikningsdis-
kussionen, men det stimmer. Om Marianne Carlstrém menar att det férhél-
landet att regeringen da tilliit en éverhettning i ckonomin, genom att slippa
fram det omfattande kontorsbyggandet, bidrog till att driva upp kostnaderna



tror jag att det ar korrekt. Det dr klart att detta tog mycket arbetskraft i
ansprik. Diarmed drevs kostnaderna upp. Det uppstod en vildig inflations-
spiral som hade sitt ursprung inom denna bostadssektor.

Pi den tiden arbetade jag, dess virre med féga framging, i opposition fér
att overhettningen skulle ddimpas. Om den hade gjort det skulle liget ha va-
rit betydligt bittre i dag.

Jag har noterat att bide Marianne Carlstrom och Hans Géran Franck ons-
kar sig mer av det mesta. Det fir anses vara oppositionens privilegium.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellationerna 1993/94:34 och 35 om barnens situa-
tion

Anf. 11 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Margareta Viklund och Eva Zetterberg har i tvd i huvudsak
likalydande interpellationer stillt foljande fragor:

Ar socialministern beredd att verka for att nedskirningarna av det famil-
jestod, som bl.a. barnomsorg, modra- och barnhilsovard, psykisk barn- och
ungdomsvird, fritidsverksamhet stir for stoppas?

Ar socialministern beredd verka for att forildrautbildningen inom médra-
och barnhillsovirden fir en reniissans och 6kad status?

Pa vilket sitt amnar regeringen i handling visa att Sverige dr berett att
prioritera barnen, dvs. att i enlighet med barnkonventionen stréiva efter att
till det yttersta av sina resurser soka forverkliga barnens rittigheter?

Genom en uthéllig och konsekvent satsning pa barn och familjer har vi i
Sverige skapat goda uppviixtforhillanden for de flesta barn. Det visar ocksa
den Unicef-rapport som interpellanterna refererar till.

Det ir inte heller enbart materiellt som de flesta barn far en bra uppvixt
i Sverige. Det finns numera i det svenska samhiillet forstielse for barns be-
hov och respekt for deras rittigheter. P4 den punkten kan ménga av oss kon-
statera att mycket har skett bara under var egen livstid. Sddan behandling
av barn som tidigare var helt accepterad ér i dag kriminell. Ett exempel ér
aga i barnuppfostran. Det var for ndgra decennier sedan ett normalt inslag
i uppfostran bade i familjen och skolan men ar sedan 1979 forbjudet i lag.

Huvudsinslagen i den svenska familjepolitiken bestar av generella atgér-
der. Ekonomiskt stod ges till och service erbjuds alla barn och familjer oav-
sett ekonomiska eller sociala forhdllanden i 6vrigt. Barnbidrag, fordldrafor-
siikring, barnomsorg och barnhilsovird dr exempel pa detta generella stod.

Vi har goda erfarenheter av den politiken. Generella bidrag delas ut och
annat stod erbjuds utan stora administrativa kostnader. En sddan politik skil-
jerinte heller ut dem som dr mer beroende av stod utan ger det pd lika villkor
till alla.

Men ibland ricker inte generella medel. De mdste kompletteras med
andra insatser. Familjer med liga inkomster och hoga bostadskostnader far
bostadsbidrag och ménga ensamstdende forildrar tillférsikras en rimlig eko-
nomisk standard genom bidragsforskottet.
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Det finns ocksd i vért land barn som farilla eller som av andra skil behover
sarskilt stod. Det handlar bl.a. om barn som utsitts for sexuella évergrepp,
barn som viixer upp med missbrukande foraldrar och barn med handikapp.
Till dessa riktar sig socialtjanstens individ- och familjeomsorg.

Det finns ett samband mellan de olika delarna av politiken. Goda gene-
rella insatser bidrar till att minska behovet av riktat stéd.

Vi befinner oss nu i en djup ldgkonjunktur med hog arbetsloshet och ett
mycket stort budgetunderskott. De ekonomiska problemen kriiver svira
prioriteringar inte minst i kommuner och landsting, som svarar for vésentliga
delar av den vilfardspolitik som beror barnen. 90-talets stora utmaning &r
att med begrinsade resurser uppritthélla god kvalitet i service som vinder
sig till sdvil barn och familjer som éldre och sjuka.

Margareta Viklund och Eva Zetterberg har i sina interpellationer tagit till
utgangspunkt att stodet till barnen ir i fara genom den forindring och for-
nyelse som kommuner och landsting nu genomgar.

Jag vill inte utesluta att det kan finnas kommuner och landsting dir for-
andringar har lett till forsimrad kvalitet. Men att det generellt skulle vara sd
finns det inga beldgg for. Det dr uppenbart att det i kommunerna och lands-
tingen har funnits och i manga fall alltjimt finns méjligheter att minska kost-
naderna utan att forsimra kvaliteten.

Forskning har ocksé visat att det finns ett samband mellan hég kompetens
och laga kostnader i t.ex. barnomsorgen. Det ér ett av skilen till att férskol-
lararutbildningen nu forldngs.

Det finns en fara i att bldsa upp enskilda exempel och gora dem allmiingil-
tiga. Margareta Viklund och Eva Zetterberg exemplifierar i sina interpella-
tioner med stora sparbeting inom den psykiska barn- och ungdomsvarden i
bl.a. Stockholm. Jag har ldtit kontrollera den uppgiften eftersom jag fann
den oroande. Det visade sig da att det i Stockholms ldns landsting éver hu-
vud taget inte finns négra krav pd besparingar i den psykiska barn- och ung-
domsvarden. Efterfragan pd PBU:s tjinster har okat markant, och dirfor
har landstinget i 1994 drs budget tvartom reserverat 20 miljoner kronor extra
for verksamheten. PBU:s budget i Stockholms lins landsting omfattar totalt
165 miljoner kronor, sd det extra anslaget innebér en avsevird hojning.

Jag tar dnda farhagorna om att omstallning och fornyelse i kommuner och
landsting riskerar att drabba barnen pa storsta allvar. Men jag tycker att det
dr viktigt att f3 en korrekt bild av verkligheten och inte basera eventuella
dtgdrder pa enstaka uppgifter, som dessutom kan visa sig vara felaktiga. Dir-
for har regeringen, sdsom jag tidigare har redovisat for kammaren, pd mitt
initiativ givit Socialstyrelsen i uppdrag att folja hur situationen utvecklas for
barn och ungdomar i kommuner och landsting. De utsatta barnens situation
skall sdrskilt belysas. Slutrapporten kommer i mars 1994. Men redan i mars
i ar limnade Socialstyrelsen en forsta rapport avseende situationen hésten
1992.

Da var Socialstyrelsens beddmning att barnen ditintills hade klarat sig viil
i kommunerna. Socialstyrelsens rapport tyder ocksd pd att kommunerna
verkligen har prioriterat de mest utsatta barnen. Samtidigt rapporterade sty-
relsen om vissa farhdgor for vad som sker under 1993. En rapport om detta



fér vi alltsd om niigra minader. Forst dd kan vi avgora om det finns anledning
att vidta ytterligare atgirder frin statsmakternas sida.

Jag vill ocksd peka pd att regeringen har tagit flera initiativ for att forbéttra
de verksamheter som Margareta Viklund och Eva Zetterberg tar upp. I riks-
dagen behandlas just nu, som alla kéinner till, regeringens forslag till skérp-
ningar av kommunernas skyldighet att tillhandahalla barnomsorg. Forslagen
till lagdandringar i socialtjinstlagen innehéller ocksé kvalitetskrav vad géller
personalens utbildning eller erfarenhet, lokalernas storlek och utformning
och barngruppernas sammansittning och storlek.

Regeringens uppfattning ir ocksé att det bor vara en strivan att barn, om
forildrarna sa vill, fir behalla en plats i forskolan dven ndr de sociala forhal-
landena fordndras, t.ex. om en fordlder blir arbetslos eller dr forédldraledig i
samband med att ytterligare ett barn fods. For att ge kommunerna rimliga
mojligheter att uppfylla lagens krav pé full behovstickning trader lagen i
kraft den 1 januari 1995. Men jag utgdr ifrin att kommunerna redan under
ndsta ar kommer att anpassa sig till lagens intentioner vad géller t.ex. kvali-
tetskraven.

Socialstyrelsen har ocksé fitt i uppdrag att utforma och genomfora ett pro-
gram for att utveckla socialtjdnstens forhéllningssitt till utsatta barn och de-
ras familjer, det s.k. Barn i fokus-projektet. Satsningen tar sikte pa att hoja
kompetensen och 6ka medvetenheten hos socialarbetare och andra som ar-
betar med utsatta barn. Formégan att se, {orstd, beskriva och beméta utsatta
barns behov skall utvecklas. Socialstyrelsen arbetar inom projektets ram
med dtgirder inom en ling rad olika omriden: spiadbarnsverksamheter,
unga mammor, gravida missbrukare, sexuella 6vergrepp mot barn, missbru-
karnas barn, vdrdnad och umginge, vard i familjehem, flyktingbarn. Sir-
skilda medel har avsatts for detta utvecklingsarbete som syftar till att sitta
barnens bista i frimsta rummet.

1994 dr FN:s familjedr. I Sverige har vi tillsatt en kommitté for att sam-
ordna aktiviteterna i anledning av familjedret. Inriktningen ir att bygga upp
och fora ut kunskaper om barn och familjer och att stimulera diskussionen
om hur vi kan stddja de familjer som har sérskilt stort behov av samhillets
insatser. For att ge stdd till verksamheter som vill préva nya arbetsformer
i syfte att skapa okad livskvalitet och effektivare skyddsnit kring barn och
ungdomar har regeringen i dag stéllt 10 miljoner kronor ur Allminna arvs-
fonden till forfogande.

Regeringen har ocksa foreslagit riksdagen att kommunerna skall fi skyl-
dighet att erbjuda familjerddgivning. Om forildrarna snabbt fir hjilp med
att reda ut problem i samband med separation eller andra forindrade forhal-
landen i familjen, ger det ocksd barnen ett bittre utgdngslige.

Barnens behov uppmirksammas ocksd av den alkoholpolitiska kommis-
sion (S 1991:17) som regeringen har tillsatt. Kommissionen har i uppdrag att
kartligga och analysera missbrukets konsekvenser for missbrukarnas famil-
jer. Kommissionen skall ocksé bedoma vilka insatser som behover goras for
att mota sdrskilt barnens behov av stod.

Margareta Viklund och Eva Zetterberg beror ocksi i sina fragor forild-
rautbildningen och modra- och barnhilsovirden. Nar det giller forildraut-
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bildningen har regeringen ett uppdrag fréin riksdagen att se dver denna friga.
Regeringen overviger nu formerna for och innehéllet i en sddan dversyn.

Regeringen har ocksé anslagit sirskilda medel for forsoksverksamhet med
fordldrautbildning for blivande pappor. Det ir ett sitt att fornya och vitali-
sera forédldrautbildningen.

Fru talman! Lét mig till sist erinra om att regeringen for ungefir ett halvir
sedan tillsatte Sveriges forsta barnombudsman. Hennes huvuduppgift dr att
bevaka efterlevnaden av FN:s barnkonvention i Sverige. Inrittandet av en
barnombudsman ér en viktig markering. Vi faster stor vikt vid barnkonven-
tionens anda och innehall och dr angeligna om att konventionen foljs bade
i vart eget land och ute i virlden.

Nir det giller barnkonventionen har ocksa den FN-kommitté som har
granskat Sveriges forsta rapport med anledning av konventionen inte funnit
att Sverige skulle bryta mot konventionen men framfort vissa allménna re-
kommendationer och vissa detaljsynpunkter. Jag har tidigare i kammaren
redogjort fér kommitténs bedémning.

Jag menar, med hinvisning till det jag har sagt tidigare i mitt svar, att rege-
ringen i handling prioriterar barnen i den mening som FN:s barnkonvention
kriaver av oss. Om det i kommande granskningar av FN-kommittén eller i de
drliga rapporter som barnombudsmannen skall avge till regeringen fram-
kommer ndgot annat, ér vi sjalvklart beredda att ta initativ for att dtgirda
de brister som kan finnas.

Anf. 12 MARGARETA VIKLUND (kds):

Fru talman! Jag far tacka for svaret, som jag tycker var innehdllsrikt och
i ménga stycken positivt.

Vid ett sammantriffande for en tid sedan med barnpsykologer som repre-
senterade olika verksamhetsomrdden framkom det, som ocksd bekraftades
genom en undersdkning i kvillspressen for ndgon vecka sedan, att tusentals
barn far illa i Sverige i dag. Trycket pd barn- och ungdomsmottagningarna
okar. Antalet drenden Okar mycket kraftigt. P en plats i landet har de okat
med 58 % under ett &r. Den troliga genomsnittliga 6kningen ir enligt psyko-
logerna ca 20 %.

Har foljer négra roster frin psykologerna: Trycket okar hela tiden. Nir
det blir firre kuratorer och mindre personal i skolorna kommer fler till oss.
Vi jobbar med familjer dir det finns barn upp till tolv &r och upplever en
markant 6kning av antalet drenden. Det finns manga missbruksproblem och
relationsproblem. De familjer som lever pd marginalen kanske klarar sig i
hyfsade tider men inte nu. Barnen far bira ett jittestort ansvar. De dr mer
eller mindre dvergivna. Forildrarna har nog med sitt. En del barn klarar av
att soka upp andra vuxna, utanfoér familjen, andra gor det inte.

Okningen beror pi tvd saker. Dels ékar den allménna belastningen p fa-
miljer i den tid vi lever i. Det ér oroligt och krisigt. Dels minskar resurserna
i samhdllet, till skolor och dagis t.ex.

Langt ifrdn alla barn som far illa kommer till oss. Dirfor kan detta vara
toppen pi ett isberg. Problemen okar hela tiden. Kanske fungerar de sociala
nidtverken simre, konstaterar och frigar sig psykologerna.

Fru talman! Socialministern sidger att det édr en fara att blisa upp enskilda



exempel och gora dem allmingiltiga. Han anser att Eva Zetterberg och jag
gor det i vira nistan likalydande interpellationer genom att peka ut den psy-
kiska barn- och ungdomsvérden i Stockholm.

Jag héller med om den faran. Men i min interpellation talar jag inte om
négra nedskiirningar pd den psykiska barn- och ungdomsvirden, PBU, i
Stockholm. Diremot beskriver jag att minniskor efterfrigar verksamheten
mer och att trycket har blivit storre, vilket ocksd ménga av PBU-verksamhe-
terna stammer in i.

Fru talman! Jag anser att det 6kade antalet drenden pa barnpsykiatriska
mottagningar kan tas som en métare pd att ménga barn inte mdr sarskilt bra
ivirt land i dag. Jag tycker det r viktigt att man ger akt pa de signaler som
sinds ut frin det ndtverk som byggts upp inom den offentliga sektorn, dir
den barnpsykiatriska verksamheten dr en del.

Jag tinker ocksd pa alla de andra olika verksamheter som handligger
drenden som har med barn att gora och pd den personal som direkt arbetar
med barnen. Det ar viktigt att lyssna pd dem.

Fru talman! Socialministern beror i sitt svar mycket litet, ja nistan inte
alls, det forebyggande och uppsparande arbete som bedrivs inom bl.a. mod-
ra- och barnhilsovirden. Med anledning av den process som den offentliga
sektorn nu genomgér ifrigasitter jag att man verkligen tankt igenom de kon-
sekvenser omstruktureringen av primidrvdrden och huslikarsystemet fir for
de forebyggande verksamheterna, modra- och barnhilsovérd.

Ett sitt att hjélpa forildrar och barn ér att komma in i ett tidigt skede av
en i sociala sammanhang neditgiende process, d.v.s innan problemen upp-
kommer. Om nfgra instanser har den maéjligheten sa vill jag pasta att det ar
modra- och barnhilsovirden. Jag vill ocksi péstd att ménga omstrukture-
ringsdiskussioner under senare tid bl.a. inneburit att det direkta eller indi-
rekta ifrdgasittandet av verksamheterna gjort att personalen dir mer eller
mindre tappat arbetsglidjen. Andé vet vi vilken stor betydelse just de verk-
samheterna har for vilfirden i vart land i ett brett perspektiv.

Sverige ir ju ett foregangsland for virldens olika linder inom just dessa
omriden. Det sinder fel signaler till omvirlden om dessa verksamheter dras
ner eller lagprioriteras.

Ar socialministern beredd att lyfta fram modra- och barnhilsovarden och
skolhilsovarden i det sociala skyddsnitet?

Jag haller helt med om att vi har byggt upp ett omfattande skyddsnit inom
kommuner och landsting. Det gér att utveckla vidare, fru talman. Det beho-
ver inte bara vara den offentliga sektorn. Men i allt omstruktureringsarbete
ir det viktigt att inte kasta ut barnet med badvattnet. Vi har inte rad att kasta
bort erfarenheter och kunskaper. Samarbetet mellan olika verksamheter
borde exempelvis kunna utvecklas mer. Foraldrars erfarenheter och kunska-
per borde ocksd kunna tas till vara mer. Ett arbete for att féra verksamheten
i den riktningen tycker jag skulle vara en fin milsittning for det familjedr
som socialministern nimnde.

Det ér bra att regeringen just i dag beviljat 10 miljoner kronor ur All-
ménna arvsfonden for att prova arbetsformer for att skapa 6kad livskvalitet
och effektivare skyddsniit kring barn och ungdomar. Det ir ett vil tajmat
sammanfallande med besvarandet av de hér interpellationerna.
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Jag tycker ocksd att det ir bra att man har tillsatt en barnombudsman for
attvaka over barnens intressen, framfor allt med tanke pa vart lands uppfolj-
ning av barnkonventionen. Men man méste vara forsiktig si att man inte
ldser barnombudsmannens hinder med oklara och alltfor sniva direktiv. 1
sa fall dr risken stor att hon blir bdde udd- och kraftlés. Barnen behover i
dag kraftfulla féresprikare.

Fru talman! Barnkonventionen ir ett viktigt rittesnore for arbetet med
barns rittigheter, men tyvirr verkar faktiskt en del departement — dock inte
Socialdepartementet — och andra myndigheter inte veta om den eller ha kun-
skap om vad barnkonventionen innebér.

Ar statsridet beredd att medverka till att bl.a. det byrikratiska systemet,
departement och verk, fir ordentlig information om vad den konventionen
egentligen innehaller?

Anf. 13 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag vill tacka socialministern for det utforliga svaret pd vir
gemensamma interpellation.

Jag vill forst klart och tydligt deklarera att min utgangspunkt ar att jag ar,
och hittills har varit, en mycket ngjd fordlder — eller for att tala med det nya
sdttet att uttrycka sig: en mycket nojd kund vad giller barnomsorg, skola,
modra- och barnhilsovard. Jag tycker att jag som svensk fordlder haft anled-
ning att hylla den personal som arbetar inom det hiar omrddet och har kunnat
ge mig och mina barn en bra start.

Att jag har valt att tillsammans med Margareta Viklund ta upp dessa fra-
gor beror pd att jag tycker att pd mdnga omriden 4r barnen hotade. Den
trygghet vi har byggt upp just for barnen i Sverige, och som Unicef-rappor-
ten lyfter fram, den ir i dag hotad. Vi har inte samma sjilvklara ritt till en
trygg uppvixt for vira barn.

Interpellationen har tagit upp frigan om hur nedskédrningarna i kommun
och landsting drabbar barnen. Jag ir évertygad om att det gdr att gbra minga
forandringar utan att det behéver drabba barnen.

Socialministern ldter paskina att vi tar upp enskilda skrickexempel och
gor dem allméngiltiga. Jag vill pastd att det tyvérr inte dr enstaka exempel,
utan att det finns minga exempel pd hur barnomsorgen, skolan och barnhal-
sovarden klart negativt paverkas av de besparingar som satts in under flera
ar.

Den storleksordning som vi talar om nar det géller minskningar pa forsko-
lan i ar dr ungefir 3,7 %. Tillsammans med skolan svarar férskolan fér mins-
kade kostnader pa drygt 1,6 miljader.

Jag kan dra fram en rad olika exempel pa hur dessa besparingar ser ut.
Barngruppernas storlek har dkat. I dag ir det vanligt med grupper pd 17-18
barn och inte ovanligt med grupper pd 22 barn. Jag horde t.o.m. ett exempel
hiromdagen pd 23 barn i en grupp. Bengt Westerberg och jag har tidigare
diskuterat gruppernas storlek inom barnomsorgen, men jag har hittills inte
fatt nigot besked om var grinsen gér. For egen del tycker jag det dr helt klart
att 23 barn verkar vara en oerhért stor grupp pa dagis.

Vi har andra exempel. Fritidshemmen i Stockholm och deras personal har



halverats. Avgifterna har kraftigt hojts och héller pé att hojas i Stockholms-
omrédet och runt om i vért land.

Hemspraksundervisningen har minskat. Tidigare gavs den &t 57 % av in-
vandrarbarnen, men det har skett en minskning till 31 % mellan 1990 och
1992. Undervisningstiden har minskat, klasstorleken har okat.

1 en officiell skrift frin Stockholms skolférvaltning, "De STORA smai for-
lorarna”, beskrivs diremot hur antalet skolbarn i Stockholms har dkat med
3,37 %. "De mest drabbade omrddena har varit de verksamheter, som ir
direkt inriktade pd att hjélpa och stodja elever med svirigheter och sirskilda
behov.”

Speciallirarverksamheten har ocksé minskat under samma period, liksom
tjdnster som talpedagoger osv. Jag anser alltsé att situationen pa det omrédet
inte ar sirskilt god och inte gynnar de svagaste barnen.

Sedan, fru talman, vill jag giirna ta upp frigan om PBU och nedskirning-
arna som vi dberopade i vér interpellation. Jag tycker att det hade varit bra
om Bengt Westerberg ocksd hade kollat bakgrunden till var oro. I Stock-
holms landsting, for att ta ett konkret exempel, foreldg forslag om mycket
stora nedskirningar innan budgeten antogs. Det gillde nedskirningar i
PBU-verksamheten med ungefir 8 miljoner kronor. Det som hinde - och
det ar jag naturligtvis mycket glad éver — var att man i sista stund, pi sjdlva
budgetmétet, dndrade férslaget. Man lade tillbaka dessa 8 miljoner och lade
dédrutover pa 8 miljoner extra till PBU och 4 miljoner for hela namndens
verksamhet. Det handlar alltsd inte om totalt 20 miljoner extra kronor.

Det ir siledes en utmirkt vindning som har skett i Stockholm. Men det
beror ju pa den oerhort kraftiga tillstromning som varit — det handlar om 20—
30 % okning. Det i sin tur gor, precis som Margareta Viklund var inne pa,
att man pa PBU har fétt ta hand om de problem som dykt upp pa grund av
nedskirningar inom skola och barnomsorg dir problemen 6kat. Naturligtvis
spelar arbetslosheten och andra sociala problem in, men det som nimnts har
ar valdigt tunga delar i det hela.

Diremot framstills Stockholms landsting, tyvirr, som ett undantag. I 6v-
riga landsting har man i stort sett fatt igenom besparingskraven. I sddra Sve-
rige dr siffran kanske 10 % nir det géller barnpsykiatrin.

De okade kraven inom barnpsykiatrin dr ett faktum. Det finns ju 40 000
bosniska flyktingar som skall kommunplaceras. Vi vet dessutom att manga
av dessa bir pd mycket traumatiska upplevelser av kriget. Hur kommer
barnpsykiatrin att kunna hjélpa dessa barn?

Sedan vill jag bara berora ytterligare en fraga — jag hinner inte ta upp all-
ting hédr. Det giller barnkonventionen. Bengt Westerberg betonar att rege-
ringen stir bakom denna konvention och att man gor allt for att tillimpa
den. Vi fick nyligen ILO:s beslut vad giller andra fragor, sjukforsikringen
och karensdagarna. Sverige och Bo Kénberg som regeringens foretridare
har sagt att man inte finner anledning att tillgodose de krav som ILO har
stallt. Vad har svenska folket for garantier for att man tanker beakta barn-
konventionen? Det ir ett mycket daligt exempel att regeringen gar ut med
uttalanden pa det viset, eftersom det antyder att Sverige — som dnda ar ett
rikt land — inte f6ljer konventioner som vi begir att fattiga linder skall folja.

2 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 35
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Anf. 14 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! P4 de flesta punkter rdder det inga delade meningar mellan
mig och interpellanterna. Jag tror att vi dr helt Gverens om att det finns an-
ledning att kiinna en viss oro for vad den ekonomiska utvecklingen i Sverige
kan medféra i kommunerna och fér barnen.

Som jag sade i mitt svar dr just denna oro grunden till att vi har bett Social-
styrelsen att noga folja utvecklingen. Vi vill veta om kommunerna i sidana
hir svéra situationer prioriterar barnen eller inte. Skulle det visa sig att man
inte gor det i tillricklig grad kan det sjilvfallet finnas skil for regeringen att
ingripa pd limpligt sitt. D4 riknar jag med att i alla fall f4 stod frén tvé per-
soner hir i kammaren.

Jag delar Margareta Viklunds uppfattning att barn ofta fir bira en stor
del av ansvaret och att de pd olika sitt berdrs av de problem som drabbar
familjer i ekonomiska svarigheter. Det ér ett av skilen till att vi i propositio-
nen om barnomsorg m.m. understryker att det &r viktigt att barn i sddana
familjer inte ocksé t.ex. férlorar sin plats pd dagis samt dirmed sina kamrat-
kontakter och det pedagogiska och sociala stod som de kan fa i barnomsor-
gen.

Jag hoppas att vi ocksd pa den punkten kan riikna med stod frin frigestil-
larnas sida. I vildigt mdnga kommuner har man ju ett annat synsatt. Barnen
i de kommunerna forlorar sina dagisplatser nar fordldrarna blir arbetslosa
eller nar barnen fir syskon.

Annars dr det regeringens inriktning totalt sett att vi skall komma till rétta
med de ekonomiska problem som vi har och som ligger bakom mycket i friga
om den hér utvecklingen i kommunerna. Dess virre ér det inte s3 enkelt att
det bara ir att kndppa med fingrarna eller att fatta beslut hér i riksdagen,
utan det kravs ett mGdosamt arbete och en ldng rad tuffa beslut, som det inte
ar sd lart att fd igenom i kammaren, for att detta skall lyckas. Dess bittre
kan vi vil nu se en del tecken pd att utvecklingen héller pa att vinda. Men
det sker da frin en sddan nivd att viigen énd3 dr ganska ling innan vi har
gjort oss av med problemen.

Margareta Viklund tog upp frigan om huslikarsystemet och dess effekter
pé barna- och modrahilsovdrden. Men detta ir en sak som inte regleras i
husldkarlagen, utan de enskilda landstingen fir sjélva avgdra hur de vill or-
ganisera barna- och modrahédlsovarden i forhédllande till huslikarsystemet.
Jag kan bara konstatera att man i de omrdden dér huslidkarsystemet inforts
har lyckats l6sa problemen pé ett bra sitt, ocksa for t.ex. barnfamiljerna.
Dir man har den lingsta erfarenheten av huslikarsystemet — det giller delar
av Stockholm - dr alla patienter, inklusive barnfamiljerna, utomordentligt
nojda med hur systemet fungerar.

Jag har sett flera undersékningar som ganska nyligen gjorts i omriaden dir
man senare har introducerat det hiir systemet. Aven dir ar det en mycket
stor majoritet av de tillfrigade som tycker att systemet fungerar vil.

Det hiir tillhor ocksd de omrdden som vi har bett Socialstyrelsen att titta
pé. Fragan ir alltsd: Vad hidnder inom barna- och modrahélsovarden i dessa
forandrings- och besparingstider? Férhoppningsvis fir vi ett bittre underlag
ocksd pd den punkten niir Socialstyrelsen i borjan av nista &r kommer med
sin rapport.



Margareta Viklund understrok vad som kan synas sjilvklart, nimligen att
man skall ta till vara erfarenheter och kunskaper och forsoka samordna de
resurser som finns. I det avseeendet tror jag att det finns en hel del brister
ute i vdra kommuner. Det ér ett av skilen till att vi driver det s.k. Barn i
fokus-projektet, som syftar just till utveckling av metoder bl.a. i kommu-
nerna.

Aven pi annat sitt finns det naturligtvis skil att frimja samarbete. Men
samtidigt maste jag siga att detta i huvudsak dr en kommunal uppgift. Det
dr vildigt svart att i Socialdepartementet, och t.o.m. hir i riksdagen, tala
om hur ett praktiskt samarbete ute pa faltet skall fungera. Darvidlag ligger
ansvaret i forsta hand ute i riket, inte hir.

Margareta Viklund tog ocksd upp frigan om att sprida ytterligare kunskap
om barnkonventionen. Det ér ett projekt som vi inom departementet arbe-
tar med och som jag hoppas skall fa konkreta resultat ganska snart. Vi har
haft férhandlingar med flera frivilligorganisationer och en del andra intres-
senter om detta. Jag tror att det hdir kommer att ge positiva resultat mycket
snart.

Eva Zetterberg tog upp frigan om utvecklingen i forskolan. Jag delar hen-
nes oro for att vi nu borjar fi mycket stora barngrupper. Liksom Eva Zetter-
berg gor ocksd jag bedomningen att det d4r mycket svért att hantera grupper
som har uppemot 23 barn. Det finns kanske omraden som har en sddan so-
cial sammansittning att det gdr om det finns tillrackligt med personal. Men
problemet ar, det har vi kunnat se pé nigra héll, att man har en mindre per-
sonal och mycket stora barngrupper. DA blir det svart, for att inte sidga omoj-
ligt, att leva upp till de pedagogiska mal som vi har uppsatt for forskolan i
Sverige.

Det finns tydliga markeringar, dven om det dr svart att kvantifiera exakt
hur stora barngrupperna skall f& vara, om oro och mél i den barnomsorgs-
proposition som jag hoppas att riksdagen stiiller sig bakom den 16 december.

Eva Zetterberg drar en parallell med ILO, men det héller inte riktigt. Vad
man gor i barnkonventionen ir att man uppmanar varje land att gora sd
mycket som méjligt for att hjdlpa barnen, sa att barnens situation tas till vara
i varje land. Det forsoker vi i Sverige att pd olika sitt gora. Men en av de
saker vi miste gora for att fa resurser s att vi klarar den uppgiften ér att
gora en del besparingar. Dar tycker jag att de forslag som vi har lagt fram pé
socialforsikringsomrddet ndr det giller arbetsskadeforsikringen ér rimliga,
oavsett vad ILO sdger. Det dr ett uttryck for de prioriteringar som vi i rege-
ringen gor, och dem stér jag sjélvfallet bakom.

Anf. 15 MARGARETA VIKLUND (kds):

Fru talman! Jag tackar for socialministerns synpunkter och svar.

Det ir klart att vi, &tminstone kommer jag att gora det, skall forsoka ge
stod och félja den situation som véra barn just nu befinner sig i. Jag tycker
att situationen dr vildigt oroande for manga. Det giller d& bade barn och
unga. Det dr klart att man ocksa blir oroad éver den process som nyligen har
skett i England t.ex. Jag tinker dd pa de tvi elvadiriga pojkar som nu har
blivit hirt démda fér ett mycket svirt brott som de har begétt.

Men vad ar de hir pojkarna for ndgot om inte ett symtom pé en situation
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som inte ér tillfredsstillande? Det skulle vara oerhort skrimmande for hela
virt samhille om nagot liknande intriffade hos oss.

En annan skrimmande bild under den senaste tiden som vi har kunnat
folja via massmedierna giller den sjudrige pojke som fitt sova i en container
pa niitterna efter att ha blivit utkastad hemifrin.

Jag tycker att det dr positivt att socialministern kommer att f6lja utveck-
lingen och att han har vidtagit manga olika atgarder for att verkligen forsoka
folja utvecklingen pd olika sitt, bl.a. genom att ge Socialstyrelsen minga
olika uppdrag. Exempelvis niimns det s.k. Barn i fokus-projektet, som syftar
till att 6ka medvetenheten hos socialarbetare och andra som arbetar med
utsatta barn. Detta ar mycket bra. Men det géller att skynda sig. Det hir
arbetet miste alltsd gd litet fortare. Jag ir ivrig pd denna punkt, eftersom
jag dr radd for att neddtgingen kan ske ganska snabbt. Vi méaste déarfér ha
en beredskap. DA #r det, precis som socialministern sade, viktigt att vi tar
vara pd den kunskap som finns i de olika verksamheter som i dag arbetar
behandlande och férebyggande bide inom landstingen och inom kommu-
nerna.

Naturligtvis dr det svirt att sitta pd central nivé i ett departement och be-
stimma vad som skall hinda ute i kommuner och landsting. Det har man val
inte alltid ritt att gora heller. Men man har méjligheter att ta fram olika pro-
jekt och visa hur man kan gora och pé olika sitt erbjuda de projekten till
kommunerna och landstingen. Det tycker jag ar bra. Det 4r manga bra ex-
empel som socialministern har limnat i sitt svar.

Jag dr oerhort ridd for, som jag har namnt, att vii Sverige skall 4 nollman-
niskor, minniskor som ingen bryr sig om eller lyssnar pd. Jag har sett dem i
England nir jag har varit dir, och jag tycker att det ar fruktansvirt. Jag dr
oerhort ridd och éingslig for att en sidan situation skall uppstd i virt land.
Med nollminniskor menar jag sddana ménniskor som ingen egentligen bryr
sig om, som har varit arbetslosa i generationer, som har barn som kanske
ocksd gér in i en arbetsléshetstid. Vi maste gora allt vi kan for att hjilpa de
hir barnen. Det ar virt ansvar.

Anf. 16 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Socialministern nimner att Socialstyrelsen i april 1994 kom-
mer att lamna sin slutrapport vad géller utvirdering av hur nedskéirningarna
drabbar barn och ungdomar. Men redan nu har vi kunnat ta del av en rad
delrapporter frin Socialstyrelsen och frin minga som arbetar ute pa filtet.
Det r viildigt tydligt och man varnar starkt for att det ar de tysta barnen, de
barn som inte tar for sig, som drabbas. Barn som uppenbart behdver betyd-
ligt mer stod édn de fir i dag dr de som far mest illa. Vi vet alltsd redan i dag
en hel del.

Socialministern tar upp friigan om det generella vilfirdssystemet, och jag
instimmer till fullo. Det éir det som ér grunden. De olika projekt som social-
ministern nimner, bl.a. Barn i fokus, ér alla utmirkta. De behovs for att just
fokusera enskilda problem. Men jag menar att samtidigt som man nedrustar
inom skola, barnomsorg och barnhilsovérd blir det generella skyddsnitet sd
ocrhort mycket svagare.

Margareta Viklund tog upp fallet med de béda pojkarna som har domts i



England. Det har med riitta upprort manga. Men problemet ir att manga
inte har reagerat och upprorts éver att domen riktas mot barnen. Mona Sah-
lin hade en utmarkt artikel hiromdagen i Expressen, dar hon just frigar om
det inte édr vuxna som skall domas, vuxna som inte har tagit ansvar for att ge
barn kirlek och omvirdnad, som inte har hjélpt till att sitta grinser. Man
kan undra om nigot sadant skulle kunna hinda i Sverige och vem som d
skall kunna anklagas.

Jag vill ta ytterligare ett exempel fran England, fru talman. Nigra minist-
rar har pé fullt allvar framfort att ensamstdende modrar som har sd svart att
klara sina barn i stéllet skulle adoptera bort dem. Tack och lov finns det inte
bara ministrar, utan det finns en drkebiskop som tog itu med saken och ta-
lade om att han tyckte att detta var oanstindigt. I stillet skulle de mddrar
som gor en vildigt stor insats fa hjilp av samhillet for att bittre kunna klara
av situationen. Han anklagades dé for att vara omoralisk.

Mina frégor dr: Kan man vinta sig ndgra sidana forslag frén den hir rege-
ringen? Skall vi behova fa drkebiskopen att upptrida tilll férsvar f6r barnen
i stillet for regeringen, som ér vald av oss?

Fru talman! Jag skulle ocksa vilja beréra de andra forslag som Bengt Wes-
terberg nimner ér pd ging. Barnomsorgslagen, utmérkt. Den var i och for
sig lovad langt tidigare, men det ér bra att den kommer nu. Jag beklagar att
den har kopplats ihop med ytterligare privatisering och med véirdnadsbidrag.
Andra forslag dr familjerddgivning och barnombudsman. De ir ocksa
mycket bra. Forildrautbildningen skall vi inte heller glomma. Men Marga-
reta Viklund var ocksd inne pé bristen pa forebyggande insatser. Har finns
inte ett tillrickligt stod. Utan forebyggande insatser skapar vi barn med pro-
blem som man mdste ta in i sirskilda projekt. Vitsen méste vara att ge stod,
sd att barn slipper bli barn med s.k. problem.

Anf. 17 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Margareta Viklund visar otélighet nir det giller atgirder, och
jag delar i hog grad denna otélighet. Det dr klart att vi alla 6nskar att det
skall hinda saker snabbt. Vi kiinner ofta inte bara otilighet, utan ocksé van-
makt nir det gdr lingsamt och vi tycker att det ir trogt.

Det vi kan gora forutom en rad konkreta dtgirder som vi kan besluta om
i regering och riksdag ir naturligtvis att jaga pa vdra egna partivinner ute i
kommuner och landsting. Det ér ofta diar som trogheten finns. Kanske moter
man motstind hos dem som sjilva dr verksamma. De ir ofta emot de forand-
ringar och effektiviseringar, ofta ocksa forbittringar, som vi tycker kan ligga
i sadana hir omorganisationer.

Vira mdjligheter att centralt gora ndgonting ir naturligtvis begrinsade.
Vi stiftar lagar, vi ligger fast de ramar som man sedan har att hélla sig till
ute i kommunerna. Det ir en central och viktig uppgift for regering och riks-
dag att gora detta. Vi stiller ocksa resurser till forfogande. Det finns en hel
del resurser. Eva Zetterberg talar om nedrustning. Man skall dndd komma
ihdg att iven med de besparingar kommunerna nu gor handlar det om att de
ute i kommunerna har lika mycket eller mer resurser én for bara ett par ar
sedan. Det ér inte ndgon dtergdng till stendldern det ar frdga om, utan det
iren dtergdng till situationen i borjan pd 90-talet eller slutet av 80-talet. Det
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kan vara svért nog. Jag vill inte alls forneka det. Det dr en besvirlig uppgift
ute i kommunerna, och dess virre speglar den den allmint deprimerade si-
tuation vi har i ekonomin. Allt vi gor dr, som jag sade forut, inriktat pd att
forsoka fordndra den.

Vi har gjort en lang rad konkreta saker. Jag nimnde de pengar vi avsiitter
for projekten inom ramen for familjedret. Vi har tidigare avsatt pengar for
att arbeta med det vi har kallat det mangkulturella samhillet redan i barnom-
sorgen. Vi har avsatt pengar for att folja ett forsok med s.k. Reggio Emilia-
pedagogik hir i Sverige. Vi har uppmiarksammat mobbningsproblemen, spe-
ciellt i samband med att vi firade barnkonventionens dag eller det vi hoppas
i framtiden skall bli barnens dag hir i Sverige. Jag vet att Eva Zetterberg
deltog i alla fall under en del av den konferensen. Det ar en hel del saker pa
géng. Vi hoppas naturligtvis att det har skall generera en del goda exempel
som vi kan visa upp och som kan fa efterfoljare ute i landet.

Eva Zetterberg papekade att det redan av de olika rapporter vi har fatt
fran Socialstyrelsen framgar att tysta barn riskerar att drabbas. Det ér ett
viktigt pdpekande, tycker jag, for det dr naturligtvis sd. Det ar de tysta bar-
nen som riskerar att drabbas ndr man gor fordndringar. Det dr kanske inte
bara tysta barn, utan tysta méanniskor déver huvud taget som riskerar att drab-
bas. Dirfor dr det mycket viktigt att papeka detta, vilket ocksé Socialstyrel-
sen har gjort, sd att man ute i kommunerna nir man genomfor forandringar
ocksa dlagger sig sjilv att lyssna pé vad de tysta barnen har att siga eller vad
de inte sdger, sd att man tar sarskild hénsyn till de hidr barnens situation.

Jag vill livligt instimma i det som Eva Zetterberg sidger om vuxnas ansvar
for barn. Bakom alla barn som det pa olika sitt gir snett for finns ofta en
brist pa vuxenansvar eller over huvud taget en brist pd kontakt med vuxna.
Nirman har foljt upp s.k. vérstingar hir i Stockholm har det visat sig mycket
tydligt att det ar brist pa vuxenkontakter som ligger bakom. Ofta saknas t.ex.
en pappa i familjerna. Jag tror att det i 90 % av fallen saknas pappa och pap-
pakontakter. Pappa och pappakontakter dr mycket viktiga. Jag tycker att en
av de uppgifter som vi kan se som vér pd den hir nivin ar att forsoka fraimja
kontakterna mellan sma barn och pappor pé ett tidigt stadium. Dir hoppas
jag kunna dterkomma till kammaren sa sméningom med mer konkreta for-
slag.

Eva Zetterberg tog ocksa upp frigan om de ensamstdende mammorna och
de attacker som den brittiska regeringen har gjort mot den gruppen. Jag har
reagerat lika starkt som Eva Zetterberg mot detta. Jag tog ocksé upp det i
ett av mina anforanden pé Folkpartiets landsmote som holls for ett tag sedan
och slog fast att i Sverige kommer néigot sddant i alla fall inte att intriffa si
linge vi finns med i regeringen. Jag tycker att det 4r mycket uppseendevick-
ande nidr man ligger en stor del av skulden for de sociala och ekonomiska
problem man har just pi de ensamstaende mammorna, som naturligtvis tar
ett mycket stort ansvar och har mycket stora problem att fi bide sin tid och
sin ekonomiska budget att g ihop.

Allra sist vill jag ocksd instimma i det som Eva Zetterberg och Margareta
Viklund sade om behovet av forebyggande insatser. Jag tycker att de dr oer-
hort viktiga. Det giller bide modra- och barnahilsovirden, men ocksa fore-
byggande insatser, t.ex. fritidsaktiviter for unga manniskor. Det ar viktigt att



man ser det nar man nu héller pé att férdndra i kommunerna, s att man inte
bara skir ner pd de hir omrddena utan att férséka hitta alternativa Iosningar
som kanske ryms inom sndvare ekonomiska ramar. Dd kan man komma att
fd betala lingre fram.

Det vi centralt behodver gora i forebyggande syfte édr bl.a. att ytterligare
forbittra den information som vi forsoker ge om alkohol och narkotika. Dér
har vi varit mycket framgdngsrika, vilket jag tycker det ar viktigt att under-
stryka. I den firska rapport som vi har fatt om narkotikautvecklingen i Sve-
rige har vi kunnat konstatera att vi har "nyrekryterat” ganska fé i Sverige
under senare ir. Antalet unga personer som har prévat pd narkotika har
minskat kraftigt. Detta dar en mycket glddjande utveckling. Men vi kan inte
sl oss till ro och bara konstatera att nu har vi ndtt resultat. Varje ny genera-
tion méste vinnas for detta. Dé krédvs dnnu storre insatser i framtiden dn vad
vi hittills har gjort pi detta omrdde. Det ir ett exempel pé forebyggande in-
satser. Sjalvfallet har ocksd kommunerna sitt ansvar i detta forebyggande ar-
bete.

Anf. 18 MARGARETA VIKLUND (kds):

Fru talman! Det dar mycket som ér glidjande i det socialministern sidger
om den forebyggande verksamheten, som jag tycker ir oerhort viktig. Jag
madste erkdnna att jag har varit och ar fortfarande orolig for médra- och barn-
hilsovardens framtida situation, dven om socialministern nu egentligen ga-
ranterar att den oron ir obefogad. Jag hoppas och vill tro att det dr sd. Men
jag dr som sagt fortfarande orolig. Jag vet hur mycket kunskap som finns
inom den verksamheten och hur mycket som kan goras om den verkligen
kan utvecklas i en positiv miljo.

Det ar vildigt bra att socialministern séger att han vill utveckla pappornas
roll. Jag héller helt med honom om att den rollen ir oerhort viktig. Valdigt
manga pojkar i vart samhille saknar identifikationsobjekt. De har ingen
pappa eller manlig forebild som de vill eller kan identifiera sig med. Det har
visat sig att viildigt manga av de pojkar som sitter pé olika kriminalvérdsan-
stalter inte haft ndgon pappa eller nigon manlig forebild att identifiera sig
med. Detta dr oerhort allvarligt. Men flickorna behéver ocksa sin pappa,
som talar om fér dem att de ir duktiga och bra och att de duger. Sa pappan
ar oerhort viktig. Papparollen maste lyftas fram i vért samhalle.

Det ér bra att man har lyckats med informationen om narkotika och alko-
hol. Det dr bra att man dter tagit upp den aktiviteten. Det &r just sadan akti-
vitet som minskar med jimna mellanrum. Att man nu med intensitet satt i
ging med den dr mycket bra. Vidare tycker jag att det socialministern sager
om satsningarna nar det giller FN:s barnkonvention ir bra, att han tinker
informera om den pd de 6vriga departementen och i andra sammanhang.
Det tycker jag dr mycket positivt, och jag tror att det behovs.

Anf. 19 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Aven jag delar Bengt Westerbergs glidje dver mycket av det
som pégér. Tyviirr ir glddjen inte odelad. Jag tycker att tecknen pa problem
ir oerhort manga.

Jag skall bara kort kommentera ndgra av de frigor som vi har diskuterat.
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Jamforelsen mellan regeringens stéllningstagande till ILO-konventionen re-
spektive barnkonventionen ér inte si halsbrytande som kan tyckas. Nir man
i Sverige sdger att man inte genast tinker dtgirda det som ILO satt tummen
pd och dér ILO undrat varfor Sverige inte uppfyller intentionerna i konven-
tionen, ir det en allvarlig signal till omvirlden. Om vi pi samma sitt skulle
bryta mot barnkonventionen och siga att vi inte tinker atgirda de problem
som enligt barnkonventionen finns i Sverige, ir det ocksé fara & farde. Dirav
jamforelsen.

Bengt Westerberg svarade aldrig pd frigan om nedskérningarna inom
barnpsykiatrin generellt inom landet och pé fragan hur vi skall hantera den
specifika situationen med ett 6kat antal barn i den bosniska flyktinggruppen.
Det kanske ér ndgonting som jag inte kan fi svar pa direkt men som Bengt
Westerberg forhoppningsvis tar med sig till invandrarministern, for att se om
det i de schablonbidrag som ges till kommunerna finns tickning dven for
detta eller om det kravs extra resurser.

Fru talman! Bengt Westerberg fortsatte att diskutera frigan om barn som
begéir brott och i vilken mén de sjilva ar skyldiga till dessa brott. I sjélva
verket har inte — dar tycks vi vara 6verens — vuxenvirlden gett dessa barn en
rimlig chans att vixa upp och bli trygga unga och s& sméningom vuxna som
inte begdr brott. Det finns vildigt bra underlag frdn Psykologférbundet som
har visat hur insatser pa tidigt stadium, forebyggande insatser men ocksd di-
rekt riktade insatser, for ungdomar och barn som behéver extra stod kostar
relativt litet. De Ionar sig jamfort med de oerhort héga kostnader som det
blir frdga om vid institutionsplacering eller fingelsevistelse. Det finns alltsi
inte bara humanitira utan ocksa rent krassa orsaker till att ge stod tidigt.

Jag skulle ocksé vilja ta upp frégan om resurser. Bengt Westerberg siger
att man inte kan befalla kommunerna att gora pa ett visst sitt. Nej, men det
som vi som parti har kravt ir att kommunerna skall fi rimliga resurser for
att klara sitt tagande mot i det hir fallet barn och ungdomar.

Jag vill upprepa vad minga har sagt och som stér sig: Barn gér inte i repris
och tyvirr inte i slow motion, som ménga av oss forildrar skulle 6nska. Det
giller att satsa nu, s linge de ér barn.

Anf. 20 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Barn- och ungdomspsykiatrin tillhor de omrdden dir Social-
styrelsen skall titta pd vad som hiande 1993. T Stockholms ldns landsting var
det uppenbarligen sa att de forslag som kan ha funnits pd ett tidigare stadium
vickte sidant motstind att det inte blev aktuellt med nedskirningar, utan
tviartom péplussningar. Jag vet att man i motsvarande diskussion i Géteborg
ocksa gick emot i varje fall de stora nedskirningar som hade foreslagits i ett
tidigare skede i budgetprocessen.

Vi kommer att fi en mer heltickande bild s& sméningom, och da far vi
forsoka bedoma om det hir dr ett allvarligt problem eller inte.

De rapporter som de bigge interpellanterna har refererat till nir det géller
okningen av antalet barn som sokt till barn- och ungdomspsykiatrin har natt
ocksd mig. Jag tror att det finns ett stort behov av resurstillskott pa detta
omride.

Det édr mojligt att mottagandet av bosniska flyktingar kommer att stilla



ytterligare krav pa barn- och ungdomspsykiatrin. Det kan jag inte riktigt be-
doma, men de schablonbidrag som kommunerna fir ar tilltagna for att
kunna téicka en del av just sddana hir tillkommande kostnader. I en dversikt
som nyligen gjorts av Komrev, en konsultfirma som sysslar med revision i
kommunerna, har man konstaterat att schablonbidragen i det stora flertalet
kommuner gott och vil ricker for att under en ganska ling tid ta emot flyk-
tingar.

Eva Zetterberg understrok dnnu en gdng vuxenvirldens betydelse. Det ar
vi helt dverens om. Det sociala arvet viger vildigt tungt f6r unga manniskor.
De som rékar illa ut, begdr brott eller blir missbrukare, har ofta ett mycket
tungt socialt arv med sig hemifrin. De kommer ofta frin familjer med krimi-
nell belastning eller missbruk. Darfor delar jag helt uppfattningen att det dr
viktigt med tidiga insatser for att hjilpa dessa barn.

Nu ir det ganska enkelt for Eva Zetterberg att sdga att vi skall ge kommu-
nerna mer resurser. [ den foregdende interpellationsdebatten tyckte ett antal
ledamaoter att vi skall siitta in mer resurser for att forhindra vrikningar, fa
hyrorna lidgre, 0ka bostadssubventionerna och mycket annat. Jag skulle si-
kert kunna ha interpellationsdebatter hela dagen med olika personer som
tycker att vi pd olika omriden skall 6ka resurserna. Problemet ir att det inte
finns ndgon hemlig skattgdmma att plocka fram resurser ur, utan vi méste
forsoka att pa bista mojliga sitt utnyttja den kaka som vi har och framfor
allt sétta in Atgdrder for att se till att kakan vixer. Det ar bara sé vi kan klara
de besvirliga problem som vi just nu har.

Jag kan 4n en géng forsikra att inriktningen pa hela regeringens politik ar
att vi skall f4 kakan att viixa igen och pé sa sitt fi hjilp att klara de problem
som vi har talat om.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1993/94:14 om asylriitt m.m.

Anf. 21 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Hans Goran Franck har stillt en rad frigor angdende rege-
ringens instéllning till asylrittens framtida utformning internationellt och na-
tionellt.

Jag delar Hans Goran Francks syn pd behovet av att viirna asylritten och
att det internationella regelverk vi har i dag inte svarar mot den verklighet
som vi lever i. Jag kan samtidigt konstatera att regeringens arbete i Sverige
och internationellt ligger i linje med vad som efterfrigas i interpellationen.
Regeringen agerar aktivt for att nd en europeisk overenskommelse, som for-
delar ansvaret mer rittvist mellan linderna, som reglerar hur massflyktssi-
tuationen skall hanteras for att skapa en siikrare och bittre tillvaro fér dem
som tvingas fly. Detta arbete har bedrivits och bedrivs pé olika sitt och ni-
vier.

Jag ér helt enig med Hans Goran Franck om att det finns ett stort behov
av en regional losning for Europa vid massflyktssituationer liknande den vi
ser i f.d. Jugoslavien i dag. En sddan konvention kan mycket vil utformas i
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linje med OAU-konventionen. En sddan regional 16sning &r ocksé vad rege-
ringen har arbetat for under de senaste tva dren.

Under det gingna dret da Sverige innehaft ordférandeskapet fér ESK har
regeringen aktivt verkat for att placera frigan om migrationspolitiskt samar-
bete pd dagordningen. Vid ESK:s ministermote i Rom beslutas den hir
veckan, efter ett svenskt initiativ, om frigan om massflykt skall tas upp pé
ESK:s dagordning. Ett sddant beslut hindrar inte att frigan behandlas i
andra forum. Vi har dock sett ESK som ett av de fi organ som ir tillrackligt
brett och som kan ges tillrdckligt politiskt mandat. ESK har ocksé den forde-
len att fragan dar kan komma med som ett element i en samlad strategi for
att 16sa den kris som ar upphovet till massflykten.

Vid Europaradets méte fér migrationsministrar i Athen for nigra veckor
sedan presenterades pd svenskt initiativ ett resolutionsforslag frin sex lin-
der — forutom Sverige: Danmark, Norge, Tyskland, Schweiz och Osterrike.
Det syftar till att radets medlemslidnder forbinder sig att ta ett storre ansvar
for de manniskor som flyr det forna Jugoslavien. Det fanns tyvirr inte till-
rackligt stod vid motet for ett omedelbart antagande av resolutionen, utan
det beslots att forslaget skulle overlamnas till Europariddets Wiengrupp for
en snabb och vidare bearbetning. Regeringen kommer att fortsitta att driva
sin linje bl.a. tillsammans med de sex linder som star bakom resolutionsfor-
slaget. Det galler att f till stdnd en europeisk gemensam, handlingskraftig
och resultatinriktad politik for situationen i f.d. Jugoslavien och ansvaret for
de ménniskor som tvingas fly dirifrén.

Sedan mitten av 1980-talet har asyl- och invandringsrelaterade fragor varit
foremél for samarbete mellan EG-linderna. Detta har skett i ett mellanstat-
ligt samarbete utanfor EG:s rittsliga ram. Hér har intritt en féridndring i och
med antagandet av Maastrichtfordraget, enligt vilket asyl- och invandrings-
frdgorna ingdr i den Europeiska unionen. Med den kinnedom vi har om ar-
betet inom EU kan konstateras att det finns manga problem att bemistra
innan man kan enas om en harmoniserad flyktingpolitik mellan medlemslin-
derna. Det dr viktigt att notera att det arbete som sker inom asylrittens om-
rdde inom EU, sker inom ramen fér de internationella taganden som med-
lemsstaterna gjort. UNHCR finns med under beredningsstadiet, om én in-
formellt, och har dirmed mojlighet att lamna synpunkter och péverka ut-
formningen av arbetet. Sedan de svenska medlemskapsférhandlingarna opp-
nades den 1 februari 1993 har Sverige, liksom de 6vriga tre kandidatlin-
derna, traffat EU:s ordférandeland och fitt information om det pdgdende
arbetet pd det asylrittsliga omrddet. Vi har dd ocksa haft tillfille att limna
vdra synpunkter pd de konventioner som utarbetats pd omrddet. Den dag
Sverige blir medlem av EU kommer regeringen att verka for att svensk flyk-
tingpolitik ocksd blir europeisk. Underlag till denna politik formas i en rad
olika organ, EG-parlamentet ir sjilvfallet ett av dem. Vi kommer naturligt-
vis att ta intryck av vad som framfors av EG-parlamentet, dir forhoppnings-
vis dven svenska politiker fér sitta i framtiden. Men svensk flyktingpolitik
kommer dven fortsittningsvis att bestimmas av Sveriges riksdag.

Nigra konkreta forslag till effektivisering av verksamheten inom Europa-
radets expertkommitté for asylrittsliga fraigor (CAHAR) har inte rege-
ringen i dag, men det kan finnas anledning att diskutera den saken vidare.



En forklaring till att det dr svérare att nd 6verenskommelser inom Europari-
det pd det asylrattsliga omradet 4r frigans intriide pi EU:s dagordning. EU-
linderna, vilka utgdr nira hilften av Europarddets medlemmar, ir ovilliga
att binda upp sig utanfor EU-samarbetet.

Regeringen kommer att fortsitta att bidra till att stirka UNHCR:s verk-
samhet ekonomiskt och éven uppmana andra linder att gora detsamma.
Sverige dr en av de storsta bidragsgivarna till UNHCR, och detta dr ett sitt
att stirka och mojliggora UNHCR:s verksamhet. Sverige verkar inom hela
FN-systemet for en effektivisering av de olika organen, ddribland UNHCR.
Regeringen har starkt foresprikat en dkad flexibilitet av finansieringen till
FN:s organisationer for att pa sé sitt oka effektiviteten i deras verksamhet.
Vi har dven verkat for ett okat samarbete mellan de olika FN-organen for
att Oka effektiviteten inom FN-systemet. Detta giller exempelvis UNDP och
UNHCR.

Sverige var en av initiativtagarna till Jugoslavienkonferensen som holls
forra sommaren och som ledde till uppf6ljningsmoten rorande de humani-
tira insatserna i f.d. Jugoslavien. Dessa moten har varit nddvandiga for full-
gorandet av UNHCR:s uppgift som samordnare av det humanitira bistandet
i omrédet.

Det édr oundvikligt att i vissa extrema situationer anviinda viseringsinstru-
mentet sd, att det far effekter pa flyktingpolitiken. S& har varit fallet inte
minst nér det giller viseringsbesluten rérande f.d. Jugoslavien. Dir har vi
sett till den totala bilden bl.a. med avseende pé insatser och méjligheter till
skydd i niromrédet. I detta sammahang gér det inte att nog betona vikten
av internationellt samarbete. Regeringen har ocksd foreslagit riksdagen att
besluta om en utokad flyktingkvot for flyktingar frén f.d. Jugoslavien.

Asylritten far aldrig urholkas, utan en person som kommer till Sveriges
grins och soker asyl har alltid ratt att fi sin sak provad.

Anf. 22 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag tackar kulturministern for svaret. Jag uppskattar givetvis
att Birgit Friggebo delar min syn pé behovet av att viirna asylritten och att
det internationella regelverk vi har i dag inte svarar mot den verklighet vi
lever i. Det ér ocksa vilgorande att hon ir helt enig med mig om att det finns
ctt stort behov av en regional 16sning for massflyktssituationer liksom om att
en ny konvention mycket vil kan utformas i linje med OAU-konventionen.

Det éir pé grund av denna vidstricktare konvention som de afrikanska lin-
derna tar emot tio giinger sd minga flyktingar som Visteuropa gor i forhdl-
lande till folkmingden. Det skulle vara ett stort framsteg om OAU-konven-
tionens grundprinciper skulle ligga till grund for en internationell konven-
tion pd omrédet. Det skulle pd sikt kunna innebira en betydligt rittvisare
fordelning av ansvaret i hela virlden.

Det ricker inte med att man uttalar sig for virnandet om asylritten. Det
giller ocksa framfor allt att tillse och vaka over att asylritten verkligen till-
limpas i praktiken. Det finns nu en klar och tydlig tendens i alla vistlainder
att man infor allt flera restriktioner, bide i lagar och i praktisk tillimpning.
Det innebir att grinserna redan blivit och kommer att bli &n mer stingda
om denna utveckling fortsitter. Aven hir i Sverige forekommer i ménga fall
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en alltfor restriktiv tillimpning. Fallet med den peruanska kvinnan, som fick
asyl i Holland, har uppmirksammats av UNHCR, som framfort kraftig kri-
tik mot Sverige. Men det finns nyligen fattade beslut om utvisning av judiska
flyktingar frdn Ryssland liksom flyktingar fran Bangladesh, som rdkat ut f6r
allvarlig forfoljelse vid hemkomsten. Ménga fler exempel skulle kunna lam-
nas. Jag vet att frigan undersoks, men det ér angeliget att ge klara signaler
redan nu om att det behdvs en skirpning av praxis, sa att lagen tillimpas i
den generdsa anda som lagstiftningen foreskriver.

Givetvis beklagar ocksi jag att det svenska initiativet till resolutionsfor-
slag i Athen inte fick tillrickligt stod vid motet, dir jag sjalv for 6vrigt deltog.
Det var ett forhédllandevis aterhdllsamt forslag om fordelning av ansvaret
inom Europa. Tyvirr hade ocksa UNHCR vissa invindningar mot det
svenska forslaget, vilket inte forbéttrade situationen.

Det ér enligt min mening alltmént sett av storsta betydelse att Sverige inte
bara bidrar till att stirka UNHCR:s verksamhet ekonomiskt, utan dven och
framfor allt juridiskt, politiskt och moraliskt foljer och stoder de beslut och
anvisningar som kommer frin UNHCR, och idven beaktar den kritik som
riktas darifrdn.

I sitt svar sdger Birgit Friggebo: Med den kinnedom vi har om arbetet
inom EG kan konstateras att det finns ménga problem att bemiistra innan
man kan enas om en harmoniserad flyktingpolitik mellan medlemslinderna.

Det allvarliga ir att EU:s ministerrdd for en politik som gér i rakt motsatt
riktning till den som EG-parlamentet samt ocksad kulturministern vill fore-
spriika.

Jag har ocksa svart att forstd kulturministern nir det giiller EG-lindernas
instillning betriffande vem som skall ta ledningen for en forbattrad flykting-
politik och flyktinglagstiftning i Europa. Hon sidger kort och gott att EG-
linderna, vilka utgor nira hilften av Europaradets medlemmar, ér ovilliga
att binda upp sig utanfor EG-samfundet. Om detta skulle bli fallet kommer
vi inte att kunna f en bra alleuropeisk 16sning. Det giller ocksa frigan om
massflykt.

Slutligen vill jag framhélla att det visserligen édr behévligt med en form av
temporira uppehdllstillstdnd for skyddsbehévande vid akuta massflyktssi-
tuationer. Men det giller att finna en l6sning som inte inkriktar pd asylrit-
ten. Dess varre dr det svirt att finna sddana losningar.

Anf. 23 LARS MOQUIST (nyd):

Fru talman! Fru kulturminister! I kulturministerns svar anges att det inter-
nationella regelverk som vi har i dag inte svarar mot den verklighet som vi
lever i. Detta kan kanske till vissa delar stimma.

Det stdr ocksd i svaret att regeringen agerar aktivt for en europeisk éver-
enskommelse som fordelar ansvaret mer rittvist mellan linderna. Man
maste da konstatera att det tydligen dr ett mycket mattligt intresse frin de
europeiska linderna for att aktivt hjalpa till i den situation som nu rader i
Europa. Det beklagar jag liksom naturligtvis ocksd kulturministern beklagar
det.

Av svaret framgdr vidare att regeringen har hoga ambitioner att fora 6ver
var flyktingpolitik till dvriga Europa. Det stér i svaret: Den dag som Sverige



blir medlem av EG kommer regeringen att verka for att svensk flyktingpoli-
tik ocksd blir europeisk. Detta avser kanske inte den flyktingpolitik som vi
i Sverige i dag for, utan snarare den flyktingpolitik som vi skall komma fram
till nér Invandrar- och flyktingkommittén har redovisat sitt arbete for rege-
ringen.

Det framgar av svaret att man egentligen bor gé i takt med UNHCR och
se till att UNHCR:s policy skall f6ljas. Hans Goran Franck var ocksd inne
pa att det dr viktigt att vi gor det. Det kulturministern tar upp i sitt svar ir
mer kostnadseffekterna nar det géller UNHCR, dvs. att vi skall stirka
UNHCR:s verksamhet och vara en av de storsta bidragsgivarna. Det blir inte
riktigt korrekt, nar vi forsoker latsas att vi gar i takt med UNHCR, vilket vi
faktiskt inte gor.

Hans Goran Franck pépekade mycket riktigt i sin frigestillning att det
som FN:s flyktingkommissarie ser som sin frimsta l16sning pd flyktingproble-
matiken dr frivilligt atervindande. Hans Goran Franck anser att det 4r den
mest dnskvirda losningen, dven om det kan dr6ja dratal innan férhallandena
i hemlandet tilldter att flyktingarna tryggt kan iterviinda.

Hans Goran Franck efterlyser en utvidgning av regelverket inom UNHCR
och for fram synpunkter om att man skall tillimpa OAU-konventionen. Jag
tycker att det dr viktigare att se till att de regelverk som finns inom UNHCR
tillimpas och att Sverige gor det till att borja med.

Sverige tillimpar inte UNHCR:s syn pa repatriering. Bide Hans Goran
Franck och jag har tidigare har i kammaren framfort att ett stort fel i flykting-
politiken ér att vi inte har nigot bra repatrieringsprogram. Man kan se hur
den policy som UNHCR rekommenderar tillimpas nir det géller bosnier.
Jag tar di Sveriges och Danmarks dtaganden som exempel. Jag och nagra
representanter for Kulturdepartementet besckte Danmark. Vi tittade pé en
del av de flyktingforldggningar som finns strax utanfér Képenhamn. Jag
kunde da konstatera att Danmark tillimpar den asylpolitik som UNHCR
och FN rekommenderar, namligen att i férsta hand se till att verka for en
repatriering. Danmark har i och for sig ett problem som kanske bara ér hilf-
ten sd stort som det vi har i Sverige. De har 12 000 bosnier medan vi har
42 000 — anhoriga tillkommer i bida linderna.

I Sverige vill vi ge permanent uppehdllstillstind och se till att sd snabbt
som mdojligt integrera ménniskorna i landet. Vi ser till att de lar sig svenska,
vilket naturligtvis dr den viktigaste delen i en integration. Vi vill se till att de
snabbt kommer ut pa arbetsmarknaden s att de kan forsorja sig sjdlva och
att de ocksé pa sikt integreras i svensk kultur etc.

1 Danmark gor man helt tvartemot. Darfor dr det viktigt att vi i stdllet for
att verka for en gemensam policy i hela Europa ser till att vi forst och framst
kan enas om en gemensam policy i Norden, vilken skall vara i dverensstim-
melse med UNHCR:s.

I Danmark gor man helt annorlunda med bosnierna. Den by som vi be-
sokte hade fem bostadsbaracker for flyktingarna och nigra baracker for per-
sonalen. Det bodde 35 personer i varje bostadsbarack. Danskarna ser till att
flyktingarna inte integreras éver huvud taget. De ges tillfilliga uppehalistill-
stind i sex minader, som kan utdkas till tvd dr. Hur de skall gora dérefter
har de inte talat om.
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I Danmark tillimpas den skollagstiftning och skolordning som finns i Bos-
nien, sd att eleverna kan folja undervisningen. Den som gir i exempelvis
tredje klass foljer den bosniska undervisningen. Man har bosniska ldrare
som inte betalas extra, utan de fir den ersittning som alla andra flyktingar
far.

For att dessa manniskor skall ha en bra infrastruktur att dterkomma till
nir de dtervander till sitt hemland fir de ta med sig sin bostad. Bostiderna
sitts helt enkelt pd hjul, och sedan forflyttas bide minniskor och hus till
Bosnien. Detta ér ett exempel pd hur man i Danmark agerar i enlighet med
UNHCR:s rekommendationer, vilket vi i Sverige inte gor.

Anf. 24 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Som framgick av svaret och av Hans Goran Francks interpel-
lation finns det en stor samstimmighet om behovet av samordning och inter-
nationellt samarbete och att vi i Sverige dr aktiva pa dessa omraden.

Det har frin regeringens sida — Kulturdepartementet, Utrikesdeparte-
mentet och statsministern — varit ménga aktiviteter under de géngna éren
for att fora upp dessa frigor i relevanta forum och for att f§ upp dem pé
dagordningen. Exempelvis beslutade ESK i Rom i gér att det skall finnas
mojlighet att ta upp massflyktssituationer pd ESK:s dagordning inom ramen
for sikerhetspolitiken, eftersom ESK har ett vidare mandat.

Jag vill inte péstd att arbetet gar snabbt. Det ir ett trogt arbete. Som Hans
Goran Franck vet finns det inom EU olika uppfattningar om behovet av ett
gemensamt ansvarstagande och hur detta i sa fall skall ga till.

Man kan siiga att ett resultat av de forslag och initiativ som kom fram i
Athen var att det nu blev uppenbart att det fanns stora motsittningar, mellan
4 ena sidan England och Frankrike och & andra sidan Tyskland. Detta kom
vid det tillfdllet upp pa bordet, och det kan nu borja bearbetas ocksd av
andra lidnder, som nu kan blanda sig i leken. Detta ir alltsd inte lingre en
intern angeldgenhet for de tolv staterna.

Aven om det kan rubriceras som ett misslyckande att vi inte omedelbart
fick en acceptans for forslagen, kan frgan kanske 4nda pé sikt foras framat.

Hans Goran Franck tog ocksd upp urholkningen av asylritten i Sverige.
Som Hans Goran Franck sade har jag varit man om att sddana farhigor verk-
ligen undersdks, sa att vi far fakta pd bordet. Dérfor finns det nu en utvirde-
ring av praxis.

Jag vill dock réitta Hans Goran Franck pa nidgon punkt. Det ér inte sd att
den peruanska flickan som ér i Holland dnnu har fitt nidgot uppehdllstill-
stind i Holland. De hollindska myndigheterna kommer senare att ta still-
ning till den fragan.

Hans Goran Franck tog upp de ryska judiska flyktingarna. Regeringen
hade ju i forra veckan ett drende som rorde denna grupp, och vi beviljade
i det drendet de facto-flyktingskap, nigot som naturligtvis kommer att bli
vigledande for vara myndigheter.

Hans Goran Franck menade ocksd att det var en hdrdnande instillning
fran EU-linderna, framfor allt frin ministerrddet, som har hand om invand-
ringsfrigor. Det stora problemet dr att frdgorna over huvud taget nistan inte
behandlas. Man har i ménga ar jobbat bilateralt med diverse konventionsut-



kast, men det finns énnu inte ndgra ordentliga konventioner antagna. Det
finns ingen konvention om yttre grianskontroll, det finns ingen Dublinkom-
mission, osv. Och nir det giller asylritten och nivan pa bedémningen, har
ju viildigt litet gjorts. Det finns inga som helst bestimmelser eller regler pd
det omrddet. Jag tror dirfér inte att man skall rusa i forvig med mycket
sikra uttalanden om vad som dr EU:s politik i de hir frigorna. Problemet
ar namligen att det finns s litet av politik éver huvud taget.

Bdde Hans Goran Franck och Lars Moquist har ocksd tagit upp frédgan om
tillfilliga uppehéllstillstind. Lars Moquist sdger att Sverige inte foljer
UNHCR, som vi i andra sammanhang ger stor betydelse. UNHCR:s instill-
ning ar att det 4r bra om man ger hjélp i1 ndromrddet och att manniskor kan
dtervinda till sina hem efter det att katastrofen dr dver. Vi har frin svensk
sida ingen invéndning mot det, utan vi bidrar till den politiken. Om flykting-
arna ddremot tvingas i vig lingre bort uppmanar UNHCR ldnderna att ge
dtminstone ett temporart skydd, &tminstone ett temporart skydd. Det finns
inte alls nigon rekommendation om att man inte skall kunna ge permanenta
uppehdllstillstind. Det ir helt och héllet en missuppfattning.

Min uppfattning dr, att om man bedomer att en kris kommer att vara linge
blir ménniskorna tryggare, sidkrare och helare nir man ger dem mojlighet
att forsorja sig och skapa en framtid. Om dessa ménniskor bestimmer sig
for att stanna nir kriget 4r slut, kommer de pa detta satt att ha battre mojlig-
heter att bidra till Sveriges utveckling. Ar det s& att de foredrar att iter-
vinda —gérna med stod frén Sveriges sida — kommer de d ocksd att ha bittre
mojligheter att faktiskt gora det. Det har i andra flyktinggrupper visat sig att
det ar just de starkare som tar steget att iterviinda. Det dr den gruppen som
klarar ett uppbrott till. Darfor dr Sveriges politik enligt min bestimda upp-
fattning till fordel bdde for flyktingarna och for det svenska samhallet.

Anf. 25 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag vill sdrskilt digna mig 4t det som kulturministern tar upp
om samordningen och nivén pé flyktingmottagandet i Europa. Kulturminis-
tern talar vil om EU:s ministerrid. Jag har vildigt svart att forstd det, efter-
som EG-parlamentet har riktat oerhort stark kritik mot ministerridet, vilket
jag ocksd har angett i min interpellation.

Samtidigt sdger kulturministern att frdgorna om massinvandring skall tas
upp inom ESK. Det tycker jag &r bra, eftersom ESK {6r nérvarande har den
bredden att det kan vara lampligt. Det hindrar emellertid inte att man tar
upp frigorna dven i andra forum.

P4 sikt dr det enligt min mening genom Europarddet som det skall vara
majligt att nd ett mer omfattande resultat fér hela Europa. Det skulle kunna
uppnds genom en forstirkning av Europarddets enda tinkbara institution,
nimligen CAHAR. D4 méste dess roll, instruktioner och resurser kraftigt
forstirkas. Det dr det som jag tycker kulturministern borde agera for.

Det behévs emellertid ytterligare ett forum inom Europarddet, en ansva-
rig och samordnad byrd med mer verkstillande makt dn andra nu befintliga
internationella forum. I det hdr sammanhanget fortjanar den danska rege-
ringens i april 1993 lanserade forslag om bildandet av en europeisk flykting-
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kommission noggrann uppmarksamhet. Vad vill kulturministern siiga p4 den
punkten?

Anf. 26 LARS MOQUIST (nyd):

Fru talman! Kulturministerns svar forbryllar mig faktiskt en hel del. Man
kan ju fortsétta att friga sig: Varfor skall det inte ske ndgon samordning i
Norden 6ver huvud taget? Varfor skall Sverige kora pd tvirs mot bide
UNHCR och Danmark? Hur det blir i Norge vet vi faktiskt inte forrin
framét &rsskiftet — det pagir dir en intensiv debatt. Kulturministern vill att
vi skall kora vér egen linje, som egentligen ér helt pd tvirs mot linjen i de
flesta lander.

Jag tycker att Birgit Friggebo blandar bort korten. Nir jag tar upp Dan-
marks flyktingpolitik betrdffande bosnierna kontra Sveriges, sdger kulturmi-
nistern med skérpa att UNHCR visst predikar att man i starten skall ge till-
falliga uppehdllistillstind. Jag har inte med ett ord fornekat att vi skall ge
tillfilliga uppehallstillstind. Det ir precis den politik vi foresprakar. Vi skall
ge tillfilliga uppehdllstillstind till alla som kommer hit.

Jag kan ddrfor egentligen inte forstd hur kulturministern i det hir fallet
resonerar 1 friga om Danmark. Danmark ger ju just tillfalliga uppehallstill-
stdnd. Jag ville i mitt férsta anforande pdpeka att jag tycker att Sverige skulle
kora samma politik som Danmark, namligen att ge tillfalliga uppehallstill-
stdnd och inte starta med att integrera minniskorna i samhallet, som vi nu
gor hir. 1 stillet skulle alla insatser inriktas pd att manniskorna kan dka till-
baka. Sedan far man se om tidsutdrikten blir sd ling att de inte kan dka till-
baka.

Att ge temporira uppehallstillstind ir ju egentligen eft sitt att klara ut
den hir problematiken och se till att médnniskorna inte far den uppfattningen
att de skall komma hit till Sverige och fd stanna hir for gott.

Nir jag var nere pd Asylbyrd syd sade man att man hade pratat med en
del ménniskor — om jag kommer ihag ritt rorde det sig om unga mén i dldern
18-35 &r. Vi hir i Sverige sdger ju ofta att de flesta av de ménniskor som
kommer hit vill tillbaka till sitt hemland. Men bland de hir personerna var
det inte en enda som ville dka tillbaka, utan alla ville stanna i Sverige. Jag
kan forstd att de vill stanna i Sverige — det skulle jag ocksd vilja om jag kom
frén ett land med en helt sondertrasad infrastruktur, diar familjer kanske har
splittrats, dir en del dr déda och man inte kidnner till andras 6de.

Det ar ganska klart att det ar pd det sattet, och det finns alltsd egentligen
ingen anledning for oss att diskutera det hir. Vi bor darfor i stillet se till att
vi infor temporira uppehdllstillstind och att integreringsprocessen paborjas
forst efter det att man vet att de hiar minniskorna inte pd vildigt lang tid
kommer att kunna foras tillbaka till sitt ursprungsland.

Anf. 27 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Hans Goran Franck sade att jag talade vil om ministerradet
i EU. Jag tycker att jag hade en annan infallsvinkel niir det gillde kritik av
ministerrddet, nimligen att de inte har gjort séirskilt mycket pa det hiir omré-
det. Men Hans Goran Franck menade att det som de hade gjort var pi vig
at fel hall.



Sé sent som i gér var jag i Bryssel och triffade ministerrddets invandrings-
ansvariga. Da tog jag upp bristen pa initiativ just i friga om asylpolitiken,
flyktingpolitiken och invandringspolitiken. Man riskerar att forirra sig i sa-
ker som visserligen ér viktiga, men som indé ir detaljfrigor. De kan rora
polissamarbete och granskontrollsfragor.

Det faktum att vi nu efter mycket arbete har lyckats att f4 upp massflykts-
situationen pd ESK:s dagordning utesluter inte att vi ocksd anvinder andra
forum. Men nir man nu har hittat ett bord att ligga frigan pa och det finns
en politisk bredd, boér man forsoka &stadkomma resultat dir. Det innebir
inte att man utesluter andra former av samarbete nir det kanske blir fraga
om att underteckna négot avtal eller att fi fram en europeisk konvention.
D3 kan man hitta ett annat forum.

Hans Goran Franck frigade vilken syn jag har pd forslaget frin Danmark
om en europeisk flyktingkommission. Vi har forhallit oss litet avvaktande,
dirfor att vi anser att det finns sd vildigt mdnga forum i dag dir dessa fragor
diskuteras. Att skaffa ett till tror vi inte vore sérskilt klokt. Man kan nog
siga att detta ocksd har varit den samfillda reaktionen frin andra europeiska
stater. Vi har étta tio forum dér frigorna kan diskuteras, och jag tror att det
vore synd att dterigen forséka hitta en ny institution.

Lars Moquist tog upp frigan om varfor vi inte kan samordna oss atmin-
stone i Norden. Nir det gillde just bosnierna gjordes en mycket stor samord-
ning med Danmark. Vi forde diskussioner, och bida linderna hade forslag
om overforing av flyktingar via kvot. Vi inforde visum gemensamt och sam-
arbetar nere i omridet tillsammans med UNHCR i uttagningen av nya flyk-
tingar.

Lars Moquist driver en tes om att UNHCR pd négot sitt skulle ha bestamt
vilka mottagningsforhallanden vi skall ha i Sverige. Sa ar det inte. Nir jag
poangterar att UNHCR har sagt att man &tminstone skall ge temporirt
skydd, sé innebir det inte att UNHCR utesluter méjligheten att ge perma-
nent skydd. Det har vi valt att gbra i Sverige, i enlighet med den tradition
som vi har att ge manniskor en fastare grund att sta pd. UNHCR kritiserar
inte alls Sverige for detta.

Om man mer regelmadssigt skall tillimpa temporira eller tillfilliga uppe-
héllstillstdind méste man alltid ta stiillning till frigan: for hur linge? Det dr
fullstindigt uteslutet att man skulle g& pd Ny demokratis forslag, som inne-
bér att midnniskor under tio irs tid skulle kunna leva pd ndder i Sverige. Bar-
nens hela uppviixttid och skolgfing skulle priiglas av osiikerhet: Fér vi stanna
eller inte? Hur ser utvecklingen ut?

Jag tror inte alls att det skulle bidra till stabilitet i det svenska samhiillet
eller till att dessa ménniskor kan bearbeta sina fruktansvirda upplevelser.

Lars Moquist sade att man fir se hur ldng tid det blir. Bosnierna har redan
varit hir ett och ett halvt r. Jag ir alldeles dvertygad om att det finns en
samfilld uppfattning i denna kammare om att vi inte ser ndgot slut pé kriget
i Bosnien. Den beddmning som regeringen gjorde i juni ndr vi beslutade om
permanenta uppehdllstillstind har kraftigt stirkts under den senaste perio-
den; man ser inte ndgot snart fredligt slut.

Lars Moquist beskrev situationen i Danmark, att minniskor bor i tillfél-
liga forliggningar, som sedan skall tas med ner till Bosnien. Sverige dr redan
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pé plats i Bosnien och uppfor forldggningar for de ménga lidande minniskor
som finns dir nere.

I de linder som tillimpar tillfdlliga uppehallstillstdnd fors redan en diskus-
sion, och kritik dr pd ging, inte minst i Osterrike. Man friigar sig: Vad skall
vi gora nar de tillfalliga uppehallstillstinden gr ut? Méste vi dndd inte se till
att dessa méinniskor far en fastare framtid i vart land?

Det dr ndgot av en flykt frin verkligheten och ett dnsketinkande att siga
att ménniskor kan vara har tillfilligt i tre, fyra eller fem 4r och att vi sedan
kan kasta ut dem och skicka tillbaka dem. Sa enkelt ér det faktiskt inte.

Anf. 28 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag instimmer i Birgit Friggebos yttrande om att det ar en
alldeles for stor splittring mellan internationella organ. P4 den punkten
méste den svenska regeringen ha en strategi och nu siiga att man fir noja sig
med ESK nir det giller massflyktssituationer. Det ar ett brickligt instru-
ment, men det dr dndd allomfattande.

Europarddet ar pd vag att bli allomfattande. Det har helt andra resurser
och stérre mdjligheter till konventionsskrivande och konventionsarbete én
négon annan europeisk instans. Dessutom har vi en Europakonvention, som
ar vildigt viktig. Den behéver forstirkas och byggas ut. Det vore vilgérande
med en satsning pa ett organ som kan ta ledningen for detta, och som kan
bli allomfattande. Det kan aldrig EG, eller EU, bli.

Jag vill ocksd siiga ndgot om viseringsinstrumentet. Statsrddet sade att det
dr oundvikligt att man i vissa extrema situationer anviander viseringsinstru-
mentet for att uppna effekter pa flyktingpolitiken. Dess virre har viserings-
instrumentet anvints i for stor utstrickning i ménga linder, ocksa hir i Sve-
rige.

Jag vill framhélla att tillgripandet av viseringstvanget dr en nodlosning,
som innebdr att man avstdr frin att komma till ritta med problemen pa ett
mer konstruktivt sitt. Déarfor ér vigen som EU:s ministerrdd har slagit in pé
mycket farlig. Man har mer eller mindre f6ljt varandras exempel och anvint
viseringsinstrumentet.

Moquist talade om &tervindandet. Aven jag efterlyser faktiskt ett dter-
vindandeprogram. Hiromdagen hade jag besok av en foretridare for den
chilenska regeringens édtervindandeorgan. Det var mycket intressant att
lyssna nér han talade om detta.

Gaéng pé géng, under ménga ar, har jag efterlyst ett dtervindandeprogram.
Vi behover ett sddant. Det vi har nu kan inte betecknas som ett rejilt dter-
vindandeprogram. Jag tror att det skulle fa stor betydelse, inte bara i sak
utan ocksd psykologiskt, om man agerade for — och det vill jag markera — ett
frivilligt dtervindande. For detta har UNHCR en klar strategi som man kan
folja.

Anf.29 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Kulturministern tar upp detta med samordning och séger att
det forekommer mycket samordning inom Norden, inte minst med Dan-
mark. D& pekar kulturministern egentligen pd en samordning av en annan
art n den som giller mottagandet av 12 000 bosnier i Danmark respektive



42 000 bosnier i Sverige. Kulturministern pekar pd sidana saker som att vi
har kvottillimpning och att det gors insatser i niromrédet. Det ér bra. Men
det jag ville peka pd var att man har en helt annan politik betriffande de
bosnier som redan finns hir. Det dr hir jag efterlyser en annan politik.

Niir det géller minniskor frin ndromridet tycker vi i Ny demokrati inte
att man Gver huvud taget skall ge dem uppehéllstillstdnd hir. Man skall se
till att hjdlpen sker i niromradet.

Men nir det géller dessa 42 000 bosnier ér det inte rimligt att skicka till-
baka dem direkt. De bor fa tillfilliga uppehdllstillstind. Vi bor se till att vi
har en politik som innebaér att vi foljer UNHCR:s rekommendation, nimli-
gen att det skall vara repatriering i forsta hand. Dérefter fir man ta stillning
till hur snabbt man skall kéra i gdng med en integreringspolitik.

Hans Goran Franck sdger att detta inte skall splittras upp pd flera organi-
sationer. Jag hdller helt och héllet med om det. Det skall vara UNHCR:s
policy som préglar flyktingpolitiken. De har en 6vergripande kontakt med
flyktingsituationen i hela varlden. Darfor bor vi egentligen utgd frdn vad de
siger.

Nir det giller hoten frén massflyktssituationer tog jag upp det med Birgit
Friggebo for ett par veckor sedan. Det dr ganska beklimmande att hora hur
kulturministern vrider pd det som har yttrats tidigare i debatten och kommer
med rena légner. Darfor vill jag upprepa det jag pastod i den diskussionen en
gang till. Det dr Gunnar Jervas pa Utrikespolitiska institutet som har skrivit
foljande: Ett annat sitt att uppskatta det framtida migrationstrycket ar ge-
nom opinionsundersokningar. EG:s opinionsinstitut Eurobarometer redovi-
sar nyligen en s&dan undersdkning for 18 linder i Osteuropa, inklusive fore
detta Sovjetunionen. Omkring 17 miljoner totalt sade sig fundera pd att emi-
grera till Visteuropa medan 2,7 miljoner redan bestamt sig for detta.

I Birgit Friggebos svar, som jag inte fick replik p4, sidger hon att Lars Mo-
quist framfor synpunkter pd att 17 miljoner manniskor ar pé vig till Sverige.
Jag sa inte ens att 17 miljoner minniskor var pé vig till Visteuropa. Jag sade
att 2,7 miljoner ménniskor, enligt Gunnar Jervas, dr pd vig till Visteuropa,
alltsa inte till Sverige. En del av dessa kommer naturligtvis till Sverige. Hur
man in ser pa debatten skall man komma med korrekta sakuppgifter. Detta
yttrades av mig nigra minuter innan kulturministern siger nigot som gér
tvirtemot.

Anf. 30 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Arbetet i den omtalade flykting- och invandrarpolitiska ut-
redningen har ju kommit i gdng. Vi har fétt olika rapporter och underlag. Vi
skall inte std hir och diskutera virt inre arbete dér, men en rapport som kom-
mer att publiceras inom kort dr en rapport som Jonas Widgren har gjort.
Den handlar om forhdllandena i tolv visterlindska linder. Det giller asyl-
lagstiftning, praxis och en del andra bestimmelser.

Den visar en ganska klar tendens att alla andra linder i allmidnhet — inte i
varje enskild frdga, men i allméinhet — har en mer restriktiv héllning till och
syn pd asylfrigor och liknande 4n vad vi har. Det kan vara intressant att ha
det som bakgrund nir kulturministern nimner att det ar vi som skall om-
forma Europas politik pd det hir omridet nir vi blir medlemmar i EG. Jag
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tror att vi i utredningen har klart for oss att vi gradvis méste forsoka anpassa
var politik till den som i allmidnhet kommer att gélla i Europa i framtiden,
dven om vi inte vet exakt hur den kommer att utformas.

Vi har vidare diskuterat UNHCR:s linje nir det giller detta med repatrie-
ring. Om vi skulle ta till oss och omfatta repatrieringslinjen i den framtida
flykting- och invandrarpolitiken innebir det i stor utstrickning ett brott med
den politik som bedrivs i dag. Det tycks finnas en positiv instillning hos kom-
mitténs ledamoter till att utreda detta och titta pi det noggrannare. Det finns
en ritt stor sympati for den hiir linjen, ndmligen att man i férsta hand skall
repatriera och forst i andra eller tredje hand forsoka integrera si gott det
gir, om repatriering inte dr mojlig. DA skall man ocksd ha omfattande inte-
grationsprogram for dem som har fitt uppehallstillstind eller varit hidr en
lingre period.

Om vi har repatrieringslinjen som huvudspir kommer vi automatiskt att
hamna i en diskussion om inte just tillfalliga uppehéllstillstdnd ér det priméra
att anviinda sig av. D4 mdste vi vara mycket noga med att sitta en rimlig
tidsgrins — tva dr kanske, inte lingre — for att darefter besluta om ett mer
permanent upppehéllstillstind, om repatriering inte ir méjlig.

Jag tror personligen att denna instillning, denna héllning, som inte dr utan
problem, kommer att kunna omfattas med storre litthet av svenska medbor-
gare, kommuner och andra. Jag tror att det gar litt att fi acceptans for en
sddan linje.

Anf. 31 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag dr glad over att Hans Goran Franck och jag dr ganska
overens om att det dr bra att man koncentrerar sig pa ndgra forum déir man
kan rikna med att fi resultat. Nir det giller massflyktssituationen tror jag
att ESK ir ett sidant. Jag tror att det dr viktigt att vi dgnar mycket tid &t EU
eftersom EU-linderna ibland upptrader som en enhet i andra organ. D4 ar
det viktigt att bearbeta dem. UNHCR ir sjilvfallet en gammal samarbets-
partner som vi pd alla sitt stoder och tar hjilp av.

Frdgan om tillfilliga eller permanenta uppehdllstillstand har vil inte rik-
tigt med interpellationsdebatten att gora. Men det r dndé intressant att no-
tera den skillnad som finns i synen p& om man skall behandla ménniskor med
tvéing eller med frivillighet. Jag delar helt uppfattningen att vi i Sverige har
varit mycket déliga pa att mojliggora for minniskor att itervinda. Vi har
inte haft bra dtervindandeprogram. I utredningsdirektiven till den stora in-
vandringsutredningen finns detta framtaget. Jag har hir i kammaren tidigare
sagt att detta dr en stor brist i den svenska flyktingpolitiken.

D3 uppstdr frigan om man skall mojliggora for ménniskor att dtervinda
eller se till att folk hélls vid sidan av det svenska samhillet under den tid de
sitter hir — i dratal — for att sedan tvingsvis kastas ut. Hir gir skiljelinjen.
Vi kan jaimfora med om vi sjilva vill dka till ett land. Skulle vi dé foredra att
fd vara som vilka vanliga minniskor som helst och bo i det landet for att
sedan vilja att dka tillbaka eller tas p& ndder med veckovisa tillstind och inte
veta hur framtiden ser ut? Jag vill inte pdstd att det ér en sirskilt relevant
jiamforelse eftersom en flykting har en helt annorlunda situation. Detta gor



det ju édnnu svarare. De hidr ménniskorna har gitt igenom fruktansvirda
upplevelser.

Det ar intressant att Lars Moquist nu talar om att vi skall f6lja UNHCR i
alla ligen. Sé lit det inte nér kosovoalbanerna kom for nigra &r sedan i stora
méngder. Diér foljde vi till punkt och pricka UNHCR:s beddmning av situa-
tionen dir nere och av vad vi skulle gora. Dé var det ett annat ljud i skéllan.
D3 passade inte UNHCR:s rekommendationer.

Lat mig sedan beklaga att Lars Moquist har tagit illa vid sig av en tidigare
debatt hir i kammaren. Var och en far vil std for vad hon eller han séger.
Det ér bara att lisa i protokollet vad som stir som referat frin debatten. Jag
konstaterade bara att Lars Moquist och nydemokraterna i dessa diskussioner
ofta bygger upp jattelika hot och namner siffror pA minniskor som skall villa
over Europa, Sverige eller ndgot annat land.

Anf. 32 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Jag har forstétt att regeringen nu planerar en lagstiftning vad
giller tillfilliga uppehalistillstind i samband med massflyktsituationer.
Sjélva instrumentet tillfdlliga uppehallstillstand dr uppenbarligen inte heller
frimmande for kulturministern.

Ocksd i direktiven till utredningen anges det att frigan om tillfilliga uppe-
hallstillstind skall ses over. Jag antar att det i den proposition om tillfilliga
uppehilistillstiind i massflyktsituationer som sd sméningom kommer ocksé
foreslds att utredningen skall undersdka om systemet skall byggas ut eller
overvigas ytterligare.

Jag tror egentligen inte att kulturministerns uppfattning ir sd mycket an-
norlunda én véir. Det har hon i varje fall inte uttryckt i skrift. Diskussionen
giller det beslut som fattades angdende Bosnien. Det beslutet ar fattat. Man
kan ha haft litet olika utgdngspunkter for vilket slags beslut man skulle fatta,
men nu ir det fattat. Nu skall vi arbeta for att bosnierna skall fi en bra fram-
tid hir i Sverige. Dir delar jag helt kulturministerns uppfattning.

Det jag talade om var den framtida inriktningen av var flykting- och in-
vandringspolitik. Den kan komma att fordndras i den riktning jag tidigare
redogjorde for.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Pa forslag av tredje vice talmannen beslét kammaren kl. 14.21 att ajour-
nera forhandlingarna till kl. 14.30 dd den muntliga frigestunden skulle
borja.
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Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 14.30.

5§ Muntliga fragor till regeringen

Anf. 33 TREDIJE VICE TALMANNEN:

Vi fortsiatter nu kammarens 6verliggningar med muntliga fragor till rege-
ringen. Jag hélsar vilkommen vice statsminister Bengt Westerberg, som sva-
rar pd overgripande fragor, forutom frigor inom sitt sakomride. Jag hilsar
ocksa statsrddet Gorel Thurdin, justitieminister Gun Hellsvik, finansminis-
ter Anne Wibble och civilminister Inger Davidson vilkomna.

Fallskdarmsavtal

Anf. 34 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Aterigen har fallskirmsavtalen framkallat folkets ilska,
denna ging de mycket frikostiga avtalen inom fackforeningsrorelsen. Min
friga till regeringen dr, mot den bakgrunden, foljande: Kommer regeringen
att agera i frigan om olika former av fallskdrmsavtal? Vilken ér i sa fall rege-
ringens handlingslinje?

Anf. 35 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Regeringen kan svarligen agera vad betriffar fallskirmsav-
talen inom den fackliga rorelsen. Jag delar Hugo Bergdahls moraliska upp-
rordhet, att det dr ett oskick att det forekommer, vare sig det dr inom facket
eller pd andra hall.

Regeringen har agerat i en del fall som ror statliga verksambheter, t.ex.
Nordbanken. Vi har med omfattande juridisk hjélp undersokt huruvida det
var mojligt att fa tillbaka de pengar som utbetalades i form av mycket stora
fallskdrmar. Det visade sig enligt juristernas rid inte vara mojligt att gora.
Vi har dndé beslutat att viicka talan mot vissa personer i den gamla styrelsen
inom Nordbanken for att om mojligt ritta till en del missforhdllanden och
i basta fall fa tillbaka en del pengar som dir har hanterats pa ett mojligen
otillborligt sitt.

Dirtill kommer att det inom Finansdepartementet, som jag kinner biist,
pégdr ett arbete for att se till att ingen av oss anstilld chef har niigra otillbir-
liga fallskirmsklausuler i sina anstillningsforhéllanden. Aven inom évriga
delar inom regeringskansliet pigir ett sidant arbete for att se till att det inte
finns nigra avtal om enorma miljonbelopp som skulle kunna utdelas pa,
tycker vi, vildigt I6sa och helt godtyckliga grunder. Jag instimmer i upprord-
heten.

Egentligen tycker jag att detta maste vara en ytterst angeligen fraga for
niringslivet och alla berorda. Inte minst upprordhet hos medborgarna tror
jag dr ctt mycket verksamt medel mot sidana hir orittvisa och stotande av-
tal.



Oresundsbron

Anf. 36 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Nir riksdagen 1991 fattade beslut om Oresundsbron var en
av de forutsittningar som lag till grund for beslutet att projektet skulle kunna
genomforas utan nigra insatser av skattepengar. Under senare tid har det
rests en del frigetecken om huruvida detta dr mojligt. Jag vill darfor stilla
en frdga till vice statsministern om regeringen ar beredd att lata genomfora
en oberoende och fullstindig ekonomisk analys av Oresundsbroprojektet
och att lita en sddan analys redovisas for riksdagen innan regeringen fattar
ett eventuellt beslut om byggstart.

Anf. 37 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Det var framfor allt pa danskt 6nskemal som hela finansie-
ringen inte lades hos det konsortium som skall bygga bron, om tillstand ges.
Konsortiet skulle nog 4n i dag vara berett att ta den ekonomiska risken.
Detta, liksom deras kalkyler, tyder pa att det finns ganska goda marginaler.
Det har redovisats for regeringen. Det har granskats frdn Finansdeparte-
mentets sida. Vi tycker inte att det finns grund for att ifrigasiitta dessa kalky-
ler, som de ser ut nu.

Nedskdrningar i statens uigifter

Anf. 38 JAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Min friiga ar till finansministern och géller nedskiirningar av
statens utgifter. Vi har haft olika seminarier. Alla kan ldsa i tidningar och
lyssna pd internationella experter. De siiger alla samma sak: Om Sverige, 1
det prekira lige vi nu befinner oss i, skall pd ndgot sitt imponera, méste vi
skiira i de statliga utgifterna.

Jag kan sc att denna regering, precis som den tidigare, nu har hemfallit at
attistdllet forstirka budgeten genom att hoja skatterna. Jag skulle vilja hora
vad fru finansministern har att sdga om just statens utgifter infér det kom-
mande dret. Jag tror att det skulle vara ett mycket viktigt meddelande.

Anf. 39 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Det glider mig mycket att Ian Wachtmeister stiller frigan.
Jag utgdr frin att den ocks foljs upp med beslut om besparingar och stod
for besparingsforslag nir de presenteras i riksdagen. Det har lagts fram ett
antal sddana forslag just nu.

I den saneringsplan for att bli av med underskottet som regeringen presen-
terat och som riksdagen antog i vdras, finns en kombination av minskade
utgifter och ékade intikter. Jag tycker att det dr en mycket vil balanserad
kombination. Resultatet av denna politik ér att under ett antal ar fram till
1998, den s.k. saneringsperioden, kommer de offentliga utgifterna att
minska, frin dagens mycket higa andel pa over 74 % till ungefir 59 %. De
offentliga utgifterna riiknar man ibland, litet oegentligt, som andel av BNP.
Det ir ett slags matt.
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Jag tycker att detta ir en mycket bra politik. Den kriver dock medverkan
fran riksdagens alla ledaméter for att kunna genomféras pd ett si bra sitt
som mojligt.

Anf. 40 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Jag vill upplysa kammaren och dven fru finansministern om
att stod for skattehojningar inte dr samma sak som stod for besparingar i de
statliga utgifterna. Vad jag talar om ér att sinka statens utgifter. Dir stiller
vi upp pé alla mgjliga sitt. Daremot kanske vi inte stéller upp pd alla era
forslag om att hoja skatten. Det kanske innebér en budgetforstarkning, men
det dr en mycket stor skillnad. Det imponerar inte pd nigon om man hdjer
skatterna.

Jag stillde frigan en ging forut till statsministern, om det i den budgetbe-
redning som bérjar endera dagen finns négra heliga kor vad giller att skira
iutgifterna, inte att hoja skatterna, dvs. om det finns omraden som man inte
vigar peta i pd grund av regeringens sammansittning eller av ndgot annat
for oss dolt skal.

Anf. 41 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag far nog konstatera att den politik som riksdagen redan
har tagit stéllning {or innebir att de offentliga utgifterna i relation till hela
landets ekonomi minskar hogst avsevart i och med de forslag som finns i sa-
neringsprogrammet.

Det iir alldeles riktigt som statsministern har sagt, att det infér nista ars
budgetproposition inte finns négra i forvig givna, heliga kor. Allting finns
pé bordet och diskuteras. Innehdllet i detta forslag ar, som jag méjligen tror
att Ian Wachtmeister vet, faktiskt i slutdiskussionerna nu. Tabellverk och
siffror dr pa viig att ldsas. Det kommer att presenteras for riksdagen i bérjan
av ndsta ar. Dar kommer att finnas utgiftsminskningar, det kan jag garan-
tera.

Miljéprovning av nya vagprojekt

Anf. 42 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Jag vill stilla en fraga till statsrddet Gorel Thurdin. Det gil-
ler prévningen av vigprojekt. Miljoprovning har hittills skett framfor allt en-
ligt miljovérdslagen. Vissa signaler tyder nu pd att dven provning enligt na-
turresurslagen, NRL, skall ske. Avser regeringen att miljoprovning av nya
viigprojekt i fortséittningen skall ske enligt naturresurslagen och ar det i s
fall en praxisdndring?

Anf. 43 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Det forekommer médnga diskussioner béde hir och i EG om
att man miste fa till stdnd en annan tingens ordning for planeringen av pro-
jekt som har stor miljopédverkan, dven vad galler valet av lokalisering. Natur-
resurslagen dr ju till for att vi skall kunna komma fram till goda lésningar péd
de bestillningar som samhallet gor.



Det ligger pé regeringens bord i dag ansokningar fran linsstyrelser och
frin Viigverket om provning av viigprojekt enligt 4 kap. naturresurslagen.
Man anser det nodvindigt att regeringen tar stillning till olika alternativa
losningar i sidana visentliga fragor.

De ideella organisationerna

Anf. 44 CHATRINE PALSSON (kds):

Herr talman! Jag vill stilla en friga till civilminister Inger Davidson.

Vi har i vart land ritt stora behov inom olika sektorer. Jag undrar om civil-
ministern har négot forslag till hur vi skall kunna fa fart pa de ideella organi-
sationerna, som ju ofta dr en fantastisk resurs i sddana sammanhang.

Anf. 45 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Ja, vi har stora behov, men jag tycker att vi skall akta oss for
att blanda in de ideella organisationerna i dessa sammanhang. Det ir en ofta
forekommande missuppfattning att man skall anvinda sig av dem for att
spara pengar. Jag tror att det ar fel vég att ga.

Diremot skall vi forsoka att pa olika sitt uppmuntra och bereda vigen for
de ideella organisationerna nir det géller att ta ett storre ansvar i samhillet.
Det gor vi ocksé pé olika stt.

Det kanske mest aktuella dr att regeringen har tillsatt en beredning for att
frimja den ideella sektorns utveckling. Den skall bl.a. kartlagga hur denna
sektor ser ut i dag och vad den gor. Den skall vidare mita de samhillsekono-
miska vinster som vi gor med hjilp av denna sektor. Det handlar om att ta
bort regler och lagar som kan ligga hinder i viagen for en samverkan mellan
offentlig sektor och ideell sektor osv.

Denna fraga ir alltsa mycket aktuell inom regeringen. Jag forvintar mig
personligen mycket — och jag vet att Gvriga statsrid delar den instillningen -
av samhiillsutvecklingen pé detta omrade.

Den kommunala sjilvstyrelsen

Anf. 46 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! Ocksa jag har en fraga till civilminister Inger Davidson.

1 regeringens budgetproposition i januari skrev civilministern att det ar
oerhort viktigt att vi slir vakt om det kommunala sjélvstyret och att det ut-
vecklas. Jag vill friga om civilministern anser att skolpengen, virdnadsbidra-
get, regler for hur kommunerna skall skota sin upphandling och kommunalt
skattestopp ir exempel pa hur regeringen vill utveckla det kommunala sjilv-
styret.

Anf. 47 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Den kommunala sjédlvstyrelsen dr en oerhort viktig del av
hela den svenska offentliga verksamheten, och vi vill sld vakt om den. Det
dr alldeles riktigt att vi har haft ett skattestopp. Det infordes av socialdemo-
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kraterna och har nu upphivts. Det har provats mycket noga, och man kom
fram till att man kunde ha ett sddant skattestopp under en viss tid, dock inte
under ndgon liingre period, utan att det skulle fa nigon inverkan pa kommu-
nernas sjilvstyrelse.

Vi foljer denna frdga mycket noga, inte minst infér ndrmandet till EG.
Det har tillsatts en speciell konsekvensutredning, som skall studera hur kom-
muner och landsting piverkas av ett eventuellt medlemskap, och i det sam-
manhanget dr den kommunala sjdlvstyrelsen en mycket viktig del.

Staten har som sin uppgift att ligga fast vad som skall goras, sett ver hela
landet, men det dr viktigt att 6verlamna till kommunerna att genomfora
detta pd det satt som de sjalva onskar, och dé kan det bli litet olika i skilda
kommuner. Vi 6ppnar i regeringen nu mdjlighet for detta.

Anf. 48 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! Jag méste fa stilla frdgan hur man oppnar for detta. Skol-
pengen och virdnadsbidraget ar tvd exempel som visar att kommunerna inte
lingre har mojlighet att sjalva planera exempelvis den utbildningspolitik
som man vill ha i en kommun, eftersom de regler som stiftats av den borger-
liga majoriteten i riksdagen helt enkelt gor det omdjligt for skolstyrelserna
och barnomsorgs- och utbildningsndimnderna att bestimma 6ver kommuner-
nas skolpolitik.

Anf. 49 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Jag delar inte Elvy Soderstroms asikt att vi férsamrar kom-
munernas mojligheter. Vi ger dem tvirtom storre mojligheter att bedriva en
differentierad verksamhet, bittre anpassad till deras egna forhallanden. Ti-
digare hade man ett enda skolsystem, som alla skulle anpassa sig till. Nu ger
vi mojligheter for kommunerna att ge bidrag pé ungefér lika villkor till fria
skolformer. Jag tycker att det snarare dr en breddning av den kommunala
sjdlvstyrelsen dn tvédrtom.

Valet i Ryssland, m.m.

Anf. 50 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag har tva korta frigor till Bengt Westerberg. Jag stiller
den forsta till honom i hans egenskap av vikarierande statsminister.

Enligt pressen har Carl Bildt i samband med besdket i Moskva uttalat sig
mycket klart vad giller partivalet. Jag undrar om ocksa den svenska rege-
ringen har tagit stillning vad giiller valet i Ryssland.

Den andra frigan giller Bengt Westerberg som socialminister. Bengt Wes-
terberg har linge kimpat for att fi igenom en barnomsorgslag, och det fore-
ligger nu ctt forslag till en sddan.

Regeringsriitten har nyligen avkunnat en dom som beror fritidshemmen i
Stockholm. Den ansig att det var ritt och mojligt for Stockholms stad att
ligga ned befintliga och fungerande fritidshem. Bedomer socialministern att
detta skulle ha varit méjligt, om denna lag om barnomsorg hade varit i kraft
redan nu?



Anf. 51 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Den forsta frigan avsag, om jag forstod den ritt, huruvida
regeringen har tagit stéllning till partivalet i Ryssland, och det har regeringen
sjalvfallet inte gjort.

Den andra frigan gillde barnomsorgslagen och fritidshem i Stockholm.
Min bedomning dr att domen inte hade foridndrats av den nu foreslagna lag-
stiftningen. Vi har i sjilva verket forsokt att omformulera lagen ndgot for att
kunna genomfora sddana fordndringar som man gjort i Stockholm, dar man
vill utforma fritidshemsverksamheten pa annat siitt in i traditionella fritids-
hem. Vi tycker att det ar rimligt att man kan gora det, om man darigenom
kan spara pengar och reservera resurser for andra former av barnomsorg lik-
som ocksi att kvantitativt uppritthilla skolbarnsomsorgen.

Arbetsloshetsforsikringen

Anf. 52 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Jag vill stalla en fraga till socialministern.

Jag undrar om socialministern har gjort nigon bedomning av riskerna for
ett utdkat socialbidragsberoende med anledning av en del av regeringens
forslag, t.ex. forslaget om fordndringar i arbetsloshetsforsakringen. Vilka
konsekvenser fir dessa for den generella vilfiardspolitiken — idén ar ju att
den skall vara generell och inte behovsprovad - och fér kommunernas méj-
ligheter att ocksa i fortsittningen ge god vird at barn och dldre?

Anf. 53 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Ja, vi har gjort sddana bedomningar. Vi har dels forsokt be-
doma i vilken utstrackning de besparingar som vi gjort i arbetsloshetsforsik-
ringen har ndgra direkta effekter pd socialbidragen. Sddana effekter kan
féorekomma, dock i mycket begrinsad utstrickning. I forhéllande till bespa-
ringen ér det mycket marginella belopp som socialbidragen kan 6ka.

Nir det géller de nu aktuella forindringarna i arbetsloshetsférsikringen,
dvs. att denna gors allmén och att den tid under vilken arbetsloshetskasseer-
sittning kan utgd begriinsas, dr det svért att summera effekterna. Att arbets-
loshetsforsikringen blir allmén dr ett sitt att minska utgdende socialbidrag,
medan daremot riskerna for utforsikring mojligen kan 6ka. Men vi menar
att det riitta sittet att losa de problemen inte ar att ldta a-kasseersittning
betalas ut under lingre perioder, utan att sitta in effektiva atgirder mot
langtidsarbetsloshet. Dirmed raknar vi med att sammantaget snarare kunna
fa ett minskat socialbidragsberoende dn ett okat sidant.

Anf. 54 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Det finns olika berakningar av vilka effekter detta far. De
beriikningar som jag har sett, och som jag dessutom tror pd, visar att dessa
sldr igenom redan i dr, eftersom det inte blir ndgon allmin arbetsloshetsfor-
siikring. Jag hoppas att socialministern kan tinka om i denna friga.
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Anf. 55 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag delar inte den bedomning som Lena Ohrsvik gor av vilka
effekter detta kommer att fa i dr. De effekter som man har pekat pa ligger
lingre fram i tiden, men dessa skall vi forsoka undvika genom andra typer
av insatser.

Transport av farligt gods pi Ostersjon

Anf. 56 SVEN-OLOF PETERSSON (c):

Herr talman! Min friga riktar sig till statsridet Thurdin. Ostersjon ér ett
mycket kiinsligt innanhav. Ménga linder ir beroende av att vattnet i Oster-
sjon dr rent och friskt infér framtiden och att det inte utsitts for olika miljo-
katastrofer.

Ett sidant katastrofhot kan vara fartygsolyckor pa Ostersjon. Riksdagen
har vid flera tillfillen skarpt uttalat att man bor fa till stind internationella
dverenskommelser vad giller anmélningsplikt exempelvis vad avser destina-
tion, last, etc. sd att man kan minska riskerna for sidana olyckor.

P4 vilket siitt avser statsrddet och regeringen agera for att fa till stand sé-
dana internationella 6verenskommelser om Ostersjén?

Anf. 57 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Miljodepartementet har tagit initiativ i den hiir frigan. Jag
kan inte exakta detaljer, eftersom det dr Olof Johansson som har initiativet.

Det ir alldeles klart att vi mste reda ut olika ansvarsférhillanden kopp-
lade till sidana olyckshindelser. Sjordddningen ansvarar for sitt omrade.
Kustbevakningen svarar for miljéévervakningen och sddana frigor. Darut-
over finns Naturvirdsverkets miljoskyddskrav, osv. Olika myndigheter ir
kopplade till olika delar av det som t.ex. befinner sig pa ett fartyg.

Det giller att dverbrygga sa att man kan hantera dessa delar utan att na-
gonting hamnar mellan stolarna, vilket intrdffade i samband med den far-
tygsolycka som jag tror att Sven-Olof Petersson avser.

Initiativ har tagits. Jag hoppas att vi sd sméningom skall kunna redovisa
ett bra resultat av detta.

Finansdepartementets broschyr om finanskrisen

Anf. 58 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Jag har en friga till finansministern. Pa skattebetalarnas be-
kostnad har regeringen gett ut ett antal grovt vilseledande bécker och bro-
schyrer. En heter Fornyelsen av Sverige. En annan heter Att renovera en
forfallen kriminalpolitik.

Nu har Finansdepartementet gett ut en bok om finanskrisen i 80 000 exem-
plar. Det ir sivitt jag forstdr en rekordsatsning. Min fraga dr: Vad kostar
kalaset? Delar finansministern den uppfattning som finns i boken, nimligen
den att inflationen var hogre pd 80-talet an pa 70-talet?



Anf. 59 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag kan tyvérr inte svara pa vad utgivandet av den broschyr
som Jan Bergqvist nimner specifikt kostar, eftersom hanteringen ligger un-
der Bo Lundgren och inte direkt under mig. Jag kan diremot sl upp uppgif-
ten och dterkomma med information om detta.

Jag tycker att det ér ett bra initiativ att se till att det gér ut bred information
om vilka faktorer som har medverkat till att skapa den finanskris som inne-
bar mycket stora problem. Det skall vi vara medvetna om, dven om det
virsta nu dr over.

S4a sent som for ett halvédr sedan var bedomningen — och det var dnnu virre
tidigare — att finanskrisen skulle leda till oerhort stora problem inom betal-
ningssystemet, inom banksystemet, inom hela den finansiella sektorn, for
alla ldntagare, for en 1dng rad vanliga hushéll och naturligtvis ocksa for stats-
budgeten. Staten kunde bli tvingad, och har blivit tvungen, att betala mycket
stora belopp.

Staten har hittills betalat ut 44 miljarder kronor. Det dr fasansfulla belopp.
Det ar ett mycket bra initiativ att ge ut littillganglig information om vad som
har skapat denna krissituation inom den finansiella sektorn.

I frdga om inflationstalet for 1980-talet respektive 1970-talet har jag inte
alla siffror i huvudet. Men under 1980-talet hade vi i detta land en inflations-
nivd som med 4 procentenheter per dr Gversteg inflationstakten, dvs. prisok-
ningstakten, i med Sverige jaimforbara linder. Denna skillnad till Sveriges
nackdel - och till nackdel for Iontagare och arbetande ménniskor i Sverige —
var en mycket viktig orsak till de uppkomna problemen i det finansiella sy-
stemet.

Sjukersattningen

Anf. 60 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! I krisuppgorelsen mellan Socialdemokraterna och borgarna
i varas triffades bl.a. en uppgorelse om att sjukerséttningen skulle minskas
till 70 %. Andringen tridde i kraft den 1 juli. Den innebar att redan hért
drabbade grupper fick det dnnu virre.

Pé grund av detta kinsliga beslut bad utskottet att regeringen skyndsamt
skulle gora en utvirdering av effekterna och snarast dterkomma. Min friga
ar: Hur ldng period anser ministern vara "skyndsamt”?

Anf. 61 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag kan inte siga exakt nir regeringen kan dterkomma. Det
krivs ett visst underlag for att bedoma effekterna. Men jag vet att min kol-
lega Bo Koénberg, som ir nirmast ansvarig for detta, foljer denna friga noga
och dterkommer till kammaren om det finns skil for detta.
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Finansdepartementets broschyr om finanskrisen

Anf. 62 ARNE KIORNSBERG (s):

Herr talman! Finansdepartementet har gett ut en broschyr, som finansmi-
nistern kallar det, dir det stdr att inflationen var hogre under 80-talet dn un-
der 70-talet. Pa fraga om det var pd det sittet sdger finansministern: Det vet
jag inte. Men det dr finansministerns departement som har gett ut denna
trycksak.

Jag maste fa veta hur det dr. Giller det som stér i broschyren, eller édr det
finansministerns "vet e¢j” som géller?

Anf. 63 Finansminister ANNE WIBBLE (ip):

Herr talman! Det glider mig mycket att tvi ledaméter frdn oppositionen
i finansutskottet och i skatteutskottet med sd stor noggrannhet ldser de bro-
schyrer och annan information som kommer frin Finansdepartementet. Jag
onskar att innehallet i ménga av produkterna avsatte lika mycket spar.

Jag ar helt overtygad om, att om det stdr i broschyren att inflationstakten
var hogre under en viss period dn under en annan, forhiller det sig si. Det
intressanta i sammanhanget dr inte decimalerna. Arne Kjornsberg borde
vara vil medveten om att statistik revideras tid efter annan. Vi har ganska
nyligen fétt ny information om vad som pistods ha hint under 1989 respek-
tive 1991. Siffror revideras.

Det visentliga ar att den i1 Sverige mycket hoga inflationstakten under
1980-talet, med den dé regerande socialdemokratiska regeringen, var en vi-
sentlig orsak till de allvarliga problemen inom den finansiella sektorn.

Regeringens budgetprognoser

Anf. 64 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Aven jag liser vad Finansdepartementet ger ut. Jag har sir-
skilt intresserat mig for de budgetprognoser som utgivits. Finansministern
har alltid sagt att hon har liget under full kontroll. Nir man efter varje bud-
getdr blickar tillbaka ar det fraga om otroligt stora felslag.

Jag vill friga finansministern: Nir finansministern blickar tillbaka, vidhil-
ler hon dé uppfattningen att hon har haft liget under full kontroll?

Anf. 65 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Det ér alldeles uppenbart — det kan jag inte pd ndgot sitt
springa ifrdn ansvaret for — att ménga av de prognoser som givits har visat
sig vara missbedomningar av den ekonomiska utvecklingen, som ju har varit
mycket mer besvdarande for i forsta hand enskilda minniskor och éven for
statsbudgeten dn vad vi alla — Finansdepartement, riksdag och ett stort antal
andra bedomare av den svenska ekonomin — har forutsett.

Det som nu ir visentligt dr att med utgdngspunkt i det nuvarande liget se
till att problemen inte blir viirre utan blir mildare. Hela ekonomin maiste ater
borja att viixa sd att manniskor kan fa riktiga jobb och forsorja sig pd inkoms-



ter. Det skall vara huvudprincipen, och inte vare sig arbetsloshetsunderstod
eller andra former av transfereringar.

Segregation i skolan

Anf. 66 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Jag har en fraga till civilminister Inger Davidson. I Lokalde-
mokratikommitténs betinkande konstaterar kommittén att det finns tenden-
ser till 6kad segregering pé grund av skolpengen, och det sker ocksé en éver-
kompensation till friskolorna. Kommittén har inte nigot forslag till dtgird,
trots att kommittén gor detta konstaterande.

Jag undrar om civilministern har uppmirksammat detta och vad civilmi-
nistern avser att gdra dt fragan.

Anf. 67 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Det finns madnga som har uttryckt oro for att segregeringen
skall 6éka dirfor att det nu blir mojligt att vilja skola. Vivill sjilviallet inte
ha en sddan utveckling hir i Sverige s& som det har blivit pd vissa hill i viirl-
den diir denna mojlighet finns.

Men det finns olika sétt att undvika segregering. Vi har forsokt att viiga
in dessa sitt i forslaget till skolpeng. Det handlar om hur stort bidraget som
ges till de fria skolorna skall vara och minga andra sitt som finns for att
kunna styra det hela.

Vi kommer att folja denna friga mycket noga. Det handlar inte om att
man hiir i Sverige skall kunna kopa sig platser. S& var det tidigare, dvs. bara
de som var vil bemedlade kunde kopa sig en plats i en fri skola. Jag menar
att mojligheten att vilja skola med hjélp av skolpeng kommer att minska
segregeringen snarare én att 6ka den. Vi kommer sjilvfallet att félja utveck-
lingen.

Den muntliga frigestunden var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1993/94:39 om flyktingbarns situation i
Sverige

Anf. 68 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Margareta Viklund har fragat mig om hur jag kommer att
verka for att det tas speciell hinsyn till barnens bésta nir beslut om nedligg-
ning av flyktingforldggningar och omplacering mellan flyktingforliggningar
fattas och om jag avser att verka for att barnkonventionen blir vigledande i
flyktingfrdgor som ror barn i Sverige.

Jag kan forstd Margareta Viklunds oro for de barn som tvingas flytta frin
en forliggning till en annan med allt vad detta medfor av nya uppbrott frin
minniskor, miljéer och omgivningar, som man fist sig vid. Det dr ocksd en
generell malsittning for Invandrarverket, att i mojligaste mdn undvika sé-
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dana omflyttningar. Verkligheten ér dock sédan att det ar omdjligt att helt
undvika detta.

Vi méste ha en organisation for flyktingmottagandet, som ir féljsam och
kan anpassas till fordndringar i antalet asylsokande. Av detta foljer oundvik-
ligen, att flyktingférliggningar méste kunna liggas ner under perioder dé
antalet asylsdkande ir ldgt, pi samma siitt som de mdste kunna 6ppnas da
minga asylsokande kommer. Och dé gér det inte att undvika att ocksd barn-
familjer tvingas till omflyttningar, sérskilt som barnfamiljer nu utgor den
storsta delen av de asylsokande.

Invandrarverket disponerar i dag ungefiar 250 anldggningar med 83 500
platser. Vid budgetérets slut riknar verket med att ha kvar 73 anliggningar
med ungefir 33 300 platser. Det ror sig alltsi om en minskning pd omkring
50 000 platser pd atta mdnader.

Nir man bedémer barnens situation pé forliggningarna méiste man ocksé
ta hidnsyn till foljande. En stor del av de asyls6kande &r bosnier. Som bekant
har regeringen beslutat att Sverige, som ett av fa linder i Europa, i princip
skall ge bosnier permanent uppehdlistillstind. Det innebir, att de bosnier
som nu finns pa forliggningarna har fitt klara signaler om att de allra flesta
av dem kommer att fd stanna i Sverige. Jag vet att det har en positiv inverkan
pé bosnierna att de redan nu kan borja forbereda sig for en framtid i Sverige
och att de dirfor visar férstielse nir det kan bli nddvindigt att flytta frin en
forlaggning till en annan i avwaktan pd kommunplacering.

Jag vill ocksi tillagga, att det 4r myckt viktigt att kommunerna nu skynd-
samt tar emot de minga bosnier som redan har fatt uppehallstillstind och
som i forliggningar viintar pé plats i en kommun.

Ett av kriterierna vid avvecklingen av forlaggningar dr boendets standard
och lige. Simre forliggningar liggs ned, de bittre behdlls. Invandrarverket
strivar efter att alla flyktingar skall kunna ha eget hushall, som ju ir sérskilt
viktigt for barnfamiljer. Man vill ocksd i fortsittningen kunna undvika ho-
tellboende och forldggningar i avldgsna stugbyar osv.

Aven viintetiderna for uppehdlistillstdnd ir viktiga i detta sammanhang.
Betydande anstringningar har gjorts for att forkorta vantetiderna, vilket har
lett till att de nu minskar.

Dessutom vill jag understryka att det i Invndrarverkets riktlinjer for un-
dervisningen pi forldggningarna uttryckligen hinvisas till FN:s barnkonven-
tion. Likasd framgér av riktlinjena for det som kallas "familjebaserat arbete
med barn och ungdom”, att denna verksamhet skall bygga pd intentionerna
i barnkonventionen.

S nagra kommentarer rérande FN:s barnkonvention. Konventionen in-
nebir ett stort steg framédt niir det giller att forbéttra barns forhéllanden over
hela virlden, bade genom sitt innehdll och genom den ékade uppmirksam-
het pa barnets rittigheter som konventionen bidragit till. I Sverige har kon-
ventionen otvivelaktigt lett till att myndigheter, folkrérelser, frivilligorgani-
sationer och kyrkor intensifierat sitt arbete for barn. Jag kan forsikra Mar-
gareta Viklund att konventionen redan ir, som hon siger, vigledande i flyk-
tingfrigor som ror barn i Sverige.

Regeringen har for sin del ofta och med eftertryck gett uttryck for den
stora betydelse den tillméter konventionen. Sverige har, som bekant, som



ett av de forsta landerna, i januari 1993 rapporterat till en sirskild FN-kom-
mitté om hur konventionen tillimpats i Sverige. Kommittén var allmént
mycket uppskattande och uttalade bl.a. sin tillfredsstillelse med samarbetet
mellan regeringen och frivilligorganisationer.

Men konventionen fir inte missbrukas. Aberopas konventionen pi ett
onyanserat sitt finns risken att dess anseende och tyngd minskar, och dir-
med dess anvindbarhet 6ver huvud taget.

Det vore orimligt att ta konventionen till intikt for att alla forindringar
rorande barn skall forhindras. Detta borde ju vara sjalvklart redan genom
det faktum att forandringar i sig ofta innehdller — som jag tidigare namnde -
béde positiva och negativa sidor.

Vad som ar barnets bista kan inte avgdras mekaniskt. Det miste goras
genom en avvdgning mellan ménga olika faktorer. Forekomsten av ndgon
for ett barn negativ faktor far dé vigas in men kan inte medfora att all vidare
avvigning av beslutets limplighet upphéor och att man avstir frin beslutet
enbart pd grund av en sddan enda faktor. Andra faktorer, bl.a. sddana som
ur olika perspektiv r till barnets bista, méste ocksd vigas in. Jag kan inte
finna att beslutet om nedldggningarna i sig stdr i strid med principen om bar-
nets biista. Det dr emellertid viktigt att neddragningarna gors pa ett sadant
sitt, att de fir s& fi negativa konsekvenser som mojligt for barnen.

Anf. 69 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Jag fir tacka invandrarministern for svaret.

Det ir bra att barnkonventionen ér vigledande for flyktingfrdgor som ror
barni Sverige. Jag Onskar att jag hade kunnat stanna vid det konstaterandet.
Men Rikspolisstyrelsens septemberrapport visar att i t.ex. Skaraborgs lin
har fem smé flyktingbarn suttit i hiikte mer &n tio dagar, detta trots att hiikt-
ning av flyktingbarn numera ir forbjuden och skall ersittas med overvak-
ning. Aven om férildrarna sitter hiiktade for att de gjort den stora dumheten
att komma till vért land som flyktingar, skall vil inte barnen straffas och kan-
ske fé livsldnga skador - férutom de skador de redan har?

Herr talman! Situationen har blivit si kritisk for ménga asylsokande i virt
land att de inte vigar stanna kvar pd flyktingforlaggningarna. Flyktingstrom-
men dirifran ér stor. I september var ungefir 7 000 asylsokande, déirav flera
tusen barn, efterlysta av polisen. Nistan samtliga av de flyende och gémda
flyktingarna har diskret limnat Sverige for att prova mojligheten till asyl i
andra lidnder, bl.a. i Norge, Danmark, Finland och Tyskland. Fran de lin-
derna, inklusive Finland, skickas enligt uppgift t.ex. kosovoalbaner inte till-
baka till sitt hemland dir det serbiska valdet mot dem 6kat och har 6vergitt
till etnisk rensning.

Invandrarministern sdger i sitt svar att barnkonventionen ir vigledande i
flyktingfrgor som ror barn. Men hon varnar ocksé for att konventionen inte
far missbrukas. Jag méste medge att jag inte riktigt begriper vad invandrar-
ministern menar nir hon siger: “Aberopas konventionen pi ett onyanserat
sitt finns risken att dess anseende och tyngd minskar, och dirmed dess an-
vindbarhet déverhuvudtaget.”

Det verkar som om invandrarministern vill bagatellisera barnkonventio-
nen genom att mer eller mindre varna for att inte dberopa den sd ofta. Men

4 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 35

Prot. 1993/94:35
2 december 1993

Svar pad
interpellationer

49



Prot. 1993/94:35
2 december 1993

Svar pd
interpellationer

50

pé sd satt uppmanar invandrarministern indirekt till att vi skall sd litet som
mojligt hiinvisa till lagar och konventioner sé att de inte skall mista sitt syfte.
Men inte kan vil invandrarministern mena att ju mer man anvinder sig av
en lag eller en konvention desto mer sliten blir den och desto mindre effekt
far den? Varfor skall vi vara medforslagsstillare och skriva under en konven-
tion om det inte dr meningen att vi skall folja och tillimpa den?

Herr talman! Jag anser att barnkonventionen giller ocksa i vart land for
de barn som finns hir. Det ingér i var skyldighet som politiker att vaka over
att den foljs sa ldngt det over huvud taget dr mojligt. Barnkonventionen som
Sverige har antagit foreskriver klart att barns bésta alltid skall vara viigle-
dande i alla situationer dar barn ar inblandade. Flyktingbarn ir ocksd barn
med barns rittigheter.

Sedan sdger ministern ocksa: "Det vore orimligt att ta konventionen till
intdkt for att alla fordndringar rorande barn skall forhindras.”

Herr talman! Barn behover ombyte och nya intryck. Det vet jag ocksa.
Men det ir inte det som frigan giller. Utan den handlar om att t.ex. diskri-
minering av barn inte fir forekomma i ndgot enda avseende. Det blir inne-
borden om man ligger samman formuleringarna i barnkonventionens artikel
22 och artikel 2.

Om jag forstar konventionen ritt skall de asylsdkande barnen, flykting-
barnen, liksom andra barn, ha tillgdng till fullgod barnomsorg, skola, sjuk-
vérd — inte bara akutsjukvird — och habilitering. S& har det inte alltid varit.
Det finns exempel pé hur asylsdkande barn fortfarande diskrimineras i olika
avseenden.

Herr talman! Ett speciellt problem just nu for flyktingbarnen i Sverige ar
att de borjar fosas frin ort till ort. Flyktingforldggningar liggs ner. Trots att
man vet att flyktingsforlaggningar skall liggas ner skickas dnda nya asylso-
kande familjer dit, {6r att snart flyttas till en annan forliaggning pa en annan
ort.

Eftersom flyktingbarnen har ett trassligt forflutet dr det sérskilt viktigt att
de far kdnna trygghet. En del av dem skall faktiskt stanna i Sverige och bli
svenska medborgare. Vi far inte skada dem — och inte nigon annan heller —
mer dn vad de redan dr skadade. Den lilla trygghet och kanske enda kontakt
med svenska forhillanden som de har ér ofta bara skolan. Att di skicka i
viig dem till en ny ort, ny skola och nya forhallanden kan inte vara trygghets-
befrimjande precis.

Herr talman! Jag anser att de asylsokande barnen aldrig far sarbehandlas.
I barnkonventionens artikel 39 slar man fast samhillets skyldighet att frimja
fysisk och psykisk rehabilitering samt social dteranpassning av ett barn som
farit illa p& ndgot siitt. I artikeln riknas olika former av vanvird, utnyttjande
och overgrepp upp. I det hir sammanhanget inbegrips ocksa vipnade kon-
flikter och tortyr.

Ett krigsbarn som kommer till Sverige skall alltsd rehabiliteras. I artikeln
sdgs vidare att det skall ske i en miljo som beframjar barnets hilsa, sjdlvre-
spekt och virdighet.

For att uppfylla vad som ligger i ordet rehabilitering kravs en viss aktivi-
tetsnivd. Att placera ett flyktingbarn med krigsupplevelser i en vanlig svensk
skolklass och hoppas pd att allt skall g bra kan knappast kallas rchabilite-



ring. Hir fordras prioriteringar och sérskilda viljeinriktningar. Ar invandrar-
ministern beredd att verka for det?

Det kan t.ex. handla om forberedelseklasser i skolan, specialiserade kon-
sult- och behandlingsteam med inriktning pa krigs- och tortyrskador.

Anf. 70 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Utgangspunkten for Margareta Viklunds interpellation var
forindringar i forliggningsverksamheten, d det redovisats att 50 000 for-
laggningsplatser skall forsvinna under en mycket kort tid. Det innebir sjilv-
fallet forandringar bdde for de anstillda pa Invandrarverket och framfor allt
for de asylsokande.

Vi kommer ibland i situationer dir vi méste gora avviagningar. Ungefir
40 000 bosnier, som finns pa forlaggningar, skall nu placeras i olika kommu-
ner. Inriktningen i det arbetet r dé att dessa bosnier helst skall bli placerade
i de kommuner dér de viintat pd sina tillstdnd. Det gor att man forsoker fa
dem att stanna i "sin” kommun, medan andra kanske tvingas att flytta litet
langre bort.

Hir handlar det om en avvigning i friga om vilka barn som skall {4 stanna
pa den forliggning som de har varit pd. Skall de som sid smdningom skall
bosiitta sig i en kommun forst skickas bort till en annan kommun, for att
direfter skickas tillbaka igen? Eller skall de vars asylansokan provas fa vara
kvar i forliggningen dar de varit, eller skall de flyttas? Det ér ett stort pro-
blem att hantera, nir det rdr sig om s& manga tusentals ménniskor.

Det har hiint olyckor i arbetet, nigot som man pa Invandrarverket ocksd
ir olycklig éver, nimligen att ndgon med kort varsel fitt information om att
denne miste flytta till en annan forliggning. Jag ar alldeles 6vertygad om att
Invandrarverkets personal beklagar att det blir sé i vissa fall.

I mitt interpellationssvar har jag sagt att det i den allménna debatten, vid
varje typ av fordndring i vért samhille 6ver huvud taget, forekommer vildigt
manga hinvisningar till FN:s barnkonvention. Allt som man sjilv ogillar tar
man upp som exempel pd att fordndringen skulle innebira en forsimring for
barnen, detta nér sjélva syftet med forslaget kanske ar just att forbittra for
barnen. Sjilva fordndringen av politiken i sig sigs av vissa skulle oroa bar-
nen. Dirfor forekommer det ibland litet for mycket &beropande av barnkon-
ventionen. Jag siiger inte att Margareta Viklunds interpellation har sidana
inslag, men de forekommer i den allmédnna debatten.

For att fa verklig anvindning av barnkonventionen, nér den verkligen be-
hovs for att hivda barns ritt, kan man inte for varje privat uppfattning om
en forindringssituation hiinvisa till den. Det handlar kanske om en vigning
av olika intressen fran barnens synpunkt.

Margareta Viklund tar ocksd upp de asylsokande barnens situation vad
giller sjukvird. Regeringen har i dag lagt en proposition pa riksdagens bord.
I den sdger regeringen att grundprincipen skall vara att asylsokande barn har
ritt till samma sjukvédrd som svenska barn. Det ér alltsd en éndring av politi-
ken.

Majligheterna att inleda mycket lingvariga rehabiliteringsprogram bor
dock undersokas, om det inte ir uppenbart att vederborande dnda skall dka
hem. Risken finns annars att man ytterligare forvirrar barnets situation.
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Men det ir ett steg pd vigen att, med barnkonventionen i ryggen, gora det
allra basta mojliga frdn barnens synpunkt.

Det dr ett mycket verkningsfullt instrument att regeringar granskas ur
barnkonventionens synvinkel, for att f4 en dnnu bittre situation.

Anf. 71 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Det dr mycket bra att man forsoker att ta hansyn till flykting-
barnen, forsoker utgd frin dem och deras situation.

Invandrarministern sdger att barnkonventionen dr en viktig bas i det arbe-
tet, men att barnkonventionen inte skall &beropas i tid och otid. Jag begriper
inte riktigt vad invandrarministern menar med det. Om vi har anslutit oss till
en barnkonvention och har ett ansvar, maste vi se till att barn i vrt land har
det bra, utifrdn de direktiv som giller i barnkonventionen.

Vi har varit med om att initiera barnkonventionen och att arbeta fram den.
Vi har ocksd skrivit pd den. D4 miste vi vil vara med inda till slutet och se
till att den foljs betriffande alla de barn som finns i vért land. Jag tycker att
man kan dberopa den — inte i tid och otid; jag vet inte vad som menas med
det — vid de olika tillfillen som barns forhédllanden diskuteras, for att med
utgdingspunkt i den konstatera hur barnen har det i vdrt land.

Det ar bra att de asylsékande barnen nu skall fa ratt till samma sjukvard,
precis som andra barn i vart land.

I artikel 12 i barnkonventionen stir det att det barn som ir i stdnd att bilda
egna dsikter, skall ha ritt att fritt uttrycka dem i alla frigor som ror barnet.
Det sigs ocksa att barnet skall beredas mojlighet att horas innan beslut av
olika slag fattas om barnet. Hur ofta sker det i &renden som ror flykting- och
asylfall egentligen? Det skulle vara intressant att fi veta.

Jag anser att det méste gdras mojligt for varje flyktingbarn att bli hord pa
ett sitt som édr forenat med det barnets bista.

Herr talman! Flyktingpolitiken i vért land genomsyras av bade vilvilja och
humanism, men det kan ocksd hiinda, precis som invandrarministern var
inne pé, att det gors en del felgrepp. Det hoppas jag inte ar av illvilja utan
av okunskap.

Svaret pa min interpellation genomsyras av hur viktigt det ar att koppla
pd lyhordheten och att géra det basta av en svir situation. S uppfattar jag
i alla fall svaret. Invandrarministern siger dven att vad som ir barnets biista
kan inte avgdras mekaniskt. Det héller jag ocksd helt med om.

Varje barn ér en individ, som man miste lyssna pd, forsoka forstd och
hjilpa efter bista formdga. Man kan anstranga sig for att forsoka se och sétta
sig in i vad som ir barnets biista. Jag anser att man inte alltid har gjort det i
den invandrarpolitik som tidigare har forts i vért land, och som kanske fort-
farande fors.

Anf. 72 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag delar Margareta Viklunds uppfattning i den fragan. Hon
tog i sitt inledande anforande upp frigan om férvar av barn, och hon sade
att barn hade suttit i hiikte ett antal dagar.

Som Margareta Viklund ir vil medveten om, har regeringen pd mitt initia-
tiv lagt fram forslag hir i riksdagen om forbud mot att ha barn i forvar vid



avvisningar. Riksdagen stillde sig inte bakom fGrslaget utan gjorde en
mindre forbéttring, men gick inte hela viagen. Det visar att det uppenbarli-
gen finns olika politiska uppfattningar om vad som skall gilla i det hir
landet. Regeringens inriktning har varit att i det fallet se till barnets bista.
Man skall undvika att 1dsa in barn vid avvisningar, men det finns allts partier
hiir i riksdagen som inte anser det.

Margareta Viklund frigar ocksé i vilken grad man tar hédnsyn till vad bar-
nen sjilva siger. Riktlinjerna for asylprovningen dr att man ocksa skall ta
hinsyn till barns flyktingskil. Jag dr vdl medveten om att det inte foljs upp
till hundra procent i utredningsarbetet, men det har blivit avsevirt mycket
bittre under senare tid.

Jag tror att vi trots allt skall vara ganska stolta dver den granskning av
Sveriges lagar och regler som skedde néar det gillde barn i perspektiv av barn-
konventionen. Dir gjordes mycket fi pdpekanden. Pa asyl- och flyktingom-
rddet var det egentligen endast i friga om tagande av barn i forvar som det
limnades synpunkter.

Dessutom har vi haft ett mycket omfattande samarbete med frivilligorga-
nisationerna, som ocksd har granskat olika lagar och regelverk och hur Sve-
rige uppfyller barnkonventionen. Regeringen har utlovat fortsatt samarbete
nir det giller de fradgorna. Ingenting ér sa bra att det inte kan bli bittre.

Anf. 73 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Jag vet att det pd ménga flyktingforlaggningar i Sverige i dag
rdder mycket stor oro. Det ir bl.a. hiilso- och sjukvardsenheterna som far
kinna av oron. Flyktingar kommer dit och beréttar om sina problem, och de
blir helt plotsligt sjuka. Det ér en vildig turbulens. Oron éver vad som hin-
der just nu i Sverige nir det giller flyktingpolitiken ar alltsa stor.

Jag tror att vir flyktingpolitik genomsyras av bidde vilvilja och humanism,
som jag sade forut. Det ar viktigt att fora just denna vilvilja och humanism
vidare, si att det ocksd ger synliga resultat, sd att manniskor som kommer
hit kiinner att de far motta vilvilja och humanism p4 olika satt.

Jag vet inte om jag skulle vilja vara flyktingbarn i vart land i dag. Visserli-
gen hade jag kanske blivit riddad frin skador, svilt och dod i mitt hemland,
vilket hade varit mycket att vara glad fér. Men barnen har tidigare varit och
ar fortfarande mer eller mindre osynliga bihang till sina foréldrar, och bar-
nens problem har inte varit sérskilt synliga eller ndgot som man har behovt
ta sdrskilt stor hinsyn till.

Dirfor kdnns det bra nir invandrarministern siger att man nu ocksi tin-
ker ta mer hinsyn till barnen och deras situation och efterhéra deras 6nsk-
ningar. Man kommer ockséd att vara mera observant pd de barn som kan fin-
nas pd fangelser eller i hikten, dér de inte skall vara. Frigan har ju behand-
lats i riksdagen forut. Det dr mycket bra. Jag vet att mycket har gjorts, men
mycket dterstdr dnd4 att gora.

Det ir ett oerhort stort arbete som nu viintar, med utplacering av framfor
allt de ca 40 000 bosniska flyktingarna i vért land, och det krévs ett gott for-
beredelsearbete pd manga olika sitt av kommuner och olika myndigheter.
Jag tror ocksa att vi vanliga ménniskor i olika frivilligorganisationer har en
stor uppgift att fylla for att visa att vi vill ta emot de hir manniskorna dér vi
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bor och dir vi finns. Hir behévs det alltsd samarbete. Jag tror att den goda
viljan finns. Men vissa problem behéver ocksé 10sas, och darfor dr det ange-
ldget och bra att vi kan dryfta dessa frigor hir.

Anf. 74 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (ip):

Herr talman! Margareta Viklund siger att hon formodligen inte skulle
vilja vara asylsokande barn i Sverige. Jag tycker att det dr att ge ett stort
underbetyg éver mycket av det som vi skall vara stolta dver i Sverige.

Hit kommer ménniskor som ir jagade av de mest barbariska regimer och
far en fristad hir. Vi har en hyggligt god standard i vira mottagningssystem.
Vi forsdker behandla manniskor med virdighet. Det finns dock brister, och
jag har just i dag lagt fram en stor proposition om forindring av mottagnings-
systemet. Vi skall ge manniskor storre mojlighet att ta ansvar for sitt eget liv
och att forsdrja sig sjilva. De skall inte behandlas med formynderi och inte
dras in i ett bidragsberoende. Vi skall respektera dem som enskilda ménni-
skor, som har férmdgan att styra sina liv.

Jag tycker indd att Margareta Viklund ger en alltfor pessimistisk bild. Det
miste finnas ndgon orsak till att mnga av de familjer och barn som inte far
tillstind att stanna har, ddrfor att de inte bedoms ha tillrickligt skyddsbehov,
med alla medel férsoker vara kvar i Sverige. Det iir i sig ett gott betyg dt vart
asylmottagande.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1993/94:48 om flyktingpolitiken

Anf. 75 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Birgitta Hambraeus har fragat mig om det dr mojligt att
splittra kiirnfamiljer genom utvisning. Vidare har hon frigat om Invandrar-
verket och Utlidnningsnimnden i detta avseende gor en ny tolkning av lagen,
och i sd fall om regeringen dmnar ge direktiv som forhindrar en sddan tolk-
ning.

En grundliggande och viktig princip 4r att kirnfamiljen skyddas sa att
splittring kan undvikas i storsta mojliga utstrackning. I utlinningslagen finns
emellertid regler som av andra orsaker gor att en sidan splittring ibland blir
nodvindig. Utvisning pd grund av brott ir ett sadant exempel, och regeln
om att uppehdllstillstind skall sokas fore inresan till Sverige &r ctt annat.

Niir det giller utvisning pd grund av brott skall det vid bedémningen tas
stor hinsyn till utlinningens levnads- och familjeforhéllanden. Mot detta
far man viiga det samhallsintresse som finns att kunna utvisa utlinningar som
begir brott. Det mdste alltid vara proportion mellan brottet och de ritts-
verkningar det fir for den enskilde.

Som bakgrund till sin friga redogér Birgitta Hambraeus for tvd enskilda
fall. Utan att nirmare kidnna till dessa fall, formodar jag att det ar friga om
tillimpningen av regeln att uppehélistillstind skall sokas fore inresan till
Sverige. Av 2 kap. 5 § utlinningslagen framgdr nimligen att en ansdkan om
uppehélistillstind inte fir bifallas om utlanningen befinner sig i Sverige nar



ansokan provas. Undantag frén denna regel kan bl.a. géras om det finns sér-
skilda skil. Sddana sirskilda skil kan enligt forarbetena vara om utlin-
ningen efter hemkomsten kan antas bli forhindrad att pa nytt limna sitt land,
eller om en utlinning ansokt om uppehallstillstind pa grund av anknytning
till en har i landet bosatt person som han eller hon redan har eller vintar
barn med.

I praxis anses redan anknytningen genom sammanboende i Sverige i minst
ett dr vara ett sidant sarskilt skal att undantag kan goras frin huvudprincipen
att uppehillstillstind skall ordnas fore inresan. Det giller emellertid inte om
anknytning dberopas forst efter det att lagakraftvunnet beslut om avvisning
cller utvisning foreligger. For att undantag skall goras kravs dock normalt
att identiteten ar klarlagd. Har utlinningen t.ex. avhant sig sin passhandling
har uppehéllstillstdnd inte beviljats trots ldngvarig anknytning.

Som framgdtt av vad jag nu har sagt finns det regler och praxis som gér
lingt i skyddet av kirnfamiljen. Jag utgér frdn att Invandrarverket och Ut-
linningsndmnden foljer dessa bestimmelser.

Avslutningsvis vill jag ndmna att reglerna om krav pd uppehdllstillstand
fore inresa till Sverige for narvarande ses over av en sirskild utredare. Av
direktiven framgir att utredaren bl.a. skall 6verviga om inte regeln bor
kunna forindras sé att det blir méjligt t.ex. att undvika att en utlindsk med-
borgare maste limna landet for att ansdka om ett tillstdnd som det inte kan
rdda nigot tvivel om att han eller hon kommer att fé.

Anf. 76 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag ber att fd tacka kulturministern for svaret pA min inter-
pellation.

Det kiindes fint med Roda korsets maning, som ldstes upp overallt i Sve-
rige. Den faller i god jord och stéder den mycket stora majoritet av Sveriges
folk som vill visa solidaritet och gastfrihet.

Vi har all anledning att vara tacksamma och stolta éver virt vilordnade
land, med trygghet och vilstind, och dver att vi kan ta emot méinniskor som
har varit med om forhédllanden som ér vidrigare och farligare én vi kan fore-
stilla oss.

En rorelse for ett viardigt mottagande av flyktingarna vixer sig allt star-
kare. Kanske har vi helt missbedomt vilka behov de minniskor har som
kommer till virt land. De flyr frén olidliga forhallanden, men de dr som regel
inga svaga individer.

Det finns en stark tradition av omhindertagande i Sverige. Risken ér att
man omyndigforklarar manniskor, ordnar allt fo6r dem och stanger in dem i
regelverk som kan upplevas obegripliga och krinkande och som tvingar dug-
liga minniskor till passivitet.

Sévitt jag forstdr tas just dessa frigor upp i den proposition som nu kom-
mer att behandlas i riksdagen. Det gor mig full av hopp och tillforsikt.

Det dr viktigt att vi ar oppna for de nya foretagsidéer som flyktingarna kan
berika vér arbetsmarknad med. I Borlidnge, t.ex., samarbetar Studieforbun-
det vuxenskolan med kommunen om ett projekt for att utbilda flyktingkvin-
nor. Bland flyktingkvinnorna finns utbildade ekonomer, sommerskor och
skriddare. Nu liir de sig svenska och hur man skoter foretag i Sverige. I mor-
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gon skall jag besoka dem tillsammans med den tjinsteman pd Dalarnas ut-
vecklingsfond som dgnar sig dt kvinnligt foretagande. Forhoppningen ar att
dessa kvinnor skall kunna dppna ett skridderi i Borlinge.

I min interpellation till kulturministern koncentrerade jag mig pa en
aspekt, som kidnns mycket angeldgen, nimligen att det naturligtvis ar sto-
tande nér utvisning fran Sverige skiljer makar eller sambor at. Sirskilt galler
det nir de har barn tillsammans. Vi kommer ihdig hur upprorda vi var nér
man i Sovjetunionen nekade en make att férena sig med sin hustru i Sverige.
Att skicka ut en maka harifran, och pa sd sitt splittra familjer, darfor att man
inte bedomer att det finns asylskal ar naturligtvis direkt stotande.

Jag har uppmirksammats pd tvé fall i Dalarna dir svenska myndigheter
skiljer familjemedlemmar at genom utvisning. Hustrun till en flykting med
uppehdlistillstind har fitt beslut om utvisning till Iran. Hon har just fott
barn. Hon kom till Sverige ndgon manad efter sin nuvarande make och sokte
uppehallstillstind pd grund av asylskal. Hon och den nuvarande maken traf-
fades forsta gdngen i Sverige. De blev kira i varandra, gifte sig och fick ett
barn. Han fir uppehdllstillstind och hon utvisas.

I en flyktingkommitté i Borlinge arbetar mdnga med detta. De overkla-
gar, och de stoder och hjilper dessa flyktingar.

Detta méste uppenbarligen vara fel.

Jag inser att kulturministern inte kan ta upp enskilda fall, men det dr vik-
tigt att vi dr uppméarksamma pé att en praxis kan ha utvecklats som direkt
gdr emot intentionerna med lagstiftningen.

Eit annat fall giller en svenska i Mora. Hon ir gift med en kosovoalban
som har sokt uppehallstillstind. De har ett barn, Nu hotas han av utvisning.
Darmed blir barnet faderlost. Det kianns oerhort fel.

Kulturministerns svar visar att regeringen verkligen ser allvarligt pa dessa
problem. Det finns regler, och en praxis har utvecklats som gér langt i skyd-
det av kdrnfamiljen. Det ér viktigt att man ocksd bevakar att undantagen
beaktas av Utlanningsndmnden och Invandrarverket.

Byrékrater som vill gé efter reglerna vill inte girna gora undantag. De
kanske inte kianner till fallen s vil. Darmed kan de gora orimliga tolkningar.
Kulturministerns svar visar att regeringen inte alls vill att ndgon t.ex. skall
behdva vinda tillbaka till vidriga férhdllanden i sitt hemland — som han eller
hon sedan inte kan vara saker pa att kunna lamna — for att soka ett uppehalls-
tillstind som det ar alldeles uppenbart att han eller hon skulle fa. Sidana
utvisningar och sddan byrakrati bor helt enkelt avskaffas.

Kulturministern har efter denna fortydligande kommentar klarlagt att
dessa fall borde vara solklara och att det di kommer att gd bra for dessa
familjer. Jag inser att kulturministern inte kan ta stillning till de enskilda
fallen, men som jag tolkar kulturministerns svar ar det solklart att man i
dessa fall skall gora undantag i bestimmelserna.

[ virt rittssystem giller det att man hellre skall fria in filla. Det miste
vara oerhort svart att bedéma hur stor risk en minniska loper i sitt hemland
och att veta om man har gjort en riktig bedémning.

Jag vill friga kulturministern: Ar statsrddet beredd att verka for att den
praxis som giller i viirt réittsviisende i 6vrigt dven skall gilla i dessa fall? Det
skulle innebira att man, om minsta misstanke finns om att det kan vara skad-



ligt for flyktingarna att dtervinda till sitt hemland, hellre skall lita dem
stanna én tvinga dem att limna landet.

Anf. 77 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Vi har, som Birgitta Hambraeus och ménga andra hir i salen
under drens lopp har sagt, en humanitart inriktad flykting- och invandrarpo-
litik. Det ér bra. Det sker i allminhet en bra behandling av de ménniskor
som kommer hit och ansoker om uppehallstillstind.

Vi dr alla medvetna om att det finns problem. For de asylsdkande kan det
vara mycket negativt med ldnga handliggningstider. Det kan passivisera
minniskor och gira dem beroende av samhillets stod.

Vissa fall kan dra mer ut pd tiden 4n andra. Sddana fall pekar Birgitta
Hambraeus pi i sin interpellation.

Det finns andra traumatiska fall. Man skall inte diskutera enskilda fall.
Men jag miste inda ta upp ett fall som har redovisats i Striptease. Det giller
en kvinna frin Chad, vars identitet inte var helt styrkt. Avvisning skedde
utan att hon ens fick ta avsked av maken. Maken ér svensk medborgare. I
Chad ville man inte ta emot kvinnan. Resan ner med polisménnen fick goras
i retur. Man kom tillbaka med kvinnan till Sverige. Hon sattes i hikte, efter-
som man ville fortsitta att utreda hennes identitet.

Om hon hade haft mojlighet att séka uppehllstillstind i Sverige pa grund
av anknytning till sin svenska make hade hon sannolikt fitt det. Men hon
fick aldrig en chans att soka, eftersom hon inte kom in i sitt hemland. Resan
kostade 100 000 kr. Atminstone jag bedomer det som att den skedde helt i
onddan.

Fall av moment 22 uppstdr. Det dr ytterst olyckligt. Det gor att svenskar
med ratta reagerar och tycker att det dr konstigt. De undrar varfor det skall
behova vara sd hir. Dirfor blir jag glad och tillfredsstilld nér kulturminis-
tern siger att det nu gors en utredning for att beddoma om lagarna i det hdr
hinseendet kan iindras, sd att ansokningar skall kunna goras pd ett limpli-
gare sitt dn sd som man har fatt gora i det fall som jag har beskrivit.

Jag undrar om kulturministern mojligen kan uttrycka en stilla férhoppning
om att myndigheterna, i avvaktan pd det lagforslag som vi hoppas kommer,
behandlar sédana hir fall med varsamhet, med tanke pé att en kommande
lagstiftning innebir fordndrade forutséttningar for bedémningarna. Om hon
uttrycker en stilla och from férhoppning kanske det inte behover kallas mi-
nisterstyre.

Anf. 78 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Forst vill jag bekrifta Birgitta Hambracus beskrivning av
den proposition som regeringen har lagt fram i riksdagen i dag. Den har in-
riktningen att de asylsokande i mycket stor utstrickning kan klara sig sjilva.
Det finns dock midnga ménniskor som har oerhort traumatiska upplevelser
bakom sig och som naturligtvis behover stod och hjilp. De asylsokande skall
emellertid kunna forsorja sig sjialva om de vill det och de skall kunna bo utan-
for forliggningar om de sjilva si bestimmer osv.

Birgitta Hambraeus hinvisade till tvd fall. Som Birgitta Hambracus for-
star dr det svirt for mig att kommentera dessa fall. Det ar friga om fragmen-
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tariska genomgéngar av vad som har hiint. P4 mig verkar det som om det ir
friga om asylsokande som har fatt avslagsbeslut bade fran Invandrarverket
och Utlanningsnamnden och som direfter har hittat en anknytning. Sidana
fall ser man ganska hirt pé, vilket jag sade i mitt svar. Vi skall ocksé vara
medvetna om att det finns ménga som vill férhindra en verkstillighet av en
avvisning genom att dberopa en anknytning. Denna anknytning visar sig sa
sméningom inte vara en riktig anknytning utan ett skenférhillande.

Jag vet inte hur de tvd redovisade fallen ser ut. Om en man och kvinna
kommer till Sverige bara for att soka pd anhorigskil — utan att vara flyktingar
eller asylsdkande — och har barn tillsammans utgor det ett sarskilt skil for
att de skall kunna fé vinta pd tillstindet i Sverige. De skall inte forst behova
dka hem och soka utifrén.

Som jag redovisade i mitt svar har det redan givits ett uppdrag till en utred-
ning. Man skall se 6ver om man inte kan forindra den regel som ér litet sto-
tande. Om det dr uppenbart att det ror sig om ett par, dar det verkar seriost,
som t.o.m. har barn gemensamt, dr det stotande att dessa méanniskor forst
skall behova dka hem for att soka uppehdllstillstind i Sverige och sedan
komma tillbaka. Problemet har uppmérksammats frin regeringens sida.

Birgitta Hambraeus frigade om det inte vore bittre att hellre fria in filla.
Grundprincipen att man hellre skall fria én filla giller faktiskt dven i asyl-
provningsarenden. Det dr ett absolut hinder mot att komma med ett avvis-
ningsbeslut eller att verkstilla avvisningar om det finns minsta misstanke om
att nigon kan komma att skadas pd grund av sina egna politiska aktiviteter.
Det giller om ndgon hotas av dodsstraff, tortyr, misshandel eller om ett
mycket grovt straff kan 4domas personen for olika aktiviteter.

Gustaf von Essen tog ocksd upp ett fall som jag naturligtvis dr helt forhind-
rad att kommentera. For det forsta fir jag inte lagga mig i drenden. For det
andra 4r det faktiskt svért att gora bedomningar utifréin beskrivningar i mass-
medier av olika slag. Det dr bra att massmedierna bevakar asylansoknings-
drenden och forsoker beskriva situationen for olika méanniskor. Det ar viktigt
att vi har en sddan granskning. Samtidigt skall man vara vil medveten om
att hela bilden inte kommer fram ibland. Det kan finnas flera andra bakom-
liggande orsaker och beddmningsgrunder som inte kommer fram i medierna.
Jag péstir inte att det géller det fall som Gustaf von Essen tog upp.

Jag har sett alltfor mdnga beskrivningar av enskilda fall i tidningar och
andra massmedier diir jag har tinkt: Vad hdller vi egentligen pd med hir i
Sverige, och detta ar jag ansvarig for. Nar jag har kontrollerat fakta, bak-
grund och orsaker visar det sig att det fanns mycket mera att beriitta. Detta
kommer inte alltid ut. Min grundinstillning ir att det naturligtvis ir viktigt
att man redovisar vad som hander enskilda ménniskor. Det kan inte uteslu-
tas att det ndgon ging har gjorts en missbedomning hos vira myndigheter
nir det géller provningen av de méinga svéra fall och de avvigningar man har
att gora.

Anf. 79 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):
Herr talman! Jag ber att fi tacka for bekriiftelsen, som jag ser det, pa att
minniskorna i de fall som jag har kommit i kontakt med alldeles siikert kom-



mer att f stanna i Sverige. 1 bdda fallen ar det friga om ménniskor som éir
gifta med varandra och har barn tillsammans.

Det ena fallet giller flyktingar frin Iran. Bdde mannen och kvinnan sokte
oberoende av varandra asyl i Sverige. De triffade varandra innan kvinnan
fick avslag pd sin ansokan. De ér gifta. Det méste ha skett ett misstag. Dessa
ménniskor bad frin borjan om att deras ansdkningar skulle behandlas till-
sammans eftersom de hade gift sig. Sévitt jag forstar finns det gott hopp i det
hér fallet. Jag inser naturligtvis att vi inte kan ta upp alla konkreta fall hér.

Det sades att en anknytning skulle kunna visa sig vara ett skenforhillande.
I det avseendet tycker jag verkligen att man hellre skall fria dn filla. S for-
farligt mdnga skenforhéllanden kan det vél inte rora sig om. Jag védjar i
dessa fall.

Det iir uppenbart att vi kommer att fi en ny praxis sd att flyktingarna kom-
mer att behandlas sdsom den resurs de utgor for vart land. Jag skulle girna
vilja tillagga att vistelsen bor vara sé positiv att nar flyktingarna dterviinder
till sitt eget land skall Sverige framsta som ett gott land att vara i och ett land
som man girna dr goodwill-ambassador for. Sjilviallet méste malet vara att
problemen i flytktingarnas hemldnder skall lsas.

Utrikesdepartementet borde systematiskt utdka sin kunskap om all vérl-
dens linder. Denna kunskap kan flyktingarna ge oss. Genom den kunskapen
skulle vi i Sverige kunna bli battre i vra internationella relationer. Om vi
lirde oss av flyktingarna skulle vi kunna bli effektivare som medlare och som
foresprikare for fredliga konfliktlosningar och en ny rattfirdig ekonomisk
virldsordning. Det ér en oerhord rikedom att vi har sd minga olika folkslag
med s& mycket kultur och s& ménga kunskaper i Sverige. Det borde systema-
tiskt anviindas. Far jag friga om kulturministern kan tinka sig att ta upp dis-
kussioner med Utrikesdepartementet om att vi mera systematiskt skall ta till
vara flyktingarna som resurs.

Anf. 80 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Jag forstir kulturministern helt nir hon siiger att det ir
omojligt att diskutera enskilda fall. Min avsikt var att ge ett exempel som
forvisso inte skall diskuteras hiir men som kan belysa fragestillningen. Den
fragestillningen ar uppenbarligen aktuell for kulturministern sjilv, eftersom
en utredning 4r tillsatt. Den utredningen skulle enligt svaret kunna medfora
att ménniskor inte skall behéva limna landet for att ansdka om ett tillstind
som det inte kan rdda ndgot tvivel om att de kommer att fi. Den utredningen
kanske materialiserar sig i en lagstiftning, férhoppningsvis ganska snart.

Om myndigheterna ir medvetna om detta sé borde de viil kunna hantera
de fall som nu finns genom att hellre fria &n filla. Myndigheterna skulle
kunna sluta med att trassla sd mycket och i stiillet forsoka reda ut fallen, ef-
tersom det indd kommer att finnas en laglig majlighet att klara ut dessa fri-
gor sd smaningom. Utan att kulturministern for den skull skall gora nigon
stor deklaration om att myndigheterna skall forhilla sig pd ett visst sétt, ir
det min viidjan att kulturministern kunde uttrycka en forhoppning om att
myndigheterna s& sméningom skulle kunna viga in de hir aspekterna.

I likhet med Birgitta Hambraeus ér jag mycket glad och till freds med den
proposition som har lagts fram i dag. Det giller inte bara flyktingmottag-
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ningen utan dven andra omriden. Det dr bara att gratulera kulturministern
till denna proposition. Jag tror att den kommer att f4 en bra behandling hir
i riksdagen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1993/94:97 och 98 till socialutskottet

9§ Bordliggning

Anmildes och bordlades
Proposition
1993/94:94 Mottagande av asylsokande m.m.

Skrivelse
1993/94:96 Redogorelse for svenska foretags verksamhet i Sydafrika

10 § Anmilan om interpellationer
Anmildes att foljande interpellationer framstillts
den 1 december

1993/94:70 av Eva Zetterberg (v) till kulturministern om gomda flyktingbarn:

Runt om i virt land finns tusentals asylsokande flyktingar som gommer sig
av ridsla for att bli utvisade. De familjer och enskilda som valt att gd under
jorden for kortare eller lingre tid har valt denna tillvaro trots de umbiran-
den som en sddan innebir.

For de vuxna innebir det ett aktivt stillningstagande. For barnen innebér
det i regel att passivt finna sig i dessa levnadsvillkor. Dessa barn lever i stin-
dig oro och kan varken gé i skolan, fa sjukvérd vid behov eller ens vara ute
och leka. Sjilvfallet sitter en lingre tid under sddana forhédllanden djupa
spar i sjalen.

Socialstyrelsen och Invandrarverket har regeringens uppdrag att utreda
hur dessa barn lever, men utredningen beriknas inte bli klar forrin i april
1994,

En iransk forfattare, Mina Assadi, som intervjuat flera av dessa barn siger
att hon inte triffat pa ett enda barn som inte siger att han/hon vill do. Men
nir familjens asylskiil utreds viger eventuell sjilvmordsrisk hos barn littare
an hos vuxna.



Over huvud taget tillmits barns asylskil mindre vikt én vuxnas.

Nir dessa barn pa grund av svédra psykiska besvir fir visst stod och be-
handling hos PBU sker det utan att insatserna egentligen kan riknas. Och i
vilken mén fr dessa barn adekvat sjukvird vid akuta skador?

Enligt barnkonventionen har asylsékande barn samma riitt till skydd som
andra barn under den tid som de vistas i virt land. Men pé vad siitt garanteras
dessa barn samma skydd?

Jag vill darfor fraga invandrarministern:

1. Vad avser regeringen att gora for att se till att gomda flyktingbarn far
adekvat sjukvird/behandling vid akuta tillstand?

2. Vad avser regeringen att gora for att de flyktingbarn som i dag hdller sig
gdmda, men vid en ny provning fir uppehdllistillstind i Sverige, fér hjilp
till Iingsiktig behandling for att bearbeta sina upplevelser?

3. Vad avser regeringen gora for att se till att barns flyktingskal bedéms som
lika viktiga som vuxnas?

1993/94:71 av Berith Eriksson (v) till statsministern om asyl {or vissa militér-
tjdnstvigrare:

Sverige var pi 1980-talet en storleverantér av vapen till ddvarande Jugo-
slavien; virdet dversteg 1,5 miljarder kronor. Det har gillt kanoner for bruk
béde pi fartyg och till lands, stora kvantiteter krut och spriangimnen, elek-
tronisk utrustning och robotar. Bl.a. har Saab Missiles levererat Robot 15,
vilket USA kritiserat. Nir striderna brutit ut i Kroatien foljde Sverige efter
EG:s beslut att avbryta vidare leveranser.

Nir brukandet av bl.a. dessa vapen ledde till att ménniskor frdn det forna
Jugoslavien borjade fly till Sverige och andra linder beslutade den svenska
regeringen att infora visumtvang, forst for Restjugoslavien och sedan for
Bosnien, och ldser pd s sitt in minniskorna i krigszonen dir ocksd de
svenska vapnen sprider skrick, dod och forintelse.

The Times uppgav den 24 september i ar att mellan 20 000 och 60 000 man
frin den reguljdra serbiska armén deltar i striderna i Bosnien. Dessa uppgif-
ter hiirror frin NATO-killor. Rapporter frin omridet har gjort gillande att
200 stridsvagnar, de flesta T 55:or, korde over grinsen fran Serbien for att
delta i attacken pa Srebrenica.

FN:s flyktingkommissariat anser att alla krigsvigrare/militirtjinstvigrare
frin Serbien och Montenegro bor erbjudas internationellt skydd. EG-parla-
mentet har antagit en resolution i vilken medlemsstaterna anmodas att upp-
muntra till desertering/militartjanstvdgran frén Serbiens och Montenegros
vipnade styrkor och ge dem en fristad. Parlamentets talman har fatt sér-
skilda instruktioner att 6verlimna resolutionen till danska Folketingets tal-
man och den danska flyktingnimnden.

Jag vill med anledning av ovanstiende friga statsministern:

Hur linge till avser den svenska regeringen att ignorera flyktingkommissa-
riets och EG-parlamentets stillningstaganden?
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1993/94:72 av Simon Liliedahl (nyd) till statsradet Ulf Dinkelspiel om det
statliga exportstodet:

Enligt nationalrikenskaperna foll under forsta halviret 1993 Sveriges
BNP med 4 %. Den inhemska efterfrdgan var under samma tid 6,2 % lagre
an motsvarande tid forra dret. Sedan Riksbanken den 19 november 1992 be-
slutade att lata kronan flyta har den fallit ca 30 % mot dollarn och D-marken
och ca 55 % mot den japanska yenen.

Samtidigt som vér valuta kontinuerligt forsvagats har enligt Industrifor-
bundets senaste konjukturanalys de svenska arbetskraftskostnaderna mins-
kat med minst 25 % gentemot vira konkurrentlinder inom OECD. Aldrig
har forutsdttningarna varit battre for den svenska exportindustrin. Aldrig
har ett land bittre behovt en kraftigt okad export som draghjilp at den
svenska ekonomin.

Trots detta dromlige dkade varuexporten under forsta halvéret med en-
dast 2 %. Samtidigt visar en av Exportradet nyligen gjord marknadsunder-
sokning att de svenska exportmarknadsandelarna under den senaste femars-
perioden gétt ned med nistan 20 % i forhéllande till vira OECD-konkurren-
ter. Man kan d& med viss oro konstatera att den svenska exportindustrin inte
formadtt att ritt utnyttja dagens unika utgdngslige. Den tycks trots allt vara
beroende av ytterligare statliga stimulansdtgiirder for att ritt kunna matcha
vira konkurrentldnder.

Det finns dirfor all anledning att iter aktualisera vissa gamla frigestiill-
ningar, som alla syftar till att understodja exporten. Kan regeringen t.ex.
tinka sig att omprova det av riksdagen viren 1992 fattade beslutet att under
en tredrsperiod halvera det statliga stodet till Exportradets exportfrimjande
verksamhet? Vilka initiativ tanker regeringen ta for att kraftsamla Exportré-
dets och UD-relaterade exportaktiviteter? Kan man forviinta en dversyn av
EKN:s arbetsformer? Kommer mdéjligheterna for exportorer att erhélla s.k.
mjuka ldn och investeringsgarantier att forbittras? Vilka méjligheter har
Sverige att i dagens krissituation erhdlla undantag frdn olika internationella
konkurrensbegrinsande itaganden?

Over huvud taget dnskar jag fa ta del av utrikeshandelsministerns funde-
ringar och mer konkreta planer pd hur man pa olika sitt skulle kunna ytterli-
gare forbittra de svenska exportforetagens konkurrenskraft.

11 § Anmailan om frigor
Anmiildes att foljande frigor framstillts

den 1 december

1993/94:232 av Bertil Danielsson (m) till justitieministern om besparingar
inom polisviisendet:

Genom overenskommelse mellan regeringen och socialdemokraterna
skall en besparing om ca 500 miljoner kronor under tre ir goras inom Poli-



sens regionala organisation. Vid riksdagens godkédnnande understroks att
denna besparing framst skall omfatta administrationen och inte den direkta
polisverksamheten.

Genomforandet och ansvaret for beslutade besparingar dvilar linsmyndig-
heterna. Behandlingen ute i linen uppvisar en splittrad bild. I Kalmar lin
har organisatoriska lésningar valts, som innebir en i stort sett bevarad admi-
nistration, men med en minskad polisidr verksamhet som foljd. De upp-
stillda sparmélen dr uppenbarligen i fara. Detta ar olyckligt och strider mot
riksdagsbeslutet.

Var ligger ansvaret for att den av riksdagen beslutade, men till regional
niva delegerade, besparingen genomfors: hos lansmyndigheterna, hos Riks-
polisstyrelsen eller hos regeringen?

1993/94:233 av Kenneth Lantz (kds) till statsrddet Bo Lundgren om Tullens
kontrollomréde:

Varje dag passerar mdnga resendrer vira svenska grinser. I detta samman-
hang gor Tullen en betydelsefull insats for att stoppa olaglig inforsel till Sve-
rige. Tullen har riitt att géra kroppsvisiteringar utan order fréin t.ex. en hogre
tjansteman. Tullens befogenheter i tullkontrollerat omrdde édr godtagbara,
vilket ocksd visar sig genom de tillslag som sker. Det ér en betydande miingd
narkotika och vapen som upptiicks inom dessa omriden.

Tullen skulle dock kunna gora dnnu fler tillslag om den finge ett storre
arbetsomréde. I dag dr man begriinsad till niromradet till en grénsstation. I
Danmark har man nyligen infort storre befogenheter fér Tullen genom att
gora hela Danmark till tullkontrollerat omride. Detta borde vi kunna infora
i Sverige. Tullen skulle i sé fall fd gora tillslag var som helst i Sverige utan
att, som det ir i dag, forst gé till aklagare innan ett tillslag sker inne i landet.

Béde narkotika och vapen har sina egna birare och vigar. Tullen har ofta
god kiinnedom om detta. Det innebdr hogre effektivitet och en besparing for
vért land.

Amnar statsridet vidtaga ndgra dtgirder for att utdka Tullens kontrollom-
ride i Sverige?

1993/94:234 av Lars Bjérkman (m) till kommunikationsministern om
riksvig 40:

Viérriksdagens beslut i infrastrukturfrigorna innebir en vilbehovlig sats-
ning pa jarnvigar och vigar. Vid riksdagsbehandlingen understroks vikten
av att arbetet med de olika utpekade objekten skulle komma i ging snabbt
for att 6ka sysselsdttningen.

Av totalramen péd 98 miljarder skulle tyngdpunkten investeringsmiissigt
ligga i "framkant” av tiodrsperioden.

Satsningen pd stamviigniitet preciserades i beslutet, och i Viistsverige an-
gavs objekten E 6 soder om Goteborg, RV 40, Géteborg-Jonkoping, samt
E 6, Goteborg-Svinesund. Vidare angavs att E6 norr om Goteborg har
ligre prioritet in RV 40. Av Nationell viighdllningsplan framgick att viistra
distriktet avsdg paborja alla dessa objekt med relativt kort varsel.
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Under november 1993 meddelades att pa grund av otillricklig medelstill-
delning méste byggstarten av RV 40 senareliggas. Dock avser man piborja
ovriga arbeten inom kort.

Vilka dtgirder avser kommunikationsministern vidta for att riksdagsbe-
slutets intentioner skall uppfyllas?

1993/94:235 av Hans Karlsson (s) till statsridet Bo Konberg om huslikares
limplighet:

Enligt tidningsuppgifter riskerar invénarna i Stockholms lin att vilja en
huslikare som ér direkt oldmplig. Grunden for detta ér att likare som av
landstinget ansetts olampliga, exempelvis for att alltfor liattvindigt ha skrivit
ut sjukintyg, nu aterfinns pa listorna som huslikare. Bland de marknads-
forda likarna sdgs ocksa finnas sddana som upptritt krinkande mot patien-
ter. Det finns t.o.m. likare som blivit avskedade pa grund av sitt upptri-
dande, men som nu lyckats etablera sig som huslikare.

Vilka dtgirder ér statsridet beredd att vidta for att férhindra att olimpliga
likare etablerar sig som huslidkare?

1993/94:236 av Bertil Mabrink (v) till utrikesministern om det israeliska
trupptillbakadragandet frin Gaza och Jeriko:

Uttalandet frin den israeliska premiirministern Yitzhak Rabin om att den
13 december bara ir ett "méldatum” ir oroande. Enligt det historiska s.k.
13 september-avtalet om begrinsat palestinskt sjilvstyre skall formerna for
ett israeliskt trupptillbakadragande fran Gaza och Jeriko dé vara utarbetade.
Detta utgdr en av de mest centrala punkterna i avtalet.

Att tidsschemat foljs dr avgorande for att avtalets syfte — palestinskt sjdlv-
styre och fred mellan isracler och palestinier —skall bli verklighet. Signalerna
frin den israeliske premifirministern hotar dock att omintetgora att detta
syfte uppnds. Det tilltagande véldet i de av Israel ockuperade zonerna méste
ses i detta sammanhang.

Mot denna bakgrund vill jag fraga utrikesministern:

Kommer regeringen att ta ndgra initiativ till internationella pétryckningar
pa den israeliska regeringen for att fa den att folja tidsschemat for 13 septem-
ber-avtalet?

1993/94:237 av Eva Zetterberg (v) till socialministern om arbetsersittningen
till forstindshandikappade:

Representanter for regeringen brukar ofta tala om att ”det ska lona sig att
arbeta”. Jag undrar om detta dven giller forstindshandikappade som arbe-
tar pd dagcenter och for det fr 34:20 per dag i bidrag. Detta bidrag uppfattas
av arbetstagarna som 16n. Nu har Stockholms lins landsting beslutat att
fr.o.m. den 1 januari 1994 héja lunchpriset till 38:- per dag for forstandshan-
dikappade arbetstagare.

De insatser som regeringen gor for att skapa arbeten for denna grupp ér



i det ndrmaste obefintliga, och jag efterlyser riktiga arbeten och en riktiglén.  Prot. 1993/94:35
Att ha ett jobb ér det som stiarker manniskor och okar deras sjalvkinsla. 2 december 1993

Min fréga till socialministern blir darfor:

Vad tinker regeringen gora for att det dven for handikappade skall 16na
sig att arbeta?

12 § Kammaren itskildes kl. 15.49.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 4§ anf. 26 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

[Barbro Nordstrom
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