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Motionen

1986/87:U540 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar att USA:s asidosittande av Internationella
domstolen innebdr en grov kriankning av folkratten,

2. att riksdagen uttalar sig for en dialog mellan Visteuropa och Centrala-
merika—t.ex. i Europarddet —och hemstiller till regeringen att ta initiativ for
att utveckla denna dialog,

3. att riksdagen hemstaller till regeringen om dkat stod for Nicaragua i dess
stravanden att finna nya avsittningsmdjligheter for sin export for att
kompensera sig for USA:s blockad,

4. att riksdagen uttalar sig for en férhandlingsfred i El Salvador,

5. att riksdagen hemstaller till regeringen om initiativ i FN om att dess
kommission f6r ménskliga rittigheter tillsdtter en ny speciell rapportér for att
bevaka de miinskliga réttigheterna i Guatemala och rapportera till general-
forsamlingen.

Bakgrund

Stora motsittningar finns alltjamt i flertalet lander i Centralamerika. [
Nicaragua, den storsta av de centralamerikanska staterna, ridder undantags-
tillstdnd som av regeringen motiveras med att landet utsitts for angrepp fran
kontrarevolutionira styrkor stodda av USA, de s.k. contras. En ny
forfattning har antagits under innevarande &r, men den tillimpas inte fullt ut
sd linge undantagstillstand giller. I El Salvador har strider pagitt sedan lang
tid mellan regeringstrupper och gerillastyrkor, utan att ndgot militirt
avgorande kommit inom rackhall for ndgondera parten. Liget i Guatemala
har priglats av harda motsittningar mellan den tidigare militarregimen och
oppositionen, dven om det inte rort sig om ndgot &ppet inbordeskrig. En civil
regering kom emellertid till stand &r 1986. Direfter har en demokratiserings-
process inletts i Guatemala och vissa reformer genomforts. Inte heller i
Honduras, som sedan &r 1981 har en civil president, pdgér dppna strider men
den opposition som finns vid sidan av de tilldtna och etablerade politiska
partierna, kontrolleras hért.

Costa Rica dr det ekonomiskt mest utvecklade landet i regionen. Den
politiska oppositionen kan verka fritt. Costa Rica ar ett av de fa lander i
virlden som inte niimns i Amnesty Internationals senaste arsbok.
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Konflikterna i de mellanamerikanska staterna har bl.a. sin grund i
traditionella sociala oréattvisor. Fordelningen av inkomster och kapital i
Centralamerika 4r ytterst ojimn. Situationen har ytterligare forvirrats av att
en ekonomisk kris i slutet av 1970-talet drabbade Centralamerika mycket
hart efter en lang period av oavbruten ckonomisk tillvixt. Landerna i
regionen ir numera héart skuldtyngda.

Konflikternai Centralamerika har under senare dr cngagerat virldsopinio-
nen och darmed ett stort antal regeringar. Situationcn i regionen behandlas
sedan nagra ar av FN:s generalforsamling, vilket lett till resolutioner som
uppmanar till en fredlig 16sning av konflikterna i enlighet med folkrittens
principer. Under en sirskild dagordningspunkt behandlas USA:s vigran att
folja Internationella domstolens dom angdende militir verksamhet mot
Nicaragua. Vid arets generalférsamling har dessutom en resolution om
ekonomiskt bistidnd till Centralamerika antagits. Vid sidan harav har FN
fram till nu inte kommit att spela ndgon aktiv roll i konflikten i Centralame-
rika.

Europeiska gemenskapen har givit stod at fredsstrivandena och bl.a. hallit
gemcnsamn;a utrikesministermodten med de centralamerikanska linderna
och Contadorastaterna. Europaparlamentet har antagit resolutioner till stod
for fredsanstrangningarna och och den nu foreliggande fredsplanen (se
nedan).

Aven Europaradet har nira foljt utvecklingen i Mellanamerika. [ en
resolution fran ar 1985 uttrycks stdd for Contadoragruppens arbete. Férsam-
lingen har ocksa agnat sarskilt intresse at regionens flyktingar. I juni 1986
ordnade Europaradets sekretariat ett kollokvium om demokratin i Latina-
merika med deltagare fran regeringar och politiska partier i Visteuropa och
Latinamerika. '

Olika forsok till en politisk fredslosning har gjorts. Ar 1983 antog
statscheferna i Colombia, Mexiko, Panama och Venczuela en gemensam
deklaration, som inncholl en rad principer-och konkreta forslag till en fredlig
16sning av regionens konflikter. Deklarationen, som fatt namnet Contadora-
initiativet, har sedermera vidareutvecklats och blivit ett centralt dokument
for fredsanstringningarna. Contadoraplanen har ett allmant stod av flertalet
av virldens lander.

Vid ett mé6te i Guatemala City den 7 augusti 1987 undertecknade de fem
statscheferna i de centralamerikanska staterna en dverenskommelse som nu
ligger till grund for den fortsatta fredsprocessen i regionen. Overenskommel-
sen brukar kallas Esquipulas IT efter namnet pa den stad i Guatemala dar de
centralamerikanska presidenterna holl ett mote ar 1986. Fredsplanen baseras
pa ett forslag som utarbetades varen 1987 av Costa Ricas president, Oscar
Arias, som i ar tilldelats Nobels fredspris for sitt arbete. Den innehéller
foljande huvudpunkter:

1. Nationell forsoning

Interna motsittningar i linderna skall 6verbryggas genom Gverlaggningar
mellan regeringarna och oppositionen. Amnesti skall beviljas politiska
fangar och fingar som halls av irreguljara trupper skall friges. Nationella
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forsoningskommissioner skall bildas med uppgift att dvervaka uppfyllandet
av fredséverenskommelsen. I kommissionerna skall ingd representanter foér
regering, kyrka och de lagliga oppositionspartierna.

2.Uppmaning till eld upphdiir
Regeringarna Atar sig att verka for eld upphor.
3. Demokratisering

Regeringarna atar sig att inleda en demokratiseringsprocess och att frimja
respekten for ménskliga rittigheter, social réttvisa och nationellt sjilvbes-
tdimmande. Organisering av politiska partier, folkligt deltagande i besluts-
processen och val skall gdrdnterds Undantagstillstand skall avskaffas diir
sddant rider.

4. Friaval

Fria och pluralistiska val skall hillas under internationell dvervakning. Ett
centralamerikanskt parlament skall viljas.

5. Forbud mot stod till irreguljira styrkor eller upprorsgrupper

Alla typer av stdd till sddana grupper skall upphéra. Irregul]dra styrkor
uppmanas att inte ta emot stod utifran.

6. Forbud motuppldtelse av territorium fér aggression mot andra stater
7. Forhandlingar om sikerhet, nedrustning och verifikation skall inledas
8. Flyktingar skall tilldtas dtervinda och ges bistdnd hérfor

9. Staterna skall verka for l.ll‘t mer riittvisa samhiillen skapas

10. Eninternationell verifikationskommission skall inrdttas

I en sédan kommission skall FN:s och OAS:s generalsekreterare samt bl.a.
utrikesministrarna i Contadoragruppen och de centralamerikanska landerna
ingd.

En tidtabell for det fortsatta fredsarbetet antogs i 6verenskommelsen. I
denna anges bl.a. att atagandena om eld upphor, amnesti, demokratisering,
slut p& hjilp till rebeller och forbud mot anvindande av territorium for
aggression, skall trida i kraft samtidigt och inom 90 dagar. Inom 150 dagar
skall de fem presidenterna ater moétas for att bl.a. behandla en rapport fran
den internationella kommissionen. ,

Sedan nu den forsta 90-dagarsperioden forflutit kan konstateras att vissa
steg tagits i fredsprocessen. De fem centralamerikanska utrikesministrarna
har haft ett antal uppféljningsméten och ocksa sammantritt med Contadora-
gruppen. Den i fredsplanen forutsedda internationclla kommissionen har
bildats. Pa det nationella planet har ett flertal atgérder vidtagits. Férsoning-
skommissioner har bildats i Nicaragua, El Salvador, Guatemala och Hondu-
ras. De biada sistndmnda lindernas regeringar har i enlighet med planen haft
Overlaggningar med oppositionen. Nagra betydande resultat har dessa méten
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emcllertid knappast givit hittills. Regeringen i EI Salvador har ensidigt
proklamerat eld upphor och erbjudit amnesti. Proklamationen om eld
upphor synes sedermera ha atertagits, eftersom motstandsrérelsen inte gjort
motsvarande atagande. Motstindsrorelsens krav — som bl.a. innebir en viss
territoriell uppdelning och deltagande i en samlingsregering — har emellertid
inte kunnat antas av regeringen. Kontakterna mellan Guatemalas regering
och gerillan — som &dgde rum i Madrid — gav inga konkreta resultat.

Costa Rica kan sigas redan uppfylla &tagandena i planen.

I Nicaragua har inletts en nationell politisk dialog mellan regeringen och
oppositionspartierna. Vidare tillits iter oppositionstidningen La Prensa att
utkomma, férhandscensuren har upphévts, vissa kyrkoledare i exil givits
tillstand att atervinda och den katolska kyrkans radiostation har ater fatt
sdndningstillstand.

En huvudfraga i den fortsatta fredsprocessen ar moéjligheten till férhand-
lingar mellan regeringen i Nicaragua (sandinisterna) och contras. Sandinis-
terna anser att férhandlingar bor f6ras med administrationen i USA som ju
stéder contras militért och ekonomiskt. USA:s regering anser, liksom dven
presidenterna i Costa Rica, El Salvador, Guatemala och Honduras, att
sandinisterna bor forhandla direkt med contras ledare. Nicaragua har nyligen
foreslagit att forhandlingar om eld upphor skall foras indirekt med contras.
Kardinal Obando y Bravo har accepterat att fungera som mellanhand.

Flera ataganden som enligt planen skulle ha fullgjorts av de berorda
parterna inom 90 dagar. dvs. den 7 november, har emellertid dnnu inte blivit
fullgjorda. Detta hindrar inte att fredsprocessen fortsitter.

FN har tilldelats en viss roll i fredsplanen. Som niémnts skall FN:s
generalsekreterare vara representerad i den internationella dvervakning-
skommissionen. FN skall ocksd delta i Gvervakningen av valen till det
centralamerikanska parlamentet. Generalsekreteraren har foreslagit att
civila FN-observatorer skall kunna medverka i planens genomférande.

Esquipulas I1 har fatt ett positivt mottagande av flertalet regeringar. Den
svenska regeringen har i flera uttalanden givit den ett forbehallslost stod.

Instéllningen i USA ar mindre cntydig. President Reagans administration
har uttalat sig positivt om planen men samtidigt péatalat att den har brister nér
det giller att garantera demokrati och siikerhet i omradet. Administrationen
anser vidare att sandinisterna bor férhandla med contras, pi samma sitt som
regeringarna i Guatemala och El Salvador haft dverliggningar med sina resp.
oppositionsgrupper. Den star fast vid sin foresats att fortsitta stodet till
contras, eftersom contras utdvar det tryck pé sandinisterna som anses
nddviandigt for att Nicaragua skall uppfylla fredsplanen.

I den amerikanska kongressen finns emellertid en betydande opposition
mot fortsatt militar hjalp till contras, vilket bl.a. medfort att eventuellt
fortsatt stod till contras for den kommande 18-manadersperioden inte
kommer att behandlas av kongressen innan en ytterligare bedémning av
fredsprocessens resultat kan goras.
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Utskottet

Esquipulas-dverenskommelsen ar béde langtgdende och konkret. Den ar i
forsta hand inriktad pa att fa ett slut pa valdet i regionen, bl.a. underhallet av
utlandsk inblandning i interna vipnade konflikter. Samtidigt sysselsatter sig
planen med de mer djupgdende skilen till motsittningarna; bristen pa
demokrati, hotet mot de minskliga rittigheterna, de sociala orittvisorna.

Det ar enligt utskottets mening av storsta betydelse att de centralameri-
kanska ldnderna kunnat enas om vad de olika parterna i konflikterna méaste
gora for att en varaktig fred skall kunna uppnés. Det &r ocksa av storsta
betydelse att fredsprocessen far stod fran andra lander och att det internatio-
nella samfundet darigenom utévar ett tryck savil pa de centralamerikanska
regeringarna, oppositionspartier och motstandsrorelser som pa andra i
konflikten inblandade stater, att uppfylla vad som enligt planen férvantas av
dem.

Esquipulas-6verenskommelsen skiljer sig frdn Contadorainitiativet bl.a.
ddrigenom att en tidtabell for fredsprocessens forsta etapper uppstalls. Detta
gor det mojligt att bedéma takten i fredsanstringningarna. Samtidigt ar det
enligt utskottets mening angelédget att betrakta planen som en process. Det
forhallandet att den forsta 90-dagarsfristen forflutit utan att de for den

- perioden uppstillda mélen natts, bor inte tolkas som ett misslyckande for
planen.

Den svenska regeringen och de svenska politiska partierna har under lang
tid och med stor uppmérksamhet f6ljt utvecklingen i Centralamerika. Ett
uttryckligt svenskt stod har funnits for Contadoragruppens arbete och finns
nu p& samma sitt for Esquipulas-planen.

Enligt utskottets mening bor regeringen pa allt sitt fortsétta att verka for
att fredsprocessen i Centralamerika fullfoljs.

Fredsoverenskommelsen av den 7 augusti dr, som utskottet ser den, ett
uttryck for folkréttsliga principer som Sverige betraktar som viktiga.
Overcnskommelsen omfattar bl.a. férbud mot stdd till irreguljira trupper
eller upprorsgrupper liksom forbud mot upplatelse av territorium for
aktioner mot andra stater. Enligt svensk uppfattning ar USA:s direkta
militira och ekonomiska stod till contras en folkrattsstridig inblandning i
Nicaraguas angelagenheter. '

Overenskommelsen ir ocksd ett uttryck fér att demokrati, social rittvisa
och respekt for medborgerliga fri- och rattigheter ar forutsdttningar for
varaktig fred i regionen. Aven i detta avseende ligger planen i linje med
grundlidggande svenska virderingar. Det finns dirfor anledning for den
svenska regeringen att sld fast att en demokratisk utveckling ar ett
nodvéndigt inslag i fredsprocessen. Undantagstillstindet i Nicaragua ar
uppenbarligen ett av hindren for en sddan utveckling och bdr havas.

Allvarliga brott mot mianskliga réttigheter begas i flera av de centralameri-
kanska landerna, vilket utforligt beskrivs bl.a. i Amnesty Internationals
arsrapporter och sirskilda landerrapporter. Det ar angeldget att for de
berérda regeringarna patala varje brott mot de ménskliga rittigheterna och
understryka att regeringarna har ett yttersta ansvar for mecdborgarnas
rattigheter dven i cn situation da djupa politiska motsiittningar radder. Det
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humanitiira bistand-som svenska staten, svenska folkrorelser och andra
linder ger till Einderna i Centralamerika spelar en viktig roll nér det giiller att
stirka skyddet for de miinskliga rittigheterna.

T motion US540 (vpk) beskrivs situationen i de centralamerikanska
linderna. Motioniirerna gor en kritisk granskning av USA:s roll och foreslar
ett antal atgirder som skulle kunna frimja fredsanstringningarna och stirka
-de enskilda lindernas sjilvstindighet. '

Utskottet vill med anledning av motionens yrkanden anféra foljande.
Frigan om USA:s asidosittande av Internationella domstolens dom av den
27 juni 1986 (yrkande 1) har, som framgéir av det foregiende, bla.
behandlats under FN:s generalférsamlings &rliga moten. Den svenska
regeringen har i anforanden i generalférsamlingen och dven i andra
sammanhang klart redovisat sin standpunkt, niimligen att USA bl.a. genom
sitt stod till contras bryter mot grundliggande folkrittsliga principer. Detta
ar en uppfattning som delas av en majoritet av FN:s medlemslinder,
inbegripet flera viistlinder. -

Utskottet delar regeringens beddmning i denna friga. USA har genom
olika aktioner riktade mot Nicaragua begétt krdnkningar av vissa regler inom
folkritten. Nagot uttalande av riksdagen darutver anser utskottet inte vara
pakallat. Yrkande 1 i motionen fir dirmed anses besvarat,

[ yrkande 2 foreslas att riksdagens skall uttala sig till forman for en dialog
mellan Visteuropa och Centralamerika inom exempelvis Europaradet. Som
framgdr av det foreghende 4r detta nigonting som ligger i linje med vad
Sverige och andra europeiska stater anser. Bade EG-landerna och Europaré-
dets medlemmar har forsokt frimja fredsprocessen Centralamerika och pa
olika sdtt medverkat i en dialog med dessa lander. Utskottet ar av
uppfattningen att Sverige tillsammans med 6vriga nordiska lander och inom
ramen for Europarddet nir si dr mdjligt, bér medverka i och dven
uppmuntra cn fortgacndc dialog mellan Vastcuropa och Ccntralamcrlkd
Diérmed far yrkande 2 i motionen anses besvarat.

[ motionens tredje yrkande foreslas att Sverige skall ge okat stdd till

Nicaraguas strivanden att finna nya avsittningsmojligheter for sin export i
syfte att lindra verkningarna av USA:s blockad. Nicaragua ir redan ett av

Sveriges bistindsmottagarlinder. Ett syfte med bistindet ar sjalvfallet att.

starka landets egen produktionskapacitet. Bistindets omfattning har 6kat
relativt kraftigt under senare ar. For nirvarande har Nicaragua en begrinsad
produktionsférmaga, huvudsakligen till foljd av den mycket besvirliga
ckonomiska situationen i landet men ocksa till foljd av kriget. Huvudproble-
met synes just nu inte vara att finna avsiittningsmdjligheter for det som
tillverkas utan att tillverka mer. Utskottet finner inte att yrkandet motiverar
nagen sarskild atgird av riksdagen. Det avstyrks féljdktligexl.

[ fraga om yrkande 4 vill utskottet cndast anfora att Esquipulas-
dverenskommelsen, vilken ingicks efter det att motionen vicktes, tar sikte pa
en tdrhandlingslGsning av konflikten i El Salvador och de 6vriga centralame-
rikanska linderna. Syftet med vrkandet torde vara uppfyllt med det stéd som
Sverige uttalat for dverenskommelsen. Yrkandet far dirfor anses besvarat.

Yrkande 3 foreslar att régeringen skall ta initiativ till att FN:s kommission
for de ménskliga rittigheterna tillsitter en ny rapportor for Guatemala.
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Enligt vad utskottet inhdmtat har FN:« kommission tor de miénskliga
rittigheterna beslutat ersitta rapportdrskapet med en expert, som skall bista
Guatemalas regering i dess arbete pd att forbéittra respekten for de minskliga
rattigheterna i landet. Experten skall avge en rapport till kommissionen.
Dirmed 4r Guatemala dven fortsdttningsvis ett av de fid linder som
MR-kommissionen sarskilt observerar. Yrkande 5 behover darfor enligt
utskottets mening inte foranleda nagon sarskild riksdagens atgérd, varfor det
avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande Internationella domstolen
att riksdagen forklarar yrkande 1 imotion 1986/87: US40 besvarat med
vad utskottct anfort,
2. betriffande dialog mellan Visteuropa och Centralamerika
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1986/87:U540 besvarat med
vad utskottet anfort,
3. betriffande avsauningsmdjligheter for Nicaraguas export
att riksdagen avslir yrkande 3 i motion 1986/87:U540,
4. betriffande en forhandlingsfred i EI Salvador
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1986/87: US40 besvarat med
vad utskottet anfort,
5. betrdffande rapportor for mdnskliga ritigheter 1 Guatemala
att riksdagen avslar yrkande 5§ motion 1986/87:U540.

Stockholm den 3 december 1987
Pa utrikesutskottets viagnar

Gunnel Joniing

Nirvarande: Gunnel Jonidng (c). Sture Ericson (s), Margaretha af Ugglas
(m), Axel Andersson (s), Maj-Lis Lo0w (s). Anita Brakenhielm (m), Bengt
Silfverstrand (s). Karl-Erik Svartberg (s). Rune Angstrom (fp). Gunnar
Hokmark (m). Nils T Svensson (s), Maria Leissner (fp), Karin Soder (¢),
Oswald Soderqgvist (vpk) och Anneli Hulthén (s).
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Reservation

Margaretha af Ugglas, Anita Brakenhielm och Gunnar Hokmark (alla m)
anser

att den del av utskottets yttrande pé s. 5 som borjar med “Enligt svensk’™ och
slutar med i regionen.” bort ha foljande lydelse:

USA lamnar i dag militart och ekonomiskt stéd till contras. Aven
Nicaragua har, bl.a. enligt Internationella domstolen i Haag, lamnat stod till
motstandsgrupper i El Salvador. Overenskommelsen, som ir ett uttryck for
att demokrati, social rattvisa och respekt for medborgerliga fri- och
rattigheter ar forutsdttningar for en varaktig fred i regionen, forutsatter att
sddant stod upphor.

gotab Stockholm 1987 14058
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