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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 19 april 1990.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att vid bestimmande av pensionstillskott cnligt
lagen (1969:205) om pensionstillskott hidnsyn inte skall tas till sidan
allmén tillaggspension (ATP) som skulle ha utgetts om pensionéren inte
haft undantagande fran ATP.

Forslaget fir motsvarande konsekvenser vid inkomstberakningen for
kommunalt bostadstillagg och vid berdkningen av hustrutilligg och bil-
stod.

Den foreslagna dndringen avscs trdda i kraft den 1 juli 1990.
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Forslag till
Lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1969:205) om pensionstillskott
att ikrafttrddande- och dvergdngsbestimmelserna till lagen (1981:694) om
indring 1 nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
Denna lag' trider i kraft den 1 Denna lag trdder 1 kraft den 1

januari 1982. Har undantagande januari 1982.

fran forsdkringen for tilldggspen-

sion enligt lagen (1962:381) om all-

mdn forsdkring gdllt 0r forsikrad

skall vid berdkning enligt 3§ av pen-

sionstillskott  till  den  forsikrade

sjalv hdnsyn tagas till den tilldggs-

pension som skulle ha utgatt om un-

dantagande cj dgt rum.

Denna lag® triader i kraft den 1 juli 1990. Aldre foreskrifter giller fortfa-
randc i friga om pensionstillskott 6r tid fore ikrafttridandet.

L 1981:694.
Andringen innebir att andra meningen upphivs. Senaste lydelse av ikrafttridande-
och dvergingsbestimmelserna 1988: 173,

2 1990:000.
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Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Goransson. Dabhl, R.Carlsson, Johansson. Lindqvist. G.Andersson,
Lénngvist, Thalén, Freivalds, L6dw, Persson, Molin, Sahlin, Larsson

Foéredragande: statsradet Thalén

Proposition om pensionstillskott och kommunalt
bostadstilldgg vid undantagande frdn den allmdnna
tilldggspensioneringen

1 Inledning

Nir den allminna tilliggspensioneringen (ATP) infordes den 1 januari
1960 gavs de forsdkrade mojlighet att cfter anmilan st utanfér ATP-
systemet savitt gillde inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning, s. k.
undantagande. En forsdkrad som hade begirt undantagandc betalade inte
tilliggspensionsavgift for sddana inkomster som omfattades av undanta-
gandet.

Anmilan om undantagande kunde efter fem ar aterkallas med verkan
tfran nista arsskifte. Ny anmilan om undantagande kunde direfter inte
goras. Fr.o.m. den 1 januari 1982 ir det inte ldngre mojligt att vara
undantagen frdn ATP. Forsakrade som ar fodda &r 1923 eller tidigare och
som hade ctt gillande undantagande ar 1981 fick dock mojlighet att std
kvar utanfor ATP.

1.1 Pensionstillskott

For samtliga forsikrade som haft ctt gillande undantagande — utom de
som aterkallade sin anmilan om undantagandc i samband med att lagen
(1962:381) om allmin forsikring triddc i kraft den 1 januari 1963 — kan
undantagandet paverka rétten till pensionstillskott enligt lagen (1969:205)
om pensionstillskott. Vid beridkningen av pensionstillskott gérs niimligen
cn avrikning inte bara mot den ATP som utbetalas utan ocksd mot den
ATP som skulle ha utbetalats om undantagandet inte dgt rum.

1.2 Kommunalt bostadstilldgg m.m.

Ett undantagande frdn ATP paverkar dven inkomstberikningen for kom-
munalt bostadstillagg. KBT, Som &rsinkomst rdknas ndmligen ATP till
den del pensionen inte foranlett minskning av det pensionstillskott som 3



annars skulle ha utbetalats. Nir det géller en person som omfattas av
undantagande fran ATP tillimpas i praxis denna bestimmelse pa sa siitt
att 1 forsta hand den ATP som skulle ha utbetalats utéver den som faktiskt
betalas ut riknas av mot pensionstillskottet. Detta innebir saledes att ¢n
person. som skulle ha haft en hégre ATP om inte undantagande gt rum,
vid bestimmandet av KBT:s storlek kan 4 en hogre inkomst berdknad 4n
vad som blir fallet for en person med lika hog faktisk ATP.

Aven inkomstberikningen for hustrutilligg och for bilstdd at handikap-
pade péverll<as pa motsvarande sitt.

1.3 Undantagandepensionirernas ekonomi

Riksdagen begidrde under riksmdtet 1986/87 en nirmare undersdkning av
behoven av, ekonomiskt stéd till de pensiondrer som pé grund av att de
begirt und;antagande frin ATP inte kunde fi pensionstillskott (SfU
1986/87: 10} rskr. 175). Regeringen dverlimnade socialforsikringsutskot-
tets betdnkande till pensionsberedningen (S 1984:03). Pensionsberedning-
en har i etlidelbeténkandc (SOU 1989:58) Undantagandepensioniirernas
ckonomi redovisat resultatet av sitt uppdrag.

Av pensionsberedningens betinkande framgar att ca 70000 forvirvsar-
betande hade anmilt undantagandc frdn ATP i borjan av 1960-talet.
Antalet har'successivt minskat och 4r 1987 aterstod ca [ 000 personer med
ett giillandcI undantagandc. Kartldggningen visar att det Ar svart att dra
nagra ldngtgdende och generella slutsatser angdende undantagandepensio-
nirernas ekonomi. Variationcrna olika pensionirer emellan ar stora. Det
tinns pensiondrer 1 gruppen som har en god ckonomi samtidigt som det
finns andra som har en svag ekonomisk stillning. Drygt 60% av de totalt
21800 pensiondrerna med undantagande &r 1988 saknade helt ATP eller
hade en ATP under nivén for fullt pensionstillskott. Ca en tredjedel av
dessa motsvarande omkring 4000 hushall hade en bruttoinkomst som
hogst uppgick till vad som kan sigas vara en miniminiva, motsvarande
nivin for hel folkpension, fullt pensionstillskott och ldgsta oreducerade
KBT. Vissa av dessa hushill bedémdes av beredningen kunna ha en
inkomst som var ldgre in den som garantcrades alderspensiondrer i all-
minhet. Aterstdendc tva tredjedelar av denna grupp undantagandepensio-
narer hade hogre inkomst.

2 Inverkan pa pensionstillskott av undantagande
m.m.

Mitt forslag: Vid bestimmande av pensionstillskott skall hinsyn
intc tas till sidan ATP som skulle ha utgetts om pensionéren inte
haft undantagande frin ATP.

Skilen for mitt forslag: Den som uppbir folkpension 1 form av alders-
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eller fortidspension, omstillningspension, sérskild efterlevandepension el-
ler ankepension och som inte har ritt till ATP eller far enbart 1g ATP kan
dirutdver fa pensionstillskott. Pensionstillskott utges for nirvarande med
50% av basbeloppet till dlderspensiondrer m. fl. och med 100% av basbe-
loppet till fortidspensionédrer. Fore den | januari 1982 fanns. som jag
tidigare anfort, en mojlighet att anmaéla undantagande frdn ATP vad avsig
inkomster av annat forvérvsarbete @n anstillning. Ett sAdant undantagan-
de kan helt eller delvis reducera det pensionstillskott som annars skulle ha
utgetts.

Riksdagen har med godkénnande av socialforsdkringsutskottets betin-
kande 1989/90:SfU9 gett regeringen till kinna vad utskottet anfért om
pensionstillskott for personer som haft undantagande frin ATP (rskr.
152). I betdnkandet uttalar utskottet att pensionstillskoit i fortsdttningen
skall utges till pensiondrer som har cller har haft undantagande fran ATP
endast med beaktande av den ATP som faktiskt utges. Utskottet anser att
nya regler i det hir avseendet bor kunna tridda i kraft den 1 juli 1990.

Som pensionsbercdningen visat varierar den ekonomiska situationen
for undantagandepensiondrerna i hig grad. Det finns emellertid ca 4 000
hushall som bar en inkomst som understiger nivan for hel folkpension,
fullt pensionstillskott och ldgsta oreducerade KBT. Riksdagen har uttalat
sig for att dessa pensiondrers situation méste forbéttras. Mot denna bak-
grund foreslar jag att pensionstillskott inte skall kunna minskas med sidan
ATP som skulle ha utgivits om pensiondren inte haft undantagande fréin
ATP. De konsekvenser for riitten till pensionstillskott som kan uppsta pé
grund av att pensiondren av annat skil dn undantagande underlatit att
betala in tilliggspensionsavgift omfattas inte av mitt forslag.

De nya reglerna foranleder dndring i lagen (1969:205) om pensionstill-
skott (ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelserna till lagen (1981:694)
om dndring i ndmnda lag). De foreslas trdda i kraft den 1 juli 1990.

Mitt forslag om att undantagandepensionirerna skall fi pensionstill-
skott med beaktande av endast sidan ATP som faktiskt utges kommer
samtidigt att innebdra att enbart den ATP som faktiskt utges minskas med
storlcken av pensionstillskottet vid inkomstberdkningen for KBT. Motsva-
rande torde i forekommande fall gilla vid berdkningen av hustrutilldgg och
bilstod. Nagon lagindring behdvs inte 1 detta hinseende.

3 Kostnader

Pensionsberedningen har i sitt betdnkande berdknat kostnaderna for att
infora ritt till pensionstillskott for de s. k. undantagandepensionirerna till
130 milj. kr. for ar 1990. Kostnaden &r beriknad med utgingspunkt i
basbeloppet for &r 1989. Riksdagen har mot denna bakgrund i sitt beslut
angiende medelsanvisningen till folkpensioner for budgetaret 1990/91
anvisat ctt i forhallande till forslaget i prop. 1989/90: 100 bil. 7 med
130000000 kronor forhgjt anslagsbelopp (1989/90: SfU9, rskr. 152).
Pensionsberedningens berdkningar omfattar inte nigra 6kade kostnader
for de kommunala bostadstilldggen om undantagandepensionirerna skulle
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ta ritt till pensionstillskott enligt samma regler som giller for dvriga
pensiondrer. Dessa kostnader kan {6r dr rdknat berdknas uppgé till 20 milj.
kr. Detta innebir en kostnadsokning for anslaget D 3. Bidrag till kommu-
nala bostadstilldgg till folkpension med 5 milj.kr. fOr budgetdret 1990/91.

Den 6kade kostnad jag nu har redogjort 1or kan i och for sig betalas
genom merbclastning av det forslagsvis betecknade anslag pé statsbudgeten
som berors, nimligen anslaget Bidrag till kommunala bostadstillagg till folk-
pension. For att det skall bli er. bittre verensstimmelse mellan statsbud-
geten och dess utfall bor anslaget dock riknas upp i forhallande till vad
regeringen har foreslagit 1 rets budgetproposition. Jag forordar att reger-
ingen foreslar riksdagen detta.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet upprit-
tats forslag till lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott.

5 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att
1. anta forslaget till lag om dndring t lagen (1969:205) om pensions-
tillskott,
dels att
2. under femte huvudtitelns forslagsanslag Bidrag till kommunala
bostadstilldgg till folkpension for budgetaret 1990/91 anvisa 5000 000
kr. utdver vad som tidigare beslutats (prop. 1989/90: 100 bil 7, SfU9,
rskr. 152.
Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och beslutar att
genoni proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1990
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