Kungl. Maj:ts proposition nr 93 ir 1972

Nr 93

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om éindring i kommunal-
skattelagen (1928: 370); given Stockholms slott den 17 mars 1972,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Gver finansdrenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds bestimmelser om skirpt realisationsvinstbe-
skattning vid 6verlitelse av aktier ciler andelar i s. k. vihstbolag. Forsla-
get avser att hindra att vinstmedel i aktiebolag, handelsbolag eller eko-
nomisk férening, som tdmts pd sina realtiligingar, obchdrigen undgir
beskattning. _ ‘

Dc nya bestimmelserna foreslas bli tillimpliga i friga om Gverlatelse
av aktier eller andelar som sker efter utgdngen av ar 1971.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 93
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Forslag till
Lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hiirigenom férordnas, att 35 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928:
370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen lydelse
35§

3 mom. Avyttras aktie, andel i aktiefond, fondan-
del eller teckningsrdte till aktie eller andel i
ckonomisk forening eller i handelsbolag eller av-
yttras annan rittighet som ir jamforlig med hir avsedd andelsritt eller
aktie, dock ej aktie eller andel i bostadsaktiebolag eller i bostadsférening

som avses i 24 § 3 mom,, riknas som skattepliktig realisationsvinst:
om egendomen innehafis

mindre 3an 2 r ....... ... ... i i 100 /4 av vinsten
2 ar men mindre @n 3 &r ..., .. ... ... .., 75 %49 av vinsten
J3&rmenmindre Gn 4 &r. ... ... ... ... 50 ¢/y av vinsten
4 dr men mindre &8n 5 4r, .. ..., ... ... . ..., 25 9/ av vinsten

Avyttrar skattskyldig egendom som hér avses och som den skattskyl-
dige innehaft fem ar eller mera och framstar det icke som sannolikt
att avyttringen skett utan vinst eller med vinst ej Sverstigande 5 procent
av vad den skattskyldige erhiller for egendomen, skall som skattepliktig
realisationsvinst riknas ett belopp motsvarande 10 procent av vad han
erhdller for egendomen efter avdrag for kostnad for avyttringen. Fran
sammanlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst cnligt detta styc-
ke under ctt beskattningsar dger skattskyldig atnjuta avdrag med 500
kronor. Har den skattskyldige under beskattningsiret varit gift och levt
tillsammans med sin make, far sddant avdrag atnjutas for dem bdda
gemensamt med 500 kronor. T intet fall fir dock skattskyldig dtnjuta
avdrag med hogre belopp dn som svarar mot sammanlagda beloppet av
skattepliktig realisationsvinst enligt detta stycke.

Kan tillimpning av foregicnde stycke antagas hindra strukturratio-
nalisering som #r Onskvird fran allmiin synpunkt, dger Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer medgiva befrielse ddrifrin helt
eller delvis, om fGretag som berSres av strukturrationaliseringen gor
framstillning ddrom senast den dag avyttringen sker.

Har egendom som avses i detta moment avyttrats genom sddan tvings-
forsiljning som anges i 2 mom. andra stycket, beriknas skattepliktig
realisationsvinst icke till hégre belopp dn som motsvarar 10 procent av
vad den skattskyldige erhéller for egendomen efter avdrag for kostnad
for avyttringen.

Bestiimmelsen i 2 mom. fjirde stycket dger motsvarande tillimpning
pd egendom som avses i detta moment.

Fran skatteplikt enligt detta moment undantages vinst som uppkom-
mer, nidr aktie i aktiebolag eller andel i handelsbolag, ekonomisk for-
cning eller utlindskt bolag Gverlites mellan sidana féretag inom samma

1 Senaste lydelse 1968: 275.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

koncern, om moderforetaget i koncernen dr aktiebolag eller ckonomisk
forening och den Gverldtna aktien eller andelen innehaves som ecit led
i annan koncernens verksamhet dn forvaltning av fastighet, virdepap-
per eller annan dirmed likartad 16s egendom.

Har fastighet Gverlatits pa akticbolag, handelsbolag eller ckonomisk
forening genom fang pa vilket lagfart sokts efter den 8 november 1967
av nagon som har ett bestimmande inflytande &ver bolaget ecller for-
cningen, beraknas realisationsvinst vid hans avyttring av aktie eller an-
del i bolaget eller fGreningen som om avyttringen avsett mot akticn
cller andelen svarande andel av fastigheten. Vad nu sagts far icke for-
anleda att realisationsvinst berdknas ldagre eller att recalisationsforiust be-
raknas hdgre in enligt reglerna i detta moment. Bestimmelserna i detta
stycke gilla endast om sadan fastighet utgdr bolagets cller foreningens
visentliga tiligang. De gilla dock icke vid avyttring av aktie i sddant
bostadsaktiebolag eller andel i sddan bostadsrittsférening som avses i
24 § 3 mom., om avyttringen avser endast riitt till viss eller vissa men
ej alla bostadsldgenheter i fastigheten. Lika med lagfartsansdkan anscs
annan ansdkan hos myndighet om viss &tgdrd med aberopande av fang-
eshandlingen.

Avyttrar skatiskyldig aktie | ak-
tiebolag och finnes vid avyttringen
obeskattade vinstmedel [ bolaget
till folid av att stérre delen av
dess tillgdngar fore avytiringen av
aktien overldtits pd den skattskyl-
dige eller annan, skall som skatte-
pliktig realisationsvinst riknas vad
den skattskyldige erhdller for ak-
tien. Vid bedémande av fragan
om overldtelse av stirre delen av
bolagets tillgdngar dgt rum skall
iven beaktas tillgdng i bolaget som
inom tvda ar efter avytiringen av
aktien, direkt eller genom formed-
ling av annan, dverldtes pd den
skattskyldige eller honom ndrstd-
ende person celler pa aktiebolag,
handelsbholag eller ckonomisk for-
ening, vari den skattskyldige eller
honom niirstdende person har ett
bestimmande  inflvtande. Har
overldtelse av tillgang i bolaget iigt
rum efter utgdngen av det beskatt-
ningsdr da skattskyldighet for rea-
lisationsvinst vid avvyitringen av
aktie i bolaget uppkom, skall reali-
sationsvinst enligt detta stycke
upptagas till beskattning pd sam-
ma sétt som vid cftertaxering fir
nédmnda beskatiningsar. Vad nu
sagts dger motsvarande tillimpning
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vid avyttring av andel i handels-
bolag eller- ckonomisk forening.
Riksskatteverket fir medgiva un-
dantag frin detta stycke, om det
kan antagas att avyttringen av ak-
tien eller andelen skett i annat syf-
te dn att erhdlla obehdrig forman
vid beskattningen. Mot beslut
av verket i sddan frdga fdr talan
icke foras.

Denna lag trdader i kraft dagen efter den, déa lagen enligt dird mcd-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling, och
tillampas dven pa avyttring av aktie eller andel som skett efter utgangen
av ar 1971. ’

Har riksskatteverket medgivit undantag fran 35 § 3 mom. attondc
stycket, far den skattskyldige genom besvir i sdrskild ordning, som an-
fores inom sex manader fran beslutets dag, fora talan om sddan dndring
av sin inkomsttaxering som foranledes.av beslutet. I sddant fall {ar inom
samma tid besvir dven anfOras av taxeringsintendent till den skattskyl-
diges forman. I friga om besvdr som avses har giller 103 och 104 §§
taxeringsforordningen (1956: 623) i tillimpliga dclar.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet pi Stockholms slott den 17 mars 1972.

Nirvarande: ministern for utrikes drendena WICKMAN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON,
LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, LOFBERG, CARLSSON,
FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anméler efter ge-
mensam beredning med statsradets Gvriga ledamdoter friga om beskatt-
ningen vid avyttring av aktier i 5. k. vinstbolag och anfor.

Inledning

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 juni 1970 tillkallade
jag sakkunniga med uppdrag att gora en Oversyn av foretagsbeskatt-
ningen m. m.

I direktiven for utredningsuppdraget framhdlls bl. a. angeldgenheten
av att de sakkunniga understker och foreslar atgdrder mot sadana fére-
teelser dir aktiebolagsformen kommer till anvindning for att vinna ej
avsedda ldttnader vid beskattning, Som exempel angavs mdijligheten att
driva verksamhet i s. k. enmansbolag samt handeln med s. k. forlustbo-
lag.

De sakkunniga, som antagit namnet foretagsskatteberedningen, har i
cn i september 1971 avlimnad promemoria (Ds Fi 1971: 11) angiende
beskattningen vid avyttring av aktier och andelar i s. k. vinstbolag m. m.
behandlat en speciell skatteflyktsmetod som pa senare &r praktiserats
i okande omfattning. Med uttrycket vinstbolag forstds i promemorian
ett bolag avsctt att Gverldtas med betydande obeskattade vinstmedel,
som harrér frin upplosta reserver i samband med att siljaren fore ak-
tiedverlatelsen uttagit tillgangar och skulder i rorelsen. Beredningen
foreslar en visentligt skirpt realisationsvinstbeskattning i de fall en
skattskyldig avyttrar aktier eller andelar i sidant vinstbolag.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorieforslaget avgivits av kam-
marritten, riksskatteverket, ldnsstyrelserna i Stockholms, S&derman-
lands, Jonkopings, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Varm-
lands, Orebro och Visterbottens ldn, realisationsvinstkommittén, Famil-

1t  Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 93
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jeforetagens forening, Foreningen auktoriserade revisorer, Foreningen
Sveriges taxeringsrevisorer, Foreningen Sveriges kommunala taxcrings-
revisorer, Kooperativa forbundet, Lantbrukarnas riksférbund, Skanes
handelskammare, Svensk industrifrening, Svenska bankféreningen,
Svenska revisorsamfundet, Svenska sparbanksforcningen, Sveriges ad-
vokatsamfund, Sveriges grossistfGrbund, Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges képmannaférbund
och Taxeringsnimndsordfdrandenas riksforbund.

Sveriges industriférbund, Svenska bankfGreningen och Sveriges kop-
mannaférbund har som eget yitrande aberopat ett utlitande av sirskilda
delegerade for industriférbundet m. fl. (néringslivets skattedelegation).
Lantbrukarnas riksfrbund har som sitt yttrande hiinvisat till ett av lant-
brukets skattedelegation upprittat utlatande.

Giillande beskattningsregler

Som allmin princip giller att aktiebolags och ekonomisk férenings in-
komst beskattas tvd ginger, ndmligen en gang hos bolaget eller for-
cningen och en ging hos deldgarna i foretaget i den man inkomsten ut-
delas till dem. For de belopp som utdelas fir avdrag vid inkomsttaxe-
ringen i regel inte ske. Visst undantag giller dock fér kooperativa for-
eningar. Som ytterligare ett undantag medges aktiebolag viss tidsbe-
gransad ritt till avdrag for utdelning pa nyemitterade aktier enligt for-
ordningen (1967: 94) om avdrag vid inkomsttaxeringen for viss aktieut-
delning.

I syfte att undvika en flerfaldig beskattning av aktiebolagens och dec
ekonomiska foreningarnas inkomst, s. k. kedjebeskattning, giller som
huvudregel enligt 54§ kommunalskattelagen (1928:370), KL, att
svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar ir frikallade frén skatt-
skyldighet for utdelning pd aktier eller andelar i andra svenska aktiebo-
lag och ekonomiska fOreningar, nir dessa inte innehas i kapitalplace-
ringssyfte. Sddant syfte fGreligger ej enligt KL, om aktiernas samman-
lagda rostetal vid beskattningsirets utgng motsvarar en fjirdedel eller
mera av rostetalet i det utdelande foretaget, eller om det gors sannolikt
att innehavet av aktien eller andelen betingas av dgarforetagets verksam-
het. Aktie eller andel i férvaltnings{oretag anses dock innechavd i kapi-
talplaccringssyfte, nir forvaltningsforetaget i sin tur dger aktier eller an-
delar som skulle anses forvirvade i sadant syfte, om de innehafts direkt
av det foretag som dger del i forvaltningsforetaget.

Frin forenimnda huvudregel giéller visentliga inskrdnkningar och
undantag. Aktiebolag och ekonomiska foreningar som uteslutande eller
sa gott som uteslutande fOrvaltar virdepapper eller likartad 18s egendom:
(forvaltningsforetag) ar frikallade fran skattskyldighet for utdelningsin-
komster av niimnda slag endast i den mén sammanlagda beloppet av des-
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sa inkomster motsvaras av egen utdelning, som beslutats f6r samma be-
skattningsdr eller, ifriga om investmentféretag, beloppet av den egna
beslutade utdelningen Okat med en fjdrdedel. Med investmentforetag
forstas enligt KL forvaltningsforetag, vars uppgift visentligen dr att ge-
nom ett vilférdelat virdepappersinnehav erbjuda aktietigare eller andels-
dgare riskfordelning och vars aktier eller andelar igs av ett stort antal
fysiska personer.

Andra aktiebolag och ekonomiska foreningar dn forvaltningsforetag
ir skattskyldiga for utdelning pa aktier, som fOrvirvats i kapitalplace-
ringssyfte eller utgor lagertillgdng i byggnadsrorelse, tomtrérelse eller
yrkesmissig handel med fastigheter. Vad nu sagts géller dven sddana fa-
mansforetag, som verkstillt utdelning i skiilig omfattning, i praxis be-
tecknade som s. k. vita familjebolag.

For sadana famansbolag, som ej visar att dess vinstmedel utdelats i
skiilig omfattning till deldgarna, s. k. svarta familjebolag, giller skattebe-
frielsen for mottagen utdelning endast i friga om aktier som innehas
som ett led i organisationen av annan verksamhet in forvaltning av fas-
tighet, virdepapper eller annan dirmed likartad 16s egendom, s. k. orga-
nisationsaktier. Motsvarande begrinsning giller dven for aktiebolag och
ekonomiska foreningar, som driver bank- eller annan penningrorelse,
och for aktiebolag som &r skadefrsdkringsanstalt. Utdelning som upp-
birs pa organisationsaktier dr siledes skattefri i dessa fall.

Strivandena att uppratthélla principen om dubbelbeskattning av bo-
lagsvinst har i hog grad komplicerat lagstiftningen. Trots forsok att ge-
nomfdra principen konsekvent genom bestimmelser om skatt vid ut-
skiftning av aktiebolags tillgingar (utskiftningsskatteforordningen
1927: 321) och om skatt pa forvaltningsforetag, som fonderar vinstme-
del i oskilig omfattning (férordningen 1933: 395 om erséttningsskatt),
torde principen i praktiken vara mest effektiv i friga om de stora bola-
gen och da sirskilt de borsnoterade bolagen med méinga aktieiigare.

F&r famansbolagens vidkommande finns det mojligheter att helt eller
delvis undgad dubbelbeskattningen genom att utnyttja de regler om av-
drag som giller vid inkomsttaxeringen. Ett vanligt sitt att undvika dub-
belbeskattningen dr att de vinstmedel som inte behalls i foretaget tas ut
i form av forh6jd 16n i stdllet f6r genom utdelning. I ett bolag, som
driver rorelse, torde enligt praxis cn aktiefigare kunna ta ut hela vinsten
som 16n eller tanticm, om han ar bolagets verklige ledare och arbetar
i bolaget. Denna mdjlighet att ta ut vinstmedel 16nevigen foreligger ej
for fSrvaltningsforetag, dir avdrag for 16ner till deligare och andra
forvaltningskostnader i praxis begransats till viss procent av skatteplik-
tiga bruttointikter.

De vinstmedel som héalls kvar i bolaget, det s. k. foretagssparandet,
skall i princip underkastas bolagsbeskattning, dvs. 40 % statlig skatt
jamte kommunal skatt. I stor utstrickning kan denna beskattning dock
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skjutas pé framtiden genom de mdjligheter som beskattningsreglerna
medger att fora bolagets vinst till obeskattade reserver. Detta kan ske
bl. a. genom Oppen avsittning av vinstmedel till vissa skattefria fonder
eller genom uppliggning av s. k. dold reserv. Sadan dold reserv bildas
vanligen av lagernedskrivning eller av inventarieavskrivningar som #r
storre @n den verkliga virdeminskningen genom slitage e. d. Nir de la-
gerhéllna produkterna eller inventarierna forsiljs till marknadspriser,
upploses de nyssnidimnda i riikenskaperna gjorda reserveringarna. Dessa
framtrider pa nytt i form av vinstmedel i bolaget som i princip skall re-
dovisas till beskattning. 1 det fall tillgdngar i bolaget forvirvas av en ak-
tiedgare for ett pris som understiger det verkliga viirdet skall bolagets
skattemiissiga vinst riknas upp med skillnadsbeloppet. Dessutom beskat-
tas akticigaren for samma belopp sésom for s. k. fortackt utdelning.

Beskattningen vid aktieforsaljning

I den man vinstmedel sparas inom ett fGretag genom reservering kan
vinsten tas ut ur foéretaget vid senare tidpunkt — forutom i form av ut-
delning m. m. — pa det sitt att aktier eller andelar i foretaget avyttras.
Forsiljningsvinsten beskattas ddrvid hos aktiedgaren enligt reglerna om
skatt pa realisationsvinst.

Vid forsiljning av aktier och andelar som inte sker rorelsemiissigt
utgar skatt enligt skilda regler beroende av om virdehandlingarna inne-
hafts lingre cller kortare tid dn fem ar. Om de innehafts mindre dn fem
ar, far samtliga omkostnader avriknas fran forsiljningssumman. Av den
nettovinst eller nettoforlust som framkommer beaktas vid beskattningen
en viss andel enligt den s. k. reducerande skalan, dvs. vinst ir skatteplik-
tig till 100 % om egendomen innehafts kortare tid &n 2 ar, till 75 % om
tiden f6r innchavet dr 2 men ej 3 ar, till 50 % om innehavstiden dr 3
men ej 4 ar och till 25 % om innehavet varat 4 men ej 5 ar. Om dar-
emot den forsdlda cgendomen innehafts fem &r eller mera berdknas den
skattepliktiga realisationsvinsten efter schablon till 10 ¢/, av f6rsiljnings-
priset efter avdrag for kostnader i samband med forsiljningen. Hirut-
over medges avdrag med hogst 500 kronor. Om den skattskyldige kan
goéra sannolikt, att forsdljningen ej lémnat vinst eller vinst ej Gversti-
gande 5 % av forsdljningspriset, sker ej nagon beskattning. Vid forsilj-
ning av organisationsaktier inom en koncern utgar ej heller nigon skatt.
Kungl. Maj:t dger medge dispens fran schablonbeskattningen, om denna
kan antas hindra frin allmén synpunkt dnskvird strukturrationalisering.
Vinst genom tvangsforsiljning beridknas enligt schablonregeln dven da
forsiljningen skett kortare tid #n fem ar fran forvirvet. Fran realisa-
tionsvinstbeskattning har sirskilt undantagits aktier eller andelar i s. k.
dkta bostadsforetag,

Avdrag for forlust medges enligt den reducerande skalan vid avytt-
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ring fore femarsperiodens utgang men endast i den méan kvittning kan
ske mot realisationsvinst. Kvittningen far dven ske mot vinst beriknad
enligt 10 %-regeln. Forlust pd femariga eller dldre innehav fir diremot
ej under négra forhallanden dras av.

Bestimmelser mot skatteflykt

Av sirskilt intresse i detta sammanhang dr den skatteriittsliga be-
domningen av s. k. skenhandlingar och transaktioner syftande till att
kringga gillande skattelag.

Fragan om limpligheten av allmint hallna bestimmelser riktade mot
skatteflykt genom kringgdenden och mot skentransaktioner, dvs. ritts-
handlingar vars verkliga innebord inte svarar mot den yttre form som
anvants, behandlades i det av skatteflyktskommittén framlagda betin-
kandet (SOU 1963: 52) om atgdrder mot skatteflykt. Kommittén fann
en forfattningsmissig reglering av skentransaktioner vara obechovlig
med hinsyn till att de rattstillimpade myndigheterna ansett sig kunna
utan direkt lagstéd ingripa mot rittshandlingar som tillkommit f6r
skens skull. I friga om skatteflykt genom kringgidendehandlingar ansag
kommittén det knappast mdojligt att utforma en generalklausul som sam-
tidigt kan tillgodose kraven pa rittssikerhet och kraven pa effektivitet
hos lagstiftningen. Kommittén avvisade dédrfor tanken pé ett generclit
lagstadgande mot skatteflykt.

Med hinvisning till kommitténs stindpunkt anforde jag i prop. 1966:
85 att en visentlig sida av rittssikerheten #r att skattelagarna har
tillrdckliga garantier mot forsok fran mindre nogriknade skattskyldigas
sida att erhélla oberittigade skattefavorer. En allmin bestimmelse
mot skatteflykt skulle sdkerligen ur denna synpunkt vara dndamaéls-
enlig. Riéttssdkerheten i Ovrigt kunde emellertid bli lidande om man
infOr ett stadgande som ger stort utrymme for subjektiva bedémanden
fran taxeringsmyndigheternas och skattedomstolarnas sida. I dévarande
lige ansdg jag det dirfor vara en lampligare vig, liksom skatteflykts-
kommittén funnit, att forsdka tdppa till de kinda kryphdlen i skatte-
lagstiftningen. Bevillningsutskottet uttalade som sin mening i sitt av
riksdagen godkinda betdinkande 1966: 55 att det di inte var vare sig
lampligt eller mgjligt att i skattelagstiftningen infora en generell be-
stimmelse mot skentransaktioner och skatteflyktsatgirder.

I skattelagstiftningen har intagits vissa bestimmelser i syfte att reg-
lera sdrskilda skatteflyktssituationer cller motverka kringgaendchand-
lingar av speciella slag. Nagra sddana stadganden som &r tillimpliga
vid inkomstbeskattningen anges i korthet i det foljande.

1 anvisningarna till 29 § KL finns en regel om jimkning av skatte-
missigt anskaffningsvirde for inventarier i rorelse i visst fall. Stadgan-
det giller rorelseinventarier som &verlits mellan nirstiende och avser
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att hindra kringgienden av reglerna om beskattning av realisations-
vinst. Enligt anvisningarna skall anskaffningsvirdet jimkas i skilig mén,
om det visar sig att den skattskyldige eller honom nirstdende vidtagit
atgird for att den skattskyldige skall kunna tillgodorikna sig ett hogre
sddant virde &n som synes rimligt och det kan antas att detta skett for
att &t nigon av dem bereda obehfrig formdn i beskattningsavseende
(punkten 3 b fjirde stycket). I rdttspraxis syncs denna regel, som ut-
tryckligen giller endast inventarier, ha erhallit motsvarande tillimpning
i fraga om byggnader i rorelse.

En korrigering av liknande slag kan vidtas vid beskattningen enligt
43 § 1 mom. KL, om vinstéverféring dger rum fran ett svenskt fGre-
tag till ett utlindskt fSretag mellan vilka intressegemenskap rader.
Som fGrutsittning for omrékning av vinst enligt denna bestimmelse
giller att vinstoverforingen sker genom prisdverenskommelse cller an-
nat afférsvillkor som avviker fran vad som skulle ha avtalats mellan tvd
oberoende foretag. Vid kommunalbeskattningen kan enligt 57 § 3 mom.
KL en motsvarande omtaxering av inkomst ske mellan tva hir i landet
bosatta skattskyldiga som #r i inbOrdes intressegemenskap. I detta fall
giller som villkor for ett ingripande att inkomst av néringsverksamhet
till f61jd av onormal prissdttning i icke oviisentlig min redovisats inom
annan kommun in som bort ske, om intressegemenskap inte fGrelegat.

Vissa relativt komplicerade metoder for kringgdende av principen om
dubbelbeskattning av bolagsvinst praktiserades for en del ar sedan och
blev kiinda under namnet lundintransaktioner. Dessa fOranledde sdr-
skilda lagstiftningsatgirder vilka tillkom pa grundval av utredning och
forslag av skatteflyktskommittén. Transaktionerna syftade till att skat-
tefritt ta ut fonderade vinstmedel och virdestegringsvinster i fastig-
hetsforeningar och fastighetsaktiebolag. Forfarandet var i princip fol-
jande.

Fastighet och 6vriga realtillgingar i fastighetsforetaget Gverfordes ef-
ter marknadspris till forctagets dgare mot revers. Akticrna eller andelar-
na i foretaget sdldes darefter till ett for dndamaélet tillhandahéllet
aktiebolag. Detta bolag crlade likvid genom att Gverta betalningsan-
svaret for reversskulden. Det kdpande bolaget 14t senare till sig utdela
all bokfdrd vinst i fastighetsforetaget, ndgot som enligt tidigare lagstift-
ning i regel kunde ske utan beskattningspafoljd. Slutligen likviderades
det pa vinstmedel tdmda fastighetsforetaget.

Giltigheten av de ndmnda transaktionerna prévades i ett pleniavgran-
de av regeringsritten, varvid majoriteten fann att forfarandet inte kun-
de medfora beskattning (RA 1953 ref. 10). En minoritet ansag att av-
talet om forsiljning av andelarna i fastighetsforetaget i verkligheten in-
neburit att siljaren crhallit utdelning fran foretaget och bort beskattas
hirfor.

Ett annat forfaringssitt innebar att ett penningrorelsedrivande fore-
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tag, for vilket aktier i allménhet utgjorde varulager, férvirvade aktier-
na i ett annat akticbolag — avsett att likvideras men forsett med fon-
derade vinstmedel. Utdelningen var i sa fall skattepliktig intdkt for det
mottagande bolaget, men intikten neutraliserades genom att det utde-
lade beloppet anvindes for nedskrivning av de forvdrvade aktierna.
Lundintransaktioner i denna form byggde p& nedskrivningsritten for
aktier och andelar, som utgjorde varulagertillgdng, och kunde Zven
genomforas, om forvirvaren var fysisk person eller om forvirvet avsag
andel i ekonomisk forening. Liknande transaktioner kunde ocksé ske
med andelar i handels- eller kommanditbolag.

[ syfte att forhindra dessa transaktioner infordes genom lagstiftning
ar 1966 bestimmelser i KL om begrinsning av skattefrihetcn for utdel-
ning resp. riitten till nedskrivning av aktier (prop. 1966: 85, BeU 1966:
55, rskr 1966: 339). Enligt 54 § sjunde stycket KL kan ett foretag nu-
mera inte till sig skattefritt utdela vinstmedel, som fére forvarvet av
aktier eller andelar uppsamlats i det férvirvade foretaget, om det inte
dr uppenbart att det foretag som gor forvirvet dirigenom erhiller en
tillgdng av verkligt och sirskilt virde med hinsyn till sin rorelse eller
kapitalforvaltning. I fraga om ritten till nedskrivning av aktier gil-
ler en liknande bestimmelse for skattskyldiga for vilka forvirvad aktic
eller andel utgdr varulagertillgdng (punkt 1 nionde stycket av anvis-
ningarna till 41 § KL). Om det inte dr uppenbart att den skattskyl-
dige genom fGrvirvet erhiller tillging av verkligt och sérskilt virde
f6r honom med hiéinsyn till hans rorelse, dger han inte ritt till nedskriv-
ning av aktierna eller andelarna pd grund av att dessa nedgatt i virde
till f61jd av utdelning av vinstmedel, som fanns i det forvirvade fore-
taget vid forvirvet,

Reglerna riktar sig mot Overlatelse av s. k. skalbolag, dvs. bolag som
fére forsiljningen tomis pa sina reella tillgdngar. Rekvisiten £6r lagsiift-
ningens tillimpning ir i huvudsak desamma j bada fallen, om man
bortser fran att nedskrivningsfallet ocksé omfattar forvirv av handels-
och kommanditbolag samt Gverlatelse till andra &n aktiebolag och cko-
nomisk férening. Av fOrarbetena till lagstiftningen framgar att ut-
trycket “'tillging av verkligt och sérskilt virde med hénsyn till for-
virvarens rorelse eller kapitalforvaltning™ valts for att undanrdja tvekan
om att Overlételse av fOretag, vars enda tillging vid Overlatelsetillfillet
utgors av likvida medel, ocksa faller in under bestimmelserna. I fraga
om fordran pa tredje man uttalades i motiven att sddan tillging i detta
sammanhang ej dr att anse som reell tillging, dven om fordringen &r
siker.

I forordningen (1960: 63) om ritt till forlustavdrag vid taxering for
inkomst har intagits spirregler som avser att forhindra missbruk av riit-
ten till forlustavdrag genom att konkursmissiga forctag som redovisat
forluster for tidigare beskattningsar gar i handeln.



Prop. 1972: 93 12

Risk for missbruk av detta slag har i forsta hand ansetts foreligga i
fraiga om fimansbolag. Betriffande dessa foretag. giller silunda, att
forlustavdrag ej medges, om inte samtliga eller s gott som samtliga ak-
tier eller andelar, bade vid forlustirets ingdng och utgingen av det be-
skattningsar di avdraget yrkas, dgts av samma fysiska personer samt
att varje deldgare vid angivna tidpunkter innehade ungefir samma an-
del i aktie- eller andelskapitalet (8 §). Om aktierna eller andelarna
genom arv, testamente eller bodclning 6vergatt till andra fysiska per-
soner, utgdr detta dock ej hinder mot forlustavdrag. Vid fusion enligt
174 § 1 mom. aktiebolagslagen (1944:705) giller motsvarande in-
skrinkning i moderbolagets ritt att utnyttja forlust, som dotterbolag
haft fore fusionen (9 §).

Foretagsskatteberedningens promemoria

Vinstbolagstransaktionerna

I promemorian limnas en ingdende beskrivning av de transaktioner
som kommit till anvindning vid Overldtelse av aktier och andelar i
vinstbolag. Med benidmningen vinstbolag avses i promemorian ett rorel-
sedrivande bolag som tOmts pa de tillgdngar och skulder som héor till
rorelsen. Beskrivningen utgdr frin de gemensamma grunddragen i et
antal av taxcringsmyndigheterna undersckta fall. Vinstbolaget har i des-
sa fall utgjorts av ett enmans- eller famansforetag. Kopeskillingen for
akticrna i vinstbolaget har ofta uppgatt till betydande belopp. En sam-
manstéllning Gver tio observerade fall av aktiefdrsdljningar under
aren 1969 och 1970 rérande vinstbolag med sdte i J6nkopings ldn upp-
tar kopeskillingar pé totalt 20 milj. kr. Prisct fdr aktierna var i ctt fall
ca 4,4 milj. kr. och Oversteg i ytterligare tre fall 3 milj. kr.

Ett vanligt tillvigagangssiitt ir enligt promemorian féljande.

Samtliga aktier i ett rorclsedrivande bolag dgs av en fysisk person. 1
bolaget finns obeskattade vinstmedel i form av exempelvis en varula-
gerreserv p& 1 milj. kr. som Zgaren vill ta ut si fordelaktigt som mdgj-
ligt frdn beskattningssynpunkt. Som ett forsta stcg Gverfor dgaren till-
gangar och skulder i rorelsen (inkrémet) till ett av honom forvirvat
nybildat bolag. Overforingen av inkramet sker till marknadspris, vari-
genom den dolda reserven i varulagret upploses, dvs. framkommer som
vinstmedel i vinstbolaget. Som tillgdngar i detta bolag redovisas hiref-
ter endast kontanta medel och cv. fordringar motsvarande likvid f6r in-
kriamet, medan skuldsidan utgors av eget kapital i form av aktiekapital
och obeskattade vinstmedel.

Akticrna i vinstbolaget Overlats till ett for #ndamalet tillhandahallet
aktiebolag. I avtalet om aktieGverlatelsen, som upprittas skriftligt, in-
tas villkor om tidpunkt for Gverlatelsen, ldgsta resp. hogsta godtagbara
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belopp for obeskattade vinstmedel i det Sverldtna vinstbolaget, hur
kopeskillingen skall berdknas och likvid erliggas mi. m. Genom aktie-
Sverlételsen har vinstbolaget blivit dotterbolag till k6paren. I detta skede
indras vinstbolagets firma, samtidigt som det nybildade bolaget som
Overtagit rorelsen antar det ledigblivna, fOr rorelsen inarbetade firma-
namnet.

Kopeskillingen beriknas vanligtvis med utgdngspunkt frin en i av-
talet intagen intern balansrdkning till ett totalbelopp, som motsvarar
dels hela aktiekapitalet, dels 70—80 % av obeskattade vinstmeédel i
vinstbolaget vid tidpunkten for Gverlatelsen av aktierna. Den interna
balansrikningen har ingen motsvarighet i den officiella balansriikning,
som enligt gillande bokforings- och aktiebolagslagstiftning skall upp-
rattas vid utgdngen av varje rikenskapsar, utan utgdrs av en fristdende
tabli Sver bolagets formogenhetsstillning vid eller omedelbart fore
aktieGverlatelsen. I detta sammanhang har emellertid bortsetts frin den
latenta inkomstskatteskulden pa ca 50—55 ¢/p som -belSper pa obeskat-
tade vinstmedel. ' '

For att undvika att forsiljningen av aktierna utét skall berdra verk-
samhetens forhallande till kunder och leverantorer m. fl. intressenter in-
tas i avtalen regelmassigt fOorbehall om att till bolaget upplitna hyres-
ritter, post-, check- och bankgironummer samt i bolagets namn upplat-
na telefon- och telexabonnemang ej skall medfdlja kopet. -Vidare for--
binder sig parterna att fullfdlja drendet angdende dndring av bolagets
namn, -

Ett avtalsvillkor om att vinstbolagets innestdende medel ej far an-
vindas av koparen for likvid av aktierna torde ha tillkommit med tan-
ke pa koparens svaga ekonomiska stillning (jfr det s. k. Suecia-fallet
NJA 1951 s. 6 I). I promemorian framhills i detta sammanbang att
den stdrsta svarigheten vid dessa transaktioner i allmiinhet utgérs av det
forhallandet att koparen sjilv saknar medel for att kdpa ifrigavarande -
aktier. I de fall kdparen ej lyckats tillfilligt 1ana upp medel till aktie-
likviden torde likvil vinstbolagets medel tas i ansprik av kdparen for
detta dndamal. Att betalningstransaktionen reellt tillgitt pd siitt nyss
angetts torde dock som regel ej kunna utldsas av bokftringen i vinst-
bolaget resp. hos kdparen. Oavsett om angivna villkor medtagits i av-
talet cller ej, torde det vara mojligt for koparen att fi Gverta aktierna
i vinstbolaget utan att behdva. utge ett enda Ore, dvs. att i realiteten
finansiera aktiekSpet med vinstbolagets tillgingar i form av fordringar
eller kontanter. :

Genom den valda transaktionsformen har sdljaren till sig Gverfort
likvida medel som beloppsmissigt motsvarar, forutom hela aktiekapi-
talet, ocksé storre delen av bolagets obeskattade vinst utan andra konse-
kvenser i skattehiinseende én att 10 % av kdpeskillingen for aktierna
riknas som skattepliktig inkomst enligt schablonreglen vid realisations-

21 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 93
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vinstbeskattningen. Det har hirvid fGrutsatts att sdljaren innehaft ak-
tierna i vinstbolaget fem &r eller mera. Inneborden av transaktionen ir
saledes enlisgt promemorian att akticiigaren till priset av att avstd frin 20
—30 9/p av obeskattade vinstmedel i vinstbolaget, dels har eliminerat den
skatteskuld som vilar pa den i bolagsform bedrivna verksamheten, dels
har tillgodofdrt sig en betydande férmbgenhetstiligdng i form av likvida
medel utan att ha fitt vidkinnas ndmnvird skattebelastning. 1 prome-
morian papekas att, om aktiedgaren paford inkomstskatt antas vara be-
grinsad enligt den s. k. 80 %-regeln, skattebelastningen pd de medel
som tillforts akticigaren blir endast 8 9/o.

Den beskrivna transaktionen har kunnat genomforas utan att det hos
kunder, leverantorer m. fl. intressenter eller av utomstdende kunnat
mirkas att samtliga aktier i bolaget bytt &gare och att verksamheten
numera bedrivs av ett nytt bolag. Rorelsen bedrivs utat sett helt ofér-
dndrad, ndmligen under samma firmanamn, i samma lokaler och med
samma fysiska person som huvudintressent.

Négon avsikt frin aktieigarens sida att avyttra den i bolagsform
bedriva rorelsen har ej forelegat. Kdparen har i manga fall helt saknat
ekonomiska resurser att genomfora ett sddant kOp. Det ”gamla” bola-
get har varit till salu forst sedan rorelsen, som bedrivits i detta bolag,
forts over till det nybildade bolaget, dvs. da vinstbolaget fransett likvida
medel forvandlats till ett skalbolag.

Nir tillrdckliga obeskattade vinstmedel samlats i det nya rorelsedri-
vande bolaget bl. a. genom &teruppbyggnad av lagerreserver, dr aktie-
dgaren enligt vad som papekas i promemorian oftrhindrad att gora
om transaktionen i form av &verlatelse av aktierna i detta bolag.

1 det typfall av vinstbolagstransaktion som beskrivs i promemorian
antas kOparen vara ett rorelsedrivande bolag vars verksamhet varit
forlustbringande. Forvirvet av aktierna i vinstbolaget har ej skett for att
fortsitta den i detta bolag bedrivna rorelsen utan for att helt eller del-
vis eliminera forlusten i kOparens rorelse. Eit ytterligare motiv for ko-
paren dr att fa ett likviditetstillskott motsvarande 20—30 % av kdpe-
skillingen for aktierna, i exemplet ca 250 000 kr., varigenom koparens
likviditetssvarigheter &tminstone tillfilligt 15ses och driften kan fort-
sittas ytterligare nagon tid. Om forlusterna i koparens verksamhet varit
betydande och stora av- och nedskrivningsmoijligheter kvarstar outnytt-
jade, torde enligt promemorian den framtagna vinsten i vinstbolaget, i
exemplet uppgéende till 1 milj. kr., knappast behdva bli foremal for be-
skattning framdecles. I syfte att nedbringa vinstmedlen i vinstbolaget kan
en sammankoppling av kdparens verksamhet mecd vinstbolaget tinkas
ske p& olika sitt. Exempelvis kan vinstbolaget dverta varulager fran
moderbolaget och fullgéra funktioner som forsiljningsbolag eller hyra
modcrbolagets anliggningar och bedriva viss tillverkning pa legobasis.
Om vinstbolaget genom sammankopplingen pafdrs kostnader av skilda
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slag och utnyttjar vid beskattningen tillatna avsittningsmdjligheter, tor-
de vinsten i bokslutet utan svarighet kunna nedbringas till noll och
vinstbolaget saledes undga skattebelastning.

Fall har dven forekommit, didr kdparen med sitt forvirv endast syf-
tat till att komma &t likvida medel. I detta fall avser kdparen ej att
driva nigon egentlig verksamhet i vinstbolaget. I avsikt att forsvara
taxeringskontrollen liggs en dimridid runt bolaget exempelvis pd det
sittet, att firmanamn och styrelsens site dndras. Samtidigt forlings ri-
kenskapsdret till att omfatta en tidsperiod av upp till 18 manader, var-
igenom bolaget till f6ljd av gillande bestimmelser om beskattningsar
blir skyldigt att redovisa inkomst av rorelse till beskattning {Grst sedan
ytterligare ett ar forflutit. Vinstbolagets séite kan under tiden ha flyttats
till ett annat 1dn dir bolaget underléter att deklarera for det forlingda
beskattningsaret. Om det kommer till taxeringsmyndighets kdnnedom
att bolagets vinst uppgatt till miljonbelopp och bolaget paférs taxering
med motsvarande belopp, torde enligt promemorian denna Aatgird i
praktiken vara helt verkningslGs, endr bolaget sannolikt saknar varje
mojlighet att betala hird beldpande skatt.

I promemorian anmirks att som kOpare kan upptrida savil fysisk
person som aktiebolag eller annan juridisk person. DA koparen utgors
av ett aktiebolag dr vanligtvis frga om s. k. enmans- eller famansbolag,
men i princip kan dven ett icke-fAmansbolag upptrida som kopare. Om
den tilltdnkte kdparens ekonomiska stillning bedéms vara svag, kan det
forekomma att siljaren som villkor for Gverlatelsen kriver att en sol-
vent person formellt star som kdpare av aktierna i vinstbolaget och se-
dan transporterar dessa p& den verklige kGparen.

Enligt promemorian #r det ett relativt litet antal vinstbolagstrans-
aktioner som varit foremal for utredning av taxeringsmyndighet. Med
“hinsyn till drendenas komplicerade natur har utredningarna i allmén-
het krivt taxeringsrevision. Endast ett tiotal drenden har bchandlats av
linsskatterétt (provningsnimnd). I négra av dessa mal har besvir an-
forts hos kammarritt. Beslut i dessa mél f6éreligger inte dnnu.

Vederborande taxeringsintendent (TI) har i allminhet intagit den
standpunkten, att nagon verklig forséljning av vinstbolaget ej dgt rum,
cftersom Sverlitclsen genom forbehdll frin siljaren ej omfattat bolagets
rorelse. Kdparen har med sitt aktieforvarv c¢j syftat till att fortsitta den
verksamhet som bedrivits i det kOpta bolaget. Avtalets innehill i kom-
bination med omstindighcterna kring detsamma ger enligt TI vid han-
den att ridttshandlingens verkliga innebdrd @r helt annorlunda &n vad
den ytire formen anger. TI har i regel hidvdat att transaktionerna
reellt sett skall beddmas som fortéckt utdelning och yrkat att sdljaren
skall beskattas for hela kopeskillingen sdsom for utdelning for vinstbo-
laget. I nigot fall har TI alternativt yrkat pi beskattning av siljaren
sasom for fortdckt 16n.
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Det dr enligt promemorian ej mdojligt att med utgingspunkt frin de
mal som behandlats i provningsndmnd dra nagra siikra slutsatser om i
vilken riktning praxis kommer att utvecklas. De enstaka prévnings-
nimndsbeslut som hittills foreligger dr knappast entydiga och synes ha
gitt i olika riktningar beroende pd i vad mén TI lyckats Overtyga
nimnden om att skentransaktion forelegat och att aktieGverlatelsen re-
ellt avsett vinstutdelning till siljarcn.

Overviganden och forslag

Beredningen konstaterar att undersdkningen av vinstbolagstransak-
tionerna pdvisat flera karakteristiska drag av skatteflykt. De paminner
i viss min om de lundintransaktioner mot vilka lagstiftningsingri-
pande tidigare dgt rum. Handeln med vinstbolag torde enligt bered-
ningen sakna foretagsekonomisk motivering. Transaktionerna tillgodeser
inte heller nagot allmént behov av affirsméssig natur. Det finns darfor
ingen anledning att vid beskattningen godta dessa transaktioner.

Det tillampade forfaringssittet dr enligt beredningens mening beténk-
ligt dven fran den synpunkten, att man i {Orlustutjimriings{rordningen
sokt stoppa snarlika transaktioner genom en spirregel avseende #indra-
de #dgareforhallanden i famansbolag. Genom att det i de aktuella trans-
aktionerna #r vinstbolaget som Overlats till forlustbolaget och c¢j tvirt-
om kan forlustutjdimning ske utan hinder av nimnda sparregel. Om
ddremot aktierna i forlustbolaget forsalts, skulle redovisade underskott
i detta bolags deklarationer for Gverlételsearet och tidigare ar inte kun-
nat utnyttjas i form av forlustavdrag.

Vid dvervigande av vilka atgirder som bdr vidtas for att forhindra
att skattskyldiga genom handel med vinstbolag bereder sig opakallade
skattelittnader anser beredningen ett ingripande lagstiftningsvigen vara
den naturliga 16sningen. De réttshandlingar som kommit till ahviindning
aterspeglar civilritisliga hiindelseforlopp, som under vissa {Orutsitt-
ningar torde kunna accepteras. Eftersom dessa transaktioner vidtas med
utnyttjande av luckor i skattelagstiftningen krivs enligt beredningens
uppfattning kompletterande bestimmelser som forhindrar skatteflykt.
Att uppskjuta ett lagstiftningsingripande i avbidan p& hur rittspraxis
kommer att utveckla sig pd detta beskattningsomrade #r enligt bered-
ningen inte motiverat. )

Med hinsyn till dnskemélet om att pa relativt kort tid ldgga fram
forslag till motatgirder har beredningen avstitt fran’ att Gverviga info-
rande av en allmin bestimmelse mot alla former av skatteflykt. Fragan
om en sddan generalklausul #r ytterst komplicerad och kriver noggran-
na Overviganden. I den aktuella situationen finner bercdningen det
limpligt att med anvdndning av. den lagstiftningsteknik som pekats pa .
i direktiven utarbeta bestimmelser pa ett begridnsat avsnitt av skatte-
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lagstiftningen. Beredningen fGreslar i enlighet hirmed en allmint hal-
len bestimmelse som riktar sig direkt mot vinstbolagstransaktioner.

Utgangspunkten foér beredningens Overviganden har varit att nd en
regel, som innebidr minsta mdjliga ingrepp i nuvarande lagstiftning och
praxis inom nérliggande beskattningsomriden. Beredningen har dirvid
stannat fOr en regel som tar sikte pa en skérpt beskattning av séljaren
av aktierna i vinstbolaget. Eftersom siljaren gor den stdrsta vinsten
finner beredningen det naturligt och riktigt att beskattningsatgirderna
riktas mot denne. Genom att bestimmelscrna inarbetas under inkomst-
slaget tillfillig forvirvsverksamhet ansluter dessa mera idn andra alter-
nativ till vad som formellt dgt rum, dvs. en icke yrkesmissig forsiljning
av aktier.

Beredningen foreslar som huvudregel att den som siljer aktier eller:
andelar i aktiebolag eller ekonomisk forening, handels- och kommandit-
bolag skall beskattas for 75 % av forsdljningssumman sasom inkomst av
tillfallig forvirvsverksamhet (skattepliktig realisationsvinst), om det ¢j
framstdr som uppenbart, att kOparen genom fOrviirvet av akticrna
eller andelarna erhaller tillging av verkligt och s#rskilt virde med hin-
syn till sin rorelse eller kapitalforvaltning. Beredningen framhaller att
uttrycket “tillgdng av verkligt och sirskilt virde” med hinsyn till
kOparens rorelse eller kapitalforvaltning forut har anvints i lagstiftning-
en i friga om lundintransaktionerna. Samma uttryck asyftar i foreva-
rande sammanhang de typiska s. k. vinstbolagen, vilka fore akticoverla-
telsen tomts pi tillgAngarna och skulderna i den bedrivna verksambhe-
ten (inkrdmet) och vid Gverlatelsetidpunkten endast forfogar Gver till-
gangar i form av fordringar och/eller likvida medel. Huvudregeln bor
enligt beredningen gilla i de fall di foretag i syfte att undgd den
skdrpta beskattningen fatt behalla vissa andra tillgdngsslag utan att
dessa kan anses ha specielit viirde eller vara sirskilt anviindbara i
k&parens verksamhet. Som exempel pa sidana tillgingar ndmner be-
redningen personbil, vanliga kontorsmobler och -maskiner, samt ut-
rangerade eller i koparens verksamhet ej ekonomiskt brukbara tiligang-
ar. Att vinstbolaget avilande skatteskulder, som koparen avser att elimi-
nera; skulle representera en tillgdng av verkligt och sirskilt virde fér
koparen med hiinsyn till dennes verksamhet anser beredningen vara
helt uteslutet.

Den {foreslagna bestimmelsen skulle enligt beredningen emellertid
pa ett férhillandevis enkelt sitt kunna kringgds genom att avvttringen
formellt omfattar ¢j endast bolagets skal utan fven dess inkram, men
sdljaren forbehaller sig rétten att omedelbart cller efter viss kortare tid
kOpa tillbaka verksamheten med dess tillgdngar och skulder. For att
forhindra Kringgdende (Greslds att bestimmclsen utstriicks iven till de
fall d& bolagets reella tillgdngar ingdtt i Overlitelsen och helt eller
delvis aterkops inom viss tid efter aktieforsiljningen. Beredningen be-
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domer att en tidrymd av tvad ar #r vdl avvigd for att uppnd Onskad
effekt. Av processuella skil, bl. a. det férhallandet, att taxeringsmyndig-
heterna kan behdva utnyttja eftertaxeringsinstitutet, anser beredningen
det erforderligt att som ytterligare rekvisit foresla, att det av omstin-
digheterna skall framga att sddant &terkOp varit avsett redan vid avytt-
ringen av aktierna eller andelarna.

Beredningen anfér att bestimmelserna har karaktir av stoppregler
som knappast dr dgnade att astadkomma eft materiellt korrekt beskatt-
ningsresultat i det enskilda fallet. Den féreslagna lagstiftningen fGrutses
komma att fi prohibitiv effckt och beredningen riknar dérfor med att
de skattskyldiga avstar fran att foreta dessa transaktioner. Forslaget om
att 75 % av kopeskillingen for aktierna skall utgdra skattepliktig reali-
sationsvinst motiverar beredningen med att beskattningen ej bdr drabba
den erséttning for aktiekapital och eventuella kapitaltillskott som kan
ingd i kopeskillingen. De allm#nna reglerna for aktievinstbeskattning
bor enligt forslaget gilla i de fall realisationsvinsten med tillimpning
hirav skall beréknas till hogre belopp dn 75 % av kopeskillingen.

Beredningen anser att det bdr ankomma pa sdljaren, som enligt for-
slaget ar skattskyldig, att visa att akticOverlatelsen innefattat forvirv av
tillgdngar av verkligt och sirskilt virde for kdparen. Denna bevisborde-
regel bor enligt beredningen ej vicka betinkligheter, dd den skattskyl-
dige forfogar Gver bevismaterialet och det knappast torde medféra stor-
re svarighet att pavisa om det vid Overldtelsen 4r friga om reella
tillgangar eller inte.

Beredningen har diskuterat frigan om en eventuell begrédnsning av
tillimpningsomradet for huvudregeln att omfatta enbart fimansbolag
men har stannat for en generell utformning i likhet med lagstiftningen
mot lundintransaktioner. Den praktiska betydelsen av att bestimmelser-
na ocksd omfattar icke-fAmansbolag anser beredningen bli forhallande-
vis ringa.

Frén huvudregeln bor enligt beredningen undantag goras for tvi
situationer av Overlételse av aktier i skalbolag. Det ena undantagsfallet
avser Overlatelse av aktier i bolag som ej bedrivit verksamhet. Detta
undantag torde framst fa betydelse for s. k. skrivbordsbolag, varmed i
forsta hand avses sddana for forséljning bildade aktiebolag som yrkes-
miissigt tillhandahalls av advokater, banker, revisorer m. fl.

Undantag frdn huvudregeln foreslds vidare i fraga om Gverlatelse av
aktier i bolag som ej drivit verksamhet under de tva senaste beskatt-
ningsaren fore avyttringen av aktierna. Denna definition asyftar s. k.
vilande bolag, vars tidigare bedrivna verksamhet upphdrt utan att for-
mell upplésning av bolaget dgt rum. Sedan linge forekommer att ak-
tier i sddana bolag ir foremal for Gverlatelse. Genom att bolaget ej
uppldses, stills frigan om utskiftningsbeskattning av bolaget pd fram-
tiden. Beredningen erinrar om att det i tidigare diskussioncr om de vi-
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lande bolagen ansetts Onskvért att dessa upploses. For egen del instdm-
mer beredningen i dessa Onskemal. En 10sning av problemect med de
vilande bolagen &stadkommer man enligt beredningen dock inte genom
forslaget om skidrpt beskattning vid aktiedverlatelse utan detta leder
snarare till en total fastlasning av nuliget. Det foreslagna undantaget
for de vilande bolagen bor ses mot bakgrund hérav. .

D& huvudregeln enligt beredningen undantagsvis skulle kunna med-
fora ej onskvirda verkningar, foreslas inférande av en dispensregel, en-
ligt vilken skattskyldig skall kunna medges undantag fran tillimpningen
av reglerna om skirpt beskattning vid vissa Gverlatelser av aktier. Som
exempel pa dispensanledning ndmner beredningen avyttring av aktier
i ett bolag inom en koncern i samband med omldggning eller omorga-
nisation av verksamheten i andra fall in intern omplacering av organi-
sationsaktier. Vid omflyttning av organisationsaktier inom koncerner
sker enligt nuvarande regler ej nigon realisationsvinstbeskattning och
forslaget avser ej att gora @ndring hiri. FOrutsittningar f6r dispens kan
enligt beredningen ocksa foreligga, da fraga ir om en affidrsmissigt be-
tingad Overlatelse av aktier i bolag, som varit vilande kortare tid &n
tvd beskattningsar fore avyttringen och dirfor ej omfattas av det fire-
slagna undantaget for sddana bolag. Vidare kan det i vissa fall vara
befogat att medge dispens, da dgare av en minoritetspost i ett skalbolag
onskar avveckla sitt ifrdgavarande aktieinnehav utan syfte att vinna
opakallad skattelittnad. I dispens- och undantagsfallen kommer enligt
forslaget de vanliga reglerna om beskattning vid aktieGverlatelse att
gilla.

Att beskattningen enligt huvudregeln anknyts till kdpeskillingen bor
enligt beredningen medfdra ej ovisentliga fordelar fran kontrollteknisk
synpunkt. Vid taxeringen i forsta instans kan svarighet emcllertid fore-
ligga att upptidcka aktieGverlatelser av ifrdgavarande slag. Beredningen
framhaller i anslutning hirtill en kontrollmdjlighet som star till buds
inom ramen for sedvanligt uppgiftslimnande frén taxeringsnamnderna
till skattechefen i ldnet, nimligen om samtliga vid taxeringen observe-
rade Gverlitelser av aktier i fAmansbolag anmils i denna ordning. Skat-
techefen fir hirigenom mojlighet att foranstalta om de atgdrder som i
varje sdrskilt fall kan befinnas pakallade.

Bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 1972 och tillim-
pas forsta gingen vid 1973 ars taxering,
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Remissyttrandena

Allménna synpunkter

Samtliga remissinstanser instimmer i beredningens uppfattning att
sirskilda bestimmelser bor inforas for att forhindra obchdériga skatte-
forméaner vid handel med s. k. vinstbolag. Beredningens forslag att ge-
nom en visentligt skiirpt realisationsvinstbeskattning forhindra s&dana
transaktioner har ocksd i princip tillstyrkts av det Gvervigande antalet
remissinstanser. Bland de tillstyrkande instanserna har dock kritiska
synpunkter uttalats pa en rad olika punkter i friga om bestimmiclsernas
utformning. Salunda har flertalet lansstyrelser i allménhet menat att en
del dndringar i och tilldgg till bestimmelserna i skdrpande riktning mis-
te goras for att dessa skall utgdra en effektiv spirr mot dessa transak-
tioner. A andra sidan har bl. a. de organisationer som representerar nii-
ringslivet ansett att bestimmelserna fatt en alltfér vid utformning eller
utformats sd oklart och vagt att svéirigheter kommer att uppstd vid av-
grinsningen av bestiimmelsernas tillimpningsomrade. Bestimmelserna
anses kunna triffa sadana transaktioner som utgdr en idven frin sam-
hillets synpunkt Onskvérd strukturrationalisering.

Bland de tillstyrkande instanserna. framhéller kammarritten att lag-
stiftningsatgirder tidigare vidtagits forst sedan skattedomstolarna ‘be-
domt transaktionerna och funnit dem oantastliga enligt gillande lag.
Giltigheten av ifrdgavarande transaktioner har inte provats av vare sig
kammarriitten eller regeringsritten, varfor rittsliget pd omréadet ir fly-
tande. Det ir ddrfor osdkert om den foreslagna lagstiftningen i nuva-
rande ldge dr behovlig. Med hinsyn bl. a. till att beredningens {Grslag
dr ett provisorium har kammarritten inga invandningar mot att lag-
stiftningen genomfdrs i huvudsak pé sétt som foreslagits.

Riksskatteverket anser att man redan med nuvarande lagstiftning
kan komma tillritta med de grovsta avarterna vid avyttring av vinst-
bolag. Detta skulle dock krdva omsorgsfulla och tidsddande utredningar
i form av taxeringsrevisioner. Utredningsarbetet skulle bli avsevirt enk-
lare med en kompletterande lagstiftning av den innebérd som foresia-
gits. Enligt riksskatteverkets uppfattning har handeln med vinstbolag i
syfte aft kringgd gillande bestdmmelser antagit sidana proportioner att
ett lagstiftningsingripande nu ir motiverat. Verket tillstyrker med vissa
#ndringar och tilligg beredningens forslag. Liknande synpunkter fram-
fors av flertalet ldnsstyrelser.

Niiringslivets skattedelegation, som {ramhiller att lagstiftningen intc
far goras sd vid att den drabbar skattskyldiga som gor helt normala
transaktioner, anser att dessa svérigheter att utforma regelsystcmet inte
helt har 6vervunnits i beredningens forslag. Delegationen har fran prin-
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cipiell utgangspunki starka invindningar mot den av beredningen valda
16sningen och anser att visentliga forindringar bor vidtas i den fore-
slagna lagtexten. ' '

Sveriges grossistforbund anser det angeldget att lagstiftningen fir en -
sddan utformning att den inte forsvirar eller omdjliggdr den handel
med vinstbolag som har frin samhillets synpunkt helt skiiliga bevekelse-
grunder sasom strukturrationalisering eller féretagsekonomiska hénsyn.
Forbundet anser att forslaget kommer att medfdra skattskyldighet dér
siddan inte avsetts. Liknande synpunkter uttalar Skdnes handelskam-
mare. Direkt negativ till beredningens forslag ir Sveriges advokatsam-
fund. Samfundet, som i och fOr sig inte har nigon erinran mot syftet
att forhindra opédkallade skattelittnader vid forsiljning av vinstbolag,
anser sig silunda inte kunna godkinna beredningens forslag med hin-
syn till att det fir konsekvenser som gir vida utGver vad som &syftas
och som dirtill blir uppenbarligt orimliga.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser att beredningens forslag inte bil-
dar en effektiv spirr mot ifrégavarande transaktioner och foreslar vissa
dndringar som tipper till nagra av de mest patagliga luckorna. Lins-
styrelsen hyser forstielse for att beredningen inte i nuvarande samman-
hang ansett sig kunna framldgga forslag om inférande av en general-
klausul mot skattcflykt men forutsiitter att beredningen i sitt fortsatta
arbete Agnar frdgan ett noggrant studium. Fr sin del anser linsstyrel-
sen att infGrandet av en siddan generalklausul pé sikt dr ofr@nkomligt.
Taxeringsnidmndsordforandenas riksforbund, som inte har nigon erin-
ran mot beredningens forslag, beklagar att beredningen avstatt fran att
ndrmare Sverviga frigan om inférandet av en generalklausul. Motsatt
standpunkt intar Sveriges advokatsamfund som ansluter sig till bered-
ningens stillningstagande i denna friga. ' '

Skattesubjektet vid realisationsvinstbeskattningen

Beredningens forslag att beskattningsatgdrderna skall riktas mot sil-
jaren av aktierna i vinstbolaget har godtagits av flertalet remissinstanser.
I nigra yttranden anmils dock avvikande mening eller kommenteras
beredningens forslag. S&lunda anser ndringslivets skattedelegation det
nodvindigt att, om séljaren beskattas, infSra sddana bestiimmclser att
inte dven koparen blir féremal for beskattning f6r samma vinst. 1 prin-
cip anser delegationen det riktigare att lata beskattningen drabba ko-
paren, dvs, att tillimpa samima system som tidigare anvints d& det gil- -
ler s. k. lundintransaktioner. '

Liknande synpunkter uttalas av Sveriges grossistforbund, Svenska re-
visorsamfundet och Foreningen auktoriserade revisorer. '

Lénsstyrelsen i Orebro lin anser i likhet med beredningen att tgir-
derna bor riktas mot sidljaren av aktierna och tilligger att taxeringsét-
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giarder mot sjilva vinstbolaget i regel torde bli ett slag i luften, da
vinstbolaget omedelbart efter forvirvet i de flesta fall helt torde be-
rovas sina likvida medel. Ldnsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin
framhaller att ndgon skatt knappast finns att utta hos det bolag, vars
aktier salts eller av den person som kpt aktierna. XoOparen har som
regel tomt bolaget pa dess tillgdngar och har sjilv inga &tkomliga till-
gangar for gildande av skatt. KOparcn dr ndmligen ofta en person, vars
identitet dr svar att faststilla, eller en i utlandet bosatt person.

Uttrycket “tillgang av verkligt och siirskilt virde”

Uttrycket tillgang av verkligt och sirskilt virde med hinsyn till for-
varvarens rorelse eller kapitalforvaltning har foranlett en del kommen-
tarer.

Riksskarteverket framhaller att formuleringen, nir den tidigare an-
vants vid lagstiftning mot skatteflyktssituationer, tillkommit under del-
vis andra forutsittningar. 1 forevarande fall kan det inte utcslutas att
forvarvaren avser att utnyttja ctt inkopt vinstbolag i1 jordbruk cller fas-
tighetsforvaltning. Verket anser att bestimmelsen bdr ges en utformning
som tidcker ocksa dessa fall.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser inte att bestimmelsen ir cffek-
tiv, di den innebidr att forsdljningen beskattas enligt de vanliga realisa-
tionsvinstreglerna, om kdparen genom forvirvet av aktierna odiskuta-
belt erhaller en tillgdng av verkligt och sérskilt virde for sin rorel-
se, aven om tillgdngens virde beloppsmissigt &r ringa, i vart fall i
forhéllande till kopeskillingen for aktierna. Siljaren kan salunda undgé
den skiirpta beskattningen genom att, cventuellt i samférstand med ko-
paren av aktierna, strax fore aktieavyttringen lita vinstbolaget inkopa
en tillgdng, som for kOparens rorelsc otvivelaktigt representerar ctt verk-
ligt och sérskilt viarde. Denna tillgdng far sedan Overgd pd koparen i
samband med forvdarvet av aktierna. Lénsstyrelsen fOreslar darfoér att
uttrycket tiligang av verkligt och sdrskilt virde” i lagtexten komplet-
teras med ett villkor om att detta viirde skall motsvara storre delen av
kopeskillingen for aktierna. Linsstyrelsen i Stockholms lin framhaller
att begreppet i friga uttryckligen bor anknytas till kopeskillingen for
att undvika tolkningstvister.

Behovet av att uttrycket “tillgdng av verkligt och siirskilt virde”
klarliggs och preciseras framhalls av flera remissinstanser.

Foreningen auktoriserade revisorer anmérker att, trots att begreppet
”verkligt och sirskilt virde” tidigare infOrts i skattelagstiftningen, har
det inte blivit foremal for nagon ingdende analys. Hur t. cx. immate-
riclla tillgAngar som patentriitt, firmanamn etc. eller hyresriitt skall be-
handlas dr ej belyst och féreningen befarar att begreppct kan ge upp-
hov till svara grinsdragnings- och tolkningsproblem. Foreningen hem-
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stiller att begreppet verkligt och sirskilt viarde” i en kommande lag-
stiftning ges en noggrann och utférlig precisering. Liknande synpunkter
uttalar Skdnes handelskammare, som for sin del utgar fran att immate-
riella tillgangar fyller kravet pa verkligt och sérskilt virde och att detta
uttryckligen bor framga av lagtexten. Aven linsstyrelsen i Soderman-
lands lin framhaller att begreppet i lagtexten eller i anvisningarna till
denna bor genom exempel konkretiseras sa att inncbdrden av begreppet
framgar klarare.

Niiringslivets skattedelegation anser att uttrycket “verkligt och sir-
skilt varde” &r #gnat att inbjuda till skenhandlingar i avsikt att kring-
g lagstiftningens syfte. Sélunda kan det tinkas att skattskyldiga later
inldgga vissa tillgangar i rorelsen betridffande vilka det kan vara mycket
svart att hiavda att de inte har nigot verkligt och sirskilt virde med
hiinsyn till forvirvarens rorelse. Det kan 4 andra sidan ocksa finnas
tillgdngar som i siljarens rorelse otvivelaktigt haft ett reellt virde men
som ej behSver utnyttjas i kOparens rorelse och dirfor utrangeras. De-
legationen framhéller nddvindigheten av att vigledande uttalanden
gors rorande vilka slag av tillgingar som normalt inte bdr anses ha
verkligt och sirskilt viirde. Vidare bor riksskatteverket ge anvisningar
for att klarldgga hur stor del av de Gverlatna tillgAngarna som far avse
andra tillgngar 4n sidana som kan sdgas ha verkligt och sirskilt virde.
Delegationen pépekar ocksd att uttrycket “med hinsyn till dennes
rorelse eller kapitalforvaltning” innebir att en siljare inte utan risk for
skdrpt beskattning skulle kunna avyttra sin rorelse till en kGpare, som
vid tidpunkten f6r forvirvet inte bedriver nigon rorelse. Vilket beskatt-
ningsresultat en Gverlatelse av aktierna till flera kOpare kan foranleda
dr ovisst enligt delegationen.

Procentsafsen vid realisationsvinstbeskattningen

Beredningens forslag att som skattepliktig realisationsvinst skall rik-
nas 75 ¢/, av vad den skattskyldige crhaller fér aktierna diskuteras i en
rad yttranden.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att de av beredningen féreslag-
na bestimmclserna, som dr av typen stoppregler, har for litet av ge-
nerell karaktiir for att verka prohibitivt. Linsstyrelsen anser darfér en
skirpning pikallad sa att hela kopeskillingen beskattas som realisations-
vinst. Aven ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn uttalar att hela kopeskillingen
bor beskattas, da lagstiftningen syftar till att forhindra aktieGverlatelser
av detta slag och di det indé kan visa sig fordelaktigt att sdlja aktierna
med 75 % beskattning av kopeskillingen.

Linsstyrelsen i Orebro lan ifragasitter om inte ersittningen for ak-
tierna i stillet bor beskattas som inkomst av kapital, dd den redovi-
sade metoden innebir ett Overforande av i aktiebolag ansamlade vinst-



Prop. 1972: 93 24

medel till dess aktieiigare och det synes naturligt att betrakta denna
overf6ring som fortickt utdelning. Om séljaren beskattas for inkomst
av kapital, anser ldnsstyrelsen att hela det erhéllna beloppet skall be-
skattas. Aven om siljaren beskattas sisom for realisationsvinst bor hela
kopeskillingen beskattas enligt lansstyrelsens uppfattning, eventuellt med
undantag for vad &garen vid bolagets bildande eller senare tillskjutit
eller erlagt i kopeskilling vid sitt forviirv av aktierna. Att beskatta hela
vinsten bor enligt ldnsstyrelsen inte medféra nigra betinkligheter med
bansyn till transaktionernas syfte och da fraga i regel 4r om helt obe-
skattade medel. '

Realisationsvinstkommittén framhaller att vad foretagsskattebered-
ningen velat nd med sitt forslag dr att de obeskattade vinstmedel, som
ir avsedda att elimineras genom avyttring av aktierna, inte undgir be-
skattning. Man har d& valt att beskatta en viss del av kopeskillingen
och konstruera denna beskattning som en realisationsvinstbeskattning.
Man hade lika vdl kunnat beteckna det belopp, som skall beskattas,
som inkomst av annat slag. Sctt frdn denna synpunkt ir det enligt reali-
sationsvinstkommittén knappast motiverat att begrinsa beskattningen till
75 % av kopeskillingen. Med hiinsyn hértill och till att bestimmclserna
har karaktir av stoppregler och darfor knappast ir dgnade att istad-
komma ett materiellt korrekt beskattningsresultat i det enskilda fallet
kan man enligt kommitténs uppfattning med samma fog beskatta hela
kdpeskillingen som man beskattar 75 0/ eller annan procent av densam-
ma.

Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer uttalar att beredningens for-
slag om beskattning av 75 0/ av kopeskillingen for aktierna i vissa fall
torde leda till ett alltfor 1agt beskattningsresultat. Nir det giller trans-
aktioner med bolag, som har stora vinstmedel och férhéllandevis litet
aktiekapital, kommer summan av de upplGsta reserverna inte séllan att
Overstiga 75 % av kopeskillingen. Foreningen anser att cn spérregel bor
inféras, som innebidr att den skattepliktiga realisationsvinsten intc bor
sdftas ligre in summan av bolagets vinstmedel och dolda reserver.

Flera remissinstanser riktar stark kritik mot beredningens forslag i
denna del. Silunda framhaller Svenska revisorsamfundet det som oski-
ligt att kopeskillingen fOr aktierna skall beskattas som realisationsvinst
dven utan att vinst behOver {Oreligga. Samfundet pdpckar ocksd att be-
skattningen kan komma att ske med belopp som &verstiger dold reserv,
vilket inte kan ha varit beredningens avsikt. Under inga omstiindighe-
ter kan samfundet godta att bade séljare och kdpare kan bli beskattade
for en och samma transaktion, vilket synes bli fallet med den foreslag-
na konstruktionen.

Foreningen auktoriserade revisorer anser att beskattningsunderlaget
bor utgdras av forekommande obeskattade vinstmedel och att beskatt-
ning bor skc endast néar verklig vinst uppkommit vid aktiefdrséljningen.
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Dirjimte anser foreningen att den foreslagna procentsatsen 75 %% &r
for hog.

Aven Sveriges grossistfoérbund papekar att beskattning kan ske av en
vinst, som inte foreligger i samtliga fall. Enligt f6rbundets uppfattning
talar ddrfor rittviseskdl for att den skattepliktiga inkomsten bestims
till avtalat vederlag med avdrag for viardet av aktiekapital och egna
bundna fonder.

Niringslivets skattedelegation anser likaledes att den foreslagna pro-
centsatsen i minga fall framstir som orimligt hdg. Delegationen anser
det stotande att 75 ¢ av likviden for aktierna skall riiknas som skatte-
pliktig realisationsvinst dven i de fall d& dessa uppenbarligen salts med
forlust eller med en vinst som #dr mindre &n det belopp som motsvarar
75 % av forsiljningsvirdet. Enligt delegationen bor det Overvigas, da
beskattning i vissa fall sker med belopp som &verstiger befintliga dolda
reserver, om inte reglerna skall utformas sd att beskattningsunderlaget
bestiims efter avdrag for i aktiekapital bundet belopp, for beskattade
vinstmedel och ocksa cfter avdrag for belopp motsvarande t. ex. bundna
reserver. Vid bestimmande av hur stor del av likviden som skall hén-
foras till skattepliktig realisationsvinst hos siljaren bér dven beaktas,
anfor delegationen, att beskattningen totalt sctt kan bli mycket betung-
ande med hinsyn till att de foreslagna reglerna inte utesluter en till-
limpning av bestimmelserna i 54 § sjunde stycket KL om lundintrans-
aktioner.

Aterkiopsfallen

Beredningens forslag att utstricka de nya bestimmelserna till att dven
omfatta sddana fall, dir vinstbolagets rcella tillgingar ingétt i Sverla-
telsen men sedermera aterkOpts anser riksskatrteverket valmotiverat.
Verket pipekar att i minga fall torde en 75-procentig beskattning kun-
na astadkommas endast om forutsittningarna for cftertaxering forelig-
ger. Verket anser dock inte att det foreslagna villkoret om att aterkopet
skall ha varit avsett redan vid Overlatelsen av aktierna fyller det angivna
syftet. Den bevisforing som hirigenom alidggs taxeringsintendenten kan
endast fullgdras i undantagsfall. Kravet pa bevisning bor ddrfor mildras,
anfor riksskatteverket, forslagsvis sa att beskattningseffekten intrider,
om det framstir som sannolikt att en aterging var avsedd vid avytt-
ringen av aktierna. Denna bevisregel forutsitter dock enligt verket att
det tillskapas mojligheter att uppta realisationsvinsten till beskattning,
trots att de formella forutsittningarna for eftertaxering inte foreligger.
Detta kan enligt riksskatteverkets mening ske genom att man infér en
cfterbeskattningsritt av det slag som finns i 4 och 5 §§ forordningen
(1968: 276) om uppskov i vissa fall med beskattning av realisations-
vinst.
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Kammarrditten framhiller att det dr oklart huruvida enligt forslaget
bevisbordan skall avila taxeringsintendenten ecller den skattskyldige.
Skulle vid rattstiliimpningen bevisbérdan anses avila taxeringsintenden-
ten kan svarigheter uppsti att uppna det med den foreslagna lagstift-
ningen avsedda syftet.

Lénsstyrelserna i Jénkopings och Orebro lin anser det tillrickligt att
aterkop faktiskt dgt rum inom viss tid for att de speciclla reglerna
mot vinstbolagstransaktioner skall tillimpas.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin anser inte regeln om #terkop sirskilt
effektiv och pépekar att siljaren ldtt kan undgd den hérdare beskatt-
ningen genom att under de tvd forsta dren hyra tillgingen av kdparen
och aterkopa den forst efter tvaarsperiodens utging. Liknande synpunk-
ter uttalar ldnsstyrelsen i Sddermanlands lin som dirfor anser att tva-
arsgrinsen bor utgd ur lagtexten eller i vart fall visentligt utstrickas.

Flera andra remissinstanser delar uppfattningen att tidsperioden tva
ar ar for sndvt tilltagen med hiinsyn till mdjligheterna att kringgi
regeln. Vissa ldnsstyrelser foreslar sdlunda att tidsperioden utstriacks till
5 ar, dvs. samma frist som giller for eftertaxering. Samma forslag
framfors av foreningarna Sveriges taxeringsrevisorer och Sveriges kom-
munala taxeringsrevisorer.

Bevisbordan

Att bevisbordan enligt forslaget lagts pa den skattskyldige bl. a. an-
giende frigan om aktieGverlatelsen innefattat tillgdngar av verkligt och
sirskilt virde for koparen har pa nigra hall foranlett kritik eller kom-
mentarer.

Niringslivets skattedelegation anser att, cftersom tillgdngarnas karak-
tdr skall bedomas med hidnsyn till kdparens rorelse och kapitalférvalt-
ning, kan endast kdparen med framgang féra bevisning diarom. Skulle
bevisbérdan likvil ldggas péd siljaren, bor kraven pd bevisningen stillas
viscntligt ligre 4n som foreslagits. Delegationen anser det tillfyllest att
siljaren med utgangspunkt fran av honom kinda férhallanden kan gbra
sannolikt att koparcn erhallit tillgingar av verkligt och sirskilt virde.

Svenska revisorsamfundet framhaller som ett minimikrav att bevis-
bordan ldggs pa koparen, om beskattningen skall ske hos siljaren.

Skdnes handelskammare stiller sig tveksam till att bevisbordan liggs
pa siljaren, da det ir koparen av vinstbolaget som sedan affdren av-
slutats forfogar Over bevismaterialet, dvs. bokforing och korrespondens.
Liénsstyrelsen i Stockholms lin anser att det bor framgé av lagtexten att
bevisbdrdan lagts pd den skattskyldige. Flera andra remissinstanser ut-
talar sig i samma riktning.
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Undantagen i fraga om vilande bolag och skrivbordsbolag

Flera remissinstanser papckar de tolkningsproblem som kan uppsta
vid tillimpningen av uftrycket ”som ej drivit verksamhet under dec tva
senaste beskattningsaren”, vilket foreslagits som definition av s. k. vilan-
de bolag. I dessa yttranden framhalls de mdjligheter som dérigenom
Oppnas for skatteflyktsitgiirder. Undantaget for nimnda slag av bolag
bor diarfor utgd anser linsstyrelserna i Jénkopings och Géteborgs och
Bohus lin samt foreningarna Sveriges taxeringsrevisorer och Sveriges
kommunala taxeringsrevisorer.

Linsstyrelsen i Orebro lin anser att ndgra undantag inte skall goras.
Skulle undantag dndd komma i friga, bor undantagsregler inte gilla,
om avyttringen av aktierna skett {or att erhalla obehoriga skattefor-
méner. Linsstyrelsen ifragasitter ocksa tidsgrinsen tva beskattningsar
och anser att tiden bor utstriickas till tre beskattningsar. Att tidsgrinsen
ar for sndvt tilltagen anser dven ldnsstyrelsen i Stockholms lin. For-
eningen auktoriserade revisorer anser att undantaget for vilande bolag,
som foreslagits endast gilla akticbolag, bor utstriickas till att dven avse
ekonomisk forening och handelsbolag.

Dispensregeln

Dispensreglerna diskuteras ingéende av riksskatteverket. Verket ifra-
gasitter om det finns anledning att medge dispens i aterkopsfalien, da
reglerna om aterkOp #r avsedda att triffa rena skentransaktioner. Ver-
ket papekar vidare att dispensfriigan i terkOpsfallen inte kan prévas av
verket med mindre det dr ostridigt att 75-procentregeln ir tillimplig
eller det genom férhandsbesked eller lagakraftvunnen taxering fastsla-
gits att sd ir fallet. Detta innebidr att dispensprévningen i mfnga fall
kommer att skjutas langt pa framtiden och medféra betydande olidgen-
heter. Verket finner det angeliiget att frigan om dispens provas i si
nira anslutning till den vidtagna avyttringen som mdjligt och foreslar
dirfor att ansokan om dispens skall ha inkommit till verket inom ett &r
fran det taxeringsfrigan vunnit laga kraft. For att en lagakraftvunnen
taxering skall kunna #ndras, om dispens medgivits, 4r det nddviindigt,
anfor riksskatteverket, att meddela bestimmelser om att den skattskyl-
dige far anfora besvir Over taxeringen i sirskild ordning. Enligt ver-
kets mening bor det ocksd dvervigas om inte dispensinstitutet bér hand-
has av Kungl. Maj:t, di det inte kan uteslutas att den fGreslagna dis-
penscn kan komma att kollidera med den dispens som kan medges av
Kungl. Maj:t enligt 35 § 3 mom. KL.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser att det ligger i sakens natur att
dispens endast bdr kunna sOkas innan transaktion avseende kop av
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vinstbolag genomfors. Uttryckligt stadgande hidrom torde vara erforder-
ligt enligt ldnsstyrelsen.

Naringslivets skattedelegation, som utgar frin att dispens skall kunna
sOkas sdvil fore som efter det en transaktion genomforts, anser att dis-
pensforutsittningarna bor anges i lagstiftningen. I motiven bor ocksa
ges excmpel pa nir dispens regelmissigt skall beviljas.

Foreningen auktoriserade revisorer anser att det ligger i rattssiker-
hetens intresse att talan skall f4 foras mot riksskatteverkets beslut i
dispensfragor som avses har.

Tkrafttridandebestaimmelser

Flera remissinstanser tar upp fragan om nir beredningens forslag
skall trida i kraft. Med hinsyn bl. a. till transaktionernas art och till
den aktivitet med handel med vinstbolag som mirkts sedan beredningens
promemoria offentliggjordes anser lénsstyrelserna i Stockholms, Séder-
manlands, Vérmlands och Viisterbottens lin samt Féreningen Sveriges
taxeringsrevisorer att lagstiftningen bor tridda i kraft den dag di pro-
memorian offentliggjordes.

Departementschefen

Inledning

Foretagen beskattas varje ar for den redovisade nettovinsten av ré-
relsen. Denna nettovinst skall i princip svara mot skillnaden mellan
intdkter och kostnader under aret. Ndr verksamheten drivs i form av
aktiebolag eller ekonomisk forening far vad som utdelas till deligarna
inic dras av vid berdkning av foretagets beskattningsbara inkomst. Del-
dgarna beskattas i sin tur for utdelningen som f6r annan inkomst. Det
foreligger alltsd en dubbelbeskattning av aktiebolags och ekonomiska
forepingars inkomst i den min den utdelas.

Vissa avsteg har gjorts frin de nu angivna grunddragen i beskatt-
ningen. Saledes har de kooperativa foreningarna viss ritt till avdrag
for utdelning som utgér i form av aterbaring, pristilligg e.d. I syfte
att underlitta aktiebolagens kapitalanskaffning medges bolagen numera
en begrinsad ritt till avdrag for utdelning som hidnfor sig till nyemit-
terade aktier. Principen att skatten beriknas pd arets nettovinst modi-
ficras dven av den vidstridckta ratt till vinstreglerande dispositioner som
gillande skatteregler inrymmer. Till dispositioner som péverkar fGre-
tagens vinst hor reglerna om éarlig avskrivning av anskaffningskostna-
derna f6r byggnader samt maskiner och andra inventarier. Hit hor ocksa
reglerna for virderingen av omséttningstiligngar som mojliggor en be-
tydande skattemissig nedskrivning av varulagrets vdrde under dess
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verkliga virde. Sarskilt genom av- och nedskrivningsritten for inventa-
rier respektive varulager har fGretagen mdjlighet att skapa avsevirda
s. k. dolda reserver vid beskattningen. Dessa regler ar avsedda att bl. a.
tillgodose foretagens behov av konsolidering och stimulans till produk-
tionstillviixt och far alltsa till effekt att ett foretag kan skjuta beskatt-
ningen av nettovinsten pa framtiden.

Som framgétt av den fregdende redogdrelsen har forsok till kring-
géende av reglerna om dubbelbeskattning av foretagens inkomst tidigare
forekommit i syfte att utta vinstmedlen ur f&retagen utan skattebelast-
ning. I anslutning till forslag av skatteflyktskommittén antog 1966 érs
riksdag bestammelser riktade mot vissa former av sddana kringg&enden.

I foretagsskatteberedningens uppdrag ingér bl. a. att undersdka i vil-
ken utstrickning aktiebolagsformen anviinds for att vinna ej avsedda
littnader vid beskattningen samt att foresld ldmpliga Atgdrder hér-
emot. Beredningen har funnit det pakallat att i en sdrskild promemeria
behandla en speciell skatteflyktsmetod, som pa senare tid praktiserats
i okande omfattning. Dessa slag av transaktioner brukar g& under be-
teckningen handel med vinstbolag och foreter likheter med dem som ti-
digare féranlett lagstiftningsingripande. Beredningen har sctt det som
en angeligen uppgift att genom lagstiftning fOrhindra den aktuclla
metoden for skatteflykt. Beredningen har papekat att dess forslag &r
av provisorisk karaktir och att beredningen i sitt fortsatta arbete kan
komma att foresla 16sningar efter andra linjer.

Behovet av lagstiftning mot vinstbolagstransaktioner

Den skatteflyktsmetod, som beredningen behandlat, bestar i att dga-
ren av ett bolag som har betydande obeskattade vinstmedel Sverfor
dessa till sig ndra nog skattefritt genom att silja aktierna i bolaget
sedan detta tOmts pa sina reella tillgangar. Séljaren har i dessa transak-
tioner cndast att rdkna med den skattckonsekvens som fGljer av reg-
lerna om beskattning av realisationsvinst. Har aktierna fore forsiljning-
en agts fem ar cller mer, riknas 109/ av forsiljningssumman som
skattepliktig realisationsvinst. Denna schablonmiissigt berdknade rcalisa-
tionsvinst har lagstiftaren godtagit for bl. a. de fall di aktier i familje-
bolag siiljs i syfte att avyttra forctaget som sddant efter mer dn 5 ars
aktieinnehav. I det av beredningen redovisade typfallet av vinstbolags-
transaktion har nagon avsikt cj forelegat fran siljarcns sida att Gverlita
sjdlva rorelsen. Denna har nimligen fore forsidljningen av aktierna ut-
tagits ur bolaget och Gverforts till ett annat av sdljaren igt bolag. Vinst-
holagets obeskattade vinst elimineras sedan pa olika sidtt av kdparen
av akticrna. Beredningen konstaterar att dessa transaktioner inte har
nagon naturlig affiirsmiissig motivering.

Beredningen foreslir nu lagstiftning for att forhindra att skattskyl-
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diga undandrar sig skatt genom handel med vinstbolag. Olika alterna-
tiv har Overvigts av beredningen. Ett sidant alternativ #r att infora
en generalklausul mot skatteflykt. Beredningen har dock avvisat tanken
p& att i detta sammanhang infora en sadan regel. Frigan om en gene-
ralklausul #r enligt beredningen ytterst komplicerad och kriiver nog-
grannare Overviganden iin beredningen kunnat medhinna med hiinsyn
till dnskemalet om att pd relativt kort tid framlidgga forslag till lagstift-
ning mot dessa transaktioner.

Beredningen foreslar i stillet en allmidnt hallen bestimmelse som
riktar sig direkt mot vinstbolagstransaktionerna. Forslaget innebir att
saljaren blir foremal for en skirpt realisationsvinstbeskattning vid for-
sdljningen av aktier i vinstbolag.

Beredningens forslag har i huvudsak mottagits positivt av remissin-
stanserna. I samtliga yttranden instimmer man i beredningens upp-
fattning att sirskilda bestimmelser bor inforas for att forhindra obe-
horiga skatteférmaner vid vinstbolagstransaktioner. Den av beredningen
valda 18sningen att genom en skirpt realisationsvinstbeskattning for-
hindra dessa transaktioner har ocksd i princip tillstyrkts av flertalet
remissinstanser.

For egen del vill jag forst nagot uppehalla mig vid den forut be-
rorda frigan om en allmin bestimmelse mot skatteflykt. I prop. 1966:
85 fann jag mig kunna godta de betiinkligheter som framforts mot en
sadan generell foreskrift. Jag framholl att frégan om skattelapstiftning-
ens effektivitet ingdr som en ytterst viktig faktor bland forutséttningar-
na for en rittvis och likformig taxering. En visentlig sida av ritts-
siikerheten dr vetskapen hos allminheten att inte vissa skattskyldiga
genom transaktioner av olika slag kunde forskaffa sig omotiverade skat-
tefavorer. Jag delade emellertid i stort sett farhdgorna att rittssiker-
heten i Ovrigt kunde bli lidande, om man inforde ett stadgande sem
gav stort utrymme fOr subjektiva beddmanden frin taxeringsmyndighe-
ternas och skattedomstolarnas sida. 1 divarande lige ansdg jag det
limpligare att fOrsoka tdppa till de kiinda kryphalen i skattelagstift-
ningen. Mitt stillningstagande begrinsade sig till spGrsmalet om man
borde ha en skatteflyktsbestiimmelse som gillde dver hela eller mycket
stora delar av beskattningsomradet. Jag stdllde mig inte lika avvisande
till bestimmelser av denna art med mer begriinsad giltighet.

P4 scnaste tideu har observerats att mindre nogriknade personer med-
verkat till att sétta i system olika transaktioner av skatteflvktskaraktiir,
Genom annonsering i pressen cller pa annat sdtt har man forespeglat
stora skattckiittnader for dem som inlater sig pa dessa transakiioner. Det
méste anses ytterst beklagligt att vissa skattskyldiga vill medvetet bryta
mot principerna {Or skattesystemet och stélla sig utanfér samhaéllssolida-
riteten. Jag har ocksa forstielse for dem som mecnar att det ir i hogsta
grad otillfredsstillande att ingripanden sker i6rst i efterhand med péa-
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foljd att de luckor som eventuellt finns i skattelagstiftningen kan otill-
borligt utnyttjas i aratal, innan lagstiftaren uppmérksammar och tdpper
till dem.

Naigra remissinstanser har berdrt frigan om en generalklausul mot
skatteflykt och asikten har framforts frin ldnsstyrelsehdll att en sidan
klausul pa sikt 4r ofrAnkomlig. FOr egen del utesluter jag inte att en
generalklausul p& sikt kan vara den bista 19sningen men i likhet med
beredningen anser jag att den aktuella skatteflyktsmetoden f.n. bor
stoppas genom en mer allmidnt hallen bestimmelse mot vinstbolags-
transaktionerna. Jag forutsitter att beredningen i sitt fortsatta arbete
har siirskild uppmiirksamhet riktad mot skatteflyktsproblemen och vid
sitt slutliga stillningstagande till foretagsbeskattningens utformning be-
aklar olika l6sningar av dessa fragor.

Som nyss nimnts har samtliga remissinstanser tillstyrkt att sirskilda
bestimmelser infors for att forhindra vinstbolagstransaktioner. Kam-
marritten erinrar visserligen om att lagstiftningsatgirder tidigare vid-
tagits forst sedan skattedomstolarna bedomt transaktionerna och funnit
dem oantastliga enligt gdllande lag. Riksskatteverket anser for sin del
att handel med vinstbolag antagit sidana proportioner att ett lagstifi-
ningsingripande nu #r motiverat dven om man redan med nuvarande
lagstiftning kan komma till ritta med de grovsta avarterna. Jag delar
verkets uppfattning att man redan med nuvarande regler kan komma
tifl viitta med de flagranta fallen. For att undanrdja varje tvivel anser
jag det dock angeldget att det i lagstiftningen klart sigs ifran att systc-
matiska skatteundandraganden i dessa former inte kan tolereras. Jag
vill | detta sammanhang dven understryka vad jag anférde 1 prop.
1966: 85 om att det torde fa anses som en allmin rdttsgrundsats att
varje rittshandling skall beddmas efter sin verkliga innebord. Principen
om att skenriittshandlingar intc dger giltighet framstar cnligt min me-
ning som s& sjialvklar att den inte behover inskrivas i {orfattningstex-
ten. Vad sirskilt giller fall dar Sverlatelse sker till ¢ insolvent person
vill jag nu liksom tidigare crinra om att sddana transaktioner i praxis
regelmiissigt torde beddmas som tillkomna for skens skull.

Bestammelsernas utformning

Som framgatt foreslar beredningen att vinstbolagstransaktioner bor
forhindras genom en skiirpt rcalisationsvinstbeskattning. Enligt forsla-
get beskattas den som siljer aktier eller andclar i aktiebolag, ekonomisk
forening eller handelsbolag f6r 75 ¢/o av forsiljningssumman sasom for
realisationsvinst, nidr en vinstbolagstransaktion forcligger. En sidan
transaktion skall anses foreligga, om det inte framstar som uppenbart att
koparen genom f&rvdarvet av aktierna eller andelarna erhller en till-
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gang som ingar i det Gverlitna foretaget och som #r av verkligt och sér-
skilt virde £6r honom med hénsyn till hans rorelse eller kapitalforvalt-
ning. Forslaget avser att forhindra uttag av obeskattade vinstmedel ge-
nom forsdljning av aktier i foretag, som tomts pd sina realtillgangar
och endast utgoér ett tomt skal. Har fGretaget tomts pa rorelsetiligdngar,
blir séledes den fOreslagna beskattningsregeln tilldmplig. For att fore-
bygga kringgaende av lagstiftningens syfte foreslds samma beskattning
intriida #dven i de fall da foretagets reella tillgingar ingdtt i Overltelsen
men helt eller delvis aterkdpts av séljaren inom tva ar efter aktiefor-
séljningen, om det av omstindigheterna framgar att sddant aterkop varit
avsett redan vid aktieforsiljningen. Fran tillimpningsomradet undantas
enligt forslaget Overlatelse av aktier i nybildade bolag som idnnu inte
drivit verksamhet, s. k. skrivbordsbolag, och i bolag som ej haft nigon
verksamhet under de tva senaste beskattningsiren fOre Overlatelsen av
aktierna, s. k. vilande bolag. Beredningen foresldr vidare en dispens-
regel enligt vilken riksskatteverket far medge undantag frén bestim-
melserna under fOrutsittning att Overlatelsen av aktien clier andelen
inte kan antas vara ett led i atgdrder som syftar till att gc obchdriga
skattefGrmaner.

Utformningen av forslaget sdsom en skirpt realisationsvinstbeskattning
har i princip limnats utan erinran vid remissbehandlingen och ocksé jag
ansluter mig till en sidan 16sning. Som forut redovisats har kritik utta-
lats mot olika avsnitt av de foreslagna bestimmelserna. Det har bl. a.
invints att bestimmelserna givits ett alltfor vidstrickt tillampningsom-
ride. Aven enligt min mening bdr bestimmelserna s langt majligt
utformas s att deras rickvidd begrinsas till de typiska vinstbolags-
transaktionerna utan att kravet pd lagstiftningens cffektivitet cftersiitts.

Efter monster fran tidigare lagstiftning mot de s. k. lundintransaktio-
nerna fOreslar beredningen att den skiirpta beskattningsregeln skall vara
tillimplig, om det Sverlitna bolaget uppenbart inte innehéller nagon
tillging av verkligt och sirskilt virde for kdparcn mcd hinsyn till
dennes rorelse eller kapitalforvaltning. Flera remissinstanser framhaller
att uttrycket tillgdng av verkligt och sirskilt virde” krdver en pre-
cisering med hinsyn till bl. a. olika tillgingskategorier. Vidare har man
framhallit att beskattningen bor drabba koparen, dvs. samma system
som giller for lundintransaktioner, eller atminstone att bevisbdrdan
bor liggas pa koparen. Sidrskilt beaktansvirt synes mig péapekandena
vara fran ldnsstyrelsen i Skaraborgs 1dn och ndringslivets skattedclega-
tion att den foreslagna bestimmelsen inte idr effektiv, d& den inbjuder
till skenhandlingar for att kringgd lagstifiningens svite. Det har si-
lunda anmirkts att vinstbolaget kan tillfGras tillgdng enbart fOr att
uppfylla villkoret om verkligt och sirskilt viirde med hinsyn till képa-
rens verksamhet.
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Den typiska vinstbolagstransaktionen bygger pa att siljaren till sig
Overfor 1 bolaget obeskattade vinstmedel vilka hérror fran upplosta re-
server i samband med uttag av dct s. k. inkrimet i bolaget. Enligt min
mening bor ddrfér bestimmelserna anknytas till uttaget av inkrdmet i
bolaget. Dirigenom inriktas lagstiftningen direkt mot siljarens atgirder
att Overflytta rorelsetillgdngar fran bolaget och avyttra aktierna. Man
vinner samtidigt den forenklingen att en provning av vad som for ko-
paren utgor tillgdng av sirskilt virde inte behover ske. Jag forordar
sdledes att en skirpt rcalisationsvinstbeskattning bor giilla nédr en skatt-
skyldig Overlater aktier i aktiebolag, som vid Overlatelsetillfdllet fram-
star vésentligen som ett tomt skal. En Overlatelse av ett skalbolag bor
for tillimpningen av den skdrpta regeln anses foreligga nér vardemis-
sigt sett storre delen av tillgangarna i bolaget har tagits ut fére aktie-
Overlatelsen sa att obeskattade vinstmedel finns i bolaget pa Gverlatelse-
dagen. Fragan huruvida stérre delen av tillgdngarna i bolagets rorelse
har tagits ut far bestimmas med ledning av bolagets stilining vid in-
géngen av rikenskapsaret i fraga och vid tidpunkten for aktiedverlétel-
scn. Jamforelsen bor ske efter anskaffningsvirdet cller annat verkligt
virde av de olika tillgngarna i rorelsen. Vid denna bedémning av om
skalbolag foreligger eller c¢j bor naturligen cndast reclla rorelsetill-
gangar i bolaget beaktas. Kontanta medel och fordringar som utgér lik-
vid for Gverlatna rorclsetillgingar bor saledes ej tas med i beddmningen.

Den regel jag nu forordat innebir ett sadant kraftigt korrektiv som
enligt min mening behdvs for att sétta stopp for transaktioner med skal-
bolag. Skattskyldig som avser att Overflytta rorclsetillgangar si att
vinstmedel framtrider bor inte genom en aktieGverldtelse fi en viisent-
ligt ldgre skattebelastning #n om vinstmedlen i bolaget redovisats till
beskattning. Har i samband med cn aktieGverlatelse rorelsetillgingar
Overforts till bokfort viirde och sidledes utan att dold reserv uppléses,
finns diremot inte anledning ingripa mot forfarandet genom en skdrpt
realisationsvinstbeskattning. Jag vill dock erinra om att ndr en aktie-
dgare till sig sjilv Sverfor tillgang i bolaget till ett pris som undcrstiger
fulla virdet beskattas skillnaden mellan allmiinna saluvirdet och priset
cenligt praxis som s. k. fortickt utdelning.

I likhet med beredningen anser jag att bestimmelserna bor omfatta
aven sddana fall dir vinstbolagets tillgdngar helt eller delvis f5ljt med
bolaget vid Overlatelsen av aktierna men sedermera Gverflyttats pd den
skattskyldige eller honom ni#rstdende person eller till ett foretag, dir
denne har ett bestimmande inflytande. Vid avgérandet av huruvida
storre delen av bolagets tillgingar tagits ut ur bolaget bor hinsyn tas
till uttag som &gt rum sévil fore som efter avyttringen av aktierna. Det
ar endast med en sidan samlad bedomning som skatteflyktsregeln kan
bli effektiv. Jag delar dven beredningens uppfattning att tidsgrinsen
i friga om &terkdp som skall ingd i den samlade beddmningen limpli-
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gen bor sdttas till tvA &r. I Overensstimmelse med vad jag tidigare
uttalat om skenrittshandlingar anser jag att nigra bestimmelser inte .
behover inforas for att {orhindra sddana fall, diir. skattskyldig ge-
nom olika skentransaktioner forsoker kringgd syftet med lagstiftningen.
Kringgdenden genom att aterkdpet av tillgdngen exempelvis ges sken
av hyra eller arrende under de tv3 forsta dren efter avyttringen av ak-
terna bor enligt min mening inte godtas.

Beredningen har féreslagit att terkOp av tillgdng i bolaget skall ha
varit avsett redan vid Overlatelsen av aktierna. Forslaget motiveras i
denna del med att ett rekvisit angdende parternas syfte krivs for att
taxeringsmyndigheterna skall kunna utnyttja eftcrtaxeringsinstitutet.
Flera remissinstanser har anmirkt att forslaget stiller alltfér stora krav
pa bevisning for taxeringsmyndigheternas sida. Med hinsyn till att iter-
kopsfallen enligt min mening oftast dr att beddma som flagranta fall av
skatteflykt bor ndgot villkor om parternas avsikt inte uppstiillas. En-
ligt min mening bor det anses tillrickligt att aterkop faktiskt igt rum
inom tvaarsperioden for att den skiirpta realisationsvinstbeskattningen
skall vara tillimplig. Det bor ej heller vicka betinkligheter att —
shsom bl. a. riksskatteverket foreslagit ~— i detta speciella fall mdjlighet
Oppnas att ta upp kopeskillingen for akticrna till beskattning i efter-
hand sisom realisationsvinst, trots att de formella férutsittningarna for
eftertaxering inte fOreligger. Jag fOreslar sdlunda att en bestiimmelse
om en efterbeskattningsrétt infors av det slag som finns i férordningen
(1968: 276) om uppskov i vissa fall med beskattning av realisations-
vinst.

Med den av mig foreslagna 18sningen #dr det naturligt att beskatt-
ningsatgirden riktas mot siljaren av aktierna. De obeskattade vinst-
medlen i bolaget har framtriitt genom siljarens atgdrd att ta ut inkrd-
met i bolaget och det &r han som har Sverblick dver bolagets stillning
vid aktiedverlatelsen. Den foreslagna lagstiftningen syftar till att hindra
att de obeskattade vinstmedel, som ir avsedda att elimineras, undgar
beskattning. Dct kan antas att kopeskillingen for aktierna i en typisk
vinstbolagstransaktion till storleken ungefarligen motsvarar beloppet av
de obeskattade vinstmedlen. Man skulle lika vil ha kunnat beteckna
det belopp, som skall beskattas, som inkomst av annat slag for siiljaren.
Med binsyn hirtill och da lagstiftningen enligt min mening skall ha
prohibitiv effekt anser jag att hela kopeskillingen for aktierna bor riknas
som skattepliktig realisationsvinst. Négra remissinstanser har ansett det
nddvindigt att infora sddana bestimmelser att inte dven kdparen kan
bli foremal for beskattning fér samma vinstmedel. Enligt min mening
kan denna invindning inte tillmitas négon vikt. Genomfdrs forslaget
finns det starka skil att anta att en serids kGpare av aktierna i ett skal-
bolag har anledning att Overviiga det pris han ir villig att betala for
aktierna och dirvid ta hinsyn till den latenta skatteskulden i bolaget.
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De transaktioner som forslaget riktar sig mot torde kunna genomfdras
endast om siljaren och koparen samverkar. Sdsom papekats av biade
beredningen och flera remissinstanser ingar det ocksd som ett led i
dessa transaktioner att koparcn sOker neutralisera beskattningen av de
obeskattade vinstmedlen i skalbolaget.

I likhet med beredningen anser jag att bestiimmelsen mot vinstbo-
lagstransaktioner bor omfatta dven avyttring av andelar i ckonomiska
foreningar och handelsbolag. I princip kan dessa transaktioner genom-
foras ocksa nir verksamhet bedrivs i nimnda foretagsformer.

Om beskattningen av vinstbolagstransaktioner regleras pa sitt jag for-
ordat, finns det enligt min mening ¢j skil att gora undantag for s. k.
skrivbordsbolag cller s.k. vilande bolag. Nagot uttag av inkram ur
bolag av dessa slag torde som regel inte férekomma. Har likvil ut-
tag av inkram i sidana bolag skett i samband med aktieGverlatelse, bor
{orfaringssittet bedomas enligt de foreslagna bestimmelserna.

Dispensprévningen

Beredningen foreslar att riksskatteverket far befogenhet att medge
undantag frén de nya bestimmelserna, nir aktiedverlitelsen kan antas
ha skett i annat syfte in att erhalla obehdriga skatteférméancr. Bakom
forslaget om en dispensregel ligger beredningens bedomning att lagstift-
ningen undantagsvis kan komma att triffa fall som ej avsetts ddrmed.
Nagon crinran mot forslaget om inférande av en dispensregel har ej
riktats av remissinstanserna.

Den av mig foreslagna stoppregeln mot missbruk kan likasd undan-
tagsvis komma att omfatta affirstransaktioner som inte kan ses som ar-
rangemang for att nd omotiverade fordelar vid beskattningen. En dis-
pensregel fyller i sddana fall ett givet behov. Jag kan dirfor ansluta mig
till beredningens forslag i denna del.

Beredningen har angivit vissa exempcl pd dispensanledningar. Bl a.
kan det enligt beredningen i vissa fall vara befogat att medge dispens,
di en Hdgare av en minoritetspost i ett skalbolag Onskar avveckla sitt
aktieinnchav utan syfte att vinna opékallad skattclittnad. Vidare pe-
kar beredningen pa avyttring av aktierna i ett bolag inom en koncern i
samband med omliggning eller omorganisation av verksamheten. Be-
redningen avser hirvid sddana Overlitelser av aktier eller andelar inom
en koncern som inte redan enligt gillande bestimmelser dr undantag-
na fran realisationsvinstbeskattning. Jag vill hdrutdver tilligga att dven
utanfor koncernforhdllande kan affirsmissigt betingade uttag av till-
gangarna i ett foretag tinkas motivera en dispens t. ex. nir en hel -
relsegren som omfattar mer in hilften av tillgingarna avskiljs frin ett
foretag. Avgorande for dispensprovningen i sadana och andra fall bor
givetvis vara om den skattskyldige med sina dispositioner har syftat till
att erhilla obehériga skatteformaner eller ej. Kan det antas att si inte
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har varit fallet, bor dispens fran den skdrpta beskattningsregeln kunna
medges. Tilldimpningen av dispensregeln bor dock enligt min mening
vara timligen restriktiv med hinsyn till att lagstiftningen enligt mitt
forslag inriktats mera direkt mot de typiska forsdljningarna av aktier
och andelar i skalbolag.

Riksskatteverket har framfort vissa synpunkter pa dispensprévningen
av visentligen formell natur. I likhet med verket forutsitter jag att en
dispensprdvning skall kunna ske savil fore som efter en aktieforsiljning.
Givetvis dr det angeliget, som verket dven papckat, att dispensfragan
provas i sd nira anslutning till den vidtagna avyttringen som mojligt.
Vanligen torde en dispensans6kan komma att inges forc aktieforsilj-
ningen i samband med ansSkan om ett férhandsbesked i taxeringsfra-
gan. Nir cn dispens soks cfter det att en aktiefOrsiljning figt rum, torde
det i allmdnhet vara ostridigt att den skidrpta beskattningsregeln &r
tillamplig. I dessa fall torde en dispensprévning séledes kunna ske i
sidan tid att beslutet normalt kan beaktas redan vid asittande av
taxering i forsta instans. Har dispensfragan avgjorts forst sedan taxc-
ringen vunnit laga kraft, bor skattskyldig som erhallit dispens kunna
fa till stand en dndring av sin inkomsttaxering. Deltta kriver cn sdrskild
forfattningsbestimmelse. Jag foreslar att en regel inférs som gbr det
mdjligt att vidta en sddan dndring. Diremot ser jag inga behov av en
bestimmelse om tidsgrins for ingivande av dispensanstkan som fore--
slagits av riksskatteverket.

Riksskatteverket har ifrdgasatt om inte dispensinstitutet bdr handhas
av Kungl. Maj:t, d& det inte kan uteslutas att den foreslagna dispensen
kan kollidera med den dispensregel som finns i 35 § 3 mom. KL. For
min del anser jag det oldmpligt att sddana dispensfrigor som hir avses
handhas av Kungl. Maj:t. Den av verket befarade dispenskonflikten
bedOmer jag som ringa.

Foreningen auktoriserade revisorer hiivdar i sitt yttrande att talan bor
fa foras mot riksskatteverkets beslut i dispensfrigan. Nir riksskattever-
ket i tidigare skattelagstiftning anfortrotts mdjlighet att medge dispens,
har verkets beslut regelmiissigt inte kunnat Gverklagas. Enligt min me-
ning foreligger inte tillrickliga skil att hir bryta mot denna regel.

De foreslagna nya bestimmelserna bdr enligt min mening triida i
kraft snarast mojligt och tillimpas pa siddana Gverlatelser av aktier och
andclar som #gt rum efter utgdngen av ar 1971.

Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att antaga inom finansdepartcmentet upprattat forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).
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Med bifall till vad féredraganden sélunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledaméter hemstillt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollct:

Britta Gyllensten
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