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§ 1 Den komsunala demokratin m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande nr. 30 med anledning av
motioner rérande den kommunala demokratin m. m.

Herr BOO (c):

Herr talman! I den svenska demokratin utgér den kommunala sjilvsty-
relsen en av hdrnstenarna. Den erbjuder och skall garantera de enskilda
miénniskorna mgjligheter att vara med och forma det sambhiille som de lever
i och att i gemenskap skapa en god och utvecklande bide nir- och totalmiljo.

For centern, som ser ett decentraliserat samhélle som ett dvergripande

politiskt mal, dr det en sjdlvklar och visentlig uppgift att med kraft verka
for att forstirka och fordjupa den kommunala sjilvstyrelsen och den kom-
munala demokratin.
, Denna centerns politiska viljeinriktning har kommit till uttryck i kon-
tinuerliga forslag och insatser genom &ren. Jag vill i detta avseende erinra
om centerns stillningstagande vid kommunblocksreformens antagande 3r
1962.

Vi hivdade den gingen bestimt att ingen sammanslagning skulle ske
utan att en ordentlig genomlysning gjordes av den kommunala sjdlvsty-
relsens problem vid en sammanslagning enligt blockindelningsnormen. Vi
hivdade den gingen bestdmt att det var nddviindigt med en saddan genom-
lysning av demokratiproblemen: Det var ju alldeles uppenbart att det skulle
uppstd ménga svérigheter i kontakter mellan ménniskorna och de kom-
munala organen i de nya stora kommunerna med ibland mycket langa av-
stdnd och med en oerhdrd reducering av de kommunala fértrocndeménnens
antal. o
Vi menade ocksd att sammanliggningen skulle vara frivillig for kom-
munerna. Denna frivillighet fanns i princip dnda till 1969, men sedan upp-
horde den att existera. Tvangssammankiggningslagen togs mot véra be-
stimda protester.

Det ir att beklaga att man inte redan i bérjan pd 1960-talct gjorde en
overgripande analys och utvirdering av den kommunala sjédlvstyrelsens be- -
tingelser vid organisationsfordndringar i indelningen. Att det inte gjordes
innan kommunindelningen blev ett obligatorium ir ju dndd mera beklagligt.

I detta panorama ingdr ju ocksd linsdemokratifrigorna.

Senare har utredningar kommit till. Den scnaste utredningen pé
linsdemokratiomradet dr lansberedningen, som nyligen avlimnat sitt be-
tinkande. Utredningen om den kommunala demokratin avser att ldgga fram 7
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sitt betinkande p4 forvaren 1975.

Det skulle vara lockande att redan nu ta upp linsberedningens betinkande
till diskussion. Jag skall dock avstd frin detta men vill ind4 sdga att ma-
joriteten i utredningen har inte flyttat fram positionerna nimnviirt mot en
verklig linsdemokrati. Landstingens Okade uppgifter och deltagande i
lansplaneringen enligt utredningens {Grslag dr ett steg mot forverkligandet
av centerns malsittning att det dr linets befolkning som genom direkta
val p lansnivA skall ta huvudansvaret for planeringen och for fordelningen
av ramresurser samt att med de besluten garantera den inomregionala ba-
lansen.

Att decentralisera uppgifter fran riksniva ned till linen maste ocksi vara
ett framsteg nir det giller att flytta besluten nirmare ménniskorna. Darvid
bor ocksd byrikrati och kréngel minskas liksom den statliga kontrollap-
paraten over huvud taget.

Det forslag nir det géller val till linsstyrelser som utredningens majoritet
ldgger fram &r forvinande. Man kan utan vidare sdga att det dr ett steg
tillbaka. Landstingen, som nu viljer fem av elva ledamdoter, skall enligt
majoritetens forslag frintas denna sin suveridna rdtt att vilja ledaméter.
Valet av ldnsstyrelserna skall, enligt det forslaget, i fortsittningen i sin helhet
goras av regeringen.

P4 ett omrdde gor utredningen en bra positionsbestimning — namligen
nir det giller samspelet mellan fandsting och primdrkommuner, vilka enligt
utredningen skall komplettera varandra. Det dr bra att det blir sagt — darfor
att det har férekommit minga missuppfattningar i diskussionen om Over-
kommuner eller icke.

P4 den primirkommunala nivan ir det manga frigor som mastc besvaras
och manga problem som maste l6sas. Utredningen om den kommunala
demokratin har att ligga fram forslag p& en rad omrdden. Kommunindel-
ningsreformen bor utvidrderas. Mélsittningen méste vara att erhdlla kom-
muner som fungerar tillfredsstillande ur demokratisk synpunkt. Sirskild
uppmirksamhet maste dédrvid ignas 4t befolkningsmissigt och ytmiissigt
mycket stora kommuner.

Det ir, som utskottet framhéller, angeliiget att en utredning gors av den
kommunala demokratins utveckling efter indelningsreformen. Den forsk-
ning som nu pagir bor dock fa slutforas, och det dr ocksd naturligt att
utredningen om den kommunala demokratin far ldgga fram sina forslag,
innan stillningstagande sker.

En central friga for den kommunala demokratin 4r kommunernas eko-
nomiska situation. Den kommunala beskattningsridtten, som nu ir in-
skriven i grundlagen, &r dirvid en avgodrande garanti for den kommunala
sjilvstyrelsen. Ordféranden i kommunalekonomiska utredningen, forre
kommunalkamreren Sven Ekstrom, sinde hdromdagen upp en forsoks-
ballong som giillde borttagande av den kommunala beskattningsritten. Sa-
dana forslag miste bestimt avvisas. Den reaktionen har kommit frin manga
hdll, och jag tycker att det var viilgbrande att den var bdde omedelbar och
kraftig.
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Jordbruksutskottets betinkanden .
Nr 33 i anledning av motioner angéende kontroll av vissa gifter m. m.
Nr 35 i anledning av motioner angdende jaktfragor
Nr 37 ianledning av motion angicende statsbidrag till vissa samfilligheter

Civilutskottets betinkanden

Nr 31 ianledning av motion angdende ifrdgasatta kraftverksutbyggnader
i norra Virmland

Nr 32 i anledning av motion om siinkning av aldern for tilltride till of-
fentlig tillstéllning

Nr 33 i anledning av motion om gemensam stationeringsort for civil-
befiilhavaren och militdrbefilhavaren

Nr 34 i anledning av motion om pensionsritt for linsbrandinspektor

§ 8 Meddelande ang. enkel fraga
Meddelades att foljande enkla friga denna dag framstillts, nimligen av

Nr 294 Herr Mundebo (fp) till herr forsvarsministern om 6kad trygghet vid
olycksfall for virnpliktiga m. fl.:

Vilka dtgiirder avser regeringen att vidtaga for att virnpliktiga och
trivilliga skall fA samma trygghet vid olycksfall som {Grviirvsarbetande
nu har genom yrkesskadeforsikring och trygghetsforsiikring vid yrkes-
skada?

§ 9 Kammaren Aatskildes k1. 15.03.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveiy Gemert



Men lika klart som att kommunerna skall ha beskattningsrétt dr att staten
maste ta fullt ekonomiskt ansvar for de centrala beslut som pverkar den
kommunala verksamheten. Vid skatteomliggningar dr det viktigt att se
till att den kommunala ekonomin inte urholkas. Kommunerna tal inte upp-
gorelser av typ Hagadverenskommelsen sd ménga ganger till. Statsmakterna
méste medverka till att 4stadkomma likviirdiga ekonomiska arbetsforhdl-
landen ute i kommunerna. Detta bor enligt centerns uppfattning ske genom
vidareutveckling av det grundbidrags- och skatteutjimningssystem som vi
har.

Det ingdr ocksd i utredningens uppdrag att lagga fram forslag i andra
fragor, exempelvis informationsfragor. Det ir alldeles uppenbart att infor-
mation, kontaktfrigor och liknande ir visentliga inslag i den kommunala
demokratin. Det dr nédvindigt att vandra nya végar for att 6ka denna in-
formation. Frin centern har vi pa ett mycket tidigt stadium framhadllit att
man skulle kunna dstadkomma en betydande forbdttring i det hir avseendet
genom att inféra kommundelsfullmiktige eller, som de ocksd bendmns,
kommundelsrdd. Nu kommer utredningen att analysera och ligga fram for-
slag i anslutning till denna problematik. Det dr viktigt att sddana &tgérder
vidtas att kommundelsrdd eller kommundelsfullmiktige far verkliga upp-
gifter i den organisation som kan komma att genomfGras.

Under senare tid har ocksd frigan om institutionsstyrelser kommit upp
till diskussion. Det pagar en viss forsoksverksamhet i ndgra fi kommuner
med sidana institutionsstyrelser, och det ir alldeles uppenbart att alla vigar
skall provas for att stidrka kontakten mellan de enskilda invdnarna och den
kommunala organisationen. Jag vill liksom betrdffande kommundelsfull-
miktige siiga att institutionsstyrelserna miste {4 meningsfulla uppgifter, om
de skall kunna bidra till en sddan utveckling som jag menar att vi méiste
frimja.

Dessa styrelser kan vidare fi en besvirlig mellanstallning mellan de or-
dinarie kommunala organen och foretagsnimnderna. Det ir en problematik
som man pa fackhéll redan har borjat diskutera. Men det dr vl d4ndé viktigt
att vi vandrar alla vigar som stir till buds for att inhimta information
om uppfattningar bland de enskilda kommuninvanarna, vilken kan vara
av virde vid utformningen av kommunens verksamhet.

Jag vill understryka att det dr av grundlidggande betydelse att de politiska
partierna fir mcdverka i utvecklingen vad giller kommundelsfullmiiktige,
institutionsstyrelser etc. Det maste vara de politiska partiernas egentliga
uppgift att vara kontaktorgan mellan enskilda och kommunen, och det &r
ocks av de politiska partierna som invinarna i kommunerna kan utkriva
det politiska ansvaret.

Ett omride, inom vilket vi ocksd méiste 6ka insynen, dr de kommunala
bolagen. Jag vigar siiga att vi i dag har en skrimmande utveckling i riktning
mot dverforing av kommunala uppgifter till kommunala bolag. Vid denna
overging till bolagsform fGrsvinner ocks insynen i ifrdgavarande kommu-
nala verksamheter. Utredningen har till uppgift att analysera denna pro-
blematik och att framligga forslag i anslutning hirtill. Det giiller en mycket
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stor insyns- och medansvarsfriga, som beror det stora flertalet miinniskor
i framtiden.

En annan friga som utredningen skall ta stillning till 4r samlingsstyre
eller majoritetsstyre. Jag vill fér min del dn en ging redovisa att centern
har den mycket bestimda uppfattningen att samlingsstyre ir att foredra
i den kommunala verksamheten. Vid en sddan ordning fir alla partier en
ordentlig insyn i servicearbetet. DA fir ocksd de minga minniskorna den
biista mojligheten till en ordentlig information. Den direkta kontakten blir
bittre dn vid ensidigt majoritctsstyre.

Det har ménga gdnger sagts att majoritetsstyre ger méinniskorna storre
mdjligheter d4n samlingsstyre att utkriva det politiska ansvaret. Jag tror
att det dr en synpunkt som verkligen tal att bAde analyseras och diskuteras.
Jag vill bara kort framhalla att jag tror att samlingsstyre ger manga moj-
ligheter till sAdana markeringar.

En annan friga som kriver en 16sning fore 1976 ars val dr valsiittet i
landsting och kommuner. Vi har ju ocksi att férvdnta en analys frdn ut-
redningen om den kommunala demokratin av sméipartiernas roll i kom-
munal verksamhet. Direfter skall ocksd forslag om ett nytt valsitt fram-
liggas. Jag tycker att det dr en demokratisk uppgift av stor rickvidd att
verkligen f3 bort den ojimna representation i forhdllande till underlaget
av roster som det finns manga exempel pd efter det senaste valet.

Herr taiman! Vi har att forviinta en ingdende och omfattande diskussion
nir utredningen om den kommunala demokratin har lagt fram sitt betidn-
kande under nista ar. Konstitutionsutskottets enhiilliga forslag, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller att samtliga motioner som behandlas
i utskottets betinkande nr 30 skall 6verlimnas till utredningen om den
kommunala demokratin, dr ett uttryck for att utskottet vill fA si manga
synpunkter som mojligt belysta niir f6rslag kommer i de visentliga frigor
som har med den kommunala sjidlvstyreisen och den kommunala demo-
kratin att gora.

Herr BJORCK i Niissjo (m):

Herr talman’ Konstitutionsutskottets betinkande. nr 30 tar upp cn ling
rad problem som ir visentliga for den kommunala dem'okratin. Jag skall
i det hidr sammanhanget framfor allt peka pd en av de frigor som behandlas
i utskottets betinkande. Det dr frigan om de effekter som de senaste drens
kommunsammanslagningar har fatt, inte minst for de enskilda ménniskorna.

Av de 2 500 kommuner som vi hade pd 1940-talet har det nu blivit 278.
En ménghundradrig, hivdvunnen indelning har forsvunnit. Den kommu-
nala servicen har for de enskilda manniskorna tagit helt nya former. Av-
stdndet mellan politiker och medborgare har i minga fall blivit lingt storre
in det var for bara 10-15 &r sedan. Byrikratin har sviéllt ut och upplevs
av .minga minniskor som ett hot, som en barridr ndr de vill fora fram
sin syn pi hur samhillet skall utformas.

Det sistnidimnda har en av sina forklaringar i att vi for 25 &r sedan hade
drygt 200000 kommunalt engagerade, medan det i dag bara dr ungefir



40 000 som innehar kommunala uppdrag. Det ir i och for sig vilkinda
siffror och forhdllanden, men de fortjiinar alltjimt att hallas i minnet. Vi
moter dverallt — inte bara inom kommunerna — krav pi stindigt storre
och stdrre enheter, trots att utvecklingen borde ha ldrt oss att det ingalunda
ir nagon patentldsning.

Den sammanliggning av kommunerna som vi fick bevittna slutfasen
av vid det senaste arsskiftet var ingen frivillig historia. Det var, som vi
alla vet, friga om tvingsvisa sammanliggningar, och huvudansvarigt for
tvangslagstifiningen var det socialdemokratiska partiet.

Man kan sdga att regeringen gitt mycket hirdhint fram i sammanligg-
ningsfrigorna. Vi minns alla protesterna frdn en del av de berdrda kom-
munerna —t. ex. Alfta, Riseberga och Dorotea. Diir spelade de utomordentligt
kraftiga protesterna frin medborgarna ingen roll nidr det kom till kritan.
Minniskorna tvingades in i storkommuner som de i mangt och mycket
kidnde sig frimmande infor. Man fornekade dem riitten att sjélva utvecklas,
skapa sin egen framtid och for sina egna kommuner skapa former som
de kdnde for, som de var beredda att arbeta {6r och som var forankrade
bland de médnniskor som bodde i dessa kommuner.

Det ir naturligt att médnniskor som pa detta sitt tvingats in i stora kom-
muner reagerar och ofta dven kinner sig negativa till dem som har ledningen
i dessa stora enheter.

Det dr ddrfor nodvindigt att vi gér en ordentlig utvirdering av kom-
munsammanliggningarnas effekt och konsekvenser. Vad har sammanligg-
ningarna fatt for resultat? Vad har kostnaderna [6r sambhillet blivit? Hur
har servicen utvecklats for de enskilda ménniskorna? Hur fungerar de nya
kommunerna?

Detta ir bara ndgra exempel pd de ménga frdgor som det finns anledning
att stiilla sig. Dessa frigor, herr talman, stills mot en mycket allvarlig bak-
grund. Medborgarnas kritik mot politikerna, mot beslutsfattarna pd savil
riks- som kommunalplanet, tar sig ofta drastiska uttryck. Ménniskorna skyl-
ler — naturligtvis i Atskilliga fall med ritta — méinga av de dagliga problem
som de upplever pa politikerna. Vi maste ddrfor sd snart som det dr praktiskt
maojligt utreda vad resultatet har blivit av den stora kommunreform som
avslutades for snart ett ir sedan.

Utskottet har pekat pd att i dag arbetar tvd grupper som delvis sysslar
med denna friga. Det arbete som bedrivs vid de statsvetenskapliga insti-
tutionerna sedan 1966 och som bekostas med mede! frin Riksbankens ju-
bileumsfond befinner sig nu i sitt slutskede, och man kan relativt snart
forvinta sig en rad avhandlingar med material som #r av intresse i sam-
manhanget. Utredningen om den kommunala demokratin sysslar ocks& med
dessa och hithorande fragor. Aven hir kan man snart forviinta sig resultat.

Men dven om dessa bida arbeten innebir, for att citera utskottet, “en
viss utvirdering av indelningsreformens konsekvenser”, s finns det all an-
ledning att gora en sammanfattande utvirdering av kommunsammanligg-
ningarnas effekt och konsekvenser. Ett sddant arbete skulle kunna ge svar
pd manga av de frigor som medborgarna har stillt sig under de senaste
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drens kommunsammaniidggande — oavsett om det har skett frivilligt eller
tvingsvis — och ocksd ge anvisningar och varningar for framtiden.

Det kan emeliertid vara limpligt att avvakta de bada arbeten som tidigare
har ndmnts, allra helst som det 4r att vinta resultat frin dem ganska snart.
Minga av de nya storkommunerna 4r ju dnnu inte mer dn knappt ett ar
gamla,

Men forr eller senare méste en heltéickande och grundlig utvirdering goras.
Detta understryks i ett sérskilt yttrande frin de moderata ledamoéterna i
utskottet. Vi delar sledes i princip det krav som fors fram i motionen
930 av herr Nisser m. fl. S fort det ur praktiska synpunkter dr limpligt
bor alltsd den av motionidrerna yrkade utredningen komma till stdnd.

Herr talman! Utskottets betankande handlar emellertid inte bara om kom-
munsammanlidggningarnas konsckvenser. Dir tas ocksd upp minga andra
frdgor som ar av betydelse for den kommunala demokratin.

Jag vill i detta sammanhang peka pd motionen 1187 — av herr Schott
m. fl. moderata ledaméter — som innehdller en lang rad forslag om hur
den kommunala demokratin skall forbiittras och fordjupas. Dir aterfinns
t. ex. krav pd kommundelsrdd som skulle forbittra nirdemokratin visentligt
i vdra kommuner. Dir fors ocksd tanken pd kommunala folkomrostningar
fram. Jag tycker att det dr djupt beklagligt att man frin socialdemokratiskt
hall har bromsat en anvindning av dessa bida institut i vart land.

Nir det giller de kommunala folkomréstningarna tycker jag inte det borde
rida ndgra delade meningar om att man skall ha mojlighet att i visentliga
frigor lata alla medborgare i en kommun goéra sin stimma hord. Det skulle
med all sannolikhet leda till ett visentligt 6kat kommunalt intresse och:
ddrigenom ocksd till en vitalisering av den kommunala demokratin.

Vidare for vi frdin moderat hill fram Skade méjligheter for kommunerna
att pdverka den regionala planeringen. Vi tycker inte att det hir skall vara
nigonting som huvudsakligen skall ligga pd de statliga myndigheterna.

Ett annat viktigt krav i detta sammanhang giller insynsfrigorna. Vi upp-
lever att kommunerna engagerar sig pA skilda omriden. Det blir fler och
fler kommunala bolag eller kommunala stiftelser, och det borde mot bak-
grund av denna utveckling vara en sjdlvklarhet att insynen i de kommunala
bolagen 6kas. Det fir ju inte vara pd det séttet att vi i den hidr kammaren
undan for undan — och med ritta — godkinner forslag som syftar till att
Oka mdjligheterna till insyn i niiringslivet, medan vi samtidigt mer eller
mindre skyfflar bort mdjligheterna till insyn i de kommunala samman-
hangen. Vi borde i rimiighctens namn borja med att 6ka insynen pi de
omriden som vi pd minga sitt har de storsta mojligheterna att direkt pdverka.
Vi maste ocksi se till att skapa regler som ger fullmiktige i kommunerna
det reella ansvaret for de kommunala bolagens skotsel.

Herr talman! De kommunala fériroendemidnnens arbetssituation ar ocksé
en friga som ir visentlig for en fungerande kommunal demokrati. Ocksé
hér har i &r {rAin moderat hall framforts olika krav; de gir bl. a. ut pd att
man skall stirka de kommunala fortroendeminnens stilining genom att
trygga deras majligheter till ledighet for kommunalt arbete.



De senaste arens samhillsutveckling har klart visat nddvindigheten av
alt nirma miéinniskorna till besluten och till beslutsfattarna. Debatten om
pampviilde, byrakrati, byalag och andra gruppers aktiviteter utgor hiirvidlag
inte bara en allvarlig tankestillare utan ocksi en orsak att gdra nigonting
och inte bara stindigt tala om en forbittrad kommunal demokrati.

Vi far ju heller aldrig gldmma bort att det utéver de mera talféra grupperna
som ofta syns och hors 1 massmedia finns hundratusentals minniskor i
detta land som dr minst (ika intresserade av de kommunala frigorna, som
deltar aktivt och foljer debatten och vill vara med och paverka utvecklingen.
Detta trots att de kanske inte artikulerar sig si tydligt som just de grupper
vi dagligen moter i olika massmedia. Deras roll i sammanhanget fir vi
heller inte glomma bort.

Herr talman! Minga av de hiir reformerna har ju den fordelen, till skillnad
frdn mycket annat som vi fattar beslut om i denna kammare, att de i relativt
ringa man paverkar utgiftssidan. Det kostar ganska litet att exempelvis gora
det mdjligt for kommunerna att anordna kommunala folkomrostningar. En
okad ndrdemokrati behdver inte innebira nigra drastiska kostnadsdkningar,
men de fordelar som kan uppnds skulle vara betydande.

De hir frigorna dr nu fGremal for Gvervigande och utvirdering inom
utredningen om den kommunala demokratin. Det idr att hoppas.att ut-
redningen snart kommer med sitt betiinkande och att det betinkandet ocksé
innehdller en rad konkreta forslag, si att vi snarast méjligt i denna kammare
far tillfille att genomfora forslag som skulle forbittra demokratin och insynen
och didrmed #ven leda till ett 6kat medansvar och en Gkad tillfredsstallelse
for de manga miinniskor i vart land som foljer, intresserar sig for och enga-
gerar sig i den kommunala beslutsprocessen.

Herr HELEN (fp):
Herr talman' Jag hade tinkt borja med ndgra iakttagelser om den nir-

demokratiska fornyelse som for nirvarande sker, inte minst hos helt nya

medborgargrupper ute i kommunerna, och som vi kan liira oss av i debatten
om den kommunala demokratin. Men eftersom herr Boo var djirv — eller
skall vi siga heroisk —~ nog att nigra dagar efter centerns hogskatteforslag
sdga nidgra nedsittande ord om Hagadverenskommelsen vill jag helt kar-
leksfullt be honom ta del av den decbatt som fordes i det stora Malmohus
lins landsting hiromdagen och déir personallandstingsradet, alltsi det lands-
tingsrdd som har den biista kinnedomen om personalkostnadernas utveck-
ling under det kommande skattedret, klart slog fast att i-den min Ha-
gaoverenskommelsen 6ver huvud taget pidverkade landstingets utgifter, sd
var det i fordelaktig riktning. Och det var ett ganska viktigt konstaterande
eftersom det utgjorde grunden for majoritetens stillningstagande i skat-
tefrdgan. Det var, som personallandstingsradet klargjorde, helt andra faktorer
som var avgorande for skattesatsernas faststidllande i det landstingel.- Och
det giller generellt. Jag dr naturligtvis glad Over att det i flertalet av de
kommuner dir folkpartiet har den politiska ledningen - t. ex. i Gdteborg,
en stor och viktig kommun - inte blir nigon skattehdjning 1975 och inte
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heller planeras ndgon skatichdjning 1976. Men den frigan far vi kanske
dgna nigra minuter at litet senare. Jag antar att herr Boo vill fortsitta den
hér dialogen, och ingenting ir ldtiare f6r mig, varfor jag vilkomnar honom
i s& fall.

Jag skall i stillet erinra dem som i likhet med mig har varit ute en hel
del p& det politiska filtet under de senaste veckorna om den ganska nya
debattstimning som nu rAder och som i s& hog grad priglas av ett livligare
engagemang dn man tidigare haft. Det idr energifrigan som har utlost den
debatten och satt fantasin i rorelse. Nu kan man fi vara med om méten
som dr ganska annorlunda dn de traditionella politiska métena, méten dir
elverkschefer och driftingenjorer pd bruken rdkar i luven pd varandra, dér
montdrer och pannreparatérer diskuterar med unga studerande och med
hemmakvinnor s att hartestarna ryker och ddr alla har personliga synpunkter
pa hur vi bittre skall kunna hushélla med den dyrbara energin och de knappa
rivarutillgAngarna,

Denna fraga dr viktig inte minst dirfor att partierna gemensamt j samarbete
med studieforbunden har kommit fram till att det behodvs en remiss till
svenska folket innan riksdagen tar stéllning i stora och avgorande frigor,
t. ex. utbyggnaden av kidrnkraften. Och det 4r ddrfér som det ir sd spinnande,
upplyfiande och glddjande att se det intresse och det engagemang som nu
fran s manga hall, frin bide unga och gamla, dgnas den forutsittningslosa
provningen av energipolitiken, Nir man maérker detta frigar man sig: Kan
vi inte skapa liknande mdjligheter i andra frgor, som ocksd berdr mén-
niskorna si néra, rikspolitiken sdvil som den kommunala demokratin till
glidje? Jag tror att det 4r alldeles n6dviindigt att genomfora sddana reformer
som hir berdrs men som tills vidare skjuts upp genom konstitutionsut-
skottets betdnkande och genomfdra dem s att midnniskorna far stérre moj-
ligheter att erdvra niirheten till sin vardag, dir de bor och arbetar.

Uppenbart dr att det har tdnts ett nytt intresse for méjligheterna att paverka
partierna mellan valen, just dirfor att man p4 det sittet griper in i det
som piverkar var egen vardag: hur lokaltrafiken skall ordnas, hur mycket
som bor byggas av smahus i det egna bostadsomridet, hur varden skall
byggas upp, hur man skall ta den forsta kontakten ndr man behover liikare
osv. Det &r sddant som Oppnar for medborgarna att delta i det mera tra-
ditionella kommunalpolitiska arbetet, dir det dr viktigt att politikerna verk-
ligen tar reda p&d hur deras viljare resoncrar ocksd mellan valen.

Det rider naturligtvis nu, efter minga &rs debatt, allmédn enighet om
denna grundtanke — dtminstone i ord. Jag tror inte jag misstar mig om
jag sdger att en del av insikten om ndrdemokratins nédvéndighet ir en
foljd av vad som hént i andra linder, dir medborgarna har tappat fortroendet
for de demokratiska organen. I den allménpolitiska debatten i vintras pli-
derade talare efter talare frin alla partier — med hdnvisning till debatten
om den nya svenska grundlagen och dirfor att fenomenet Glistrup fort-
farande formédde samla upp s& ménga danskars missndje — for att vi {or-
utsitiningslost skulle ta itu med detta. 1 utkastet till det nya socialdemo-
kratiska partiprogrammet kan man ocksd spdra en delvis ny medvetenhet



om riskerna med ett centralstyrt samhille och nédvindigheten av att nirma
sig nigon form av nidrdemokrati.

Men denna nya debattsituation har ocksi sina risker. Om alla politiker
talar om hur viktigt det 4r med ett brett medborgarinflytande utan att det
relativt snabbt hiinder nigonting, finns risken att detta i sin tur foder en
ny misstro. Jag tror diarfor att vi ganska snart méste géra nigonting praktiskt
av denna viixande enighet. Det var av det skilet som jag pi folkpartiets
landsmote for en dryg manad sedan lade fram ett nirdemokratiskt program,
som inte var mirkligare dn att det skulle vara méjligt att dstadkomma en
relativt bred samling kring det, under forutsittning att man verkligen vill
vara med och gora nigonting snabbt.

Den forsta av de tio punkterna var helt enkelt: LAt kommunerna inratta
kommundelsrid, dvs. lokala styrelser som viljs direkt av alla som bor i
en viss kommundel. Jag skall strax aterkomma till varfor det 4r sd viktigt
att kommundelsridden far bli direktvalda och inte som nu i forsokskom-
munerna bara far utses av fullmaktige. '

Den andra punkten giller ngot som har berorts tidigare i dag, nimligen
kommunernas ritt att anordna ridgivande folkomrostningar och didrmed
skaffa sig en remissinstans i sakfrgor dir alternativen dr klara och enkla.
Varfor skall staten forbjuda detta? Varfor skall linsstyrelserna tvingas att
olagligforklara initiativ till sidana folkomrdstningar som tas i vissa kom-
muner?

Den tredje punkten idr: Ge de direkt berdrda pid daghem, skolor och &l-
derdomshem ett nytt inflytande 6ver den egna verksamheten! Ge dem som
vistas ldnge pa t.ex. ett dlderdomshem en mojlighet att sjdlva vara med
och bestimma! Jag upplevde nigot bide rérande och fascinerande pa ett
storre mellansvenskt dlderdomshem: Den som tog emot och visade runt
och talade om exakt hur hemmet fungerade var inte férestindaren utan
en 84-arig gist, som man kallade honom. Han visade med stolthet upp
alla hemmets finesser och berittade om rutinerna och hur personalen funge-
rade. Han var den sjdlvklare vice virden, och hans dag fylldes av det.

En fjirde punkt, bekant frAn manga debatter, dr att Oppna riksdagens
egna utskott. Vi tror bergfast pa att de offentliga utfrigningarna i riksdagen
skulle ge svensk politik en helt ny dimension. Manga glnger mirker vi
att en debatt hdr i enkammaren slar slint infor allmidnheten. Om vi dirckt
genom utfrigningar av experter fick fora ut besiutsunderlaget till allmin-
heten strax innan utskott och riksdag sjilva tar stillning, skulle vi fi en
helt ny kontakt med manga av de viljare som nu med en axelryckning
limnar riksdagsarbetet dirhan.

Den femte punkten ar att forsoka fornya remissforfarandet. Dir tycker
jag att energiremissen dr ett exempel pd hur man kan gd vidare. Jag éar
glad dver att bitriidande utbildningsministern dagen efter det jag hade sagt
det hir tog fasta pa det och rddde kommunerna att géra remissarbetet kring
SIA - utredningen om skolans inre arbete — till en angeldgenhet ocksé for
fordldrarna. Jag tror att det exemplet kan foras vidare, om man hittar prak-
tiska former, s att de olika remissgrupperna far samma chans att verkligen
vara med.
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Den sjitte punkten ir naturligtvis en utmaning mot oss alla; den innebir
helt enkelt att vi skall anstrdnga oss, bide i riksdagen och framfor allt i
kanslihuset, att avskaffa kansliprosan, eftersom den for nidrvarande ute-
stdnger minga minniskor frin mdjligheten att forstd innebdrden av de po-
litiska besluten. Jag tinker naturligtvis i forsta hand pd det som skrivs
i forfattning och f6rordning, men det maiste ju ocksa, niir spriket skall pre-
senteras politiskt, vara mojligt att férvandla det till vad det skall vara: ett
sitt att umgas och inte en barriir som bryter kontakt.

En sjunde punkt dr att forskare, miljogrupper och byalag skall ha riitt
att fora talan mot beslut nir kemiska dmnen och farliga tillsatser slipps
fria. Detta giller inte minst vdra livsmedel. Hir har man avspisat miljo-
grupper som brdkmakare. Men de maste ju sjdlva fd vilja hur de vill or-
ganisera sig och hur de vill féra debatten. Sjdlvfallet skall vi kritisera dem
nir de inte respekterar fakta, men den debatten skall foras med argument
och inte genom f{ors6k att hindra dem .frin att komma till tals.

En 4ttonde punkt dr mdjligheten att dirckt i det sociala arbetet bittre
dn nu ta vara pd viljan till insatser frin de frivilliga organisationerna och
ta till vara det personliga engagemang och ansvar som inte minst de ideella
och kristna samfunden hir visat. .

En nionde punkt dr dagsaktuell. Den vill jag bara helt kort rubricera
sd: Skapa en 'bordtt™ utover de smd trevande steg som tas i bostadspro-
positionen! Alltfor linge har man resonerat som om boendedemokrati skulle
vara detsamma som hur hyresforhandlingar skall gi till och stadsplaner
antas. | sjilva verket &dr det ju nu friga om att 1ata dem som bor i ett
omride sjilva direkt ta del i férvaltningen och i besluten om hur det skall
vara ordnat kring och i deras egna hus.

Den tionde och sista punkten ir naturligtvis den allra viktigaste, nimligen
att lita arbetsdemokratin na ett genombrott, inte lata den stanna i en for-
malisering, inte lita den bara bli institutioner och nya nivder. De som har
samlat erfarcnheter och kunnande pa en arbetsplats skall mer dn tidigare
fA ta del av besluten.

Detta ir tio punkter, som jag hiir har foredragit mycket kort for att inte
anvinda alltfor mycket av kammarens tid. Jag vill betrakta dem som en
inbjudan och dven litet av en utmaning till andra partier, att vi tillsammans
skulle kunna genomsyra samhillet, som har si stort behov av det, med
nidrdemokrati. Jag skulle vara glad for reaktioner redan i dag, men jag hoppas
i varje fall att de andra partierna i den allmidnpolitiska debatten den 6 no-
vember vill ta upp den hdr utmaningen.

I de direkta delfrAdgor som behandlas i KU-betiinkandet iir folkpartiets
uppfattning sedan ganska linge kind. Vi tror pd de kommunala folkom-
rostningarna inom klara grinser, vi méste dstadkomma en stérre Sppenhet
i bolag och stiftelser och kommunala nimnder och vi miste genom di-
rektvalda kommundelsrdd fAnga upp opinioner som i de nya storkommu-
nerna annars litt blir bortglomda.

Detta dr ingenting som vi nu behover diskutera teoretiskt lingre, eftersom
det finns kommundelsrdd i verksamhet. Jag kan forst ta som exempel en



erfarenhet frdn ett grannland och skall sedan komma in pid dc svenska
erfarenheterna. Jag tinker pd att det i Oslo sedan ett och ett halvt &r. finns
34 kommundelsrid, och de har fatt en mycket stark stillning i Oslos kom-
munala liv. Nistan alla frigor som pi ctt eller annat sitt beror respektive
kommundel dr kommunstyrelsen skyldig att skicka pd remiss till kom-
mundelsrddet for yttrande.

Nir den socialdemokratiska partitidningen i Stockholms lin i véras gjorde
ett reportage om detta frAn Oslo berdttade man pd det hir viset: "I Oslo
Arbeiderparti 4r man mycket entusiastisk till kommundelsrdden. Vill man
utveckla demokratin dr det hir en mycket bra vig att ga, siger en tidigarc
ombudsman p& Oslo Arbeiderparti som nu arbetar p& kommundelsriddens
gemensamma expedition. — Vi har upplevt att frimlingskapet mellan viljare
och fortroendevalda har varit starkt. Nu ger man de lokala forhillandena
ctt lokalt forum. Det okar intresset och medinflytandet.”

Jan Halvorsen, forsie ombudsman i Oslo Arbeiderparti, konstaterar: -
Vi mirker att intresset for politiken okar ute i bostadsomriden — antalet
pa &hdrarbinkarna nidr kommundelsriden sammantrader dr vasentligt storre
dn det dr niir byfullmiktige — alltsd kommunfullmiktige — sammantriider.

. Inr 111 &r av Kommunal tidskrift — som ges ut av Svenska kommun-
forbundet - skriver socionom-Helge Eriksson efter ett studiebestk i Oslo:

“Efter ndrmare ett dr av verksamhet i bydelsutvalgen kan konstateras
att ménga av dc optimistiska forhoppningarna infriats. Intressct frin all-
miinheten har varit stort, partierna har fitt manga nya och aktiverat gamla
medlemmar. Bydelsutvalgen har nistan mer att gora dn de orkar med.

Fortroendemin har tvingats ut i bydelarna for att forklara sina stéllnings-
taganden, och inte utan forvaning funnit att medborgarna kunnat acceptera
dven negativa besked om de fitt en rimlig forklaring. Bydelsaktiviteterna
fick hogt betyg och stod pd alla nivler och av alla partier i Oslo.

Niir man talade med bydelsordférandena fick man ett starkt intryck av
att de kommit ganska jordnédra —och att det givit en del vilbehdvliga chocker.
Det dr s& svart att urskilja vad som dr viisentligt for bydelen, sade en,
men det dr inte detsamma som man anser pd hogsta nivd. Det som vi
trodde inte var viktigt — det var viktigt.”

Vad har d& kommundelsrdden praktiskt utrdttat? Helge Eriksson skriver:
“En del initiativ var synnerligen viktiga. I ctt fall hade man péverkat ut-
formningen av ett socialcentrum. | ett annat skaffade man ett anslag for
en informationskampanj om utvecklingen av en bydel. Man ordnade kurser
och aktiviteter for barn, fordldrar och pensiondrer, ofta i samarbete med
en forvaltning. En del hade anordnat tcaterforestiliningar. En trafiksa-
neringsplan {or ett centralt omrdde behandlades pa fyra offentliga moéten,
som var sd viilbesokta att inte alla fick plats. Det blev ett omfattande yttrande
som i minga delar beaktades.” '

Jag skulle vilja rekommendera alla som &r tveksamma till tanken pi
kommundelsrdd att lisa den hir artikeln i Kommunal tidskrift.

Det finns kommundelsrad i verksamhet ocksé i Sverige, och vi har allts&
erfarenheter pd nidrmare héll - i Jonkoping. i Umead, i Uppsala, i G6teborg
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for att ta nagra exempel. Goteborg gor det mest langtgiende fOrsoket.

Det startade i viras i sex kommundelar. Tva av dem éar f. d. sjdlvstindiga
kommuner. 21 ledamoéter och 8 suppleanter viljs i vartdera fallet av full-
miktige, darfor att man enligt kommunallagen inte far ha direkt val. Fragor
som rér kommundelen skall regelmiissigt remitteras till det kommundelsrid
som det giller. Rdden kan ocksa sjdlva vicka forslag. De for ut information
om den kommunala verksamheten, de tar fram aktioner och uppslag som
de har fatt frin dem som bor ddr. En speciell uppgift i Goteborg &r att
uppriitta ett "kommundelsprogram™. Det dr en sorts analys av vad just
den kommundelen har for svarigheter och forslag till tgirder for att komma
till rdtta med dem. Fackndmnderna far sedan programmet som underlag
for sin planering. Ett kommundelsrdd har man pa forsok ocksd givit ett
visst beslutsansvar for genomforandet. Det giller sAdana icke reglerade for-
valtningsomriden som parkverksambhet, idrott och fritid. De andra omra-
dena, som ir reglerade i kommunallagen, fir man inte ge dem beslutsritt
i

Rédens sammantrdden ir offentliga. Ocksd vid ordinarie sammantriden
har man skapat mgjlighet for alla som kommit att delta i diskussionen.
Man gor detta si elegant att man helt enkelt ajournerar det pigdende sam-
mantradet och sldpper in dem som har synpunkter, och s tar man pa nytt
vid niir deras inldgg har gjorts. Dessutom ordnar kommundelsriden sédrskilda
oppna debatter i kommundelarna om dmnen som just d& &r intressanta.
Sdrskilt i tvd kommundelar har intresset frin allminheten varit stort. Man
har kunnat ta fasta pa tidigare sjélvstindiga kommundelars behov av att
f& vara med och bestimma. Detta beskrivs s& hir i HSB:s tidskrift Att
bo: "Aktiviteten hittitlls har varit t. 0. m. livligare dn berdknat.”

Stadskontoret i Goteborg har just i dagarna stillt samman en intressant
statistik frin verksamheten hittills. Denna visar att i de sex kommundels-
rAden har t. 0. m. augusti 124 drenden behandlats. Ndra hilften handlar
om trafik, men fritids- och kulturfradgor har ocksé tagit en stor del av kom-
mundelsridens tid i ansprik.

Nu vill jag friga — och jag riktar mig d& naturligtvis till konstitutions-
utskottets ordforande: Om man i Go6teborg och p andra hill vill gi vidare,
t. ex. 13ta dem som bor pad Styrsd utse sitt kommundelsrdd i direkta val,
ar det da rimligt att staten skall forbjuda det? Om man vill inrdtta kom-
mundelsrdd som inte bara dr rddgivande utan som direkt tar hand om en
del uppgifter i den egna kommundelen - t. ex. viss social verksamhet, lo-
kaliscringen av lekskolor och fritidsgdrdar m. m. — vad finns det da for
skdl att vi som statsmakt skall forbjuda det?

Det finns alltsd i dag ett forbud. Detta vill vi frdn folkpartict ta bort,
och det vore bra att fi veta hur de andra partierna anser att vi skall klara
det hir fore 1976. Jag kan tyviirr inte friga kommunministern, fér han
trdnar i dag kommunalpolitik i Zambia — jag far alltsi vénta till den 6
november med att friga honom.

Utskottet gor ingen provning i sak utan konstaterar bara, sdvitt jag forstar,
att utredningen om kommunal demokrati lagger sitt forslag till varen. Jag



tycker inte att det ridcker som besked. Vi borde t.ex. fi veta om social-
demokraterna dr beredda att vara med i arbetet pa att ta bort forbudet for
kommunerna att 1dta medborgarna direkt vilja sina kommundelsrdd och
ge dessa vissa egna forvaltningsuppgifter. Kan vi ridkna med forslag om
detta och annat som kan fordjupa den kommunala demokratin i s god
tid att partier och viljare i 1976 &rs kommunala valrorelser vet att de
under mandatperioden kommer att ha rdtten att direkt vélja kommundels-
rdd? Dei vore bra att f& veta itminstone ndgot om viljeinriktningen.

Herr BOO (c) kort genmile: .

Herr talman! Det forvdnar mig ndgot att herr Helén tycker att jag ér
djirv nér jag i en debatt om kommunal demorkati tar in den kommu-
nalekonomiska problematiken. Jag tycker tvirtom att det dr en grundlig-
gande friga i en diskussion om utvecklingen av den kommunala demokratin.
I en sAdan diskussion maste man ocksd ta hdnsyn till vad uppgorelser av
Hagatypen innebdr for kommunerna, och det ir vad jag gjort.

Jag tycker att det dr mera djdrvt av herr Helén att pastd att centerns
alternativ dr ett hogskattealternativ som skulle — jag uppfattar det i alla
fall s& — vara simre for kommunerna. Nej, herr Helén, 1ds pa bittre i det
avseendet!

Centerns alternativ 4r att vi skall ta in mera pengar frin de kapitalstarka
foretagen i landet och ge storre utrymme pd foretagssektorn &t de arbets-
intensiva foretagen och de mindre foretagen. Det kommer ocks3 att innebira
att vi inte i forvdg behover belasta kommunerna med en upprdkning av
utgifterna pd den sociala sidan med 1,4 procent.

Jag behover, herr Helén, inte gé till nigot personallandstingsrdd i Mal-
méhus ldns landsting for att analysera den ekonomiska situationen for kom-
munerna i nuldget och nidr Hagadverenskommelsen har slagit igenom. For
min egen kommun betyder hjningen av socialforsikringsavgifterna en dkad
utdebitering for &r 1975 med 80 6re. For landstinget i Kopparbergs lin betyder
det 45 6re. Det blir alltsd redan 1975 tillsammantaget pd grund av denna
hojning en utdebiteringshdjning med i runt tal kronor 1:25.

Denna trend kommer att forstirkas under 1976. Dessutom kommer Ha-
gauppgorelsen att medfora att man tar bort ett skatteunderlag for kommuner
och landsting av storleksordningen 1.8 miljarder 1976 och 8,2 miljarder
&r 1977. Det ir alldeles uppenbart att den kommunala ekonomiska situa-
tionen infér 1976 och 1977 kommer att bli utomordentligt allvarlig for det
stora flertalet kommuner i detta land. Jag ber herr Helén att ta kontakter
ute i det verkliga livet. Tag kontakt med den socialdemokratiska kom-
munstyrelsens ordférande i Avesta och lyssna pi hur problemen verkligen
ar. Jag tycker det dr utomordentligt angeldget att vi diskuterar realiteter
i det hiar avseendet.

Sedan, herr talman, vill jag bara kort sdga att den utmaning som herr
Helén riktar till de andra partierna inte dr nigon utmaning till centern utan
pd minga punkter en anslutning till vad centern har kdmpat for under
mdinga &r for att forstirka den kommunala demokratin.
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Herr HELEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det dir sista var verkligen glidjande, for det méste ju betyda
att herr Boo och centerns riksdagsgrupp nu har anslutit sig till kravet p4
offentliga utskottsutfrigningar. Det brukar herr Filldin annars vara ensam
om att rosta for tillsammans med folkpartiet och moderaterna.

Sedan har jag absolut inte sagt, herr Boo, att det skulle vara djirvt att
gd in pd den ekonomiska problematik som ligger bakom kommunal de-
mokrati. Tvirtom, det dr vil alldeles utmirkt att man tar fasta pd den
handfasta del som giller ekonomi. Det som var djiarvt och det som jag
tilldit mig kalla néstan litet heroiskt var att siga nedsittande ord om Ha-
gabverenskommelsen strax efter det att centern lagt sitt eget skattebud.

Vi har nu klart for oss att vad centern vill dr att med I6nehdjningar
och socialforsikringsavgifter belasta I6nekontot for arbetsgivare oavsett om
det dr friga om kommuner, landsting eller andra och belasta dem med
exakt lika mycket som folkpartiet och socialdemokraterna gor enligt Ha-
gaodverenskommelsen. Dirutdver vill centern dels hdja bolagsskatten, dels
infora en energiskatt som dven drabbar kommunerna.

Nu ber herr Boo mig att jag skall g& in till den socialdemokratiska kom-
munstyrelsens ordforande i Avesta. Jag trodde att det var viktigare att jag
ho!l kontakt med centern d4n med socialdemokraterna. Dirf6r valde jag mitt
exempe! frin Malmoéhus ldns landsting, dir personallandstingsridet varit
med om att tillsammans med centern utforma majoritetens skatteforslag
och angett att det icke skapar nigra dkade kostnader for 1975 eller 1976.

Sekunderna for ett kort genmiile gar tyvirr for fort. Jag skulle annars
girna ha velat gd in ytterligare pd hur centerpropagandan ute i buskarna
misshandlat sanningen om innebérden i Hagadverenskommelsen. Men jag
tror att for debattatmosfdren i riksdagen dr det nog bist att vi avstar frin
den sortens beskrivningar, och jag hoppas att herr Boo i fortsittningen ocksé
ar beredd att gora det.

LAt oss diskutera i sak vad det betyder niir man kan enas om att i kampen
mot inflationen ta ut for staten nédvindiga inkomster genom fOretagen
och mot det fi en utfistelse av lontagarorganisationerna att de riknar av
dessa kostnader och dirmed undviker den extra belastning som uppkommer
genom delar av centerns forslag. Vi skall giarna diskutera det hir minga
ginger. Skatteutskottets forslag ger oss osokta tillfillen, men de ménga fel-
aktiga beskrivningar av Hagauppgorelsens verkliga innebdrd som limnats
i den kommunala debatten hoppas jag centerns riksdagsgrupp héller sig
for god till att fora fram i den hir kammaren.

Herr BOO (c) kort genmiile:

Herr talman! Forst detta om utmaningen. Jag svarade ja pd utmaningen
betriffande den kommunala biten, och det ir det vi diskuterar i dag. Riks-
dagsutskottens arbetsformer far vi tillfidlle att dterkomma till scnare i host.

Sedan dr det nddvindigt att klarldgga ett faktum, nimligen att en dver-
viltring av utgifter pA kommunerna si att de tvingas hdja skatteuttaget
drabbar direkt ldginkomsttagarna, efterson. den kommunala skatten ér pro-



centuell till skillnad frAn den statliga som dr progressivt utformad.

Det dr vil dndd uppenbart att centerns forslag verkligen dstadkommer
en utjaimning mellan olika typer av f6retag hir i landet genom att vi tar
litet hardare grepp pa de kapitalstarka foretagen och ger mer resurser til
de arbetsintensiva och dven minga glnger mindre foretagen. Det ir ett
viktigt inslag i den regionalpolitiska debatten. Markeringen i centerfGrslaget,
att man bor ta ut en hogre energiskatt, betyder i praktiken att vi foreslar
konkreta &tgdrder for att minska efterfrigan pa energi. Efter de uttalanden
som har gjorts i olika sammanhang tycker jag att herr Helén borde kunna
acceptera det som en riktig linje.

Overviiltringen av kostnader p4 komniunerna och situationen efter Ha-
gauppgorelsen skall nu bli féremal or overldggningar mellan kommunf6r-
bunden och finansdepartementet. Jag vill klart deklarera att det #r ndd-
viindigt att staten verkligen tar pd sig ett storre ansvar i detta avseende,
om kommunerna skall ha en chans att halla en nigot s nir oftrindrad
utdebitering aren 1976 och 1977. Jag niimnde att minskningen i skatteun-
derlaget for kommunerna i runda tal blir 8,2 miljarder kronor for ar 1977,
och vem som helst forstdr att det betyder stora problem.

Det dr mycket viisentligt att klargéra hur vi ser pd problematiken kring
kommunalt skattestopp. Jag kan nidmna att herr Ekstrém i det samman-
hanget har uttalat sig for att man skulle ta ifrAin kommunerna den kom-
munala beskattningsriitten. Jag tycker det dr en principiellt mycket viktig
friga som bor diskuteras i en debatt didr vi ocksd har att inta positioner
for utvecklandet av den kommunala demokratin.

Herr HELEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag héller helt med herr Boo om att det ar viktigt att un-
dersOka mojligheterna att genom en limplig energibeskattning dstadkomma
storre sparsamhet. Men det ir ocksd, som det framgér av Hagadverenskom-
melsen, cn sak som madste ses i sitt stérre sammanhang och som dirfor
skall ingd i skatteutredningens Gvervidganden.

Jag héaller ocksd med herr Boo om att kommunala skattchdjningar, i syn-
ncrhet drastiska sddana, drabbar de lidgre inkomsttagarna hart. Det kostade
folkpartiet i Stockholms ldn ganska mycket arbete och ganska minga veckors
offentlig debatt att klargdra det for centerns finansledning i samma landsting.

En hel del frigor forsvann ur debatten, och eftersom herr Boo inte var
sd ordrik i sitt senaste inligg skall jag intc vara stygg mot honom. Jag
vill bara siga att herr Ekstrom tydligen kom som en riddande ingel.

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s):

Herr talman! Till denna intressanta skatf®debatt som uppstétt till foljd
av elt betinkande frin konstitutionsutskottet skall jag i nigon man iter-
komma i det foljande. I 6vrigt behandlas i betinkandet dmnen som vi dis-
kuterat med varandra manga ginger hir i kammaren. Frigorna ir i stort
sctt foremdl 6r utredning eller har nyss varit det. LAg mig erinra om fyra
utredningar av stor betydelse pd detta omrade.
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En av dem, ldnsberedningen, har nyss avgivit sitt betinkande. Inom ut-
skottet har det ritt enighet om att vi skulle avsta frin att ndrmare utveckla
synpunkter pd detta betinkande i avvaktan pd den vidare behandlingen.

Emellertid tog utskottets vice ordférande upp saken. Till hans anforande
skall jag bara gora den kommentaren att det kanske inte var riktigt de
synpunkterna som jag hade vintat mig frdn den som idven idr vice ordforande
i Svenska kommunforbundet. Herr Boo talar om landsting och stat men
tappar bort primidrkommunerna i detta sammanhang. Han var kritiskt in-
stilld till det forslag for utseende av ldnsstyrelse som utredningen hade
lagt fram, men han berdrde inte med ett ord det forhallandet att kommunerna
genom sina linsavdelningar far foresld medlemmar i den nya ldansstyrelsen.
Och dessa personer kommer sdkerligen regeringen att sdtta in i den nya
ldnsstyrelsen, om forslaget gir igenom, men det var tydligen inte den stind-
punkt som vice ordféranden i KommunfGrbundet intar.

En annan utredning giller den kommunala réstriitten for invandrare. Den-
na utredning piglr. Den beriknas ldgga fram sitt fOrslag sd tidigt under
1975 att man kan rdikna med att riksdagen pd hosten 1975 skall kunna
fatta beslut. Det innebir att denna friga kan bringas till sin [3sning infér
1976 ars val. ]

En tredje utredning som jag vill fista uppmirksamheten pa dr kommu-
nallagsutredningen. Den sysslar med de lagtekniska problemen. Dess be-
tdinkande kommer inom nigon méinad. Enligt vad utskottet har inhdmtat
fAr vissa frigor, som man kriver en 18sning av i en del motioner, sin l6sning -
genom det forslag som kommunallagssakkunniga d kommer att ligga fram.
Det gor det majligt ocksd att sitta in dem i ett storre sammanhang och
att fd del av remissinstansernas yttranden Gver dem.

Den fjirde utredningen har hand om huvudparten av de drenden som
har tagits upp i motionerna, nimligen utredningen om den kommunala
demokratin. Den riilknar med att ldgga fram sitt huvudbetinkande under
viren 1975. Det gor det mgjligt att genomfora reformer pd grundval av
detta betinkande fore 1976 ars val och s&lunda i samband med valet och
efter valet tillimpa den ordning som eventuellt kommer fram ur detta ut-
redningsarbete.

Dirtill kommer det arbete som utfors inom kommunalforskningsgruppen.
Jag vill gdrna framhdlla att i konstitutionsutskottets betinkande nr 30 finns
en forteckning dver de avhandlingar som ges ut frin denna kommunal-
forskningsgrupp. Jag tror att det vore virdefullt om vi hade tillfalle att
lasa detta material mer ingdende iin vad jag tror att de flesta har gjort hittills.

Detta forskningsarbete kommer att fullféljas. Bl. a. kommer det nigra
sammanfattande och avslutande arbeten pd detta omride.

Mot denna bakgrund har det varit naturligt for utskottet att inte ta stéllning
i sak. Utskottet har dirfor foreslagit att motionerna dverlimnas till utred-
ningen -om den kommunala demokratin. Vi ir visserligen medvetna om
att utredningen redan vil kdinner de dmnen som behandlas i motionerna,
men vi har dnd ansett det riktigt att utredningen direkt far del av dessa
motioner. Diaremot har vi, som jag nyss nimnde, ansett det vara fel att



nu ta stillning i sak till de fragor det hir giller. Forst far utredningen fullfélja
sin uppgift och dess betiinkande remissbehandlas. Direfter far vi ta stillning
till betdnkandet.

Emellertid ir utskottet av den uppfattningen att det bor tas ctt samlande
grepp pa detta omride. Utskottet dr ocksé helt enigt om att det bor vidtagas
Atgirder fOr att stirka och vitalisera demokratin i kommunerna. Fér min
cgen del skulle jag vilja utveckla mina synpunkter i fem punkter, och med
det ger jag vil dtminstone delvis ett svar till herr Helén.

Dessa fem punkter tar sikte pa att utveckla och vitalisera vad jag skulle
vilja kalla en mellanvalsdemokrati. Vi har en god valdemokrati. Vi har
ett extremt hogt valdeltagande, som vi har all anledning att vara glada
over. Nir 90 procent deltar i ett allmédnt val kan man kénna tiilfredsstillelse.
Vi ldr aldrig komma dithédn att s& manga kommer att delta i olika aktiviteter
mellan valen, men vi skall inte underskatta det antal medborgare som ar
engagerade i olika samhilleliga verksamheter mellan valen. Dock finns all
anledning for oss att sdka ytterligare oka antalet, att vitalisera mellanvals-
demokratin.

Den forsta av de viigar jag talar om 4r att vitalisera de politiska partierna
och de andra folkrérelserna. De dr huvudforum for miinniskornas insatser
mellan valen. Vi vet inte exakt hur minga som deltar, men skulle man
utgl frdn att 5 % av de stora folkrorelsernas medlemmar deltar i olika ak-
tiviteter ror det sig om 1/2 miljon minniskor. Skulle man kunna rikna
med att 10 % gor det skulle man vara uppe i 1 miljon ménniskor, som
mellan valen dr engagerade i olika typer av samhiillsarbete genom de politiska
partierna och andra folkrérelser. Det #r svart att bestimma procentsatser.
Aktiviteten i vissa organiationer 4r mycket hég, och naturligtvis iir det en
mycket lag procentsats i andra, men jag tror att man vigar rikna med
att 10 % pa nigot sitt deltar i verksamheten. Jag betecknar det som hu-

vudviigen att arbeta via dessa folkrérelser, men det finns all anledning {or

oss att forsoka finna dtgédrder varigenom vi kan ytterligare forstirka denna
mojlighet for medborgarna att pdverka det offentliga livet och delta i sam-
hiillsarbetet.

Den andra viigen dr att demokratisera icke demokratiska beslutsstrukturer.
Som det frimsta exemplet dérvidlag vill jag peka pd foretagsdemokrati.
Jag tar d& ordet i dess allra vidaste bemirkeise: utvidga omradet for for-
handlingar och avtal, infora sjidlvstyrande grupper, ha styrelserepresentation
osv.

Den tredje vdgen ir att forstirka den representativa demokratin inom
kommunerna. Jag haller helt med de tidigare talare som hdvdat att de som
skall delta i det kommunala arbetet skall ha meningsfyllda uppgifter. Jag
skulle ocksa vilja markera, vilket jag fattade att dven herr Helén gjorde.
att kommunerna hir skall vilja former. | den kommunala sjdlvstyrelsens
namn bor vi undvika att hir i riksdagen ldgga upp ett schema som sedan
skall tillimpas i alla kommuner. Forutsittningarna ar myéket olika. Folj-
aktligen bdr ocksd formerna kunna variera inom kommunerna. Vi arbetar
med dessa frdgor inom utredningen om den kommunala demokratin. S&som

Nr 105

Onsdagen den
23 oktober 1974

Den kommunala
demokratin m. m.



Nr 105

Onsdagen den
23 oktober 1974

Den kommunala

demokratin m. m.

jag tidigare nimnt bdr den kunna ligga fram [Orslag sa tidigt att det blir
mojligt att genomf6ra vissa reformer s att de kan triida i kraft under och
omedelbart efter 1976 &rs val.

Som utredare pd omridet dr jag dock ovillig att binda mig i detalj for
olika siddana former. Men jag tycker att det dr viktigt att vi kan fSrstirka
den kommunala representativa demokratin pd detta sdtt. Lat mig dock fa
tilligga att det hir aldrig kan rora sig om annat dn ett mycket begrinsat
antal minniskor. En kritik som jag gérna -vill rikta mot en del av de kom-
mundelsrdd som dr i arbete dr att de har mycket f& ledaméter. Det har
forvinat mig att man intc i sddana sammanhang har ett ganska stort antal
ledamoter utan rdr sig med mellan fem och tio. Men dven om man utokar
antalet ledamoter dr det ett begriinsat antal som kan delta i verksamheten
pd detta sdtt. Det stora flertalet miinniskor fir gora det genom de politiska
partierna och folkrirelserna.

Den fjirde vig som jag tycker édr viscntlig dr att vi forstirker de in-.
dividuella kontakterna mellan viljare och valda. Vi mdste ha ctt repre-
sentativt system. Foljaktligen bor vi oka mdojligheterna for de valda att
hdlla kontakten med viljarna. Ur den synpunkten ser jag det som viisentligt
att man soker finna sddana former for riksdagens arbete att riksdagsleda-
moéterna kan ha bista mgjliga kontakter med sina viljare. Den utredning
om riksdagens arbetsformer som bedrivs iir ur denna synpunkt viirdefull.

For det femte dr det visentligt att vi uppritthéller en fri och mangsidig
massmediainformation. Det ir sjdlva grunden for ovriga former. Jag vill
ocksé litet cn passant instimma med herr Helén, som sade att vi miste
férsoka bekidmpa kanslisvenskan. De flesta kanske tycker att det dr en liten
fraga, men just ur informationssynpunkt ar det viisentligt att vi kan tala
och skriva pd ett sddant sitt att vi blir forstadda.

I likhet med herr Helén tror jag att det glr att finna samlande 18sningar
pa detta omrdde. Det lyckades for oss niir det gillde grundlagsfrigorna.
Visst var vi oense om en hel del pA det omrddet — och det iir vi fortfarande
—men i stort blev vi eniga. Samma enighet bdr man kunna skapa pa grundval
av det betiinkande som utredningen om den kommunala demokratin ligger
fram till viren. Men da tror jag att det ir viisentligt att vi intc nu binder
oss i friga om detaljutformningen, sd att vi kiinner oss s lasta att vi intc
kan resoncra oss samman ndr betdnkandet kommer.

Det ir sjilvklart att den kommunala ckonomin betyder mycket for den
kommunala demokratin, Det dr ocksd av betydelse hur kommunerna ir
utformade, hur stora de idr osv. Det kommer att goras en analys av de-
mokratin i de nya kommuner som har vuxit fram ur kommunsamman-
liggningarna. Den utfors av utredningen om den kommunala demokratin
och av kommunforskningsgruppen. Men jag har av den allmiinna decbatten
uppfattat att en del redan nu ir firdiga med sina varderingar. Det ir med
tillfredsstillelse jag konstaterar att den instdllningen inte kommit fram hir
i debatten 1 dag. Man bor vinta med virderingarna till scnare.

Men det finns en koppling mellan kommunal demokrati, kommunstorlek
och kommunal ckonomi som jag dnda vill fiista uppmirksamheten pé. Jag



kan utgd fran ett yttrande som félldes av herr Boo. Han férklarade att kom-
munerna borde f3 arbeta under likvirdiga ekonomiska villkor. Det dr ett
madl som iiven jag har, men hur skall detta kunna uppnis om man har
mycket smd kommunala enheter?

Det finns ctt svar pd den frigan, nimligen att staten trider in och vi-
sentligen betalar dessa kommuners verksamhet. D4 kan man uppehélla lik-
viirdighet ur ekonomisk synpunkt och ti en sddan jimstiilldhet i friga om
service som atminstone jag cfterstrivar. Men da fir man ocksa vara beredd
hiir i riksdagen att bevilja statsskatter, som ticker dessa utgifter. I annat
fall far-man godta mycket stora skillnader i ckonomiska villkor och i sam-
hiillsservice ute i kommunerna, om man skall inf6ra sma kommunala ¢n-
heter. )

Jag har i stilla stunder funderat 6ver hur en sidan ordning 6ver huvud .

taget skall kunna genomforas. Hur skall man kunna dela Stockholms kom-
mun? Det ir ju den storsta av kommunerna. Hur minga kommuner skall
den omfatta i fortsittningen, var skall man dra grinserna och hur skall
samarbetet for att klara de kommunala uppgifterna utformas? Det skulle
vara mycket intressant om de som talar om att vi skall infora sm& kommuner
kunde konkretisera sin uppfattning. Stockholm dr vil ett exempel som d&
dr viirdigt att angripa frdn borjan. Kan man inte dela upp Stockholms kom-
mun, kan jag inte forstd hur det skall vara meningsfylit att dela upp
cxempelvis Vargdrda kommun, dir det i mitten av 1950-talet skedde en
sammanliggning av smid kommuner och socknar.

Aven jag skall be att fa siiga nigot om Hagadverenskommelsen i detta
sammanhang; det blir sdkert tillfille att gora det ocksd i fortsittningen.
Jag kan inte forstd av herr Boos resonemang hur Hagadverenskommelsen
piverkade den kommunala demokratin, pd vad sitt Hagadverenskommelsen
var ett hot mot den kommunala demokratin. Det dr dock den kommunala
demokratin vi diskuterar om hir.

Eftersom var och en tar exempe! frdn sin egen kommun kanske det ir
tilldtet f8r mig att siiga att i den kommun diir jag ir kommunfullmiiktiges
ordforande och dir det finns en socialdemokratisk majoritet har vi haft

ofGriindrad skatt under nigra ar, och vi tinker inte hdja den for 1975 och

inte heller {6r 1976. Det skulle vara intressant att i det hir ssmmanhanget
visa vartor vi kan klara detta, eftersom Hagadverenskommelsen vil kommer
att giilla dven for Trollhiittan.

Dect finns mycket att siiga pd den hiir punkten, men jag ndjer mig med
detta. Herr talman! Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets hemstiillan.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottets betinkande nr 30 handlar om mo-
tioner rorande den kommunala demokratin m. m. Liksom herr Johansson
i Trollhittan ir jag forvdnad Over hur man i det sammanhanget finner
det vara limpligt att gora en utvirdering av dels Hagauppgorelsen, dels
forslaget till finansiering av en skattercform och av pensionsalderssiinkning-
en, som herr Boo hir gjorde.
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Herr Boo dberopade att Svenska kommunférbundet i sitt remissyttrande
dver 1972 ars skatteutrednings.senaste betdnkande har sagt att 1977 behover
kommunerna — déri inbegripet landstingen — 8 190 miljoner kronor. Staten
miste kiinna sitt ansvar, menade herr Boo, och hjilpa kommunerna med
detta. Men herr Boo mdste da ocksa kinna sitt ansvar som riksdagslecdamot
och se till att vi fir fram dessa 8 190 miljoner kronor.

Vilka vigar. har vi di att g&? En hojning av momsen med 1 % betyder
1 miljard kronor. Skall vi ha fram 8 miljarder, kan ett forslag vara, herr
Boo, att hoja momsen med 8 %! Jag satt dagar och niitter i vintras och
diskuterade siinkning av momsen, och jag vet att beredvilligheten i riksdagen
att skaffa fram pengar inte 4r lika stor som beredvilligheten att ute i landsting
och kommuner séiga att staten skall vara med och bidra till kostnaderna.

Jag har for avsikt, herr talman, att ytterligare utveckla de hidr synpunkterna
vid ett annat och ldmpligare tillfille. Vi kommer ju att ha en allménpolitisk
debatt om ca 14 dagar. DA kan vi diskutera bade statens och kommuncrnas
ekonomi.

Herr BOO (c) kort genmiile:.

Herr talman! Det &r dnd4 sé, herr Ekstrom, att den kommunala ekonomin
finns i bottnen pd kommunernas mdjligheter att verka. Det dr helt omgjligt
att diskutera kommunal sjilvstyrelse och kommunal demokrati, om man
inte beaktar den kommunalekonomiska delen. Mot den bakgrunden tog
jag upp situationen i dag och drog ut konsekvenscrna av Hagauppgorelsen.

Jag vill in en ging understryka att det méste vara orimligt att féra Gver
skattetyngden frin ett progressivt skatteuttagssystem till ett procentuellt
system, som det dr i kommunerna. Darutéver drabbas kommunerna mycket
ojimnt. : ) o

Jag vill till utskottets ordférande siga att min filosofi ir att vi utdver
det redan befintliga grund- och skatteutjimningsbidraget till kommunerna
bor kunna utveckla det statliga stodet genom att med bidrag till kommunerna
garantera likartade mojligheter s& langt det gar. Det dr riittvist i sd métto
att det ger mer bidrag till de kommuner som har daligt skatteunderlag,
och diirmed ir det en utomordentligt viktig bit i det regionalpolitiska mal-
sdttningsprogrammet, :

Till vad som har sagts tidigare i diskussionen vill jag helt allmint sdga
att kommunernas situation under 1976 och 1977 kommer att vara ganska
bekymmersam pd den ekonomiska sidan. Det ir ju dirfor som Kommun-
forbundet har begirt de Overlidggningar med finansdepartementet som nu
skall komma till stidnd. Det ér vil alldeles nodviindigt att man da har en
bakgrund och ser problemen i deras helhet.

Herr Helén har tidigare under hosten sagt att ctt sitt att stirka kom-
munernas likvida situation och ge dem bittre chanser att verka ir att ti-
digareligga utbetalning av kommunalskatt frin staten till kommunerna.
Jag vill bara erinra herr Helén om att vi hade en utredning om de problemen
for nagra ar sedan, och den utredningen lade fram forslag som sedan riks-
dagen tog och som innebar att vi i viss min piskyndade utbetalningsmaoj-



ligheterna. Men hela den bakomliggande problematiken &r att om vi gér
det, snabbar vi pd utbetalningen till de kommuner som har expansiv verk-
samhet, si att vi ocksd den vigen bedriver en fortsatt centralisering.

Herr BJORCK i Nissjé (m):

Herr talman! Om man forestiller sig att ndgon kommunalt intresserad
person lyssnar till den hiir debatten — och det ir i och for sig dtminstone
tankbart — cller ldser den, s& tror jag att han skulle bli forvdnad. Vad vi
nu behandlar enligt kammarens foredragningslista dr nimligen fragor ro-
rande den kommunala demokratin. Men vad vi har fatt lyssna till hir ir
bl. a. en fejd om HagaGverenskommelsen. Det fir vil emellertid betraktas
som ett privat slagsmal mellan de inblandade parterna — med bidrag frin
dem som giirna skulle ha velat vara med men inte fick.

Som moderat talesman i debatten skall jag inte gd-in i det privata
slagsmalet. Jag tycker att det i mycket liten utstracknmg har med dmnet
att gora. :

Sedan har vi ocks4 diskuterat andra intressanta saker, Offentliga utskotts-
forhor i riksdagen har sivitt jag kan se mycket litet att gora med frigorna
om den kommunala demokratin. Arbetsplatsdemokrati har berdrts — det
har ocksd litet med den kommunala sjidlvstyrelsen att géra. Kansliprosan
ar ett annat exempel som vil inte direkt, herr talman, faller under det
hir dmnet.

Herr Helén begirde i sitt ganska |&nga anforande svar frin de andra par-
tierna om det tiopunktsprogram som han skisserade vid folkpartiets lands-
mdte {Or ett tag sedan. Jag skall giirna gd honom till métes pa den punkten.
Detta tiopunktsprogram upptar inte nigra som helst nyheter. Det ror sig
om saker som har forekommit i debatten ganska lidnge. Sjilvfallet dr det
emellertid ~ det héller jag med herr Helén om - intressant att fi en reaktion
frdn de andra partierna. i

Den férsta punkt som herr Helen tog upp giller kommundelsrid. Jag
kan bara frdn moderata samlingspartiets sida sdga ett klart ja pi den frigan.

Herr Heléns punkt 2 &r kommunala folkomrostningar. Mitt svar blir hir
ett lika klart ja.

Punkten 3 gér ut p4 att ge de direkt berérda mﬂytande pd daghem, skolor,
ilderdomshem m. m. Mitt svar ir ocksd i det fallet ett klart ja. Sjdlvfallet
skall de som dr ber6rda ha mdjligheter att vara med och pdverka sin egen
niarmiljo.

Nir det giller punkten 4, att Gppna riksdagens utskott, har moderata
samlingspartiet en klar och positiv instillning. Vi tycker att det &r riktigt
med offentliga utskottsutfrigningar. Den frigan kommer emellertid upp
om négon vecka hir i kammaren. Vi fir hoppas att herr Helén till dess
har §vertygat sina viinner i mitten, si att vi dtminstone med Iotlens hjilp

kan fa ett positivt beslut i den frigan.

Punkten 5 gér ut pa att viktiga frigor skall foras ut till de berérda, alltsi
ett utdkat kommunalt remissforfarande. Ocksa dir dr svaret ja.

Punkten 6 faller utanf6r frigan om den kommunala demokratin — den
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giiller avskaffande av kansliprosan. Ingen efterstrivar naturligtvis kansli-
prosan, Dock madste jag siiga att ocksé riksdagen ibland gor sig skyldig till
en kansliprosa som inte ir sirdeles littforstéelig. LAt mig dock, herr talman,
sticka in den reflexionen, att jag hoppas att utvecklingen inte slir dver
till motsatt ytterlighet. Det kviillstidningssprdk som i dag breder ut sig och
som bestdr av korta, stétvisa meningar och ett allmint vardslost sprak kan
vill heller-inte vara ngonting att efterstriva. Det underlittar sannerligen
icke ménniskornas mdgjligheter att kommunicera med varandra.

Punkten 7 giller att man skall lata forskare, miljogrupper. byalag och
andra grupper fd maojlighet att paverka och fora talan mot beslut i olika
sammanhang. Sjdlvfallet skall inga grupper uteslutas frdn detta si linge
det sker i ordnade former och sa linge det iir friga om sakliga inldgg i
debatten. :

Punkten 8, som herr Helén tar upp, avser att man skall ta bittre vara
pd viljan till personligt ansvar och engagemang. Sjdlvfallet ir vi inom mo-
derata samlingspartiet ytterligt positiva till detta. Dock talar herr Helén ibland
med hog stimma mot “den nya individualismen™. Jag kan inte tolka herr
Heléns forslag - nu pd annat sitt in att herr Helén hir sjilv har gett sig
in pd denna uppenbarligen mycket farliga viig.

Punkten 9: Skapa boritt! Ja, giller det att ge minniskorna 6kade mdj-
ligheter att iiga sina ligenheter, 4r det nigonting som moderata samlings-
partiet skrev in i sitt dgardemokratiprogram redan f6r ctt par ar sedan, s&
det dr heller ingen nyhet. .

Punkien 10 slutligen: Slipp loss arbetsplatsdemokratin genom att expe-
rimentera pd omridet! Inte heller ddr dr det vil ndgon minniska, i alla
fall inte inom moderata samlingspartiet, som haft ndgonting emot att man
genomfort forsdksverksambhet.

Herr talman! Det var herr Heléns tio punkter. Jag kan alltsi inte inse
att hir foreligger nigonting nytt alls; det idr sddant som vi har diskuterat
under manga 4r. PA ett flertal av de hidr punkterna ir det ett enda parti
som bromsar - socialdemokraterna. Innan dar sker e¢n attitydforandring dr
det, tror jag, svart att fa.till stind en. positiv utveckling.

Jag skulle emellertid vilja avsiuta med att peka pad det som jag borjade
med {or en stund sedan i den hir debatten, nimligen de effckier som kom-
munsammanldggningarna har fatt. Ndr man genomfdrde de hir kommun-
sammanlidggningarna sades det hela tiden i debatten att det skulle ge min-
niskorna mdjligheter att fA bittre service. T dag vet vi ju att pa en rad
punkter blev det inte sd — det blev i stiillet en forsamrad service for de
enskilda manniskorna. En lang rad av de mél som man trodde sig uppni
med kommunsammanliggningarna forverkligades inte. Det dr just darfor
som vi frin moderata samlingspartiets sida tycker att det dr utomBrdentligl )
viktigt att det si snabbt som det ir praktiskt méjligt gérs en forutsitiningslos
utredning om kommunsammanlidggningarnas effekter och konsekvenser.

Jag tycker ocksi att man i samband med att man fattade beslut om kom-
munindelningsreformen redan frin bérjan skulle ha varit medveten om de
manga demokratiproblem som skulle uppstd och att man allts bort koppla



samman indelningsreformen med olika reformer som skulle ha lett till att
inflytandet fér méinniskorna dkades. Nu vet vi att det inte blev sd. Man
tog en sak i sdnder, och enligt min mening borjade man i fel- dnda.
Jag vill uttrycka forhoppningen att man i betdnkandet frin utredningen
om den kommunala demokratin, som relativt snart skall framliggas och
som vi vill d& ocksé far anledning att behandla hir i kammaren, inte bara
skall tala vackert om kommunal demokrati. Det gor vi ofta, inte minst
har i kammaren. Men vi kommer dé ocksé att kunna ta stdllning till konkreta
forslag hir i riksdagen, si att vi genom besiut hir kan ge ménniskorna
det 6kade inflytande som alla i princip dr verens om men som minniskorna
tycker att det dr-sd fortvivlat svart att hitta i den kommunala vardagen.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman' Jag skall ta upp en friga som berdrs i ett av de sédrskilda
yttranden som fogats till konstitutionsutskottets betinkande, nimligen tid-
punkten for de reformer som pégdende utredning aktualiserar.

Flera av de frigor som diskuterats hidr och som berdrs i konstitutions-
utskottets betidinkande ~ direktvalda kommundelsrdd, ett nytt kommunalt
valsystem, nya procedurregler for valen och rostritt {or icke svenska med-
borgare — dr sddant som kriver indringar i gidllande kommunallag och vallag.
Dirfor dr det betydelsefullt att de dndringsbesluten fattas sd snabbt som
mojligt, och i det avseendet oroades jag av herr Johanssons i Trollhdttan
inldgg, ddr han sade att frégan om rostritt for invandrare skulle kunna
behandlas i riksdagen pd hosten 1975. Han sade ocksd att utredningen om
den kommunala demokratin skulle framlégga sitt betinkande under varen
1975, s& att riksdagen kunde behandla drendet fore 1976 ars val. Men det
viktiga hiir dr ju att dessa lagbestimmelser kan tillimpas i 1976 &rs val.
Och for att de skall kunna tillimpas vid nista alimiinna val krivs det beslut
av riksdagen vdren 1975. Det kriivs av flera skiil, jag skall hir bara nimna
ett. .
Enligt gillande lagstiftning skall valkrets- och valdistriktsindelningen fast-
stillas arct fore valdret. Det betyder. alltsd i detta fall hdsten 1975. Det
innebir vidare att det beslutsunderlag som ldnsstyrelser och kommunal-
fullmiiktige skall ha for beslutet maste plockas fram senast p& sommaren
och senhosten nésta ar, Forutsdttningarna for valkrets- och valdistriktsin-
delningen maiste darfor vara klara 14t oss sdga senast i maj—juni nésta ar.
Jag vill pdminna herr Johansson i Trollhdttan om att vi hosten 1972, alltsd
ctt r fore det forra valet, forde en diskussion om dndringar i valreglerna,
och den gingen sade herr Johansson att det var-for sent att dndra de reglerna
eftersom arbetet med valkrets- och valdistriktsindelningen hade p&borjats.
Det 1&g en hel del i det argumentet. Jag vill nu bara friga herr Johansson
i Trollhdttan: Kan vi fi en utfiistelse om att vi inte dnnu en gang hamnar
i den situationen att man siger att det tyvérr dr for sent att gora dessa
iindringar, darfor att valforberedelserna redan har framskridit sa 1angt. Jag
tycker det dr viktigt att konstitutionsutskottets ordférande nu forklarar att
han vill medverka till att vi inte hamnar i den situationen. Om det svaret
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uteblir kan nimligen l4tt den misstanken uppstd att man faktiskt vill hamna
i den situationen att det blir for sent att ta de viktiga dndringarna i den
kommunala demokratin.

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Innan jag gér in pa herr Johanssons i Trollhdttan fem punkter
och pd huvudinnehéllet i hans anf6érande vill jag gidrna sdga nigra ord om
herr Johanssons kritiska reflexioner rorande en del kommundelsrdd. Herr
Johansson tyckte att det var for fA méanniskor verksamma. Det kan emellertid
inte gilla t. ex. Goteborg, ty dar ir bdde antalet valda ordinarie ledamoter
och suppleanter fyra fem ginger sé stort som herr Johansson angav — och
man har dir dragit med sig minniskorna i kommundelen pd ett sidant
sétt att de kommer till ssmmantrddena i mycket storre skaror idn till kom-
munfullmiktiges egna moten. Man har t. 0. m. ajournerat sammantridena
for att ge allmidnheten tillfille att direkt delta i diskussionen for att sedan
kunna knyta an till den ndr man fortsitter sammantriddet. Vi dr inom folk-
partiet glada 6ver detta, eftersom vi i stor utstrickning fitt forma den ordning
som praktiseras i Goteborg. Kommundelsriden i Goteborg drabbas alltsd
inte av kritiken. Om det nu pd andra hill forhdller sig sd som herr Johansson
i Trollhdttan sdger — jag formodar att han har ritt i det — sd hinger det
vil bl. a. samman med att kommundelsraden inte far vara direktvalda. Vil-
jarna skulle aldrig finna sig i att i ett direkt val vilja bara fem ledaméter:
de skulle behova en mycket hogre grad av representativitet. Men nir full-
miktige viljer finns det en risk att man tar alitfor fa.

S4 till huvudfragan! Jag formodar att herr Johansson i Trollhdttan avser
att svara mera i detalj pd herr Molins viktiga frigor om vad som hinder
fram till 1976 ars val. Jag fattade herr Johanssons uttalande som ett I6fte,
och jag hoppas att herr Johansson vill bekrifta det. Min ena friga gillde
alltsd .mdjligheterna att till 1976 klara ut fSrutsdttningarna for att under
den foljande valperioden i praktiken férverkliga forslagen. Min andra friga
ir: Bor enligt konstitutionsutskottets ordférandes mening grundinriktningen
- det dr bara den jag ber om besked om — vara att staten ocksa i fortsitiningen
skall forbjuda ridgivande kommunala folkomrdstningar och kommundels-
rad? Det 4r viljeinriktningen jag vill ha besked om, och det tycker jag mig
dnnu inte ha fatt. Denna friga stéller jag alltsa inte for att lisa herr Johansson
i nigra detaljer utan fGr att prova hans goda vilja.

Jag vill direkt sdga att jag kdnner stor sympati for herr Johanssons fem
punkter. De ir lika litet som mina sensationella. Men det dr inte heller
meningen att de skall vara sensationella utan att de skall foranleda att na-
gonting hinder till foljd av den enighet som héller pi att uppstd. Men nir
jag nu svarar si positivt pi herr Johanssons forslag, skulle da inte herr
Johansson kunna ansluta sig till min syn pd denna enda punkt, alltsd nér
det giller viljeinriktningen i friga om direktvalda kommundelsrdd och folk-
omrdstningar, ndmligen att vi boér upphdva forbudet?



Herr JOHANSSON i Trolthittan (s):

Herr talman! LAt mig f6rst svara pd herr Molins friga och dirmed ocksi
indirekt pd en punkt ge ett svar till herr Helén. Herr Heléns tolkning av
mitt fGregdende anfOrande var riktig. Jag vill medverka till att vi i god
tid fore 1976 ars val kan fatta de beslut som 4r nédviindiga. Nir det giller
detaljerna i denna tidtabell skulle jag helst se att beslut kan fattas pd véren
1975. Men det forcligger svarigheter i detta stycke. Vi skall inte bara ha
betinkandena klara, de skall ocksa ha varit foremal for remiss. Sérskilt nir
det giller kommunaldemokratiutredningens betinkanden finner jag det nod-
viindigt att ge kommunerna en relativt ling remisstid, si att de far mojlighet
att fora fram synpunkter pa forhéllanden som i mycket hég grad ror dem.
Det vore fel om statsmakterna hir kérde 6ver kommunerna och inte lit
dem framfGra sina synpunkter p4 formerna for deras egen verksamhet. P4
denna punkt tror jag inte att det rdder ndgon som helst oenighet hir i
kammaren, men man méste ocksd ta hdnsyn till detta ndr man lagger fast
tidtabellen. Fér min del kommer jag att medverka till att konstitutions-
utskottet sa tidigt som mdojligt kan behandla dessa frigor och didrmed tiil
att man ocksi far fram beslut hiir i kammaren si tidigt som mdjligt. Det
kan sikert ocksd herr Molin medverka till.

Nir det giller kommundelsriden avsig inte min framstilining Géteborg.

Jag dr vil medveten om den ordning som dir praktiseras. Men vi har alla
i kommunaldemokratiutredningen kunnat konstatera att det finns kom-
muner dir man har den ordning som jag tidigare beskrev. Det tycker jag
ir fel, och jag ville passa pa tillfillet att sdga det frin kammarens talarstol.

Nir det sedan géller den andra frigan som herr Helén stillde till mig
vill jag siga att jag trodde att det framgick av mitt foregdende inldgg —
men kanske uttryckte jag mig inte tillrickligt klart — att jag vill medverka
till att vidga och vitalisera den kommunala demokratin. Jag vill medverka
till att staten hidr har si f bestimmelser som mdjligt och till att vi far
tilf stind rambestimmelser som upprétthaller demokratin och tryggar mi-
noritcternas mojligheter till insyn och inflytande. Det dr huvudinriktningen
i vad jag vill verka for pA det hidr omréidet.

Jag tror emellertid att det vore farligt om vi i dagens situation skulle
binda oss i friga om detaljer, eftersom det skulle gora det svart, forst och
frimst for kommunaldemokratiutredningen men dven for partierna, rege-
ringen och i sista hand riksdagen med dess konstitutionsutskott att nd fram
till den breda 6sning av dessa kommunala demokratiproblem som vi vil
4nd4 bor kunna ni efter dessa &r av utredningar och diskussioner. De hinder
som inte hor samman med ett tryggande av demokratin dr jag villig att
ta bort.

Herr HELEN (fp):
Herr talman! Vi skulle ju forsoka forenkla spraket, herr Johansson! Vore
det inte enklare att sdga att vi tar bort det hir forbudet?
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Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s):

Herr talman! Herr Helén har ocksd varit utredare vid flera tillfillen. Nog
tycker jag att — for att nu anvinda ett sddant ord som varken herr Helén
eller jag kanske bor anviinda — att lojalitcten mot mina utredningskamrater
gor att jag inte i detalj vill ga in p& vad utredningen kommer att foresld.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Frigan om tidpunkten for beslutens fattande 4r 4ndd utom-
ordentligt avgorande hir. Det ricker inte med att sdga att man hoppas
eller Gnskar att beslut skall kunna fattas under véren 1975. Bade fragan
om ett nytt kommunalt valsystem och frigan om kommunal rostritt for
invandrarna dr frigor som direkt pdverkar valkrets- och valdistriktsindel-
ningen. Vi vet t. ex. att invandrare bor grupperade i vissa omriden, vilket
direkt pdverkar valdistriktsindelningen. Det ér alltsd nodvindigt att riks-
dagen fér fatta sitt beslut under varriksdagen nista ar; annars kommer vi
pd hosten i den situationen, att man mdste siga: Tyvirr dr valforberedelserna
nu si langt framskridna att det hir inte gr att genomfGra.

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Jag kan bara konstatera att herr Johansson i Trollhitian
har bestiamt sig — han vill inte limna nigot besked i dag. Dirf6r far jag
vill lov att karakterisera honom som ett for dagen hopplost fall. Det betyder
inte att jag betraktar herr Johansson som ett hopplost fall for framtiden.

Herr JOHANSSON i Trollhidttan (s): .

Herr talman! Det sistnimnda &r jag naturligtvis glad Gver — skulle herr
Helén ha menat att jag for all framtid vore ett hopplost fall vore ju all
diskussion oss emellan utesluten, och det tycker jag vore synd. Men jag
vill siga.att nidr utredningen har kommit litet lingre skall intc ens herr
Helén bchova betrakta mig som ett hopplost fall, utan da skall jag klart
och redigt och rakt pd sak sdga var jag stér.

Fér jag sedan svara herr Molin pé hans fragor. Jag skall ta de tva exempel
han sjilv valde.

Nir det giiller ett nytt valsystem pd det kommunala omradet riknar kom-
munaldemokratiutredningen med att vara firdig med sin analys under hos-
tens lopp. Sedan skall det emellertid forsiggd overliggningar mellan parti-
ledarna, och hur lang tid dessa Overldggningar tar vigar jag inte ha nigon
mening om. P& den punkten maste jag dirfor uttrycka mig med litet {or-
siktighet. Herr Molin och jag kan alltid hoppas att partiledningarna skall
kunna arbeta sig samman till en stindpunkt si snabbt att vi kan besluta
under viren 1975, vilket vi bida Gnskar.

Jag hor inte till den utredning som behandlar frigan om invandrarnas
rstritt. Jag vet inte i vilken takt den kan arbeta. Men jag hoppas att vi
snabbt skall kunna f4 ett betidinkande. Det dr dock inte s linge sedan ut-
redningen tillsattes. 1 niista betinkande som behandlas i dag har vi sagt
vad vi frin konstitutionsutskottets sida onskar. Vi far {orsoka fd fram be-



sluten i riksdagen si snabbt som mdjligt. I varje fall kommer inte jag att
forsoka hindra beslut med hdnvisning till de omstindigheter som herr Molin
refererade.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskotlets hemstillan bifolls.

§ 2 Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande nr 31 med anledning av
motioner om kommunal rostritt fér invandrare.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 3 Obligatoriskt inrdttande av kommunala besvarsnimnder

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 32 med anledning av
motion om obligatoriskt inrittande av kommunala besviarsnimnder.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:5 av herrar Petersson i
Rostanga (fp) och Andersson i Orebro (fp) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begidrde utredning och forslag om obligatoriska besvirsnimn-
der, s att rittstryggheten for kommunalt anstéllda och sékande av kom-
munala anstiliningar som ej var kommunmedlemmar blev likviirdig med
kommunmedlemmars i vad gillde egen (janstetillsittning, entledigande,
disciplinidra Atgirder etc.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1974:5.

Reservation hade avgivits av herr Lindahl i Hamburgsund (fp) som ansett
att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:5 hos Kungl. Maj:t begirde
utredning och forslag om obligatoriska besvarsnimnder, sd att rittstrygg-
heten for kommunalt anstiillda och sékande av kommunala anstiillningar
som ¢j var kommunmedlemmar blev likvidrdig med kommunmedlemmars
i vad gillde egen tjdnstetillsittning, entledigande, disciplindra atgirder etc.

Herr PETERSSON i Rostdnga (fp):

Herr talman! Jag adr naturligtvis som motioniar medveten om att riksdagen
1967 uttalade sig mot obligatorisk kommunal besvidrsnamnd och da liksom
nu hiivdade att det innebdr ett visst avsteg frdin den allmdnna principen
om kommunernas sjalvbestimmanderitt. Trots de &r som har gatt sedan
dess finner man emellertid att rattstryggheten i vissa frigor som ror den
kommunalanstilldes egen situation inte ar tillfredsstillande for personer
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som &r anstillda av en kommun men inte dr mantalsskrivna dar. Allt fler
minniskor bositter sig ju utanfor den kommun dir de arbetar, och det
giiller naturligtvis dven kommunens egna anstillda. I de kommuner - och
de utgdr den stora majoriteten — dir det inte finns kommunal besvirsnimnd
har dessa kommunalanstillda inte samma rittstrygghet som de i kommunen
mantalsskrivna. De har inte mdjlighet att 6verklaga beslut som rér dem
i deras egenskap av anstidllda och som de inte anser vara lagliga.

I en motion till f6rra Arets riksdag pladerade vi motionirer for att frigan
skulle utredas av Kungl. Maj:t, och i debatten hivdade jag att det inte
rider likhet infor lagen - ett uttryck som jag anser ar lika aktuellt i dag
som det var di. Dock f6reslog vi inte obligatoriska besvirsnimnder, eftersom
vi var medvetna om riksdagens tidigare stillningstagande. Utskottet av-
styrkte motionen och kammaren avslog den, men vid betinkandet hade
fogats en reservation av representanter for folkpartiet och moderata sam-
lingspartiet.

1 kammardebatten intriffade emellertid en mycket intressant sak, som
har varit helt avgorande for att vi motionirer dterkommer i denna fraga
och denna ging med forslag om obligatorisk besvdrsndmnd. Utskottets da-
varande talesman yrkade avslag pd motionen men sade ocksé: “For egen
del ir jag inte frimmande for tanken att man nu, ndr man har fitt de
hir nya kommunerna, gor besviarsnimnden obligatorisk i kommunerna.
Besvirsndmnden dr ju i sjdlva verket en smidig 16sning, som ger mdjlighet
till en objektiv vdrdering nir det giller den stkandes meriter, och dndi
behéller man den kommunala sjilvbestimmanderitten.”

Herr talman! Béttre dn s kan inte jag i ord formulera nddvindigheten
att infora obligatoriska besvarsndmnder. Hir giller, som ocksi utskottets
talesman sade i fjol, inga begrinsningar i friga om kommunmedlemskap,
utan avgdrande ar att man s6kt en befattning. P4 det siittet kan rittstrygg-
heten bli tillfredsstiliande for alla.

Det innebir, herr talman, att jag yrkar bifall till den reservation som
fogats till utskottets betdnkande.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Bara ndgra fi ord utéver vad herr Petersson i Réstdnga
har sagt. Jag skulle vilja friga utskottets talesman om det verkligen ér rimligt
att rdttvisan skall vara beroende av bostadsort. Det &skadliggors allra bist
av ett exempel. Om sju eller 4tta personer i Helsingborg, som jobbar i det
kommunala, sdker en hdgre tjinst och en av dessa tillsiitts, s har alla
rdtt att klaga utom den som rikar bo i Landskrona eller Angelholm - han
ir utestidngd. Jag tycker att det dr fullstindigt avvita, och jag forvinar mig
éver att vi kan ha ett sddant system. Besvirsnimnden ir visserligen bara
en liten och ofullstandig bit pA vdgen mot rdttvisan, men det &r ind& nigot
bittre.

Jag vill som sagt frAga om det verkligen &r rimligt att man utestinger
en sokande, bara for att han rdkar bo pA en annan plats. Annu mer groteskt
dratt om han dger en jordbit eller ett hus i Helsingborg, s& har han besvérsritt.

Detta ir en liten friga, men det dr en viktig rittvisefriga.



Herr BOO (c): )

Herr talman! Vi har nyss haft en 1ang debatt om den kommunala de-
mokratin och den kommunala sjdlvstyrelsen. I det nu aktuella drendet kan
man i linga stycken hénvisa till den debatten.

Kommunerna bor vara kdnsliga for de behov pa organisationssidan som
kan uppstd, och det bor ocksa gilla frigan om kommunala besvarsndmnder.

Hitintills har den allmédnna uppfattningen varit att inrdttandet av kom-
munala besvarsnimnder skall vara fakultativt, dvs. att kKommunerna sjilva
skall f3 avgora huruvida behov foreligger.

. I'det sammanhanget bor ocksa erinras om att det hir omradet efter genom-
forandet av tjdnstemidnnens forhandlingsritt genom lagen 1965 har begrin-
sats mycket starkt.

Jag vill kortfattat siga att det inte har redovisats nigot tringande behov
inom de kommuner - till antalet 25 — som hitintills inrdttat kommunala
besvarsnimnder. Det skulle forvdna mig storligen om Iyhdrdheten hos
de olika partierna i de kommuner som inte har inrdttat besvirsnamnder
skulle vara s& dilig, att besvirsnimnder inte skulle ha kommit till stind
om behov hade fGrelegat.

Vi skall ocksd komma ihig att man har ritt att anfora vanliga kom-
munalbesvir i sddana hir tillsdttningsfrigor. Men sjélvfatlet forutsitter detta
boende eller dgande av fastighet inom kommunen eller att annan tar upp
drendet.

Jag vill, herr talman, med det sagda kort och gott yrka bifall till utskottets
hemstillan, vilken dr underbyggd av det remissyttrande som Svenska kom-
munforbundet avgivit och som fogats till utskottets betinkande.

Herr PETERSSON i Rostanga (fp):
- Herr talman! Den som inte dr mantalsskriven i kommunen kan inte be-
sviira sig Over utslag i ett visst drende. Enda mdjligheten 4r att nigon bekant
inom kommunen Atar sig att gbra detta, vilket kan vara ganska svart.

Man talar hdr om att det inte finns nigot tringande behov, och det finns
dven ett uttalande i den riktningen i Kommunforbundets remissvar. For
mig ir detta en ekvation som inte gar riktigt ihop. Av en tidningsartikel
den senaste manaden som giiller Malmo framgdr att allt fler arbetssdkande
overklagar beslut inom de kommunala forvaltningarna dir. Det pipekas
att till en borjan hade den kommunala besvirsnimnden inte mycket att
gbéra men att arbetet kraftigt har okat. I fjol var antalet drenden uppe i
ett fyrtiotal. I &r har man till dags dato avgjort lika mé&nga drenden, och
fler kommer det att bli. Vad 6kningen beror pd kan man naturligtvis inte
klargdra, men det finns vissa hypoteser. En anledning kan vara att det
i dag finns minga fler sokande till en ledig anstillning dn for bara ett par
ar sedan. Det framgar ocksé av den hir tidningsartikeln att antalet drenden
kommer att stiga och att besvirsnaimnden i Malmo har ans6kt om mer
pengar for det kommande verksamhetséret.

Jag tror, herr talman, att det ir viktigt for rittstryggheten att alla kom-
munalt anstéllda har mgjlighet att 6verklaga beslut som berdr dem sjilva.
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Denna mojlighet far inte giilla bara dem som 4r mantalsskrivna eller rikar
arbeta i en kommun som har besvirsnimnd. Dessa kommuner dr for 6vrigt
fa jamfort med hela antalet kommuner i landet.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr taiman! Herr Boo svarade naturligtvis inte pd min friga fast den
var rdtt enkel.

Ar det rittvist att nir sju personer — enligt det exempel jag tog — soker
en tjinst, si fir fem av dem lov att klaga, medan den sjitte inte fir det,
eftersom han hiindelsevis rikar bo utanfor den kommun det giller? Jag
tycker att det dr en skriande ordttvisa. Nu sidger man att det dr viktigt
med den kommunala sjalvbestimmanderitten. Det ar det, men den kom-
munala sjilvbestimmanderitten kan inte vara viktigare dn strivan att skapa
rittvisa mellan enskilda ménniskor.

Jag invintar fortfarande herr Boos svar pd den friga jag stillde.

Herr BOO (c):

Herr talman! Utskottets majoritet har inte tagit stillning for eller emot
behovet av kommunala besvirsnamnder. Utskottet har sagt att det bor an-
komma pd de enskilda kommunerna att avgéra om kommunala besvirs-
ndmnder skall inrdttas. Jag litar pd den kommunala opinionen och tror
att man ute i kommunerna ir kapabel att avgora denna friga. Jag forutsitter
att om det finns ett triingande behov s& kommer kommunerna genom den
fakultativa mojlighet som finns att se till att det rader likhet infor lagen.

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Didrmed svarade dnda herr Boo att den kommunala sjilv-
bestimmanderitten dr viktigare dn rittvisa mellan enskilda minniskor. Jag
har en motsatt uppfattning.

Herr PETERSSON i Rostanga (fp):
Herr talman! Det hidr kom till stor del att handla om principer - den

~enskilde eller kollektivet. I min vigning kommer den enskilde att begyda

mest. Dirfor anser jag att det borde vara en skyldighet for varjc kommun
att inrdtta kommunala besvarsnimnder.

Herr BOO (c):

Herr talman! Jag har inte, herr Sjéholm, tagit stidllning {6r det ena eller
det andra. Jag forlitar mig p& att den kommunala sjilvstyrelsen verkligen
tar hiinsyn och har mdjlighet att avgora frigor om den enskildes rdttssi-
kerhet.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av herr Lindahl i Hamburgsund, och férklarades den f6rra propo-
sitionen vara med dvervigande ja besvarad.



§ 4 Interpellationsriitten i kommunfullmiktige Nr 105

_ Onsdagen den
Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande nr 33 med anledning av 23 oktober 1974

motion angdende interpellationsritten i kommunfullmiktige.

Interpellationsriit-

Herr SIOGHOLM (fp): ten i kommunfull-
Herr talman! Det &r enligt min mening en viktig rittighet for minoriteten  mdkiive

i kommunfullmiiktige att utdva kontroll pA majoriteten. For niirvarande

kan denna ridttighet forviigras minoriteten utan skil. Kommunfullméktige

avgor suveridnt om en interpellation skall fa framstillas eller inte, och det

dr en orimlig ordning. [ den paragraf som reglerar detta borde det sti att

interpellations framstillande far viigras endast om dmnet inte faller inom

fullmiiktiges handliggningsomride. Jag har motionerat om att en sidan

bestimmelse skall inforas. Konstitutionsutskottet har i sak egentligen inte

tagit upp frigan. Man hdller med mig om att det ir en viktig och demokratisk

rittighet for minoriteten, men det dr egentligen allt som sigs i betinkandet.
I samband med dagens diskussion om den kommunala demokratin beslot

vi att motioncrna i frigan skulle dverlimnas till kommundemokratiutred-

ningen, och det borde vara rimligt dven nir det giller denna motion. Den

tillhér, som utskottet sjilvt siger, de visentliga principfrdgor som for nir-

varande Overvigs inom utredningen om den kommunala demokratin.

Herr MOSSBERG (s):

Herr talman! Eftersom herr Sjholm inte hade négot yrkande skall jag
inte polemisera mot honom, utan i korthet ndja mig med att yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Man far vil ind4 forutsiitta att utskottets talesman har ndgon
uppfattning i sak, och det vore intressant att fA hra den. Vore det inda
inte virdefullt att i lagen fastsld ait den enda mojligheten att vigra en
interpellations framstiillande dr om dmnet inte falter inom fullmiktiges
handliggningsomride? Annars kan minoriteten undertryckas. Fridn den
vackra stad ddr jag bor har jag exempe! pd att sddant forekommit, men
det borde det icke fi gora.

Herr MOSSBERG (s).
Herr talman! Dels dirfor att ett enigt utskott uttalat sig dver motionen,
dels dirfor att herr Sjoholm inte har framstillt ndgot yrkande, sd trodde
jag inte att vi skulle behéva debattera den hir — jag skall inte siiga lilla
—frigan.
Eftersom herr Sjéholm nu si giirna vill att ndgon frin utskottet skall
siiga ndgonting i frigan, sd far vil jag lov att gora det.
Av motionen liksom av herr Sjoholms yttrande hir kan man fi den upp-
fattningen, om man inte dr insatt i kommunala ting och arbetsformer, att
det ofta forekommer att interpellationsframstiiliningar avslas. Jag har varit 37
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aktivt politiskt verksam pA det kommunala planet i flera artionden, och
jag har diskuterat den hiir frigan med méinga andra som har varit kom-
munalpolitiskt aktiva lika ldng tid som jag. Jag har dnnu inte hort nigon
beriitta att en interpellationsframstillning i en friga ddr man har ritt att
interpellera har avslagits. Mihinda har det forekommit ndgon ging, eftersom
herr Sjoholm tar upp frigan i sin motion. Om négon fGrvigrats att inter-
pellera, sd maste det ha intriffat mycket sillan. Ddrfor anser jag inte att
det dr beridttigat med en lagidndring, som herr Sjoholm vill ha till stind.

Herr Sjoholm talar i sin motion om att det 4r friga om majoritetsfortryck
om en fullmiktigeledamot forvigras att interpellera. Om jag fattar honom
ritt s menar han att det inte 4r demokratiskt att viigra nigon att interpellera.
Men i fullmiktige, landsting och riksdag ~ och dven pd minga andra om-
riden, bl. a. inom foreningar av olika slag — forekommer ju majoritetsbeslut.
Inte kan vil nagon ritteligen gora giltande att ett sddant beslut #r ode-
mokratiskt. Ett majoritetsbeslut anser jag vilar pd fullt demokratisk grund,
dven om det giller att vidgra interpellation i en viss friga. Jag tycker att
herr Sjoholm tar i alideles for hart nidr han vill gora gillande att majo-
ritetsbeslut dr fortryck. Det dr horribelt.

Herr Sj6holm sade ocksd att utskottsbetinkandet dr innehdilsigst. Det mé
han gidrna tycka, men ett enigt utskott tycker inte det, och herr Sjoholm’
har inte ens fatt gehor frin sitt partifolk i utskottet.

Utskottet dberopar att den friga som herr Sjéholm tar upp blir foremal
for bverviganden inom utredningen om den kommunala demokratin. Denna
utredning har bl. a. till uppgift att géra en Gversyn av formerna for med-
borgarinflytande Gver den kommunala verksamheten™. Utredningen pla-
nerar att redovisa huvuddelen av sitt arbete under viren 1975, s dven
om herr Sjoholm tycker att den ordning som nu tillimpas cnligt kom-
munallagen nir det géller riitten att interpellera i fullmiktige ir odemokratisk
— vilket jag protesterar mot — kommer dnda frigan att provas i den utredning
jag talar om. Vad den kommer till for resultat vet jag inte, men ett be-
tinkande kommer sd sméningom.

" Jag yrkar, herr talman, bifall till konstitutionsutskottets hemstiitlan i be-
tinkandet nr 33.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Om utskottet har fel dr det s& mycket virre att utskottet
ar enigt.

Herr Mossberg siger sedan att eftersom det hir dr friga om en foreteelse
som inte dr s& vanligt forekommande kan man ta litt pd den. Jag tror
inte heller att en sddan hir vigran forekommer ofta, men bara det att det
kan forekomma ar ett tillriickligt skidl for en lagiindring. Jag har exempel
pd att det har forekommit. Det hinde t. 0. m. i Helsingborg nir vi var
unga och grona och stillde manga interpellationer att ordforanden i stads-
kollegiet, som det hette pd den tiden, sade att om vi inte slutade med
det skulle man lata bli att svara. Det kunde man alltsi gdra med den lag
vi nu har. Det tycker jag dr ett fortryck, herr Mossberg.



Jag dr emellertid relativt tillfredsstdild om den hidr frigan verkligen tas
upp i utredningen om den kommunala demokratin, men det stir det inte
klart utsagt i utskottets betdnkande.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 5§ Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkanden
Nr 34 med anledning av motion om utdkning av presidiet inom landsting
Nr 35 med anledning av motion om landstingens ledamotsantal
Nr 36 med anledning av motion om ett differentierat avgiftssystem i
kommuner med fritidsbebyggelse

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 6 Resultatutjamning vid beskattningen

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 42 i anledning av motioner an-
giende resultatutjimning vid beskattningen.

I detta betdnkande behandlades motionerna

1974:144 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp) vari hemstiilits att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begirde att skattefri avsittning skulle fa ske till inve-
steringsfond for marknadsféringsindamal,

1974:273 av herr Westberg i Ljusdal (fp) vari hemstillts att riksdagen
skulle omprova ett tidigare stiillnihgstagande i frAgan och hos Kungl. Maj:t
anhdlla om forslag till regler som gjorde det méjligt for ett foretag med
smd kapitalresurser att skattefritt avsitta vinstmedel till fond for tickande
av kundforluster,

1974:363 av herrar Andersson i Orebro (fp) och Sjénell (c) vari hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdila om tilidggsdirektiv till fo-
retagsskattcberedningen (Fi 1970:77) angdende infGrande av ett generellt
investeringskontosystem med konjunktur- och regionalpolitiskt syfte och
mdjlighet till resultatutjimning for foretag utan diskriminering i enlighet
med vad som anforts i motionen,

1974:611 av herr Josefson m. fl. (c) vari hemstiillts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhlla om tillaggsdirektiv till den pigiende utredningen om
foretagsbeskattningen betrdffande inférande av ritt till oppen resultatut-
jamning vid beskattningen genom kontometod i enlighet med vad som
anforts i1 motionen,
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1974:616 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m, ¢, fp) vari hemstiillts att
riksdagen skulle

dels anta av motiondrerna framlagda forslag till

1. lag om dndring i forordningen (1960:63) om ritt till forlustutjimning
vid taxering for inkomst och

2. forordning om ritt till utjimning i vissa fall av statlig inkomstskatt
i samband med inkomststegring eller inkomstminskning,

"innebirande bl. a. att fimansbolags ritt till forlustavdrag skulle kvarsta iven

om ny dgare i sin tur Sverldt aktierna till ndgon som rcedan tidigare égt
aktier i bolaget samt att f6rlustavdrag skulle kunna medges inte endast
om deklarationsskyldighet forelegat f6r forlustiret utan dven om sddan skyl-
dighet forelegat for nigot av de tvd nidrmast forcgende beskattningsaren,

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om skyndsam utredning rérande
mojligheterna till en fullstindig resultatutjimning, varvid i forsta hand skulle
provas frigan om resultatutjimning genom den s. k. kontometoden. och
att forslag i detta syfte snarast forelades riksdagen,

1974:619 av herr Nilsson i Trobro m. . (m) vari hemstiillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om skyndsam utredning i syfte att genomfora
en fullstindig resultatutjimning inom jordbruket, varvid i forsta hand skulle
provas frigan om resultatutjimning genom den s. k. kontometoden, och
att forslag i detta syfte snarast forelades riksdagen,

1974:623 av herrar Olsson i Sundsvall (¢) och Nordin (c) vari hemstiillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om forslag till s&dan dndring
av skattelagstifiningen att beloppsgrinsen for erhdllande av forlustavdrag
f6r forlust, uppkommen under tidigare beskattningsar, sinktes eller borttogs,

1974:631 av herr Aberg m. fl. (fp, ¢, m) vari hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om utredning i syfte att infora maojligheter
for svenska yrkesfiskare att fi gora avsiittning till driftregleringsfond cfter
samma monster som tillimpades i Norge,

1974:632 av herr Aberg m. M. (fp, c. m) vari hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om utredning i syfte att tillférsikra svenska
fiskeforetag mojligheter att skattefritt avsitta medel till investeringsfond,

1974:93% av herr Bohman m. fl. (m) vari under punkterna C4 och C6
hemstillts att riksdagen skulle

C. hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning och forslag syftande till

4. regler for skattefri avsiittning till forsknings- och utvecklingsfonder
inom fGretag, _

6. forbittrade finansieringsmojligheter for de mindre och medelstora f6-
retagen, inncbiirande bl. a. forslag till sjalviinansieringsfonder,

1974:942 av herrar Gustavsson i Alvesta (c) och Johansson i Vixjo (c)
vari hemstilits att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om forslag



att investeringsfondsmedel skulle kunna anvandas dven for verksamhet av-
seende forskning, utveckling, utprovning och marknadsforing,

1974:954 av herr Nordgren m. fl. (m, ¢, fp) vari under punkten 2 hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilia om utredning och forslag
syfiande till ritt for ndringsidkare och aktiebolag att vid inkomsttaxeringen
dtnjuta avdrag for avsittning till sjilvfinansieringsfond,

1974:1232 av herr Lindahl i Hamburgsund m. fl. (fp, ¢) vari hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att foretagsskatteberedningen fick
i uppdrag att utreda frigan om en resultatutjimningsfond for partrederier,

1974:1243 av herr Sjonell m. f1. (¢) vari hemstallts att riksdagen hos Kungl,
Maj:t begride ritt for foretagen att skattefritt goéra avsittning till utbild-
ningsfonder,

1974:1246 av herr Traff m. fl. (m) vari hemstiillts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhalla om s&dant forslag att vid oforiindrad verksamhet men
- vid nytt dgarforhéllande den nuvarande diskrimineringen av familjebolag
vid {orlustutjimning bringades att upphora samt

1974:1249 av herr Wennerfors (m) vari hemstiillts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begiirde att fGretagsskatteberedningen fick tilliggsdirektiv att skynd-
samt utreda och framligga forslag om fonder for mindre och medelstora
foretag i enlighet med vad i motionen anfGrts.

Utskottet hemstiillde

A. betriiffande forlustutjimning

att riksdagen skulle avslé

1. motionen 1974:616, sivitt avsdg punkten 1a i motionens hemstiillan,

2. motionen 1974:623,

3. motionen 1974:1246,

B. betriffande progressionsutjimning

att riksdagen skulle avsld motionen 1974:616, sdvitt avsig punkten Ib
i motionens hemstiillan,

C. betriiffande Oppen resultatutjimning

att riksdagen skulle avsld

1. motionen 1974:611,

2. motionen 1974:616, sdvitt avsig punkten 2 i motionens hemstillan,

3. motionen 1974:619,

D. betriffande diverse fondavsiittningar

att riksdagen skulle avsla

1. motionen 1974:144,

2. motionen 1974:273,

3. motionen 1974:363,

4. motioncn 1974:631,
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5. motionen 1974:632, :

6. motionen 1974:939, sdvitt avsdg punkterna C 4 och C 6 i motionens
hemstillan,

7. motionen 1974:942;

8. motionen 1974:954, savitt avsdg punkten 2 i motionens hemstiillan,

9. motionen 1974:1232,

10. motionen 1974:1243,

11. motionen 1974:1249.

- Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Boris (m), Andersson
i Kniired (c), Josefson (c), Mundebo (fp), Sundkvist (c¢), Nilsson i Trobro
(m) och Olsson i Jirvso (¢) som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1974:144, 1974:273, 1974:363,
1974:611, 1974:616, 1974:619, 1974:623, 1974:631, 1974:632, 1974:939 (punk-
terna C 4 och C 6), 1974:942, 1974:954 (punkten 2), 1974:1232, 1974:1243,
1974:1246 och 1974:1249 hos Kungl. Maj:t skulle anhalla att motionerna
overlimnades till forctagsskatteberedningen (Fi 1970:77) for beaktande och
skyndsam utredning i syfte att forbittra. mojligheterna till resultatutjamning
vid beskattningen och genomftra en allmén 6ppen resultatutjimning genom
kontometod.

Herr MAGNUSSON i Borids (m):

Herr taiman! Med en sd hog progressiv beskattning som vi har i vért
land medfor principen om det slutna beskattningséret att det uppstar manga
ordttvisor i beskattningen. Den som har ojimna inkomstforhéllanden far
inte sillan betala mycket hogre skatt éin den som har samma genomsnittliga
inkomst men inkomsten jimnt fordelad under ett antal &r.

Det var detta som motiverade 1957 ars skatteutredning att foresid en
progressionsutjimning. Tyvirr har regeringspartiet inte velat fullfélja detta
uppslag. Nu siger utskottsmajoriteten att ’de mest idgonenfallande verk-
ningarna av progressionen vid den statliga inkomstbeskattningen undan-
rojis”. Ja, diven om reglerna for forlustutjimning, ackumulerad inkomst
och skogskonto iir bra s har dessa maéjligheter begrinsade verkningar. Vis-
serligen kan man kanske siga att progressionsverkningarna i vissa fall kan
ha minskat under drens lopp, men det beror i si fall p den foga hedrande
sanningen att marginalskatterna blivit si hdga i de mera vanliga inkomstla-
gena att nistan alla ménniskor i det hir landet drabbas av orimligt hoga
skatter.

- Forlustutjaimningen ir ocksd i behov av vissa dndringar. Vi har pekat
pad négra stycken, bl. a. en som jag tycker iir sirskilt idgonenfallande. Det
giller ritten att utnyttja forlustavdrag nér vissa andelar i ett fSretag Svergatt
till den kvarvarande kompanjonen fr&n den tidigare meddeléigarens stiirbhus
dd kompanjonskapet inte langre dr mojligt p&d grund av ddodsfall,

Behovet av en 6ppen resultatutjimning gor sig alltmer gillande, och detta
problem bor didrfor omedelbart bli foremal for utredning. Olika system kan
komma till anvdandning, vilket ocks& de nu behandlade motionerna visar.



Frdn moderata samlingspartiets sida har vi siledes sedan flera &r krivt
att de sma foretagen med ringa lager och utrustning skall fi avsitta en
mindre del av sin vinst till en sjilvfinansieringsfond, som skall vara en
hjilp att hélla driften i gdng och sysselsdttningen uppe for den hiindelse
det blir storningar i arbetstillgingen.

En annan metod ir att anvidnda ett kontosystem som liknar det nu-
varande skogskontot. Det torde vara litt att tillimpa bl. a. for jordbrukarna
vid viixlande skordeutfall. Vidare torde det vara mdjligt att anvénda in-
vesteringsfondssystemet i storre utstriickning #n vad som for nidrvarande
sker for den mindre foretagsamheten.

Det ir de stidndigt 6kande kraven som stills pd niringslivet genom olika
lagar och forordningar som skapar behov av garantier for att de hir 4ta-
gandena ocksa skall kunna uppfyllas. Dirfor blir behovet av reservationer
for framtiden alltmer uppenbart. '

En hdrd beskattning, som fGrsvarar uppbyggnad av det egna kapitalet,
i forening med en allt hardare kreditatstramning for det enskilda niringslivet
gOr att en losning av problemet att skapa en nddvindig stabilitet och en
garanti for sysselsittningen dr av behovet pékallad.’

Det dr mot bakgrund av dessa faktiska forhallanden som de tre icke
socialistiska partierna har forenat sig i en reservation, ddr man begir att
dessa problem skall tas upp till allvarligt 6verviigande och att vi inom en
snar framtid skall f ett forslag som astadkommer mdjligheter till resul-
tatutjiimning pad det sitt som de olika motionerna antyder.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationen.

Herr JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 42 behandlas bl. a. frigan
om ritt till resultatutjimning vid beskattningen. Frigan iir inte ny. Den
har behandlats tskilliga gidnger tidigare hédr i riksdagen utan att nksdags—
majoriteten har tillmotesgitt kravet pd en utredning.

Syftet med kravet pd resultatutjimning ér att for mindre foretagare, jord-
bruks- och fastighetsiigare, skapa bittre frutsiittningar for en inkomstut-
jimning mellan olika r. Oftast beror olikheterna i inkomst under skilda
ar pd omstindigheter som den enskilde inte rdder over. Starka konjunk-
turforiindringar kan vara en orsak. For jordbrukare spelar viderleksforhal-
landena ofta en mycket stor roll.

Visserligen har de nya bestimmelserna angiende jordbruksbeskattningen
skapat bittre forutsittningar for en viss inkomstutjimning. Men for det
enbart vegetabilieproducerande jordbruket dr i minga fall mojligheterna till
en inkomstutjimning starkt begrinsade beroende pd att sammanlagda virdet
av lagret dr mycket ringa. Sirskilt for denna grupp skulle en resultatut-
jimning ha stor betydelse.

Resultatutjimningen skuile ocksd vara av vikt sisom ett komplement

till skordeskadeforsdkringen. De mindre féretagarna och jordbrukarna saknar .

mojligheter att gbra avsittningar till investeringsfonder. Hir skulle moj-
ligheten till resultatutjimning vara ett alternativ dd det giiller att skapa
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ndgot mera likvirdiga forutsittningar mellan olika foretagare.

Vi har nu riitt minga ars goda erfarenheter av skogskontolagstiftningen.
Det borde ddrfor nu finnas starka skil for att tillmotesgd motionirernas
och reservanternas krav pd en utvidgning av den grupp som bor fd ritt
atl utnyttja utjimningskonton. Reservanterna foreslar att foretagsskattebe-
redningen far i uppdrag att gora en skyndsam utredning i syfte att {Grbiittra
mdjligheterna till en allmiin dppen resultatutjimning genom kontometoden.

I utskottsbetinkandet stdr bl. a. att foretagsskatteberedningen kommer
att behandla denna friga. Som jag har list direktiven till denna beredning
s& forhindrar ndrmast dircktiven beredningen frdn att ta upp frigan om
resultatutjaimning vid inkomst av jordbruk.

Det finns starka skil for att detta problem l6ses pd ett sdtt, som ger
storre likstilldhet i beskattningen mellan olika foretagstyper. Diirmed skapas
biittre forutsittningar att mota konjunkturviixlingar och inte minst att méta
viixlingar i inkomsthiinseende beroende pi viiderleksforhdllanden och annat,
som den cnskilde inte har ndgon mojlighet att pdverka. Genom ctt bifall
till reservationen kommer ocksd flertalet Gvriga motionskrav att bli beaktade.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen av herr Magnusson i Bors
m. fl.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Detta betiinkande handlar om resultatutjimning {or niirings-
livet mellan olika verksamhetsdr. Majligheter till resultatutjimning finns,
men de idr inte tillrickliga. Jag vet redan att skatteutskottets virderade ord-
férande kommer att siiga att det finns investeringsfondsmojligheter, av-
skrivningsmojligheter osv. Han har ritt i detta. Det rdder ingen tvekan
om att vart avskrivningssystem ir formdnligt. Inte minst fOretagarna ir
villiga att erkiinna detta. And4 anser folkpartiet att det finns anledning
att komplettera de befintliga mojligheterna med ctt system {or fondavsiitt-
ning mellan 4ren.

Jag kan instimma med herr Josefson, som nyss sade att vissa foretag
inte har avskrivningsobjekt att utnyttja for utjamning. Jag kan iiven ta ex-
empel frdn min egen valkrets pd Viistkusten, dir fisket iir en sddan verk-
samhet som har mycket ojimna inkomstforhdllanden mellan olika ar. Det
behovs exempelvis en driftregleringsfond for fisket sdsom herr Aberg fGreslar
i sin motion nr 631. Jag vet att de svenska fiskarna girna skullc se att
de fick samma mdjligheter som sina kolleger i Norge, diir man “ligger lingre
fram™ med utjimningsmdjligheterna.

Med dessa fa ord yrkar jag, herr talman, bifall till reservationen av herr
Magnusson m. fl.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Ytligt sett kan det tyckas som om det enda som skiljer
utskottsmajoriteten frAn reservanterna ir uppfattningen om hur pass fort
en utredning skall ske av fOretagens mojligheter att f3 anvinda nya re-
sultatutjimningsmetoder. Reservanternas krav pd att forctagsskattebered-



ningen skall utreda mojligheterna till en allmén Sppen resultatutjimning
genom olika slag av konton dr sdvitt jag kan forsté redan tillgodosett. Det
ingar nidmligen i beredningens direktiv att undersdka vidgade mdjligheter
for avsitiningar enligt investeringsfondernas modell dven till andra dndamél
an dem som dr tillitna i dag med konjunkturinvesteringsfonderna. Jord-
bruksbeskattningen ir visserligen, som herr Josefson sade, undantagen i
direktiven, men inte i annan méin &dn att det skall vara speciella regler hirfor.
Vi forsdker dndi ati fa precis samma regler for jordbrukarna sisom ro-
relseidkare som for alla andra rorelseidkare.

Utskotismajoriteten, som har forsokt sitta sig in 1 foretagsskattebered-
ningens direktiv, finner det tdimligen omgjligt {6r beredningen att med fortur
bryta ut vad reservanterna vill. Just avskrivningsmojligheterna och kon-
solideringsmdjligheterna dr ndgot av en hornsten i vad beredningen har
att syssla med.

Dagens forctagsbeskattning dr sammansatt av en hel massa element, som
knappast kan behandlas var for sig, ett forhallande som ocksd har upp-
miirksammats i direktiven. Dit hor i forsta hand naturligtvis skattesatsernas
hojd vid den nettoinkomst som till stut blir kvar. Men dit hor naturligtvis
ocksa alla de konsolideringsdtgirder som far vidtas i ett foretag innan net-
toinkomsten framridknas.

En viktig del av direktiven tar upp balansgingen mellan det 6nskvirda
i en stark utveckling av niringsiivet, &ven om det sker med Iinta skat-
temedel, och det forhallandet att skattereglerna ocksd méste anvindas for
att nd en rittvis fordelning av sivil ménniskornas inkomster som deras
formogenheter.

Utskottsmajoriteten kan inte forstd det rimliga i att med fOrtur bryta
ut en del av foretagens inkomstbeskattning utan att gora ndgonting it andra
delar som hinger samman didrmed. Jag 4r medveten om att det pd andra
omriden forekommer skatteprovisorier. Men jag tycker inte att detta dr
ett fOrhallande, som berittigar till flera provisorier, vilka inte dr absolut
nodviindiga. Aven om beredningen skulle kunna 4stadkomma ett provi-
sorium pé detta omrdde, maste provisoriet formodligen dndras niir bered-
ningen till slut kan se hclhetsbilden om ett eller annat 4r.-

Dirmed ir jag inne pd sakfrAgorna. Jag har sjdlv aldrig riktigt forstatt
det legitima behov som har forelegat av nya konsolideringsregler utdver
dem som i dag finns. Jag kan tinka mig att det kan vara berdttigat med
olika former av omldggningar och férenklingar. Men det finns enligt min
uppfattning egentligen inte nigot behov av att utéver vad vi nu har bygga
pd med ytterligare fondavsittningar o. d. De ledamoter som har talat i detta
drende fore mig har inte heller kommit med nigra som helst konkreta ex-
empel som har kunnat Gvertyga mig om ndgonting annat.

LAt mig nagot syna vilka konsolideringsmgjligheter som stdr till buds
for foretagarna i nuldget. Den viktigaste 4r givetvis nedskrivningen av la-
gerviirden si att endast 40 procent behdver tas upp. Maskiner och inventarier
kan avskrivas pd nigra f& 4r och betydligt snabbare dn vad den fysiska
forslitningen skulle medge. Aven i friga om fastigheter finns méjligheter
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till viss konsolidering, och de foretagare som driver sin verksamhet i form
av aktiebolag eller ekonomiska . foreningar kan dessutom gora avsittningar
till investeringsfonder for konjunkturutjimning och pa det siittet skaffa sig
dannu storre skattekrediter.

Jag tror knappast att de som har verkliga foretagarinkomster blir li-
dande i nuldget, utan de kan med olika konsolideringsmdjligheter fordela
inkomsten jamnt mellan &ren efter niistan eget val. Fisket utgor heller inget
undantag. Fisket har oerhort dyrbar materiel, och eftersom man far skriva
ner de dyra fiskebatarna p4 ett mycket litet antal &r finns det mycket goda
konsolideringsmdjligheter ocksd hos den niringen. Jag tror knappast att
det finns behov av flera.

Reservanterna anser att dessa skattekrediter i huvudsak bara kommer
de stora foretagen till del. Jag tror inte att sa ir fallet, utan skattekrediterna
kommer alla foretag till del, stora som smi. Och de foretag som inte ir
l6nsamma, utan ddr hela vinsten gar &t till foretagarens {orsorjning, har
ju heller inget storre behov av skattefria avsittningar. Vidare kan det inte
vara rimligt att en vinst, som frdn borjan varit relativt hygglig, genom olika
transaktioner och avsittningar pd ett fiktivt sidtt skall minskas ner till en
s 14g niv4 att foretagaren blir berittigad till olika slags behovsprovade for-
mdner av social karaktar,

Jag har som sagt en kiinsla av att rescrvanternas foretrddare hir inte
kunnat ta fram négot exempel som ger beldgg for att utjimningsmaojligheter
saknas. Herr Josefson talade om jordbrukarna - de behandlas for vrigt
i en motion — och menade att vissa av dem inte har ndgra utjamnings-
mojligheter. LAt mig d& nagot ndrmare granska jordbrukarnas situation. De
som har djur har en kolossal méjlighet att utnyttja varulagerreserven. Djuren
betraktas ju som ett varulager, vilket alltsd far skrivas ner till 40 procent
av virdet. For en konsolidering.pd exempelvis 100 000 kronor, varav hilften
kan beridknas vara skatteskuld, behdvs inte nigon storre gird. Det dr cn
oerhord konsolideringsmajlighet. For en lantbrukare som dgnar sig endast
4t spannmadls- och annan vixtodling 4r mdojligheterna ndgot mindre, det
medger jag, men fullt tillrickliga for att jamna ut tillfdlliga svingningar
i inkomsterna. Helt utan lager 4r de ndmligen inte vid bokstutstillfilict,
utan ett litet lager har de alltid. Och med tanke pi vad dagens maskinpark
och inventarieuppsittning kostar i ett modernt lantbruk blir den obeskattade
reserven dven i ett kreaturslost lantbruk hogst betydande.

Det hir giller naturligtvis i forsta hand de jordbruk dér redovisningen
sker efter bokforingsmissiga grunder, men dé alla jordbrukare har full frihet
att anvinda den metoden — och dessutom riksdagen har beslutat att det
skall bli en obligatorisk Overgdng efter ett visst antal ar — s& kan vi enligt
min uppfattning helt bortse frin dem som tillimpar kontantprincipen.

Hir har nimnts sma serviceforetag, konsulter och andra som inte har
nigra namnvirda lager, maskiner eller inventarier. Helt utan utjgmnings-
maojligheter dr inte de heller. Fakturorna kan mycket vil regleras i tiden,
savil nidr det giller halvfirdiga som fdardiga produkter. En kind advokat
skot upp ett avsevirt belopp — jag tror att det var 700 000 kronor — frdn



ett 4r till ett annat. Aven smé konsultforetag har mojligheter att pa det
siltel gora justeringar mellan aren, '

Sedan kan man rent principiellt stidlla frigan: Varfor skall den som be-
tecknas som foretagare men som dnda inte I6per négra risker for prisfall
— och det gor inte konsultforetagen — eller risker for kundforluster och som
inte har nagra omkostnader for maskiner o. d. kunna skaffa sig skatteskulder
eller utjiimna progressionen, nir de som betecknas som l6ntagare inte har
den ringaste chans hirtill? Vi har niringsfrihet hér i landet, men jag tycker
inte att vi genom att tillskapa skattefordelar skall locka lontagarna att géra
om siha inkomster till foretagarinkomster. Det #r ocksé ett naturligt krav
att skatten skall vara lika hog for alla grupper av medborgare med lika
stor inkomst.

Sdvitt jag kan forstd har ingen av reservanterna helhjirtat stillt sig bakom
motionskravet om progressionsutjgmning for alla, och det kan jag forstd
och ocksa vara tacksam for. Nagonting sddant skulle sl sonder kalenderaret
som skatteenhet och torpedera den sunda principen att skatten skall betalas
i samband med att inkomsten intjéinas och skattekraften foreligger. De skon-
hetsflickar som vidladit vart skattesystem i det hir avseendet har ocksi
i stort sett tvittats bort. Om inkomsten skall beskattas ett &r men har intjanats
under flera ar, fir forordningen om ackumulerad inkomst anvindas. Giller
det skogstillviixt for flera 4r som avverkas pd en ging, kan insittning pé
skogskonto goras. Jag kan anfora flera exempel, om det behévs. Har nigon
skattskyldig fatt ett sammanlagt underskott i sin deklaration ett ar, si kan
detta underskott dras av sex &r framét i tiden. Ddrmed anser utskottsma-
joriteten att rdttvisekraven blir tiligodosedda i mycket hog grad.

Varje undamég frin generella skatteregler 6kar mojligheterna till obefogad
skatteflykt, och ddrfor anser utskottsmajoriteten att vissa spérrar maste till.
Enligt den uppfattningen mdste det vara ett ritt rimligt krav for utnyttjande
av forlustavdrag att deklarationsplikt forelegat och ocksi fullgjorts under
forlustaret liksom att uppkommen forlust i ett foretag inte skall bli han-
delsvara. Dc som skall utnyttja avdraget skall vara samma personer som
dsamkats forlusten eller deras arvingar.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till skatteutskottets hem-
stdllan i dess helhet i betinkandet nr 42.

Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Herr talman! Herr Wirnberg har radat upp en hel del olika metoder for
att fordela ojaimna inkomster, och visst finns det manga sddana mdjligheter.
Jag har t. ex. i min biink ett tidningsurklipp som visar att socialdemokratiska
estradorer har lyckats nedbringa sina inkomster med flera hundra tusen
kronor, men alla har inte de mojligheterna och tillging till de kontanter
som erfordras for att dstadkomma sidana reduceringar i sin beskattning.
Vad vi &syftar 4r precis det som herr Wirnberg sjilv krdvde, nidmligen
att man skall forsoka dstadkomma att skatten blir lika for alla. Vi vill att
de mindre fOretag som inte kan anviinda de nuvarande avskrivningsreglerna
skall f& mgjlighet till detta. Men vi har inte sagt att det bara skall vara
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friga om dem. Utredningskravet innebir 6nskemal om en allmin progres-
sionsutjimning, si att det kan bli méjligt for vem som helst som har en
mycket ojimn inkomst att f& gora en utjimning. Utredningen fér visa vart-
hiin ett sidant forslag s& sméningom kan komma att leda.

Detta dr vad det giller, men herr Wirnberg talar hiar om skattekrediter,
precis som om man kunde betrakta de bruttotillgdngar som finns i foretagen
vid bokslutstillfillena sdsom redan intjinade pengar. Naturligtvis maste f6-
retagen ha mojligheter att gora avskrivningar exempelvis pd sina fordringar
i den man dessa inte dr helt siikra. Lika sjilvklart dr det vil ocksé att de
produkter som foretagen har framstillt ingalunda innebdr ndgon vinst {Grrdn
i det 6gonblick man har sélt sina produkter. Av den anledningen dr det
nddvindigt att gora avskrivningar for att pd det sattet skapa stabilitet och
styrka i niringslivet. Det dr denna metod som gjort att det svenska ni-
ringslivet kunnat std emot en hel del péfrestningar. Och nér det nu aterigen
liggs nya bordor och stills nya krav pd foretagen dr det nodvindigt att
i ndgon mdan ocksa forsoka se till att det finns tillrickliga garantier for att
vederborande f6retag har mojlighet att skapa den grundval pd vilken det
dven i fortsdttningen skall bygga en sidker framtid f6r sina anstéllda. Det
ir det som problemet giller.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Jag vigade i mitt anférande nyss antyda att herr Wirnberg
skulle komma att gora en lAng upprikning av de mdjligheter till resul-
tatutjimning som faktiskt redan finns. Och det gjorde han ocksd, med den
utomordentliga sakkunskap som han besitter. Jag vill girna siga att han
sd l&ngt jag kunde forstd till alla delar hade ritt i det han sade., Under
en forutsiittning — att foretagen, som utnyttjar dessa majligheter, bedriver
en verksamhet som I6per genom &ren pé ett normalt sdtt. Men det gor
den inte hos alla foretag. Jag kan bara ta ett exempel frin fisket — man
skullc ocks& kunna anfora exempe! frn kustsjofarten — dir en person har
en bt som ir fullstindigt avskriven. Baten har kostat 700 000-800 000 kronor
en ging i vdrlden. Denna person skulle behdva skaffa en ny bat. Han vigar
inte fatta nigot sddant beslut kanske dirfor att han blivit till &ren kommen
eller av nigot annat liknande skil. En ny bt kostar 8-10 miljoner kronor.
S& kommer det ett &r d& han far mycket hdg avkastning av fisket. Han
har dé inte nigon mdjlighet att gora avsittningar s att han fir en utjimning
for de kommande dren. Han har ndmligen inga avskrivningsobjekt. Han
skulle behova bide driftsregleringsfond och maojlighet att skattefritt avsiitta
till en investeringsfond, en mojlighet som redan stér till buds for mot-
svarande yrkeskategorier i Norge. Det ir alltsd bl. a. under sddana extra-
ordinira forhallanden som mgjligheten till skattefria fondavsittningar be-
hovs.

Det idr darfor som vi inom folkpartiet vill att ett system for skattefria
fondavsittningar skal! utarbetas med fGrtur.



Herr JOSEFSON (c):

Herr talman' Av herr Wirnbergs anforande framgick hur pass olika mdj-
ligheterna &r for foretagare av olika slag att gora avsittningar for framtiden.
Ett av motiven for motiondrer och reservanter dr just att skapa ndgot storre
rittvisa och likstdllighet mellan olika fGretagstyper. Jag har inte p4 nigot
sédtt bestritt att man pd vissa omriden i dag har mycket stora mojligheter
hirvidlag. Jag sade ocksd betriffande jordbruket att det framfor allt dr de
vegetabilieproducerande jordbruken som har mycket begrinsade majligheter
att utnytyja avskrivningsreglerna for att fi nidgon utjimning.

Det dr klart att det finns ett vdrde i maskinparken, men jag vill hir
sdga att det dr ett virde som ganska snabbt sjunker i den min maskinerna
gnags av tidens tand — nistan oberoende av i vilken utstrickning de anviinds.
Dirfor skall man nog inte med alltfor stort eftertryck tala om méjligheterna
att 6ver maskinparken astadkomma nigon stdrre utjimning.

Diremot skulle ritten att avsdtta till utjaimningskonto skapa forutsitt-
ningar att inte bara gora avskrivningar sedan en maskin anskaffats utan
att ocksd ett eller annat &r tidigare skjuta pd beskattningen av ett visst
belopp som skulle anvindas nidr en maskin eller andra inventarier anskaffas.

Aven for de mindre foretagen liksom for de medelstora familjejordbruken
har kostnaderna for maskinanskaffning i dag fatt sddan omfattning att det
dr nodvindigt att pi nigot sdtt skapa bdttre fOrutsittningar att klara av
sidana investeringar. Darvidlag anser jag att utjgmningskontot dr en be-
tydelsefull faktor som bor kunna inforas.

Herr Wiirnberg framholl ocksa skogskontot — om jag f6rstod honom ritt
— sdsom nigot ganska virdefullt. Det 4r ocksi dirfor som vi motionirer
vill att man skall utreda mdjligheten att gora den utvigen tillginglig for
storre grupper. Det dr inte friga om nigon skattebefrielse utan om skat-
teutjamning.

Herr Wiirnberg anforde ett exempel pa att utjagmningskonto inte skulle
vara befogat. I och med att reservanterna inte har yrkat pd nigot direkt
beslut i dag utan anser att frigan skall hinskjutas till féretagsbeskattnings-
utredningen har man ju dven fitt denna mojlighet att beddma om det be-
hover goras ndgra eventuella begrinsningar.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Mitt huvudargument i den hir frigan giller huruvida ut-
redningen om de speciella resultatutjimningskontona skall brytas ut frin
de 6vriga delarna av foretagsskatteberedningens olika element niir man {or-
soker fA fram en skatteenhet av det hela. Det dr det utskottsmajoriteten
tycker att vi inte skall gora. Majoriteten har inte gitt emot omldggningen
till ndgon sorts resultatkonto — om det skulle vara ldmpligare in de mdj-
ligheter som i dag finns, och som jag tidigare uppridknat, att gora resul-
tatutjimning. Vi har alltsd inte tagit stilining i sakfrigan som sidan. Det
kan mycket vil tinkas att den resultatutjimning som sker i dag ir pi tok
for gynnsam for vissa foretagare och kan behdva beskiras, medan den i
andra fall dr for litet gynnsam och kan behéva utdkas.
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Vad jag har velat framfSra med min upprdkning dr att de eventuelia
oriittvisorna i detta fall 4r av den arten att det inte dr nigon ko pé isen.
De hir reglerna behdver inte brytas ut och omarbetas ett eller tva &r innan
beredningens slutprodukt ldggs fram. Det dr det jag har forsokt forklara.
Men nér vi sedan kommit in pa frigan varfor de hir reglerna inte behover
brytas ut har ndgon anfort att jag har fel. Jag vill rdtta bAdde mig och den
som har angripit mig med att sdga att jag inte har ndgonting emot att
avskrivningar i dag sker i vissa fall. Om en foretagare har forlustrisk dr
det sjilvklart att han ocksa skall ha avskrivningsmdjligheter ~ och det har
han ocksd. Den foretagare som kan styrka att han loper risk att forlora
sina pengar far skriva av, och ingen har sagt att vi skall ta bort den regeln.
Men om nu den mojligheten finns och om foretagaren inte har maskiner,
lager, inventarier e. d., varfor skall han di ha ytterligare mdjligheter, utover
att forskjuta fakturorna, aut skaffa sig skattekrediter? Om han varken har
maskiner, inventarier, lager eller ndgonting annat han kan f6rlora pengar
pa miste man sdga att han i sin skattesituation stir oerhdrt ndra en I6ntagare,
och man kan friga vad han skall ha utjimningsregler till annat én att utjgmna
inkomsterna mellan 4ren. Jag hivdar att foretagaren ddrvidlag redan har
en viss mgjlighet som inte l6ntagaren har, nimligen att férskjuta fakturorna
for halvfirdiga och firdiga tjinster.

Herr Magnusson i Boras tycks vilja pstd att det inte finns nigon storre
skattekredit till foretagarna. Det finns, enligt min uppfattning, en jittestor
skattekredit i dag, en helt horribel skattekredit. Jag tror att det i det hir
landet férekommer att ett enda foretag har en latent skatteskuld pa 1 miljard
kronor. Detta giller de riktigt stora foretagen. Jag vill hdvda att den sam-
manlagda skatteskulden hos landets fGretagare i dag ligger i den storleks-
ordningen att den motsvarar fyra fem 4rs sammanlagda inkomstskatter.
Ungefir s& stor dr den sammanlagda skatteskuld som foretagarna har till
samhiillet. Det iir en skatteskuld som férmodligen aldrig kommer att inlosas,
utan foretagarna kommer att skjuta den framfor sig undan for undan. Detta
dr den konsolideringsmojlighet som vi velat skapa at forctagen for att ge
trygghet &t syssclsdttningen, precis som motiondrerna begirt. Ingen har tinkt
beskira dessa mojligheter eller ta ndgra radikala grepp, men vi vill inte
bryta ut dessa bestimmelser och skapa en ny utjimnings-och konsolide-
ringsmojlighet utan att ta hidnsyn till helheten.

Jag aterkommer nu till frigan om fiskarna. Herr Horberg sdger att en
fiskare kanske har en bat som dr vidrd 700 000 a 800 000 kronor och som
dr nedskriven till noll. Vilken jittelik konsolidering har inte den fiskaren
skaffat sig! Jag anatar att biten inte dr vard noll utan har ett mycket stort
viirde. Den hir fiskaren har allts& redan skaffat sig en jdttelik konsolidering,
och om han tinker fortsitta fiska bestiller han formodligen en ny bit. Det
ir da inte nog med att han fir borja avskriva biten omedelbart utan han
fAr t. 0. m. borja skriva av pa kontraktet om kGp av baten. S4 pass gynnsamma
ir bestimmelserna. Den dag fiskaren ldgger ut en bestillning p4 den nya
fiskebdten far han omedelbart klippa av™ 20 procent som omkostnad i
rorelsen.



Finns det di nigot yiterligare behov av konsolidering i den ndringen?
Vad jag tror att niringen behover i stiillet for forbittringar av konsolide-
ringsmojligheterna dr storre inkomster for att fiskarna skall kunna klara
sig. Konsolideringsmajligheterna dr verkligen stora redan i dag.

Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Herr talman! Jag dr tacksam for de erkdnnanden herr Wirnberg i sitt
sista anf6érande gjorde av att det behGvs en hel del konsolideringar i ni-
ringslivet. Vad sedan giller frigan om det finns anledning att nu bryta
ut progressionssystemet och att ligga fram ett forslag betriffande detta fore
det stora forslaget tror jag att det finns ett bevis for att detta behovs, namligen
bl. a. att en utredning redan tidigare har utarbetat ett forslag till ett sidant
system. Att det sedan inte har forverkligats av riksdagen &r ju en annan
sak. Jag tror ocksd att man kan anfora en hel del exempel som talar for
en s&dan lGsning.

Nar herr Wirnberg talar om att foretagen har en stor skatteskuld goér
han sig skyldig till den fortsatta felaktiga uppfattningen att som skatteskuld
betrakta just de reserver om vars nodvidndighet for konsolidering av ni-
ringslivet bdde han och jag i vara tidigare anf6randen tydligen varit ense
om. D4 dr det inte friga om nigra skatteskulder utan om ndgot som innu
inte dr intjinat. Av den anledningen kan inte heller statsmakterna beskatta
dessa pengar. Det dr forst i det 6gonblick som man forvandlat lager, ford-
ringar eller vad det dr frdga om tilf rena kontanter som skatten kan utkriivas.

Herr HORBERG (fp):’

Herr talman! Herr Wirnberg har dndrat litet pd det exempel som jag
anforde. Det var friga om en nedsliten fiskebit. Om dgaren till denna 6nskar
fortsiitta med fisket bestiiller han en ny bdt for ndgra miljoner kronor och
kan di, om han har en tillrickligt hég inkomst, gora stora avskrivningar.
Det ar riktigt, och det kdnner jag vil till. Men det var inte det exemplet
som jag nimnde, utan det avsig en fiskare som har en nedsliten och tdm-
ligen virdelds bit och som av Aldersskil inte vagar gora en nybestilining
utan tdnker avveckla rorelsen. Under sitt sista fiskedr fir han en mycket
hog inkomst av fisket och skulle dd behdva en mojlighet till fondavséttning
for att utjimna inkomsten kommande &r. Nigon sidan mdgjlighet har han
dock inte.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Jag tycker att herr Magnussons i Bors matematik ir litet
konstig. Sdg t. ex. att en fOretagare i dag koper in varor for 100 000 kronor
och drar av denna summa, som han naturligtvis fir gora, i inkomstde-
klarationen. Om han sedan uppger att varorna inte dr virda mer dn 40 000
kronor, minskar han dirigenom sin inkomst med 60 000 kronor. Ar inte
det en skatteskuld, vet inte jag vad skatteskulder dr. Varan kan ju siljas
precis ndr som helst. Blir det risk for prisfall, sd att varorna inte blir virda
de 100 000 kronor han betalade ndr han kopte dem, f&r han gora ytterligare
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nedskrivningar for att komma fram till varornas verkliga virde.

Jag tinkte fOrst inte bemdta herr Magnusson som nimnde nigra
socialdemokratiska foretagare — jag vet inte vilka — men jag skall 4nd4 gora
det. Jag vill siga att jag inte har tinkt fOrsvara nigra socialdemokratiska
nedskrivare. Vi skall ha klart for oss att alla foljer samma skatteregler.
Jag har talat om skattereglerna och har inte angripit nigra borgerliga eller
socialdemokratiska fGretagare.

Vi kan vidare sjilvfallet dterkomma till fiskebatarna. Om man har skrivit
ner sin bét till noll, trots att den fortfarande har ett stort virde, men har
goda inkomster och inte vet om man skall skaffa sig en ny bét eller inte,
fir man sjilvfallet betala skatt, om man utnyttjat alla sina konsoliderings-
mojligheter. Men om man har bestdmt sig for att kdpa en ny bat och dven
har tecknat kontrakt p4 en sddan, har man hur stora avskrivningsmaojligheter
som helst och bestimmer sjilv hur stor skatten skall bli framéver.

Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Herr talman! Jag har inte talat om nigra socialdemokratiska foretagare.,
Jag nimnde att nigra estradorer hade lyckats nedskriva sina inkomster med
négra hundra tusen kronor, men jag sade att det inte &r alla som har tillging
till s& mycket kontanter att de kan &stadkomma nigonting sidant.

Sedan tar herr Wirnberg ett exempel, och det dr klart att man kan gora
det, men frigan dr ju hur det hir varulagret har bearbetats. Man vet inte
i vilken man det gir att silja varorna vidare forrin de dr siida, och det
ir dirfor vi har det hdr konsolideringssystemet, som innebér att man skall
kunna gora avskrivningar inte bara pd rivaror utan ocksi pi firdiga varor
och pa fordringar.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reserva-
tionen av herr Magnusson i Bords m. fl., och forklarades den f6rra pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Magnusson i Boras
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i betinkandet
nr 42 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i Bords
m. fl.

Vid- omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
ghende resuliatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav féljande resultat:

Ja - 159
Nej - 158
Avstar - 1



§ 7 Vidgad ritt till insidttning pa skogskonto

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 43 i anledning av motion om
vidgad ritt till insdttning pd skogskonto.

Herr PETERSSON i Ronneby (c):

Herr talman! Min motion om vidgad ritt till avsittning pa skogskonto
har tyvirr inte vunnit skatteutskottets gehor.

Anledning till motionen var erfarenheter frin min sysselsittning i bank-
verksamhet, dir man ofta moter det hir problemet. Agare till sma skogs-
arealer har svirigheter att gora rationellare skogsavverkningar utan att ve-
derborande orimligt drabbas av den progressiva beskattningen. Sirskilt hart
drabbade blir dldre skogsdgare, som inte sjdlva har mdjlighet att deltaga
i eller leda avverkningen utan dr helt hiinvisade till anstiilld personal. D4
tvingas man ofta arrangera avverkningen med storre avverkningsmaskiner,
och man fir ta ett stdrre uttag pd en ging.

[ motionen aberopade jag dven de ridande skogskonjunkturerna och det
stora behovet av bide skogsprodukter och arbetstillfillen. Sedan motionen
avlimnades har en viss dindring av skogskonjunkturerna skett, men det
minskar inte behovet av stdrre mdojligheter att gora rationclla skogsuttag
med storre tidsintervaller och detta till trots fordela inkomsten skattemissigt
jamnt over flera ar.

Denna friga hor kanske inte till de storre eller mera principiella frigorna.
Den kan sédgas vara en del i den friga som vi nyss har ristat om. Men
den har dock mycket stor betydelse for de manniskor som stiills infor det
hir problemet. D4 skatteutskottet vid sin avstyrkan av motionen har skott
slakten pd ett mycket humant sitt genom att hiinvisa till skogsbeskattningens

framtida utformning s& har jag, herr talman, inget yrkande.

Under detta anférande dvertog herr férste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Herr STADLING (s):

Herr talman! De nuvarande bestimmelserna avseende insittning pa skogs-
konto innebir ju bl. a. att uppskov genom avdragsgill insdttning pa konto
under samma beskattningsir fir avse hogst 60 procent av kopeskillingen
for rotsald skog och 40 procent for kopeskillingen: for leveransvirke samt
40 procent av saluvirdet av skogsprodukter som uttagits for foridling i
egen rorelse.

Vid flera tillfdllen har framstillningar via motioner gjorts om héjning
av dessa procentsatser. Men riksdagen har i regel avslagit dessa motioner.
Undantag har ju bl a. gjorts niir det gillt stormfillningar, snébrott osv.

Fragan om skogsbeskattningens framtida utformning ir som bekant under
utredning, och vi férvintar att utredningens forslag kan foreléggas riksdagen
inom den nirmaste tiden. I avvaktan pd remissinstansernas yttranden och
finansdepartementets slutgiltiga forslag dr skatteutskottet inte nu berett att
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tillstyrka motiondrens krav pa ritt till 6kad insittning pd skogskonto utan
avstyrker de i motionen framforda yrkandena.
Herr talman! Jag yrkar bifall till skatteutskottets hemstillan.

Overlﬁggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstdllan bifolls.

§ 8 Tillsattande av en skatterittviseutredning

Foredrogs skatteutskottets betdnkande nr 44 i anledning av motioner an-
glende en skatterittviseutredning.

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Det skall hir handla om skatterittvisa — dvs. om nigonting
som inte finns. Det heter s& vackert att vi skall i detta Jand betala skatt
efter skatteformAiga, meni sjidlva verket betalar vi efter formagan att deklarera
och formagan att anlita experter pd skatteflykt och experter pd att formellt
reducera skatteforméagan. Det dr ju miljarder — hur minga vet vi inte, men
det dr &tskilliga miljarder — som varje ar skatteflyktas och skattefuskas bort.

Vi skall bara inte tala om rittvisa och jimlikhet i beskattningen; det
later ndrmast som ett hdn. Och det gor det naturligtvis allra mest i dronen
pd dem som har till uppgift att i praktiken sc till att reglerna i var skat-
telagstiftning foljs. Det forekommer att man far lov att verkstélla inforsel
i [onen for personer som har en mycket lag inkomst men som rikat fa
ndgon liten kvarskatt — man fir alltsd varje méanad eller vecka ta en del
pengar ur sidana smainkomsttagares lilla 16n. Det hinder ocksi att pen--
sionirer, som har rikat fi kvarskatt dirfor att de haft en liten sidoinkomst
men som absolut inte har ndgon skatteférméaga, kommer upp och vill betala
sin kvarskatt. Man skulle ha lust att sdga till dem: Strunta i att betala
det hidr! Men det gér man alltsd inte, for det fir man inte gora.

Det dr illa att man skall behGva uppleva detta samtidigt som man bevittnar
att hoginkomsttagare med mycket stora inkomster men mycket liga skatter
lever flott och obekymrat vidare pé de skatteorittvisor som vart skattesystem
innehaller.

Det finns ju tyvirr, herr talman, ingen samvetsklausul for kronofogdar
- det finns det bara for biskopar, som dessutom i vissa fall anviinder den
for att diskriminera och forédmjuka kvinnokonet. Men det skulle kanske
behovas en samvetsklausul pd andra omridden i samhallet.

Som jag ser det borde det vara en samvetssak for hela samhillet att
astadkomma réttvisa och jamlikhet inom beskattningen. Det behovs krafttag
i det avseendet. Jag har nu alltsy motionerat om att man skulle tillsitta
en skatterittviseutredning som skulle ha som enda uppgift att se till att
vi fick den rittvisa och jamlikhet vid beskattningen som alla vettiga och
hederliga minniskor efterstrivar.



Forslaget avvisas av utskottet med att vi har s§ manga utredningar som
giller skatten. Men den utredning jag foreslagit skulle faktiskt bara inriktas
pd att skapa rittvisa. Jag mecnar att om man tillsatte en sddan utredning
och dir placerade minniskor som upplever de hiir ordttvisorna mer 4n andra
— det dr alltsi rittsligt utbildade minniskor i domstolar, det ir dklagare
och det idr kanske ocksd kronofogdar som maste hélla i skaftet nir yxan
skall g — skulle man kanske kunna komma fram till nigonting som hyfsade
problematiken. '

Men utskottet vill alltsd inte vara med om detta, och att kiimpa ensam
mot ett enigt utskott tjinar foga till. Jag tdnker dérfor inte yrka bifall till
min motion. P4 sikt dr det kanske ocksd s& att enda sittet att {3 ndgon
hyfsning pi detta dr att infGra ett radikait nytt skattesystem. Och jag skulle
vilja viddja till alla vettiga och hederliga skattebetalare och alla politiker,
som inser att vi inte kan fortsiitta pd den hir vigen, att forsoka fa till
stdnd ett helt nytt skattesystem, sd att vi dtminstonc nirmar oss den riittvisa
och jamlikhet som vi efterstrivar.

Herr WIKNER (s):

Herr talman! Jag kan halla med herr Sjoholm om att rittvisa och jamlikhet
borde vara honnérsord i vart skattesystem samt att skattemoralen ir l3g,
i varje fall inom vissa folkgrupper i vart land. Jag vill emellertid 4nd4 inte
sitta den stimpeln pa alla skattebetalare. Men om man kunde konstruera
ett hundraprocentigt rittvist skattesystem och darigenom skapa en hog skat-
temoral, sa skulle siikert alla svenska medborgare hiilsa detta med stor glidje.

Det finns vil knappast nigra frdgor som har diskuterats sa intensivt som
skattefrigorna, framfor allt dd av ledamoterna hir i riksdagen och i pressen.
Alla i vart land vill ha en s& god service som mdjligt, men nir det giller
att solidariskt vara med och betala for den servicen bérjar en hel del av
medborgarna att knorra. [ alla politiska partier har man ocksa skrivit motioner
i skattefrgor, och de motionerna har behandlats av riksdagen. Vi har sett
exempel pd det for en stund sedan. Vidare har det tillsatts utredningar
och skrivits propositioner, men trots detta har klagovisorna 6ver det orittvisa
skattesystemet inte avtagit i styrka. Jag tror inte heller att alla blir ngjda
s& ldnge vi har olika uppfattningar rérande innebdrden av begreppet jim-
likhet. De politiska partierna har olika vdrderingar i den viktiga frigan.
Jag anser dock att vi f6rst maste I6sa den fragan. Ar det t. ex. jimlikhet
att en del miinniskor tjdnar flera hundra tusen kronor medan andra bara
tjdnar ndgot tiotal tusen kronor? Eller dr det jamlikhet att en del miinniskor
bor i flotta lyxvillor och andra knappast har en bostad?

Virt skattesystem har varit och dr féremdl for kontinuerlig Gversyn i
mdnga olika avseenden, och det kan vara skiil i att till kammarens protokoll
fA antecknat vad som har gjorts cller vad som ir pd ging i skattefrigan.
Efter det att allmidnna skatteberedningen avgav sitt betiinkande 1964 (SOU
1964:25) har bl. a. féljande utredningar avgivit sina betinkanden: aktievinst-
utredningen (SOU 1965:72), familjeskattcberedningen (Stencil Fi 1969:4 och
5), foretagsskatteutredningen (SOU 1968:26). skogsbeskattningen (SOU
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1969:30), kapitalskatteberedningen (SOU 1969:54 och SOU 1971:46), jord-
bruksbeskattningskommittén (SOU 1971:78) m. m.

Jag kan tilligga att ndgra av dessa utredningar har lett till indrad skat-
telagstiftning.

Vidare kan nidmnas punktskatteutredningen (Fi 1970:37), f6retagsskat-
teutredningen (Fi 1969:1) och skatteutredningen om periodiskt understod
(Fi 1970:61).

Vidare har vi nu ett antal stora skatteutredningar i arbete, bl. a. fore-
tagsskatteberedningen och den stora utredning med 13 parlamentariskt till-
satta ledaméter som herr Brandt sitter som ordforande i. Slutligen har Kungl.
Maj:t ocksd uppdragit &t riksskatteverket och statskontoret samt nigra
linsstyrelser att bilda en arbetsgrupp och foreta en Oversyn av skattead-
ministrationen.

Med hinsyn till vad jag hir anfort och med tanke pé de parlamentariska
utredningarnas sammansattning tycker jag inte att man kan beskylla re-
geringen for underldtenhet att dgna sig at skattefrigorna. Jag vill ocksd gora
det papekandet att det ar 1973 viicktes méanga riksdagsmotioner om skat-
teflykt och skattefusk, och i ett flertal motioner begidrde man en dversyn
av skattesystemet m. m. : ‘

Herr Sjoholm hemstiller i sin motion nr 18 &r 1974 att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begiir en skatterittviseutredning och att denna tillsiitts skynd-
samt. Utredningen skulle fa till uppgift att framliigga forslag om sddan dnd-
ring i skattesystemet och skattelagstiftningen att rittvisa och jimlikhet upp-
nis. Herr Sjoholm patalar att rittvisa och jimlikhet inte existerar inom
beskattningen. Skatteflykt och skattefusk florerar, och skattemoralen ir 1ag.
De hederliga far betala for de oirliga. Som jag tidigare sade héller jag med
herr Sjoholm om detta. Utskottet tror ocksd att alla politiska partier kan
stilla sig bakom dnskemalet att dstadkomma rittvisa pd detta omride. Men
olika samhillsgrupper har olika meningar om vad som &r skatterdttvisa.
Det dr den frigan vi mdste diskutera och 16sa.

Utskottet pipekar att varje utredning som pagitt eller pagir pa skatte-
omridet har i uppdrag att undanrdja mdjligheter till skatteundandragande
eller att ritta till snedvridningar som inte kunnat forutscs vid reglernas in-
férande. Och motiondren kan inte forneka att stora framsteg gjorts i kampen
mot skatteflykt och skattefusk.

Personligen tycker jag i likhet med en insindare i en tidning att skat-
temoralen dr under all kritik. Som jag ser det borde det finnas mdjligheter
att infora ett annat skattesystem som till en del 16ser dessa problem. Man
skulle kanske kunnd beskatta naturrikedomarna pé ett helt annat sitt 4n
nu - kanske ocks3d hirdare — och dven produktionen. Men med hidnsyn
till att sA manga ambitidsa politiska sakkunniga och experter — och dit riknar
jag ocksd herr Sjoholm - redan verkat eller verkar pa detta viktiga omride
tror inte utskottet att motionirens forslag om ytterligare en utredning skulle
kunna I3sa det hir problemet. Vi far vil viinta och se vilket resultat de
piglende utredningarna kommer till och sedan dterkomma.

Vi maste hjilpas at att reparera de fel och brister som finns i de f‘drélag



som framliggs. Det ir riktigt som herr Sjoholm sade for en liten stund
sedan att detta dr en samvetssak och att vi mdste ta krafttag pa detta omride
— jag hdller fullstindigt med om det. Men &r det inte si att de som anlitar
skatteexperter gor det, inte for att fi reda pd hur mycket de skall betala
i skatt enligt lagen utan for att fi veta om det finns nigot kryphal si att
de inte behdver betala s mycket. Det ir beklagligt att det ir pa det viset.

Jag tycker alltsi att vi kan avvakta utredningarnas resultat. Jag ber att
fa yrka bifall till skatteutskottets hemstillan.

Herr SIGHOLM (fp):

Herr talman! Bara nigra fi ord.

Jag tycker att regeringen har gjort pd tok for litet i detta avseende —
det 4r min bestimda overtygelse.

Herr Wikner siger att vi inte vet vad skatteriittvisa dr. Jo, det tror jag
vi kan definiera ganska vil. Skatterdttvisa dr att var och en deklarerar f6r
den inkomst han har haft och sedan betalar den skatt som utglr. Svérare
ar det inte.

Den utredning jag fOresldr dr inte en utredning som alla de andra som
herr Wikner talar om och som vi har haft s manga av. Den utredning
jag talar om skulle ha ett annat syfte och se annorlunda ut. Den skulle
goras av folk som har upplevt skatteordttvisorna pa nira hill, si att siga
sett dem i nérbild.

Sedan gav sig herr Wikner in pd ett mera vidlyftigt resonemang om jim-
likheten i samhillet och frigan huruvida det vore réttvist att somliga kan
tjdana 100000 kronor medan andra bara tjinar 15000. Det didr kan man
ju ha olika meningar om, men vi kommer naturligtvis aldrig ifrin sidana
forhallanden. Vi kan aldrig infora en lagstiftning om att alla skall ha samma
inkomster — det hoppas jag vi slipper! I och for sig tycker jag inte det
ar nigot fel att ndgon tjinar 100 000 - det finns minga som har gjort skil
for den inkomsten och som dirigenom har berett minga andra ménniskor
arbete, si att de tjinar hyggligt. Det viktiga iir dock att de skall betala
skatt for sin inkomst; det ar ju det vi talar om hér. D& kan man dessutom
siga att den som tjinar 100000 kronor fir betala en ritt stor summa i
skatt — som gér till folkhushdllet — dir han alltsd bidrar med en rundligt
tillmdtt summa for sociala utgifter och allt annat som samhiillet ordnar
och som jag ir en stark anhdngare av att samhiillet skall ordna for med-
borgarna. — Men den hiir debatten skulle inte handla om detta utan om
skatteridttvisa, som innebdr att var och en deklarerar hela sin inkomst och
betalar den skatt som skall erliggas.

Herr WIKNER (5):

Herr talman! Jag tog exemplet med 100 000-kronorsinkomsten och dem
som har ligre inkomster som en dnnu storre friga — och ett problem som
jag tycker vi bor 16sa, om vi skall kunna nd jimlikhet. Har bor vi visa
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solidaritet. Det dr klart att vi inte kan 16sa det problemet i skatteutskottet,
utan det ligger vdl mera pa ett annat plan, kanske pd det fackliga planet.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 9 Foredrogs skatteutskottets betiinkande nr 45 i anledning av motioner
betriffande vissa informationsfrigor rorande beskattningen.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 10 Atgirder mot skatteflykt och skattefusk m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 46 i anledning av motioner be-
triffande &tgidrder mot skatteflykt och skattefusk m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1974:618 av herr Nilsson i Kalmar m. fl. (s),

1974:938 av fru Bergander m. fl. (s),

1974:1205 av herr Bergqvist m. fl. (s) samt .

1974:1222 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begirde tillsittandet av en utredning med uppdrag att skynd-
samt utarbeta och framldgga forslag till atgdrder mot skatteflykt och skat-
tefusk.

Utskottet hemstélide

att riksdagen skulle avsld
1. motionen 1974:618,

2. motionen 1974:938,

3. motionen 1974:1205,
4. motionen 1974:1222.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! I motionen 1205 &r 1974 krivs tva saker, namligen for det
forsta att man skall oka den tid som i vanliga fall stir myndigheterna till
buds for att vicka friga om eftertaxering och for det andra att preskrip-
tionstiden for vissa skattebrott skall héjas frAn fem till &tta 4r. Syftet ir
naturligtvis att skapa bittre forutsdttningar for att bekdmpa skattefusk och
skatteflykt.

Utskottet ser i och for sig allvarligt pid problemen. Dessutom finns det
en utredning som skulle kunna behandla dessa frigor, nimligen utredningen
om sikerhetsatgirder i skatteprocessen. Till den utredningen vill jag skicka
en hillsning med en varm forhoppning om att den verkligen utnyttjar moj-
ligheten att cffektivisera skattelagarna och att den dirfor kommer med ett



forslag pd de punkter som vi har aktualiserat i motionen.

Med den tGrhoppningen skulie jag ha kunnat siuta mitt anférande, men
jag maste ocksd pipeka att motionen 1205 inte fatt cn alldeles korrekt be-
handling av skatteutskottet. I reciten pd s. 3 och 4 pastds felaktigt att vér
motion foreslér att de forlingda preskriptionstiderna skulle ges en i tiden
bakdtverkande kraft. Man erinrar om att ndgonting s&dant inte gir for sig
enligt den nya grundlagen.

Jag vill sld fast att motionidrerna aldrig lekt med tanken att preskrip-
tionstiderna for skattebrott skulle forlingas retroaktivt. Som ledamot av
konstitutionsutskottet har jag helt enkelt inte kunnat undgd att lira mig
vad som stdr i den nya grundlagen i detta fall. Inom parentes vill jag sdga
att ndr man i betinkandet hdnvisar till en paragraf i det hdr fallet, har
man fatt tag pd en paragraf som handlar om utrikesnimnden och inte pa
nigot sitt berdr retroaktiv lagstiftning. Den lydelse som utskottet &terger
av stadgandena om retroaktiv lagstiftning ir inte den som star i den nya
regeringsformen, utan den ér i sjilva verket tagen ur ett gammalt utred-
ningsforslag frin 1972, vilket numera saknar all aktualitet.

Att anvinda grundlagen for att sl3 ihjdl motionen dr inte sirskilt lyckat,
speciellt som man inte riktigt tycks veta vad det star i den nya grundlagen.

Yrkandet i motionen ar ocksd solklart pa den hir punkten. Dir hemstiills
“att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om forslag till dndring av 14 §
i skattcbrottslagen, si att preskriptionstiderna for brott enligt 2, 3, S, 7,
8,9 och 10 §§ hdjs fran fem till atta 4r. Vad hidnder om riksdagen i dag
beslutar bifalla det yrkandet? Skulle det d& bii en retroaktiv lagstiftning?
Skulle det bli en kollision mellan det kravet och vedertagna rittsprinciper?
Sjdlvfallet inte. Det blir en dndring i nu géillande skattebrottslag. Den iind-
ringen giller framit i tiden, och det dr precis vad vi motionirer avsett.

Nir det diremot giller det andra yrkandet, att forlinga tiden for efter-
taxering, har vi tdnkt oss att det dven skulle kunna fi en i tiden bak-
atverkande effekt. Innan vi stdllde det kravet kontaktade vi jurister pd om-
radet och frigade: “*Strider det mot vedertagna juridiska principer?” Vi fick
svaret: "Det finns en ladng rad ekonomiska forfattningar med retroaktiv
verkan. Det finns olika uppfattningar om det limpliga i de forfatiningarna,
men man kan inte hdvda att de strider mot modern svensk rattsuppfattning.”
Och hiir iir det inte friga om att man i efterhand kommer med ett straff
for ett brott, utan det dr friga om att skatt som har forfallit till betalning
kan inlevereras till statskassan under en lingre tid dn for ndrvarande.

I utskottets skrivning finns tre argument for avslag pA motionen. Jag
ir ledsen att behdva konstatera att det forsta argumentet dr ovidkommande
och inte pd nigot sitt beror de krav som fors fram i motionen, att det
andra argumentet bygger pa en felaktig forutsittning och att det tredje ar-
gumentet dr en slutsats som dras av det ovidkommande argumentet och
den felaktiga forutsattningen. :

Nir det giller det forsta, ovidkommande argumentet siigs i betinkandet:
"I friga om mera kvalificerade brott giller numera enligt skattebrottslagen
en preskriptionstid pa tio r — - —. De av motioniirerna syftade fallen skulle
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genomgiende ha beddmts som grovt skattebedrigeri om brotten begitts
efter 1971, och nfgon indring av preskriptionstiderna for att komma till
ritta med sddana brott dr alitsd inte nédvdndig.” Men i motionen 1205
har begirts hdjning av preskriptionstiden [6r brott enligt 2, 3,5, 7, 8,9
och 10 §§ skattebrottslagen. Utmirkande for dem ir att alla har en pre-
skriptionstid p4 fem A&r.

Vad giiller det andra argumentet, den felaktiga forutsittningen, séger ut-
skottet att man inte kan bitrida forslaget att **ge nu giillande eller eventuellt
skirpta preskriptionsregler tillbakaverkande kraft™. Jag forstar att det dr svart
for utskottet att bitrida det forslaget, speciellt som vi i motionen aldrig
har fort fram det.

Till sist drar utskottet slutsatsen att motioniirernas intressen i huvudsak
ir tillgodosedda genom nu gillande bestimmelser. P4 tvd punkter har vi
begirt en forindring i nu gillande bestimmelser. Bida dessa krav avvisas
av utskottet. Det dr dessa bidda fordndringar som motionen handlar om.
Anda anser utskottet att vra intressen i huvudsak ir tillgodosedda genom
att nu gillande bestimmelser behdlls oférindrade. Jag ser en priktig cirkel
i det resonemanget — kanske ocksi andra gor det!

Herr talman! Det hir var en bitter kritik mot att skatteutskottet pa felaktiga
grunder skjuter sonder en god tanke. Det kan vil ocksi ge oss motionirer
anledning till sjdlvrannsakan. Motionen ér kanske alltfor knapphiindig. Den
har tolkats pa ett sitt som inte varit avsikten, och det kan ju bero pa oklara
och daliga formuleringar, dven om jag tycker att sjilva att-satserna borde
vara svéra att misstolka.

Men det viktiga dr naturligtvis inte om en motion faller under bordet
eller inte; det avgdrande dr att de riktiga kraven pd cffektivare lagstiftning
tillmotesgds. Jag vet att utskottets talesman, herr Westberg i Hofors, ir
med i utredningen om siikerhetsitgiirder i skatteprocessen. Jag tror mig
ocksd veta att han dr intresserad av att komma till rdtta med de problem
som vi talar om, och jag hoppas att utredningen skalt kunna driva de frigorna
till en godtagbar |6sning.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! I samma takt som skattebérdorna 6kar for [6narbetarna stiger
irritationen dver att det finns birkraftiga grupper som pa olika sitt undan-
héller inkomster frin beskattning. Den vanliga l6ntagaren fir betala skatt
pad varje intjiint krona. Arbetsgivaruppgiften i borjan pi &ret ger besked
om foregéende &rs inkomst. Avdragen begrinsar sig till smasummor for
forsiikringar, cykelslitage eller bussresor. En betydande del av inkomsten
har forbrukats till nodvindiga livsmedel for familjens uppehiille, livsmedel
som ocksd ar beskattade. Nir livsmedien stigit i pris har man tvingats betala
skatt ocksd pa prisstegringarna. I dessa dagar far vi talrika exempel pa stigande
landstings- och kommunalskatter, som har den egenskapen att de sirskilt
hart drabbar lig- och medelinkomsttagarna.

Otiligheten och irritationen 6ver att andra grupper kan undandra sig an-
svaret dr ndgot fullt forstieligt. Med all riitt kriver man att riksdagen méste



ta itu med skattefusk och skatteflykt och sitta stopp for dessa foreteelser.

De redovisningar som d& och di férekommer om hur man avslojat mil-
jonbelopp i undanhdllen skatt dr inte frimst ett beldgg for att man nu pa
allvar tagit itu med problemet. Det 4r i dnnu hogre grad exempel pa skat-
teflykten, som uppgér till avseviirt stérre belopp dn vad som kommit fram
vid de kontroller som genomforts.

Vinsterpartiet kommunisterna har vid flera tillfiallen vickt frigan om
sirskilda atgidrder mot skatteflykt och skattefusk. De otaliga méjligheterna
att undgl beskattning finns ocksé beskrivna i bokform, och det talas i boken
om att utnyttjandet av juridiska finesser och formaliteter ibland ger s otro-
liga skattefordelar att den sunt tinkande och praktiskt inriktade medborgaren
kan ha svirt att fatta det.

Skatteutskottet sdger i anledning av de motioner som i 4r viickts om
Atgiirder mot skattefusk och skatteflykt, att fenomenet dr utbrett och att
enda mdjligheten att bekdmpa sidant fusk bestar i forbiitirade skattelagar,
okad kontroll och kinnbara pafoljder. Men utskottet vill and4 inte utreda
hur man skall komma till ritta med problemet.

Man hivdar att praktiskt taget varje utredning pa skatteomridet i storre
eller mindre grad dgnar sig it frigor om skatteundandragande. Det ir na-
turligtvis nodvindigt att skatteflykt och skattefusk uppmirksammas i varje
skattepolitiskt ssmmanhang. Men faktum &r att dessa problem finns i griins-
markerna mellan olika utredningar. Skatteutskottet dberopar fGretagsskat-
teberedningen och 1972 4rs skatteutredning som -motiv for att avvisa en
sirskild utredning om skattefusk och skatteflykt. Vi kan inte godta detta
skil. Aven om dessa utredningar sjilvklart bor syssla med hithdrande pro-
blem hivdar vi bestimt behovet av en sirskild utredning av dessa frigor.
En sidan utredning kolliderar inte med de andra utredningarna utan kan
komplettera dessa.

Man méste hilla i minnet att frigan om skattefusk och skatteflykt linge
debatterats och att Atskilliga forindringar foretagits p4 skatteomradet under
denna tid. Didremot har nagon total bild av skatteflykten inte redovisats.
Forhéllandet torde bli detsamma ocksd nu, om inte sirskilda atgirder vidtas.

Hela den sndrskog av bestimmelser pd skatteomridet som underlitiat
skatteflykt och forsvarat kontroll behéver ses 6ver. FAmansbolagens roll
i sammanhanget bor uppmirksammas. P4 olika vigar undandras i dag stat
och’kommun stora skatteinkomster, bl. a. genom att skattelagstiftningen
ger sirskilt de stora aktiebolagen omfattande favorer, att gillande skattercgler
utnyttjas pd ett sdtt som inte varit avsett och att inkomster och formo-
genheter i direkt strid med lagen undandras frén beskattning.

Genom den foreslagna utredningen skulle man kunna fa en verklig bild
av hur utbrett "fenomenet™ med skattefusk och skatteflykt dr for att anviinda
utskottets sprikbruk. Likasd skulle forbittrade skattelagar, 6kad kontroll
och kidnnbara pafoljder, som utskottet finner nddviindiga, kunna erhillas.
Man skulle med andra ord fi ¢n samlad bild av omfattningen och metoderna
i friga om skattefusk och skatteflykt och en samlad bild av nddvindiga
Atgdrder for att bekdmpa dessa foreteelser.
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Att avvisa kravet pd en sdrskild utredning av detta synnerligen viktiga
skatteproblem far endast till foljd att skattefusk och skatteflykt kommer
att fortsitta i ungefdr samma omfattning som hittills. Det innebiir att skat-
tebordan pa vanliga 16ntagare dven fortsittningsvis kommer att bli sérskilt
tung beroende pa att vissa grupper har mojlighet att undandra betydande
belopp frdn beskattning.

Jag ber, herr talman, att i yrka bifall till motionen 1222. Vi finner det
angeldget att riksdagen hos regeringen begir tillsittande av en utredning
med uppdrag att skyndsamt utarbeta och framligga forslag till &tgdrder mot
skatteflykt och skattefusk.

Herr WESTBERG i Hofors (s):

Herr taiman! Till herr Bergqvist vill jag forst sdga att jag beklagar det
fel som uppstétt i utskottsbetdnkandet pé s. 4. Det skall bl. a. i forsta stycket
std '8 kap. 1 § nya regeringsformen™. Vi kommer att dndra detta i ett kar-
tongblad. Jag vill ocksd beklaga att det i betidnkandets recit &verst pé s. 4
finns en kanske olycklig formulering, som méhiinda beror pd att motionen,
vilket herr Bergqvist framhdllit, inte var helt klart skriven och det dirfor
blivit en del tolkningsfel.

Over huvud taget tror jag inte att jag siger for mycket om jag pastar
att utskottet i sak ar overens med samtliga motionirer i det hdr drendet
om att ytterligare &tgirder méaste till for att man skall kunna komma till
ritta med de problem betriffande skatteflykt och skattcbrott som vi fort-
farande har i det hidr landet. Vad som skiljer oss &t dr det satt pd vilket
vi vill gd till viga.

Herr Bergqvist nimnde den utredning som jag sitter med i. De direktiv
som utredningen har att arbeta efter dr ocksa rdtt utforligt beskrivna i be-
tinkandet, men av vissa skil har inte allt det som utredningen sysslar med
redovisats i betinkandet. Enligt direktiven skall utredningen inrikta sitt
arbetc pa alla typer av atgdrder som syftar till att sikerstilla statens fordringar
i allminna mal. Uppdraget innebir sdledes att utredningen bl. a. bor dverviga
sidana Atgirder som ir direkt inriktade pa skattefordringar. Hit hér ocksd
en dversyn av bestimmelsen om preskription av fordringar av sddant slag.

Utredningen har lagt fram ett delbetinkande med forslag till bevissiik-
ringslag for skatte- och avgiftsprocessen och utreder for nidrvarande behovet
av preskriptionsrittsliga reformer inom skatte-, tull- och avgiftsomradet.
[ det hiir sammanhanget har utredningen funnit det angeldget att dven stu-
dera huruvida bestdmmelser om eftertaxering respektive efterbeskattning
sirskilt vad avser tidsfristerna fyller sitt indamal. Dessa frigor har fatt fortur
i vart arbete, och enligt gjorda berdkningar skall vi komma med ytterligare
ett delbetiinkande i borjan av nista 4r, Jag tror att vi arbetar efter de riktlinjer
som herr Bergqvist har angett i sina motioner, dvs. att f& till stdnd en
bittre tingens ordning pd detta omride.

Vad giller motionen 1222, herr Berndtson, anser vi att man bor avvakta
resultatet frdn de utredningar som for nidrvarande arbetar med dessa problem.
Vissa utredningar, bl. a. den jag sitter med i, kommer snart med ytterligare



ett delbetinkande. Herr Berndtson far vil dadrefter dterkomma med ytter-
ligare motioner om han inte blir ndjd med de forslag som vi har att invinta.
Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Herr Westberg i Hofors sédger att utskottet egentligen ar
Overens med motionirerna. Tyvirr drar man inte konsekvenserna av detta,
Ar man 6verens med oss om att det behovs vidtas sirskilda Atgirder, da
bor man ocksd bitrida motiondrernas krav darom.

Det dr mycket hir i riksdagen som avfirdas med hanvisning till pdgéende
utredningar. Men det ir beklagligt att skatteflykt och skattefusk skall kunna
fortgd med hidnvisning till pAgdende utredningar i stillet fr att man i verklig
mening tar itu med och utreder detta speciella problem. Nu viljer utskottet
att avvisa vart forslag om en sirskild utredning genom att tala om ett par
andra utredningar som vissérligen beror detta problem men, som jag redan
har sagt. frigan om skattefusk och skatteflykt befinner sig i grinsmarkerna
mellan olika utredningar. Utskottet soker med andra ord sopa bort ett viktigt
problem, vilket jag tycker dr mycket beklagligt.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1-3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkien 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 1222 av herr Hermansson m. fl., och forkiarades den forra propositionen
vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson begirt votering
upplistes och godkidndes foljande voteringsproposition;

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i betinkandet
nr 46 punkten 4 rdstar ja,

den det e vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1222,

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Berndtson begéirde rost-
rikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat, Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 292
Nej - 19
Avstdr - |
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§ 11 Atgirder vid beskattningen i syfte att frimja sparandet

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 47 i anledning av motioner om
Atgirder vid beskattningen i syfte att frimja sparandet.

I detta betinkande behandlades motionerna

-1974:377 av herr Angstrdm m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen be-
slutade att hoja det extra avdraget vid kapitalbeskattningen till 1200 kr.
och utforma avdraget i enlighet med den individuella princip.som genom
1970 ars skattebeslut fastslogs gilla for A-inkomster vid den direkta in-
komstbeskattningen,

1974:628 av herr Schétt m. fl. (m) vari hemstiillts att riksdagen skulle
anhélla att Kungl. Maj:t forelade riksdagen forslag om sparstimulerande
Atgdrder i enlighet med vad i motionen sagts om banksparande, bostadsspa-
rande, utbildningssparande, amorteringssparande, foretagssparande, egen f6-
retagares ratt till kapitalavdrag och hojt extra avdrag frin inkomst av kapital,

1974:939 av herr Bohman m. fl. (m) vari under punkterna C 1-3 och D
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om

dels utredning och forslag syftande till .

1. att ett system for generds premiering av det frivilliga hushalissparandet
infordes, som tog sirskild hidnsyn till de ligre inkomsttagarna och barn-
familjernas situation,

2. att skattereglerna sd utformades att arbetsmarknadens parter fann det
férmdnligt att sluta avtal, som innebar att en del av I6nebkningen fér dem
som si onskade kundc utgd i form av sparande, s. k. sparlon, -

3. att beskattningsreglerna si utformades att de mojliggjorde for foretag
att utge dgarandelar till sina anstillda pd gynnsamma villkor, allt i enlighet
med de riktlinjer som angetts i motionen 1974:932,

dels f6rslag till hojning av det extra avdraget frin intikt av kapital samt

1974.945 av herrar Hyitander (fp) och Lofgren (fp) vari hemstilits att
riksdagen beslutade att uppdra &t Kungl. Maj:t att skyndsamt framligga
forslag till h6jning och vérdesdkring av >’sparavdraget™ vid inkomsttaxering-
en i enlighet med vad som framf6rts i motionen.

Utskottet hemstilide

A. betriffande sparavdragets storlek och utformning
att riksdagen skulle avsid

motionen 1974:377,

motionen 1974:628 i denna del,

motionen 1974:939 i vad avsdg punkten D i motionens hemstillan,
motionen 1974:945,
. betriffande sparstimulerande Atgirder i Svrigt

=Bl



att riksdagen skulle avsla

1. motionen 1974:628 i vad den inte bchandlats under A ovan,

2. motionen 1974:939 i vad avsdg punkterna C I-3 i motionens hem-
stillan.

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Boris (m) och Nilsson
i Trobro (m) som ansett att utskotict bort hemstilla,

att riksdagen skulle

A. med anledning av motionerna 1974:377, 1974:628, 1974:939 (punkten
D) och 1974:945 anta av reservanterna framlagt forslag till lag om dndring
i kommunalskattelagen, innebérande att det s. k. sparavdraget vid beskatt-
ningen skulle hojas frAn 400 kr. till 800 kr. f6r ogift och fran 800 kr. till
1 600 kr. for makar gemensamt,

B. med bifall till motionen 1974:628 i vad den inte besvarats under A
och motionen 1974:939 i vad avsdg punkterna C 1-3 i motionens hemstiillan
hos Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam utredning och forslag till sparsti-
mulerande Atgirder vid beskattningen i enlighet med vad som anforts i
motionerna.

Herr NILSSON i Trobro (m):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 47 behandlas vissa spar-
fragor. Vi ir vil alla 6vercns om att sparandet utgdr en god forutsittning
for 6kat vilstdnd och for landets formdaga att hidvda sig i den internationella
konkurrensen.

Nir det nu rder knapphet p& kapital och d& rintenivin ar ganska hog
anser vi reservanter att det ar nodvandigt med ett 6kat sparande. Som framgir
av motionerna 628 och 939 bor en 6kning av det personliga sparandet efter-
strivas. Vi menar att genom ett okat privat sparande kan jimnare formo-
genhetsfordelning uppnas och Gkad trygghet skapas for de enskilda min-
niskorna. Men forutom generella ekonomisk-politiska atgirder for att skapa
ett gynnsamt sparklimat erfordras dirckt sparstimulerande tgirder. I syfte
att frimja sparandet och dgandespridningen ocksa hos grupper med begriin-
sad sparforméga bor ett allmant sparstod inforas med skattelidttnader och
siirskilda stimulanspremier. Med hiinvisning hirtill yrkas i nu nimnda mo-
tioner att det nuvarande sparavdraget hojs och att utbildningssparande, bo-
stadssparande, amorteringssparande, 16nsparande och deldgarsparande i {6-
retagen uppmuntras genom nya avdragsregler och sparformer. Avdragen
for penningsparande i bank har varit oforindrade sedan 1961. Vi har sedan
dess haft ett stindigt vikande penningvirde. Detta gor att vi nu behover
dndra de hiir avdragsbeloppen, och efter vad vi kan se behovs en fordubbling
om beloppen skall bli likviirdiga med de virden som gillde 1961. De spors-
malen behéver inte foranleda nigon speciell utredning eftersom det redan
nu kan konstateras att penningvirdet forsimrats sedan 1961. Vi anser sé-
lunda att avdragen omgiende bor Aterstillas till tidigare vidrden, och di
skulle vi komma upp till 800 kronor for ensamstidende och 1600 kronor
. for dkta makar. Denna regel skulle enligt vart forslag gélla fran den 1 januari
1975.
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Ovriga sparstimulerande atgirder som foreslas i de motioner jag talat
om ir dgnade att dka det privata sparandet. Vi vill aktualisera en skyndsam
utredning i de fragorna. )

Med det anforda ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till den reservation
som har fogats till utskottets betinkande. Reservationen gar ut p& dels en
hdjning av sparavdragen fr. 0. m. den 1 januari 1975 till for ensamstiende
800 kronor och for gifta 1 600 kronor, dels en utredning betriffande dvriga
sparforslag.

Herr JOHANSSON i Jonkdping (s):

Herr talman! I detta betiinkande behandlas, som namnts, ett flertal mo-
tioner. De har det gemensamt att de pitalar viirdet av att vi spar pengar.
Det finns formodligen, som herr Nilsson i Trobro sade, en ganska bred
enighet om att det bide for den enskilde och samhiillet dr bra om det sparas
sdvil enskilt som kollektivt. P4 vilket sdtt samhiillet kan och bor stimulera
detta sparande #r kanske inte lika litt att f& enighet om.

Det s. k. sparavdraget, som dr ett skattefritt bottenbelopp for kapitalin-
komster, har diskuterats manga ginger, och atskilliga krav har framforts om
att de belopp som nu giller, 400 kronor respektive 800 kronor, skall hojas.
Samma krav iterfinns i de nu aktuella motionerna.

Den hiir frdgan finns som bekant med i den s. k. HagaGverenskommelsen,
och skatteutskottet har, som framgér av betinkandet, ocks& noterat detta
i sin skrivning. Utskottet forutsitter en snar losning. I direktiv till utred-
ningen sigs att man skall ligga fram forslag som ocksd kan resultera i
en snar Idsning. Allt detta gor, menar jag, att en debatt om sparavdragen
inte dr nodvindig. Dir har vi att emotse ett {Orslag, och vi far se vad ut-
redningen kommer fram till. Vi f&r ocksa forutsitta att utredningen redovisar
de kostnader som en hdjning av dessa avdrag kommer att innebira for
samhiillet.

Sedan kan man givetvis ha delade meningar rent principiellt nir det giller
skattefria kapitalinkomster 6ver huvud taget, men inte heller den debatten
dr meningsfull i det hidr sammanhanget.

Vad betriiffar de andra krav som framfors i motionerna — om nya av-
dragsregler for bostadssparande, utbildningssparande och annat — pAminner
utskottet om att 1972 irs skatteutredning har till uppgift att se¢ Sver av-
dragsreglerna som helhet. Att i det ldget begiira en ny utredning skulle
knappast vara till fordel — inte ens frAn reservanternas synpunkt.

Till detta kommer sedan - dven om de inte behover tas upp i dag -
alla de argument som genom Aren har redovisats mot ifrigavarande {orslag,
bl. a. svérigheterna att kontrollera vad som ir nysparande och vad som
eventuellt kan vara dverflyttning av pengar. Men dessa frigor har diskuterats
tidigare, och det dr bist att ta upp den debatten ndr 1972 &rs skatteutredning
ldgger fram sina forslag i dessa avseenden.

Vid utskottets betdnkande har fogats ett antal bilagor som belyser spa-
randets utveckling och omfattning. Det dr en intressant och virdefull lisning
— dven om man bdr vara medveten om att det, som utskottet noterar i



sin skrivning, i statistiken finns vissa felkillor eller i varje fall oklara punkter.
Frigan om att forbittra sparstatistiken har diskuterats, och man har forsokt
utrcda mojligheterna hirtill men givit upp pd grund av de svarigheter som
foreligger. Denna frga behandlas emellertid nu i finansutskottet, och vi
kan emotse ett forslag till kammaren ndgot ldngre fram.
Herr talman! Med de anforda synpunkterna ber jag att fi yrka bifall til}
skatteutskottets hemstillan.

Herr NILSSON i Trobro (m):

Herr talman! Utskottets talesman refererade till HagaGverenskommelsen
och menade, att man dir skulle ha kommit fram till att sparavdraget skulle
hojas. Det stdr ocksd mycket riktigt pa s. 6 i utskottets betinkande att dns-
kemdilen om hdjning av sparavdraget dtminstone i viss utstrdckning torde
komma att tillgodoses redan fr. 0. m. inkomstdret 1975. Den dverenskom-
melsen dr tydligen inte s& helt tillfredsstiillande. Jag menar ddrfor att det
dd ir bittre att tillsdtta en utredning i frgan.

Herr talman'! Jag vidhéller mitt yrkande.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten A4

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av herrar Magnusson i Boris och Nilsson i Trobro i motsvarande
del, och forklarades den forra propositionen vara med Gvervigande ja be-
svarad. Sedan herr Nilsson i Trobro begért votering upplastes och godkéndes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstédllan i betdinkandet
nr 47 punkten A rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Magnusson i Boras
och Nilsson i Trobro i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Nilsson i Trobro begiirde
rostrikning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 262
Nej - 46
Avstar - 1

Punkten B

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i Trobro i motsvarande
del, och forklarades den forra propositionen vara med évervigande jag be-
svarad.
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§ 12 Foretagsbeskattningen

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 48 i anledning av motioner om
foretagsbeskattningen.

I detta betdnkande behandlades motionerna
1974:270 av herrar Nilsson i Tvirdlund (c) och Sjonell (¢),
1974:617 av fru Mogéird (m) och herr Hovhammar (m),

1974:939 av herr Bohman m. fl. (m) vari under punkt C 5 hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skuile anhalla om utredning och forslag, syflande
till skatteldttnader for nystartade foretag,

1974:954 av herr Nordgren m. fl. (m, ¢, fp) vari under punkterna | och
3 hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om utredning
och forslag, syftande till

dels avskaffande av dubbelbeskattningen av aktiebolag och ekonomiska
féreningars vinster,

dels mojligheter till avskrivningar p4 teranskaffningsvirden alternativt
pa indexreglerade anskaffningsvirden,

1974:957 av herr Nyquist (fp).
1974:1219 av herr Helén m. fl. (fp), sdvitt nu var i friga, samt

1974:1242 av herr Schott m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhalla om att forctagsskatteberedningen (Fi 1970:77), for att
Oka nyforetagandet, provade fragan om sirskild skattebefrielse alternativt
nedsatt skatt for nyetablerade fGretag att giila under forslagsvis fem 4r fran
forctagets start.

Utskottet hemstiilide

att riksdagen skulle avsl

1. motionen 1974:270,

2. motionen 1974:617,

3. motionen 1974:939, sivitt avsig punkten C 5 i motionens hemstillan,

4. motionen 1974:954, savitt avsig punkterna 1 och 3 i motionens hem-
stillan,

5. motionen 1974957,

6. motionen 1974:1219, savitt avsig punkten 3 i motionens hemstillan,

7. motionen 1974:1242.

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson
i Trobro (m) som ansett att utskottet under punkterna 3. 4 och 7 bort hem-
stilla,



att riksdagen med bifall till motionerna 1974:939, savitt avsig punkten
C 5 i motionens hemstillan, 1974:954, sdvitt avsdg punkterna ! och 3 i
motionens hemstillan, samt 1974:1242 hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om
utredning och forslag syftande till

dels skattelittnader for nystartade foretag,

dels avskaffande av dubbelbeskattningen av akticbolags och ekonomiska
féreningars vinster,

dels mojligheter till avskrivningar pd dteranskaffningsviirden alternativt
pd indexreglerade anskaffningsviirden.

Herr MAGNUSSON i Bords (m):

Herr talman! Detta betinkande behandlar en del motioner i frigor som
i viss min sammanfaller med dem som vi debatterade for en stund sedan,
och jag skall dirfor fatta mig mycket kort.

For att Oka resurserna for niiringslivet dr det givetvis av stor vikt att
vi ser till, att det sker en viss nybildning av foretag, en viss tillviaxt. Tyvirr
har denna stagnerat undér senare ar, och det kan vil nidrmast bero pa att
man kiinner en viss oro infor framtiden. Man befarar att ytterligare harda
palagor pd niringslivet kommer att gora det allt svdrare att driva fGretag.
Det iir darfor viisentligt att ndringspolitiken stimulerar till nya initiativ, om
vi skall hinga med i en allt hirdare internationell konkurrens. De nystartade
foretagens problem bor ddrfor bli uppmidrksammade i utredningen i sd stor
utstriickning som mdjligt.

Jag dr medveten om att fGretagsskatteberedningen naturligtvis méiste se
pa detta problem, men det finns ju ingen anledning till att dessa motioner
inte @nda skulle kunna remitteras dit.

For foretagen dr det ctt stort behov att det egna kapitalet i storre ut-
strickning kan byggas upp. Det glr i allmiinhet till s& att man okar ak-
tiekapitalet, men med nuvarande dubbelbeskattning ir detta intc si lAtt
att dstadkomma. Visserligen ger den s. k. Annellagen en viss hjilp, men
den bor i si fall ytterligare utbyggas. Aktiekapitalet blir i annat fall alldeles
for dyrt i forhéllande till ett upplanat kapital, di skatt forst skall erlidggas
pd den redovisade vinsten i bolaget och direfter pd den utdelade vinsten
av aktiedgaren, varefter det sillan Aterstdr mer dn nigot eller nigra tiotal
procent av kapitalet. Det dr ocksd en fridga som enligt direktiven foretags-
skatteberedningen bor se pd, men man har i dessa motioner aktualiserat
fradgan, och jag tycker att det finns anledning att nidrmare ta upp det hir
problemet.

Men det ir kanske inte s& sikert att foretagsskatteberedningen kommer
att syssla med ett annat problem som finns med i dessa motioner, nimligen
problemet betriffande avskrivning av maskiner och inventarier. For att kun-
na folja med i den harda konkurrensen fordras det att {Gretagen i storsta
majliga utstriickning har moderna och cffektiva utrustningar till sitt for-
fogande. Det ir inte minst ett intressc for de anstillda, di det méste kiinnas
beklimmande att veta att de inte har den allra bista maskinen till sin hjilp,
vilket kanske konkurrenten manga ganger har. Nu sker det en mycket hiiftig
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utveckling pa det tekniska omradet, och dirfor dr det givetvis si mycket
viktigare att foretaget har medel till sitt forfogande for att byta ut den maskin
det giller. Nidr man endast tilldter avskrivning pd det faktiska inkopsviirdet,
sd uppstdr inte sidllan den situationen att det inte finns medel till inkopet.
Den nya maskinen idr pd grund av teknisk utveckling dyrare, och sedan
den gamla maskinen inkdptes har vi haft en avsevird penningviirdefor-
simring som inneburit att det erfordras mer pengar for att anskaffa den.
nya maskinen. Detta gor att de avskrivningsmedel som stér till férfogande
inte forslar.

Diérfor har vi under flera &r frin moderata samlingspartiet motionerat
om att man borde tillita en avskrivning av ett tdnkt ateranskaffningspris
for att foretagets slagkraft skall kunna bibehdllas. Detta dr foretagseko-
nomiskt fullt motiverat, och dirfor borde en sidan sak kunna genomfGras
med det snaraste. Co

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationen.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! De yrkanden som framstélits i den nu aktuella reservationen
kommer, sdvitt jag kan fOrsta, att samtliga bli féremal for dverviganden
inom foretagsskatteberedningen. Det forefaller d litet anmérkningsviirt om
riksdagen hos Kungl. Maj:t nu skulle hemstiilla — som reservanterna vill
— om en ny utredning om precis samma saker som redan ir foremal for
utredning. En ny utredning skulle knappast bli firdig s& virst mycket tidigare.
dn foretagsskatteberedningen.

Det skulle vidare enligt utskottsmajoritetens uppfattning vara synnerligen
olyckligt om foretagsskatteberedningens handlingsfrihet skulle beskiiras av.
att riksdagen i dag bestiller en ny utredning om dubbelbeskattningens av-
skaffande. Dubbelbeskattningen #r ju en av hérnstenarna i dagens fore-
tagsbeskattning, vilket naturligtvis inte innebiir — i varje fall inte for mig
— att dubbelbeskattningen ir helig; det 4r den inte. Men nog bor den frigan
fa avgoras i ett mycket stdrre sammanhang och inte bara enskilt. Den bor
avgoras tillsammans med andra delar av den totala foretagsbeskattningen..

Bestillningen av skatteldttnader for nystartade foretag bertr inte pd samma
sétt totaliteten av skatterna, men att just den frigan skulle vara s sjdlvklar
att inte foretagsskatteberedningen skall fi prova den forutsittningsiost {o-
refaller mig litet svart att forsta.

Det tredje yrkandet som framforts, att avskrivningsunderlaget inte skall
vara det historiska anskaffningsviirdet utan nigot annat slags indexreglerat
virde, dr diremot — som jag ser det — en friga av ofantlig rackvidd. Principen
berdr inte bara avskrivningsunderlaget for maskiner och inventarier utan
frdgan om hela skattesystemet skall indexregleras. Som jag sagt redan tidigare
hidr i dag kommer givetvis avskrivningsunderlaget att blir foremadl for fo-
retagsskatteberedningens dverviganden, och jag dr dvertygad om att skulle.
utredningen komma att foresld vad reservanterna vill i {riga om avskriv-
ningsunderlaget, nidr det giller om det skall vara det historiska anskaff-.
ningsvirdet eller ett tinkt viirde, s& maste stiillningstagandet ha foregitts



av manga kontakter med 6vriga skatteutredningar liksom med skattemyn-
digheter. Att bara, som reservanterna vill, l4sa fast en princip om andra
virden dn anskaffningsvérdet tror jag skulle vara utomordentligt olyckligt
for framtiden.

Jag skall inte vidare g& in i ndgon polemik utan vill med detta, herr
talman, bara yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Herr talman! Jag menar ju inte att Kungl. Maj:t behover tillsitta nigon
sarskild utredning for detta, utan nir foretagsskatteberedningen finns kan
man bara 6verlimna motionerna till den for beaktande.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna | och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkterna 3, 4 och 7

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i Trobro, och forklarades
den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Mag-
nusson i Bords begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 48 punkterna 3, 4 och 7 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Magnusson i Boras
och Nilsson i Trobro.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Magnusson i Bords begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 260
Nej — 45
Avstdr - 2

Punkterna 5 och 6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.
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§ 13 Regionalpolitiska atgédrder vid beskattningen, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 49 i anledning av motioner om
regionalpolitiska atgiirder vid beskattningen, m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1974:629 av herrar Stridsman (c) och Johansson i Holmgarden (c) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t som sin mening gav till kiinna
att forsoksverksamhet med utvecklingsfonder av det slag som redovisadcs
i motionen borde paborjas i det inre stddomradet i Norrbottens lin,

1974:1218 av herr Fiilldin m. f1. (c) vari hemstillts att riksdagen hos Kung!.
Maj:t skulle anhdlla om en allsidig utredning av skattepolitikens anviindning
som regionalpolitiskt instrument i enlighet med vad som anférts i motionen
1974:1546 och att dirvid energiproblematiken dgnades skyndsam uppmark-
samhet,

1974:1220 av herr Helén m. f1. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begiirde '

1. att forslag forelades riksdagen om en differentiering av den allmiinna
arbetsgivaravgifien i regionalpolitiskt syfte,

2. att foretagen gavs riitt att av vinstmedel avsitta till cn sirskild to-
kaliseringsfond for investeringar inom stddomrédet enligt samma regler som
giillde for nuvarande investeringsfonder samt

1974:1240 av herr Nordgren m. fl. (m) vari hemstillts

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde forslag till 1975 ars riksdag
om nya avskrivningsregler vid beskattning av fastighcter beligna i Giv-
leborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla att den allminna ar-
betsgivaravgiften i det alimidnna stodomradet siinktes med 2 procentenheter,

3. aut riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om forslag till 1975 ars
riksdag om skattesiinkning pd drivmedel som infordes till de norrliindska
hamnarna.

Motionerna 1974:1218, 1974:1220 och 1974:1240 hade i vad de avsig den
allminna arbetsgivaravgiften dverlimnats till finansutskottet, som behandlat
dem i denna del i sitt betinkande FiU 1974:1.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle avsla

1. motionen 1974:629,

2. motionen 1974:1218,

3. motionen 1974:1220,

4. motionen 1974:1240,

i vad de bchandlades i detta betinkande.



Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Bords (m), Josefson
(c). Sundkvist (¢}, Nilsson i Trobro (m), Olsson i Jirvso (c), Hallenius (c)
och Horberg (fp) som ansctt att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1974:629, 1974:1218, 1974:1220
och 1974:1240 i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde skyndsam utredning
av frigan om en differentiering av beskattningen i regionalpolitiskt syfte.

Herr OLSSON i Jirvso (c):

Herr talman' I det utskottsbetiinkande som vi nu skall diskutera behandlas
ctt flertal motioner med yrkanden som gér ut pd att vidta olika skattepolitiska
dtgiirder som ett instrument i regionalpolitiken. Det dr en friga som har
behandlats av riksdagen upprepade ginger, och stillningstagandena i de
olika partierna ir tydligen ganska fastiasta. Att motionerna iindd dterkommer
beror pé att behovet av ytterligare dtgirder i regionalpolitiskt syfte kvarstar
och att idven skatteinstrumentet dd borde utredas och prévas.

Det kan vara virt att pdpeka att anledningen till att vi hiir i landet har
beslutat oss for att g in for regionalpolitiska tgiirder dr att forutsiittningarna
for niringsliv och sysselsittning ir si olika i vart lAngstrickta land. Vi har
olikheter i klimat och natur, vi har olika utvecklingsgrader, traditioner och
utgdngsliigen, som gjort att vissa omrdden under de senaste decennierna
har utvecklats kraftigt medan andra har gétt tillbaka. De regionalpolitiska
medlens uppgift dr att utjimna forutsittningarna mellan skilda omriden
och att ge de svagare omridena en extra stimulans, men detta innebiir inte
att insatta atgirder skall forsvara liget for niiringslivet i omraden dir for-
hillandena redan dr gynnsamma. Bland de mede! som kan komma i friga
synes oss ocksd skattepolitiken bora provas.

De regionalpolitiska insatser som gjorts under framfor allt de senaste tio
aren har givetvis haft stor betydelse. Vi skulle inte ha kunnat undvara
dem. Enligt var mening ir det bara att beklaga att de inte sattes in tidigare.
Men Atgirderna har inte varit tillrickliga. Detta framgér bl. a. av den fort-
gdende befolkningsutvecklingen. Vissa omrdden. i f6rsta hand skogslinen,
kan intc hilla sin folkmidngd utan visar en ogynnsam struktur med ett
Okat antal aldringar och ett minskande antal ménniskor i de arbetsfora ld-
rarna. Enligt den senaste arbetsldshetsstatistiken var antalet arbetslosa kas-
samedlemmar 33 900 i hela landet, medan det fanns 44 900 lediga platser.
I skogslinen fanns det 11 300 arbetslésa men bara 6 600 lediga platser. 1
skogslinen dr forhallandet alltsd motsatt forhdllandet i landet som helhet:
antalet arbetslosa dr betydligt stdrre iin antalet lediga platser.

Vi méste diirfor friga oss om vi inte behdver tillgripa yiterligare dtgiirder
for att dstadkomma den balans i utvecklingen som vi efterstriivar. Mo-
tionerna tar upp en del forslag till sddana dtgiirder. [ centermotionerna nimns
t. ex. gynnsamma initialavskrivningar, befrielse for nystartade foretag frin
inkomstskatt under viss tid, avveckling eller lindring av energiskatten eller
den allminna arbetsgivaravgiften i vissa omriden. [ en av motionerna pé-
pekas att man anvint skattepolitiken via investeringsfonderna till att ut-
jimna konjunkturen och dirmed sysselsiittningen mellan olika 4r, alltsd
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till att astadkomma en utjimning i tiden. Det borde vara lika sjilvklart
att mer dn vad som nu sker anviinda samma instrument {or att utiimna
sysselsiittningen dven i rummet, dvs. mellan landets olika omriden. I mo-
tionen framfors forslag om forsdksverksamhet med utvecklingsfonder i un-
dersysselsatta omriden. '

Som framgér av utskottets betinkande prévades for ndgra ar sedan viss
differentiering av investeringsavgifterna for oprioriterade byggnadsarbeten.
Man fGrklarade det avsteg man diirmed gjorde fran tidigare tillimpade prin-
ciper med att detta var en form av forbudslagstifining. Men i verkligheten
syftade det beslut man dé fattade till att undvika en dimpning av bygg-
nadsverksamheten i omrdden som hade en ligre expansionstakt dn landet
i Ovrigt. Man tillimpade d& alltsA samma princip som motioniirerna nu
vill préva pd andra avsnitt.:

Finansutskottet behandlade under varriksdagen motioner om en ditfe-
rentiering av den allmiinna arbetsgivaravgiften. Utskottet ansdg att den fra-
gan inte horde hemma i de ekonomisk-politiska dverviganden som da gjor-
des och avstyrkte motionerna. Men ett enigt utskott uttalade att utskottet
inte-hade nigot att erinra mot att frigan blev foremal for utredning i re-
gionalpolitiskt sammanhang. Herr Ekstrom, vice ordf6rande i finansutskot-
tet, sade till yttermera visso i debatten — han talade da pd finansutskottets
socialdemokratiska ledamdoters viagnar — att han var villig att medverka till
att en siddan utredning kom till stind.

I den uppmirksammade, nyligen avlimnade utredningen om regional-
politiska styrmedel finns en hel del virdefulla fakta. Bl. a. visas i bilaga
B en tabell dver regionalpolitiskt motiverade ldttnader i foretagsbeskatt:
ningen i olika linder. Det visar sig att flertalet liinder som dér dr uppriknade,
bl. a. Norge, Finland, Belgien, Italien och Frankrike, infort.skattelittnader
i olika former for foretag som etablerat sig i undersysselsatta omriden. |
tabellen redovisas for Sverige endast cn Atgird, nimligen de kiinda inves-
teringsfonderna, som i viss mn anvinds i rcgionalpolitiskt syfte. Det vore
naturligt att Sverige, som har si olika [Grutsiittningar for ndringslivet i olika
omriden, provade nigon ytterligare form av sddana system.

Jag sdg for dvrigt i en tidningsnotis i gar att den socialdemokratiska re-
geringen i Norge nu lagt fram ett forslag om en séinkning av arbetsgivar-
avgifterna med 3 procent i de omraden som motsvarar vara stodomriden.

Styrmedelsutredningen diskuterar ocksd-i nigon man —~ mera i f6rbigiende
- de allminna forutsdttningarna for att anvidnda skattepolitiken som re-
gionalpolitiskt medel. Man kommer fram till att de ligger utanfor denna
utrednings arbete, men man avslutar sitt kapitel pA den hiir punkten med
slutsatsen, att den i utredningen framforda propdn om regionala investe-
ringsfonder — alltsd samma forslag som forts fram i en av motionerna hir
— bor utredas i sirskilt sammanhang.

Fran flera inflytelserika hall uttalar man sig sdledes numera f6r att en
utredning bor komma till stdnd, vilken skall ta upp det problem som vi
nu diskuterar. : -

Det 4r hittills i huvudsak endast genom frislippande av investerings-



fondsmedel som vi har provat skattepolitiken for regional stimulans. I stort
sett dr resultaten diirav mycket gynnsamma. Det dr dock endast en mindre
del av de anviinda investeringsfondsmedlen som har anvints i det syftet:
till den 1 juli i &r har - den uppgifien har jag kontrollerat — bara [4 procent
av de [rislipp av investeringsfondsmedel som har- gjorts anviints i regio-
nalpolitiskt syfte. Det ir didrfor uppenbart att investeringsfondernas huvud-
uppgift dr att vara ett konjunkturpolitiskt medel och'inte ctt regionalpolitiskt.
Bland andra brister i detta system iir den, att det framfor allt dr de storre
foretagen som kommer i friga niir det giller investeringsfondsmedlens an-
viindning. | en provning av skatteinstrumentet ssom lokaliseringspolitiskt
medel bér givetvis ocksd denna friga ingd.

I den reservation som har fogats till skatteutskottets betinkande framhalls
att det regionalpolitiska stodet i 6kad omfattning méste inriktas pa att frimja
sysselsittningen, forbittra grundsituationen i stddomrdena och skapa storre
utrymme for enskilda initiativ. En mdéjlighet hirvidlag ér att anvdnda skat-
tesystemet tillsammans med de Ovriga instrument som vi har pd omridet.

Jag vill, herr talman, med det anforda yrka bifall till den reservation
som har fogats till skatteutskottets betiinkande nr 49,

I detta anforande instimde herr Stridsman (c).

Herr NILSSON i Trobro (m):

Herr talman! Detta betdnkande, nr 49, behandlar frigor om regionalpo-
litiska atgdrder vid beskattningen. Till betinkandet ir fogad en reservation
av de tre oppositionspartierna.

Vi dr vil pd det klara med att ndr det giller den regionala politiken har
de Atgirder betriffande lindring i beskattningen som flera ginger har. varit
uppe till behandling i riksdagen stidndigt avvisats av rmajoriteten. Dirvid
har forst och frimst dberopats administrativa och tekniska svarigheter att
l6sa problemen, som dock inte bor dverdrivas. anser jag. Framfor allt bor
alla dessa frigor inte avvisas si kategoriskt, sdvida man inte genom en
allsidig utredning vill belysa de fGreslagna atgdrderna. Det giller nya regler
for avskrivning vid beskattningen av fastigheter, det giller sinkning av
arbetsgivaravgiften med 2 procentenheter i stoédomridet och det giller en
minskning av skatten pd drivmedel som inforts till de norrlindska hamnarna
och flera andra tgirder, som bor belysas genom en skyndsam utredning.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till den reservation som ir fogad
till utskottsbetinkandet.

I detta anforande instimde herrar Petersson i Giddvik (m) och Jo-
hansson i Vringebidck (m).

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Reservationen visar ganska fylligt de vigar som dr mojliga
att folja {or att gynna stodomridenas niiringsliv genom allmiint verkande
dtgiirder. FOr {Gretagens ldnsiktiga planering dr det gynnsammare att veta
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vilka allmidnna fordelar som ir férenade med etablering i stodomradena
in att d4 och da, oregelbundet och cventuellt, kunna rikna med sirskilt
stod i enstaka fall. Den uppvaktning i "maktens korridorer™ och det mygel
som ofta kan bli foljden skulle kunna climineras genom Limpliga allmiinna
stimulansatgiirder. Med sddana allminna stimulansitgirder kan inte rim-
ligen uppsté storre tekniska problem dn vad som ir fallet med andra siddana,
t.ex. i anslutning till investeringsfondsverksamheten.

Med dessa {2 ord ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Som cn del talare redan har sagt har vi behandlat denna
fraga ett flertal gnger hir i kammaren, och det dr kanske didrfor onédigt
att alltfor djupt griiva ned sig i alla de problem som skulle uppstd om de
hir motionerna bifolls. Men jag skall dnda till motionirernas glidje stodja
mitt inligg pd decras egen reservation. Den borjar med att konstatera:

"Det regionalpolitiska stédet bor enligt var uppfattning i 6kad utstrickning
inriktas pd att frimja sysselsdttningen, forbittra grundsituationen i stod-
omridena och skapa storre utrymme for enskilda initiativ.” _

S& langt dr vi Overens. Jag tror ocksi att vi kan vara Gverens om att
nu vidtagna atgirder uppfyller dessa krav.

Men jag fortsiitter med att citera en mening till: En mojlighet édr dirvid
att utnyttja skattesystemet som regionalpolitiskt instrument.”

Till den slutsatsen har utskottets majoritet under alla ar sagt definitivt
nej, och det gor den nu ocksé.

Vi har frin majoritetens sida aldrig trott pd att skatteargumentet skulle
vara ett utomordentligt medel i regionalpolitiska sammanhang. Vi tror i
stillet att det ir de Atgiirder som redan ir beslutade som dkar sysselsittningen
i bdde det inre och det yttre stddomridet.

Jag skall forklara hur majoriteten ser pd detta problem. Om vi genomfor
en differenticring av arbetsgivaravgiften fir det bl. a. stora snedvridande
konkurrenseffekter foretagen emellan i olika delar av vért land. Dessutom
kostar siinkningen eller borttagandet av den allminna arbetsgivaravgiften
samhillet uppskattningsvis 1 miljard kronor i sdnkta inkomster. Anled-
ningen till att vi en ging i tiden inforde den alimidnna arbetsgivaravgifien
och sedan efter hand Skade den var att vi sinkte den direkta skatten for
lontagarna. Nu skulle jag vilja friga motioniirerna om de har nigra som
helst tankar att vidarebefordra ~ om nejpropositionen nu med lottens hjilp
skulle vinna - till den utredning som da skall tillsiittas betriffande hur
utredningen skall se pd detta problem. Vem skall betala den miljard i mins-
kade statsinkomster som slopandet av den allminna arbetsgivaravgiften i
det allminna stodomridet skulle leda till? Det iir vil 4ndd nagon som méste
gora det. Ar det l6ntagarna, ir det foretagen i sodra Sverige — alltsd de
som ligger utanfor stodomridet - cller vem ér det som skall betala den
miljarden?

Vi tror inte pd ndgra generella dtgirder niir det giller att 6ka sysselsiitt-
ningen i stédomrddena. Vi tror att de selektiva atgirder som riksdagen



tidigare har beslutat om ir de riktiga dtgdrderna. Vi tror att - rdtt anvinda
- 4r investeringsfonderna det bidsta medlet for att oka sysselsdttningen i
stéddomradena. Dir dr fonderna ocksa helt fria; det behdvs bara en anmiilan
till myndigheterna for att foretagen skall ha riitt att anviinda investerings-
fondsmedel.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr OLSSON i Jirvso (c):

Herr talman! Vi har inte anvint uttrycket "utomordenligt medel™, utan
vi har sagt att detta dr erf medel jimite Ovriga att anviinda i regionalpolitiskt
syfte.

Herr Kristenson séger att en av anledningarna till att majoriteten inte
tillstyrkt motionsforslaget 4r den snedfordelning som uppstér vid olika uttag.
Men som jag forsokte belysa i mitt forsta anforande ér grundforutsitining-
arna for forctagen olika beroende pd i vilket omrdde av landet de arbetar,
och det ar dessa olikheter som vi vill forsoka utjimna med de foreslagna
Atgdrderna.

Som svar pa frigan vem som skall betala kostnaderna vill jag siiga att
vi inte tagit stillning till i vilken utstrickning detta medel skall anviindas,
utan vi yrkar cndast pa cn utredning. Vi har emellertid hir i landet vidtagit
lokaliseringspolitiska tgirder, dér vi solidariskt tagit pd oss okade utgifter
for att stimulera verksamheten i de omrdden som lider av olika handikapp.
P4 saumma siitt skulle vi solidariskt betala de kostnader som hér uppstar.

Jag héller med om att investeringsfonderna ir ett bra medel. Men hittills
har dessa anviints endast till 14 procent i lokaliseringspolitiskt syfte. 14
procent av befolkningen bor inom stédomridet, och foljaktligen har an-
vindningen av investeringsfondsmedel inte sirskilt gynnat stédomradet.
Vi anser att dven denna friga bor tas med i den foreslagna utredningen,
s att investeringsfonderna i storre utstrickning dn hittills kan anvindas
i regionalpolitiskt syfte.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman' Utskottets virderade talesman herr Kristenson sade — om
jag horde ritt - att en differentiering av arbetsgivaravgiften skulle medfora
en snedvridning av konkurrensen olika foretag emellan. Han ansig att det
var ett skil att inte differentiera arbetsgivaravgiften. Men det &r just det
motioniirerna vill stadkomma; de vill gynna de foretag som etablerat sig
i det inre cller allmiinna stédomradet — dessa foretag skall alltsa f& en gynn-
sammare konkurrenssituation.

Vi har inte sagt nigonting om hur stora differenserna skall vara, utan
den saken vill vi, som herr Olsson i Jirvs6 framholl, 6verlimna till en
utredning. Nidr man talar om differentiering av arbetsgivaravgiften, menar
man en differentiering inom ramen for den arbetsgivaravgift som vi nu
har.
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Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! For herr Olsson i Jarvso vill jag gidrna understryka vad
jag sade i mitt forsta anférande, nimligen att ni — innan ni med lottens
hjilp vinrer voteringen och det skall tillsittas en utredning — bor ta chansen
att nu tala om hur denna reform skall finansieras. Skall kostnaderna liggas
pa foretagen i sodra Sverige eller pa lontagarna? Erfarenheten fran tidigare
utredningar sidger oss namligen att ni garna dr med och foreslar nya reformer
eller skattesinkningar men aldrig vill vara med och betala vad det kostar.
Det dr rimligt att vi nu fir ett besked betriffande finansieringen, innan
vi gér till beslut.

Nir det giller fonderna har féretagsskatteberedningen i uppdrag att utreda
frigan om fonderna inom svenskt néringsliv, och for det indamdlet behdver
vi .alltsd inte tillsdtta ndgon ny utredning.

Herr Horberg gor ett mirkligt uttalande niir han siger sig gilla att vi
med-skattesystemets hjilp dndrar konkurrensforhillandena foretagen emel-
lan, s att vi till stodomridena far fler foretag. Det betyder bara att vi far
flytta foretag exempelvis frin Goteborg, dar herr Horberg och jag hér hemma
och dir man redan nu har en svr situation pd arbetsmarknaden. Ar det
dirifran eller frdn Stockholm, som ocksd har en krympande arbetsmarknad,
som herr Horberg vill att foretagen skall flytta till stédomréadet?

For resten skulle jag kunna stilla en friga till herr Olsson i Jirvso, eftersom
Centerns ungdomsforbund talat om att man skall decentralisera och flytia
ut. Har Centerns ungdomsforbund dnnu flyttat ut frin Stockholmsregionen?

Herr OLSSON i Jdrvso (c):

Herr talman! Den sista frigan formodar jag fortfarande ér under utredning,
men den hor ju knappast till det hidr omradet.

Vad giller herr Kristensons uppgift- om att en differentiering av beskatt-
ningen i regionalpolitiskt syfte redan 4r under utredning vill jag papeka
att foretagsskatteutredningen inte har till uppgift att préva investerings-
fonderna frin regionalpolitisk synpunkt. Jag anser att det borde ingé i upp-
gifterna for den utredning som vi foreslar.

Frigan om vem som skall betala svarade jag p4 i mitt forra inldgg, och
jag menar att utredningen bor arbeta forutsittningslost for att komma fram
till hur och i vilken omfattning man limpligen skall kunna anviinda skat-
temedel i regionalpolitiskt syfte.

. Jag vill till slut séga att jag &r litet besviken pa utskottsmajoriteten, efter-
som man bdde i finansutskottet och i debatten i véras klart uttalade att
man var villig att medverka till att-en sddan hir utredning kom till stind.
Nu har man gitt ifrin det l6fte som finansutskottets vice ordférande gav.
Vi hade hoppats att efter detta klara medgivande f4 ett gemensamt uttalande
i utskottet for en utredning.

Herr HORBERG  (fp):
Herr talman! Jag tycker att herr Kristenson i sitt andra inligg morkmalade
ratt kraftigt. Vi har som vil ir ett ganska expansivt néringsliv. Det talas



ju for nirvarande om Overvinster, och nog skulle den expansionen kunna
inriktas till stodomradena, -som si viil behover bittre sysselsdttningsmo;-
ligheter. Det far vi vara med och ta ansvaret for, dven om vi representerar
en s&dan valkrets som Géteborg. Det behdver inte alls innebira ndgon minsk-
ning av foretagsamheten i Goteborg, utan nyetablering kan styras den hir
vigen.

Vidare tycker jag att det dr for mycket begirt av herr Kristenson att
kriva att vi hiir i dag direkt skall kunna svara pi hur frigan om den diffe-
rentierade arbetsgivaravgiften skall 16sas niir vi hemstiller att en utredning
skall titta pd just detta.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Jag skall gédrna ldsa upp for herr Olsson i Jirvsd vad fi-
nansutskottets vice ordforande sade i den debatt som herr Olsson dberopade:

“Men vi har dirmed inte sagt att det, oavsett vad utredningen kommer
fram till for resultat, skall bli en sidan differentiering. Jag vill redan nu
framhadlla att jag har svért att forstd varfor Cellulosabolaget (SCA) eller Mo
och Domsjd, for att inte tala om LKAB, skulle betala en lagre arbetsgi-
varavgift pa grund av att de rikar befinna sig i stodomridet. Men en ut-
redning kan vi vara med om.” '

Nu skulle jag tro att bide finansutskottets vice ordférande och de Gvriga
socialdemokratiska ledamoterna efter att ha list skatteutskottets betinkande
ar dvertygade om att de inte skall stodja forslaget om en sddan utredning.
Dirfor hoppas jag att de rostar med majoriteten i skatteutskottet, iven om
de sagt ndgot annat vid en tidigare tidpunkt.

Sedan, herr Horberg, ar det helt klart att jag inte trodde mig kunna f&
svar pd frdgan hur man skall 16sa finansieringen, men man skall inte prata
s& 16st om detta som herr Olsson i Jirvsé och herr Horberg gjorde niir
ni sade: Visst skall vi stilla upp solidariskt och betala detia. Ni kan
Atminstone ge vissa anvisningar om hur ni vill ge Cellulosabolaget, Mo
och Doms;jo, LKAB eller andra stora foretag i Norrbotten en god [6rmo-
genhetsdkning.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av herr Magnusson i Bords m. fl., och forklarades. den forra pro-
positionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Jiarvso
begirt voltering upplastes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betdinkandet
nr 49 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i Boris
m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
giende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej - 155
Avstar - |

§ 14 Alkoholpolitiska fragor

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 50 i anledning av motioner be-
triffande alkoholpolitiska frigor.

I detta betankande behandlades motionerna

1974:609 av herr Johansson i Skiirstad m. fl. (c),

1974:624 av herr Pettersson i Lund m. fl. (s),

1974:1211 av herrar Ekinge (fp) och Eriksson i Arvika (fp),

1974:1224 av herr Israclsson m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen
uttalade sig {or Gverforande av bryggeriniringen i statens dgo och anholl
hos regeringen om hiirfor erforderlig utredning samt framliaggande av forslag
om dvertagande.

1974:1251 av herr Westberg i Ljusdal (fp) samt

1974:1335 av fru Nilsson i Kristianstad m. fl. (c).

Motionen 1974:1335 hade hdnvisats till skatteutskottet endast i vad den
avsg reklam for alkohol och i Ovrigt till socialutskottet.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsla

motionen 1974:609,

motionen 1974:624,

motionen 1974:1211,

motionen 1974:1224,

motionen 1974:1251,

motionen 1974:1335, i vad avsig alkoholreklam.

S AL -

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I det nu forevarande betinkandet, nr 50, frin skatteutskottet
behandlas motionen 1224 som jag sjilv och ytterligare tre vpk-ledamoter
undertecknat.

I motionen yrkar vi att riksdagen skall uttala sig for ett Gverforande av
bryggeriniringen i statens dgo och hos regeringen hemstilla om hiirfor er-
forderlig utredning samt framlidggande av forslag om Overtagande.

Motionen utgdr en aterupprepning av ett krav som vi tidigare framfort.
Vid tidigare tillfdllen har vi ocksd kombinerat kravet pa forstatligande av
bryggeriniringen med krav pa férbud mot alkoholreklam. Vi vidhéller ocksa



detta krav, men anledningen till att vi inte nu ocksd upprepar det ir
att det kan tinkas komma upp i det slutbetinkande som den alkoholpolitiska
utredningen snart kommer att avlimna. Nu har emellertid detta krav rests
igen, i motioner fridn annat hall. Kommer det upp till votering s kommer
vi sjilvfallet att stodja det.

Motiveringen till virt yrkande om forstatligande av bryggerindringen kan
siigas vara bide ideologisk och nykterhetspolitisk. I vad forst giller det ideo-
logiska motivet si bygger detta pd vir grundldggande syn i friga om det
privata vinstintresset, vilket vi vill eliminera frin ett verksamhetsomrade
inom vilket det definitivt inte hér hemma.

Vart nykterhetspolitiska motiv bygger p& det rimliga antagandet att en
privatkapitalistisk naringsidkare normalt marknadsfor sina produkter pa ett
sitt som syftar till en stindig 6kning av avsittningen oberoende av den
marknadsforda produktens sociala nytta. Det som blir avgérande dr om
avsittningen ger god vinst. Aven om det mot detta vart motiv kan anfdras
att samhdllet kan ingripa reglerande i friga om denna marknadsforing, si
menar vi att motivet 4ndi har en betydande relevans.

Utskottet har vid sin behandling av 1974 ars alkohol- och drogpolitiska
motioner forfarit pd samma sitt som det gjorde ar 1973. Det har inneburit
att man sammanknippat samtliga motioner pd omridet och yrkat avslag
pd dem med hinvisning till att den alkoholpolitiska utredningen snart be-
riknas avge sitt slutbetinkande. Utskottet ber visserligen om ursikt for
att det tidigare felbedomt tidpunkten for nir utredningen skulle bli fardig
men skriver att man nu anser sig vara sékrare pd nidr den skall bli klar.
Skillnaden i utskottsskrivningen jaimfort med i fjol dr att man i &r kunnat
skriva dnnu kortare och endast hidnvisa till foregdende &rs behandling. 1
detta motionsknippe ingdr ocksd var motion 1224 som jag nu pladerar for.

Jag kan medge att det dr limpligt att hela alkoholpolitiken behandlas
i ett sammanhang, men i motionen 1224 ror det sig om ett yrkande som
inte endast har en nykterhetspolitisk motivering och om ett yrkande som,
sdvitt mig dr bekant, inte kommer att tas upp i den alkoholpolitiska ut-
redningens slutbetdnkande.

Jag ér ddrfor, herr talman, av den meningen att yrkandet i motionen
1224 mycket vil kan tas upp till beslut utan att APU:s slutbetdnkande
bchdver avvaktas. Eftersom vpk inte dr representerat i skatteutskottet har
yrkandet inte kunnat uppf6ljas i en reservation. Jag yrkar darfor bifall till
motionen 1224.

Herr JOHANSSON i Skirstad (c):

Herr talman! P4 dagen en vecka efter det minnesvirda datum di mel-
landlsfloden skéljde ut dver det svenska folkhemmet - alltsi den 8 oktober
1965 - bemyndigades finansministern att tillkalla hogst nio sakkunniga med
uppgift att verkstédlla Gversyn av alkohol- och nykterhetspolitiken. Vad fi-
nansminister Gunnar Strang vdntade sig av denna utredning kan man friga
med anledning av vad han yttrade i riksdagsdebatten om mellandlet den
21 maj samma &r:
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“Men visst kan man tillsidtta en kommitté efter det sedvanliga monstret
och dessutom l3ta ndgra sakkunniga vetenskapsmin pd omradet ingh i den
och lita denna kommitté dgna tva, tre eller fyra &r 4t att utarbeta olika
lirda utldggningar om effekten av en sidan hiir reform i olika avseenden.
Men jag forsikrar er, drade kammarledamoter, att en sddan kommittés le-
damdter inte kommer att bli ense, utan att de kommer att bibehdlla sina
olika uppfatiningar. Aven vetenskapsminnen kommer att ha olika upp-
fattningar.”

Nu har utredningen arbetat, inte i fyra r hogst, utan i nio ar. Den ir
dntligen fardig, och vi véntar pi dess betinkande och forslag. Under tiden
har riksdagen med motiveringen att man vantat pa denna utredning avslagit
miénga tdnkvirda motioner. Under denna tid har spriten skordat allt fler
offer. Alkoholproblemen vixer &r {rdn &r, och innan vi far nigot forslag
frdn regeringen har vill ytterligare lagts ett 4r till de nio.

Jag tror att vi inte kan viinta lingre med att finna effektiva atgirder
mot det vixande alkoholproblemet.

LAt oss g till skolans omride. Vi vet att man ddr under de senaste dren
vidtagit minga omfattande reformer, och man kunde tycka att arbetsro
vore det mest angeldgna. Likvil ligger SIA fram forslag om en ganska
revolutionerande forindring i skolans arbete pd grund av de méinga problem
som finns. Orsakerna till problemen pd skolans omride ar manga. Det rdder
dock ingen tvekan om att alkoholen dr en av orsakerna. Att di ta upp
problemen pé skolans omride utan att ocksd angripa orsakerna utanfor skolan
kan inte vara si genomtinkt. Darfér méste vi ta upp problemen utanfér
skolans omride, och dit hor pi ett sirskilt sitt alkoholproblemet.

Jag tror att det finns mAnga saker som kan goras medan regeringen fun-
derar p& vad den skall skriva i propositionen, som vi kanske far nigon
ging niista ar,

I den motion dér jag stir som forsta namn har vi féreslagit vissa &tgirder.
Vi har understrukit behovet av information om alkoholens risker. Dirvid
har vi sagt att man maéste striva efter att den positiva attityd och kom-
mersiellt betingade gloria som skapats kring alkoholfortaring ersiitts av sam-
ma skarpa reaktion som nu drabbar narkotikabruket. Denna positiva al-
koholattityd har visserligen tusenirig hivd, men icke desto mindre har den
inneburit och innebir fortfarande en nationell fara, som det ir bide de-
mokratiskt och kulwurelit fornedrande att behéva uppleva.

Andra vdgar méaste ocksé skapas, t. ex. att alkoholreklamen forbjuds och
ersidtts med motreklam. En sAddan motreklam skulle f4 en mycket fram-
skjuten plats i dtgdrderna mot alkoholbruket. Utgifterna for en sddan sam-
hillelig motreklam fir i dag anses som mycket smi, och samhiillet skulle
totalt sett gdra mycket stora besparingar genom inférandet av motreklam.

Vidare ir det angeldget att alkoholhalten i melland! och starkdél sanks,
s& att den inte ldngre utgér ndgon berusningsrisk. Vissa uppgifter har lickt
ut frin alkoholpolitiska utredningen. Bl. a. har det talats om att den skulle
foresla ett folkol med en alkoholhait pa 3 procent. Vi reagerar kraftigt mot
detta tal om folkol. Jag vet att jag har miinga bakom mig nir jag siger



att det inte 4r ett svenskt folkél vi behdver utan det dr svensk folknykterhet
som ir angeligen. Vi hoppas att riksdagen, som dr folkets valda ombud,
arbetar for att fi en svensk folknykterhet.

Jag skall inte framstilla nigra yrkanden utan vili till slut bara citera nigra
ord som yttrades av en kiind nykterhetsledare for ndgot ir sedan:

“Den - - - forda alkoholpolitiken ar ett av detta sekels allvarligaste po-
litiska misstag, som det tyvirr kommer att ta decennier att ritta till. Al-
koholmissbruket vallar samhillet kostnader och forluster som uppgér till
flera miljarder kronor, dven om nagon exakt berikning inte dr mdjlig att
utfora. Samtidigt maste man komma ihdg att manga av alkoholens ska-
deverkningar dver huvud taget inte glr att skatta i ekonomiska termer.
Den som i en mansélder arbetat med alkoholskadade medménniskor och
deras anforvanter vet att detta tyvirr dr alltfor sant. Bakom det statistiska
matcrialet doljer sig minskliga tragedier av oanad omfattning.”

Herr talman! Det hade varit Onskvirt att de manga motionerna i detta
drende hade ront ett bittre 6de. Jag vet att man nu kanske nodgas bdja
sig for beskedet att vi fir invdnta vad som skall komma i dessa frigor,

men jag tror att vi under tiden maste arbeta for att komma till rdtta med

dc stora problem som finns pd detta omride i vart samhille.

Under detta anférande dvertog herr andre vice talmannen ledningen av
kammarens f6érhandlingar.

Fru NORMARK (s):

Herr talman! Eftersom utskottets betinkande dr enhilligt amnar jag inte
ta kammarledamoternas tid i ansprdk ndgon lidngre stund. De alkoholpo-
litiska fragorna idr kontroversiella och betydelsefulla, och det behévs ett
omfattande underlagsmaterial {or att debatten om dessa skulle bli menings-
full. Ddrfor vill utskottet invédnta alkoholpolitiska utredningens slutbetin-
kande, som synes komma att foreligga inom kort. Forutsittningarna for
utskottets arbete har i Ar varit likartade fjoldrets, bara med den skillnaden
att vi inte nu har anlecdning férmoda att alkoholpolitiska utredningens arbete
blir ytterligare forsenat. DA flertalet av motionsyrkandena ligger inom denna
utrednings arbetsomréde, har vi i utskottet inte funnit anledning att inghende
prova dessa yrkanden. '

Jag har full forstaelse for den otélighet som mdinga kinner dver att vi
inte har {att utredningsforsiaget, men drojsmdlet vittnar mihdnda om den
svirighetsgrad dmnet har.

Motionen 1211, i vilken det yrkas pd en utredning angéende alkohol-
brukets roll i samhillsekonomin, har jag sympatier for. Det skulle vara
virdefullt att ha ett sddant material i den alkoholpolitiska debatten. Men
som motiondrerna sjilva framhéller ir det inte dnnu kdnt vad APU kommer
att siga i de frigorna heller.

Jag dr inte beredd att diskutera vad som kan ha “lickt ut” fr&n utred-
ningens arbete. Vi far tillfille att ingdende debattera de alkoholpolitiska
frdgorna i hela deras vidd nir alkoholpolitiska utredningens forslag kommer.
Jag yrkar dirfor bifall till utskottets hemstillan pd alla punkter.
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Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag skall bara forfinga den hir diskussionen med ett par
minuter ; vi kommer forhoppningsvis att f& en l&ng alkoholpolitisk debatt
ganska snart,

Man gor reflexionen, ndr man ldser motlonen 1224 och hor herr Israclsson
hir i talarstolen, att det dr andra vérderingar dn alkoholpolitiska som har
féranlett den motionen. Jag skulle vilja friga, vilka alkoholpolitiska effekter
som herr Israelsson egentligen tdnker sig att man skulle kunna uppné genom
ett forstatligande av bryggerindringen. Det finns ju en mingd andra tdnkbara
Atgirder, som vi far diskutera sedan, och redan i dag har vi Atgidrder pé
reklamcns omréde, genom en frivillig dverenskommelse, som fungerar gans-
ka bra. Man kan ocksd dndra alkoholprocenthalien och forsiljningsbestim-
melserna etc.

Herr Israclsson tar nog den alkoholpolitiska debatten till tickmantel for
tankegingar som helt enkelt dr ideologiskt betingade. Jag tycker att trigan
om de alkoholpolitiska &tgdrderna i vart land ar si visentlig och s& allvarlig
att man inte far diskutera den med ideologiska baktankar. Nér alkohol-
politiska utredningen presenterar sitt betinkande far vi skil att komma till-
baka och diskutera den hir frigan mycket ingéende och, som jag hoppas,
seriost.

Herr ISRAELSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Komstedt efterlyser vilka atkoholpolitiska effekter jag
tror at1 ett forstatligande av bryggerindringen kommer att f4. Det hoppades
jag skulle framgi av vad jag sade for en stund sedan.

Jag vintar mig inga dramatiska fordndringar, och jag sade ocksd i mitt
forsta anforande att det kan invindas mot forslaget att samhiliet ju kan
reglera marknadsforingen. Men jag sade ocksd att bara det forhallandet att
man hela tiden vill 6ka sin forsiljning, vidga sin marknadsandel osv. miste
leda till att den totala konsumtionen stiger. Ett gammalt intresse f6r nyk-
terhetsviinner ir att man skall forsoka minska den totala konsumtionen
av alkohol i samhiillet, och det tror jag att man gor bast genom att samhdllet
ocksd har kontroll dver tiliverkningsledet.

Herr Komstedt siiger ocksa att vart forslag dren tackmdmel for ideologiska
krav. Jag vill inte vidgh att det uttalandet ir riktigt. Jag sade i mitt forsta
inldgg att det ocksa fanns ideologiska skil bakom forslaget, och jag anforde
vilka de var., Darfor tycker jag att jag har gitt fram med Oppet visir.

Herr KOMSTEDT (m) kort genmiile:

Herr talman! Det var precis vad jag forsokte sdga i mitt inligg: det var
ideologiska skiil som g till grund for herr Israelssons anforande och inte
omtanke om de ménniskor som drabbas av de hir svéra problemen. Diirfor
hoppas jag ocksa att vi skall fA en serids debatt ndr vi har ett bittre sak-
underlag, sd att vi kan bena ut vad som egentligen dr omtanke om de
minniskor som rdkar ut for alkoholproblem och vad som ir ideologiskt
betingat.



Herr ISRAELSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman' Jag hoppades att det framgick av mitt forsta anférande att
jag utgick {rAn omtanken om de atkoholskadade och risken for alkoholskador
som det priméra. Som det sekundira kommer de ideologiska synpunkterna
in.

Herr NILSSON i Agnds (m):

Herr talman! Den som liksom jag har deltagit i debatten om alkoholpolitik
hir ett tiotal dr hade hoppats att de motioncr som nu foreligger skulle ha
resulterat i ett positivt stillningstagande frdn riksdagen. Tyviirr har skat-
teutskottet i sitt betdinkande nr 50 dnnu en gdng avvisat forslagen.

Den statistik som hir redovisas om utvecklingen pd alkoholsidan ir en
bekldmmande lisning. Envar kan ju ldsa siffrorna. Men jag vill bara papeka
att det talas om Skning av konsumtionen pd olika omriden. Vi kan inte
komma ifrdn att det dr en negativ trend, och detta bortsett frin den dolda
flod av alkohol som nu skall bekdimpas gcnom den av finansministern nyss
lagda propositionen mot hembriinningen.

Vi dr pd ett sitt tillbaka till 1853-1854. d& Sveriges riksdag avskaffade

husbehovsbriinningen. har ndgon sagt. Det dr vil inte precis si, men det

dar sorgligt att till allt det som officiellt fortirs kommer allt det andra. En
okning fran 3,31 till 3,56 liter per individ och 4r, "miitt i alkohol 100 procent
per invinare over 15 ar” ~ det &r ndgonting som man miste beklaga. Dess-
utom talas det om tilltagande fylleri.

Nu vet vi — som de fOregéende talarna ocksd har sagt - att det inte
dr mgjligt med ndgon uttdommande debatt i dag. Jag har dock velat anféra
nigra synpunkter, och jag vill gdrna en ging till beklaga den fordr6jning
av APU:s slutbetinkande som hindrar de viktiga reformer som ir si an-
geligna och som vi viintar pd. Det finns s& minga bedrévliga forhillanden
ute i samhillslivet som alkoholen rir for och som jag tror att en riktig
politik skulle kunna forbiittra. Vi har den olycksaliga 18-arsgrinsen som
ger sddana problem vid tillimpningen. Frigan dr om APU nu redovisar
ett material som gor det majligt att komma till ritta med dessa och andra
svirigheter.

Det idr nigon som hivdar att det dr osdkert om ndgot principiellt nytt
alkoholpolitiskt argument har framkommit efter &r 1760. Jag hoppas att
det nu finns i det betinkande som skall tryckas. Men jag mdste siga, i
motsats till de foregdende talarna, att ndr jag i utskottsbetiinkandet nr 50
liser den rad av Aartal som anger niir utredningens betidnkande skulle ha
kommit enligt vad man har fatt besked om frin APU, si ir jag inte sd
siiker pd att tryckminaden november 1974 blir den riktiga. Hur som helst
tror jag knappast att lagstiftningen kan ske 1975 - kanske inte ens 1976.
Under tidcn viixer problemen, och vi som av olika anledningar ville gora
nigonting ir bundna av att vi alltid hinvisas till decn hir utredningen.

Men det som till sist gjorde att jag 4ndi gick upp i talarstolen var det
som giillde reklamen. Jag skall inte ta upp frigan om reklam i allmiinhet,
men jag skall ta upp det enligt min mening beklagliga sitt att informera
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som Bryggareféreningen dgnar sig &t. Man kunde erinra om En motbok
om mellandl 1971. Bryggareforeningen hiinvisar till tvé forskares s. k. resultat
och sakkunskap - en mycket diskutabel bok. Mcn jag vill i dag framfor
allt patala den skrift som i hdst har kommit till mig trdn Bryggareforeningen,
pikostad och fin i layout, firg och form, ddr man - jag skall inte ta upp
innehéllet i stort — gycklar med vad man kallar den puritanska livsstilen.

Vi méiste f3 ett samhille som inte dr puritanskt. Det ligger ett litt 10je
Over skriftens beskrivning av puritanismen — det dr negativt med puritaner.

Och det kommer fram, direkt eller indirekt, i skriften att vi miste leva
med alkoholen, vi maste ha den med i samhiliet men vi miste “skota”
den. Bryggareforeningen liknar de alkoholliberaler som fanns i gamla tider
och som hivdade ritten att tillverka och anviinda alkohol. Man har ju nyss
ocksa fatt in det hiir fina ordet folkol, som jag tidigare har protesterat emot.

Men kan vi verkligen “skota™ alkoholen? Blir inte offren méinga, siirskilt
bland ungdomen?

Alkoholen ir till sist en Odesfraga. Jag ir litet grand sliktforskare och
jag har hallit pd i ett trettiotal r och list om stora ofreden. Jag vill hivda
att det finns uppgifter som tyder p& att alkoholen tog lika minga och i
vissa bygder fler offer dn t. 0. m. de stora missvixtaren och krigen. Den
fruktansvidrda statistik man kan fA fram genom att folja dombdcker och
annat visar att pd den tiden var alkoholen en ddesfriga, och den ir det
annu.

Mot denna bakgrund tycker jag att om en sidan allvarlig férening som
Bryggareforeningen gér till ridtta med puritanismen bdr den ocksé veta, att
hade inte nykterhetsrorelsen och det som man i denna mening kallar pu-
ritanskt funnits med i bilden skulle det ha varit helt annorlunda med vért
Sverige. Hade inte nykterhetsrorelsen i borjan av 1800-talet upptriitt och
gjort vad den. gjorde dr frAgan om Sveriges riksdag funnits i nuvarande
form i dag. Darfor tror jag att man skall akta sig for att ge ut sddana hir
skrifter.

Far jag patala en sak till. Det har sagts mig att det nyss redovisats en
utredning om televisionsprogrammen, ddar man har tagit fram fakta om
hur minga ginger det visas dryckesvanor, sprit och glas i programmen,
och man har funnit att det dr skrimmande ofta. Detta ger vid handen
att samhillet inte tydligt observerar vddorna av att lita unga miinniskor
fA intrycket att vi skall leva med alkoholen.

Nu hjilper det inte att sitta in totalforbud — jag yrkar inte p& det och
tror inte att det gdr att realiscra. Men vi mdste fi cn annan miljé, mer
upplysning och andra mdgjligheter att hjdlpa véra ungdomar.

. Mitt anforande i dag dr alltsd att se dels som ¢n hilsning till APU -
dven om jag forstdr att utredningen kan forsvara sitt sena stiillningstagande
— att vi dr trotta pd att vinta, dels som ett markerande av att man hor
handskas med nykterhetsvinner och puritanism p# ett annat sitt dn Bryg-
gareféreningen.



Herr PETTERSSON i Lund (s):

Herr talman' Jag ber om ursikt for att jag tar kammarens tid i ansprk
under tre minuter trots att jag inte har ndgot yrkande. Att jag dndi gir
upp i talarstolen hianger samman med att den motion dir jag stir som
férsta namn har en ndgot annan inriktning dn ovriga alkoholpolitiska mo-
tioner som behandlats hir i dag.

Det ir s att jag och ett icke obetydligt antal riksdagskolleger stdr bakom

motionen 624 med krav pd littnader i Systembolagets ytterst restriktiva
politik nér det giller etableringen av systembutiker. Detta betyder inte att
vi motioniirer begiir att det skall inrittas en butik i snart sagt varje by,
som vi ibland har fitt hora frin nykterhetshall. Vad det dr friga om é&r
bara att dtminstone varje storkommun skall kunna fa sin systembutik, om
man s& Onskar.

Nu har ju skatteutskottet med ett grepp, som ingalunda ir ovanligt i
utskottssammanhang, sopat samtliga motioner under mattan genom att hin-

visa till den alkoholpolitiska utredningen som férhoppningsvis kommer att

publicera sitt slutbetinkande inom kort. Jag vill girna siga att jag inte
har nigot att inviinda mot ett sddant fOrfaringssitt, eftersom det ger mojlighet
till en samlad alkoholpolitisk debatt niista ar, vilket dr bra. For att emellertid
bereda marken fér en ny systembolagsmotion nista &r vill jag redan nu
skicka med en liten hilsning till de manga nykterhetsvinnerna i skatteut-
skottet.

Det iir den hilsningen att vi som har motionerat om en-ndgot mer generos
politik ndr det giller etableringen av systembolagsbutiker inte ser motionen
som i cgentlig mening nykterhetspolitisk. Jag tror att superiet pa landsbygden
- i den mén det forekommer - blir varken storre eller mindre om riksdagen
bifaller en sddan motion. Vad det hir idr friga om ér i stillet att inom
ramen for nu gillande nykterhetspolitik dstadkomma storre rittvisa mellan
stad och land. Och det kan jag enklast illustrera med att peka pa att med
nuvarande etableringspolitik har Stockholm 43 systembolagsbutiker medan
inte mindre #n 87 storkommuner, dvs. en tredjedel av landets samtliga
storkommuner, dr helt utan sddana butiker. Den situationen upplevs nu
i allt storre utstrickning som en orimlig snedférdelning ur servicesynpunkt,
och dirfor vore det en styrka om riksdagen nista ir kunde tillmétesgd opi-
nionen pi den punkten.

Herr talman! T Ovrigt ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan
i skatteutskottets betiinkande nr 50.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Hir har nu representanter for olika partier anviint tillfillet
att hilla nykterhetsfrimjande anféranden, och jag anser det inte vara nigot
ont i det, dven om jag inte sjilv har tdnkt {orsdka mig pd det i dag.

Som utskottsledamot tycker jag att vi i betinkandet har ganska vil be-

svarat de motioner vi haft att behandla. Klart dr dock att om vi fGrra ret-

hade vetat att alkoholpolitiska utredningens betdnkande skulle dréja, s
hade vi bchandlat motionerna konkret och inte bara lagt dem pa is si att
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sdga. Nu vet vi emellertid att utredningen relativt snart kommer att pre-
sentera sitt betiinkande. och ddarmed har vi ltit oss néja tills vidare.

Jag vill gdrna siga att for oss folkpartister som 1972 var med om att
rosta for ett 6verforande av mellandlet till systembolagsbutikerna iir det
mycket angelidget att vi denna ging, ndr alkoholpolitiska utredningens be-
tinkande framldggs, verkligen far till stdnd en 16sning av mellandlspro-
blemet. Vi kan helt enkelt inte ha det sd som det ar i dag. Jag tror ocksi
att fler ledamdter av denna kammare ar dverens om det i dag dn vid om-
réstningen 1972.

Sedan skall jag inte forlinga denna debatt mycket mera utan vill bara
tilligga att alkoholen &r ett samhiillsgissel som vi méaste komma till ritia
med. Jag vdgar inte hoppas pd mer idn att vi skall kunna gora det partiellt
med de f6rslag som alkoholpolitiska utredningen ligger fram i var och som
vi far tillfdlle att diskutera under var- och hostriksdagen nidsta ar. Men jag
hoppas att vi efter alkoholpolitiska utredningens forslag och efter beslut
hdr i kammaren nista ar skall kunna gd vidare med en utredning som
ger oss en sammanfattning av de kostnader for samhiillet och de tragedier
for samhiillsmedborgarna som alkoholen for med sig samt att vi s sma-
ningom skall hitta en definitiv 10sning si att sambhiillet slipper det gissel
som alkoholen ir.

Fru NORMARK (s):

Herr talman! Till herr Nilsson | Agnis vill jag siga att jag delar upp-
fattningen att information om aikohol liksom om allting annat skall vara
saklig och vil underbyggd. I en debatt om dessa frigor tror jag inte att
det 6ver huvud taget tjinar nigonting till med alltfor kinslomaissiga utfall
it ena cller andra hillet, utan en saklig och klart underbyggd diskussion
tjanar saken bdst. Och att vi alla édr 6verens om att forsdka 10sa problemen
rider det vil inget tvivel om.

Sedan vill jag siiga till herr Petterson i Lund att vi vil inte har diskuterat
den ojimna fordelningen av systembolagsbutiker som ett nykterhetspolitiskt
instrument. Det talar ju ocksi dagens situation emot. I omrdden dir det
ir gott om minniskor dr det ocksd titt mellan systembolagsbutikerna, och
att di undanhdlla glesbygdsbefolkningen siddana butiker tjdnar inte nigot
nykterhetspolitiskt syfte. Nej, det dr andra - jag tror forst och frimst fo6-
retagsekonomiska — skdl som ligger bakom den ojimna (6rdelningen.

Det finns ingenting i utskottsbetinkandet som tyder p4 att vi har bedémt
herr Petterssons motion {rdn nykterhetspolitisk synpunkt, och jag yrkar én
en ging bifall till utskottets hemstillan.

Herr PETTERSSON i Lund (s):

Herr talman! Bara en liten anmirkning till fru Normarks pastiende att
mitt inligg skulle vara en plddering for systembutiker i glesbygd. S ir
ingalunda fallet. Det finns mycket stora och mycket folkrika kommuner
som med nuvarande etableringspolitik inte har den service som det innebir
att ha en allsidig systembutik. Jag tror inte att ett samhilisforetag kan fora



en sd orimlig politik — dven om det #dr ckonomiska fakiorer som ligger
i botten — att man for att i varje 6gonblick maximera vinsten helt bortser
frin de servicebehov som man i egenskap av samhiillsforetag ocksd maste
ta hinsyn till. I den diskussion som har forts om nedliggningshotade sys-
tembutiker — sidana finns ocksd — har man kunnat pdvisa att det inte ar
friga om nigra forlustbutiker. Samtliga butiker, dven de som &r nedligg-
ningshotade, gir med mycket betydande vinst, sett frin detaljhandelssyn-
punkt.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkterna -3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottcts hemstillan, dels motionen
nr 1224 av herr Israclsson m. fl., och f6rklarades den forra propositionen
vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Israelsson begirt votering
uppldstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Densom vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 50 punkten 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1224,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Israclsson begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat: :

Ja - 263
Nej - 25
Avstdr — 10

Punkterna 5 och 6
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

§ 15 Interpellation nr 127 om internationell kontroll av det fredliga
utnyttjandet av kiirnkraften

Ordet limnades pd begiran till

Herr WIJKMAN (m), som yttrade:

Herr talman! En absolut fGrutsdttning for en fortsatt utveckling av det
fredliga utnyttjandet av kidrnkraften maste vara effektiva garantier mot olika
former av missbruk. Det centrala problemet giller kontrollen av klyvbart
material. Aven frigor om sikerheten vid de enskilda kiirnkraftverken, per-
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sonalens utbildning och instruktioner etc. ir dock viktiga i sammanhanget.

Det internationella atomenergiorganet, IAEA, arbetar med fragor rérande
den internationella kontrollverksamheten. Annu sé linge omfattas {3 linder
konkret av IAEA:s verksamhet. Sverige héller for nirvarande pd att slutfora
férhandlingarna om ett avtal med IAEA. Ratificeringen av avtalet vintas
ske ndgon ging under niista &r. Avtalet omfattar ctt mycket detaljerat system
for informationsutbyte mellan svenska anldggningar och IAEA Over hur
det klyvbara materialet utnyttjas — dvs. anvindningen i rcaktorcrna, trans-
port av briinsleelement och avfallsprodukter m. m. - allt i syfte att kontrollera
att klyvbart material icke kommer pd avviigar eller anvinds for annat dn

- fredliga dndamal.

Det ir sjilvfallet livsviktigt att dylika avtal nu upprittas med alla dvriga
stater som forfogar Gver eller dr pd viig att utveckla kiirnkraft. Inte minst
angeldget dr detta nir utvecklingslinder, vilka saknar Sveriges hogt utveck-
lade tekniska standard och know-how, ger sig in pd kiirnkrafisprojekt.

Men kontrollen fr inte begrédnsas till att endast giilla informationsutbyte
i friga om det klyvbara materialet. Speciella rutiner och siikerhetsbestiim-
melser for att skydda anliggningarna mot sabotage samt motverka stold
av det klyvbara materialet maste utarbetas. Vi maste pé alla siitt soka fo-
rebygga att matcrialet kommer pd avvigar.

Den dagliga driften vid anlédggningarna bor ocksa bli foremal for inter-
nationella regler. Det dr t. ex. nddviindigt att kiirnkraftverken drivs av hog-
utbildad personal. Vidare torde det vara hogst limpligt att sikerhetsklas-
sificera en stor del av personalen, mot bakgrund av att den arbetar med
s& kiinsliga anlidggningar och material.

Sverige har i flera sammanhang agerat for att soka driva pd arbetet mot
en internationell kontroll av det klyvbara materialet. Det arbetet maste in-
tensifieras. Perspektivet bor dock.-som nimnts, utvidgas till att omfatta
dven andra siikerhetsproblem i samband med det fredliga utnyttjandet av
kiirnkraften, dvs. normer och regler for personalens utbildning och stillning,
anliggningarnas rent fysiska skydd etc. | sammanhanget bor givetvis dver-
viigas ndgon form av sanktionssystcm mot nationer som i framtiden neg-
ligerar bestammelscrna.

Arbetet med dessa problem dr utomordentligt angelidget. Oavsett om-
fattningen av vart eget kiirnkraftsprogram méste vi soka driva fram inter-
nationella regler och kontrollmekanismer. Internationell samverkan ir nod-
vindig for att forcbygga missbruk.

Forsvarets forskningsanstalt har i en rappdrt tidigare i ar ingdende be-
handlat frigan huruvida plutonium frin kirnkraftverk utgor ett effektivt
utgdngsmaterial for framstillning av kirnvapen. FOA:s slutsatser var att
reaktorplutoniet lampar sig illa for detta. FOA har dérvid ocksa konstaterat
att mojligheterna for t. cx. en terrorgrupp att stjila klyvbart material fran
kiirnkraftverk samt att diirefter framstiilla en effektiv bomb vore praktiskt
taget uteslutna. Det sagda hindrar inte att kontrollen mdste gbras utom-
ordentligt rigords. Vidare understryker FOA att 'en nation som skaffar sig
tillgéng till Kiirnkraftstekniken relativt snabbt ocksa kan producera effektiva



kirnladdningar. Inte minst denna senare aspekt gor det sd nddvindigt att
fa till stdind en bred internationcll kontrollorganisation.

Mot bakgrund av vad som anforts ber jag om kammarens tillstdnd att
till herr utrikesministern stilla foljande fraga:

Ar statsridet beredd redogéra for vilka initiativ i FN och andra inter-
nationella organ som den svenska regeringen planerar for att snabbt driva
pd arbetet mot en internationell kontroll av det fredliga utnyttjandet av
kiirnkraften, i fOrsta hand betriffande det klyvbara materialet samt anldgg-
ningarnas fysiska skydd och siikerhet?

Denna anhéllan bordlades.

§ 16 Interpellation nr 128 ang. religionskunskapsimnets stillning
pa grundskolans mellanstadium

Ordet limnades pd begiran till

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp), som yttrade:

Herr talman! En av skol6verstyrelsen nyligen foretagen undersékning har
klargjort, att bortdt hilften av alla mellanstadieldrare ger imnet religions-
kunskap betydligt mindre tid in det skulle ha enligt liroplanen. Olika upp-
gifter fr&n personer som tjinstgdr i eller har kontakt med skolan tyder ocksd
pa att sa ir fallet, D& man samtidigt vet att kurserna i religionskunskap
dr mycket omfattande, maste man ifrigasidtta om madlsittningen for un-
dervisningen i dmnet under sddana forhéllanden kan nas. 1 fdroplan {or
grundskolan 1969 finns denna malsittning klart angiven: Undervisningen
i religionskunskap har till uppgift att orientera cleverna om de bibliska skrif-
ternas huvudsakliga innehall, om kristen tro och ctik och om huvuddragen
av kristendomens historia och samfundsformer. Den skall oricntera om dv-
riga reglioner, —-—,

Om undervisningens innehall stir bl. a. angivet: “Bibeltexter, ur gamla
testamentct texter som belyser viisentliga sidor i den gammaltestamentliga
religionen. sirskilt profeternas forkunnelse och roll i den israclitiska his-
torien, — — —; ur nya testamentet texter om Jesu verksamhet och forkunnelse,
vilka belyser Jesu syn pd sig sjilv och pd miinniskorna och deras villkor
samt ménniskors stillningstagande till Jesus, vidare texter om aposteln Pe-
trus och den forsta kristna forsamlingen och dess forkunnelse om Jesus
som den uppstdndne Herren.”

Ur 1il} liroplanen fogade anvisningar kan foljande citeras:

“Bibeln skall ha en central plats vid undervisningen om kristendomen.
Det iir viisentligt att eleverna blir fortrogna med bibelns religidsa och etiska
budskap och fir en god kiinnedom om bibelns innechdll och tankevirld.
Denna del av undervisningen bor ge ¢n samlad bild av Jesu person, hans
liv, forkunnelse och betydelse for den kristna forsamlingen.”

Det ir svért att forstd hur detta rika och viisentliga innehéll skall kunna
formedlas till cleverna, om dmnet religionskunskap far “betydligt mindre
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tid dn det skulle ha enligt timplanen™, i synnerhet som detta dr endast
en del av det lirostoff som skall behandlas under dmnet religionskunskap.

En anledning till det patalade missforhallandet kan vara brister i ldrar-
utbildningen och avsaknad av limplig fortbildning i imnet och i den metodik
som den nya undervisningssituationen forutsitter. En annan orsak kan vara
att lirobocker och liromedel i Gvrigt inte pd ett riktigt siitt anpassats till
den nya liroplanen.

De hiir ndimnda *'forklaringarna™ utgor dock sikerligen endast en del
av orsakerna till det uppkomna liget. Det frin borjan starka betonandet
av objektivitetskravet verkade sikerligen ocksd himmande p& undervis-
ningen. Inte alltid forstod man att undervisningen skulle vara “objektiv
i den meningen. att den meddelar sakliga kunskaper om olika tros- och
livsdskidningars innebdrd och innehdil”, som det stdr i ldroplanen.

Sikert finns det mojligheter att genom positiva tgérder dstadkomma rit-
telse i det missforhllande, som den Aberopade undersdkningen pévisat.

Enligt min mening dr det angeldget att liroplanens intentioner — sdvil
i friga om dmncts malsittning som dess innehdll - forverkligas.

Under hinvisning till vad som hir anforts anhller jag om kammarens
tillstdnd att till herr utbildningsministern fa stilla féljande frdgor:

. 1. Hur ser statsrddet pd den utveckling i frdga om religionskunskaps-
dmnets stiillning pd grundskolans mellanstadium som redovisats i ndimnda
undersokning?

2. Avser statsridet att vidtaga ndgra tgirder i syfte att { undervisningen
att ligga i linjc med vad ldroplanen anger?

Denna anhdllan bordlades.

§ 17 Interpellation nr 129 om atgirder mot fororeningarna i Va-
nern

Ordet timnades pd begiran till

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk), som yttrade:

Herr talman! Jag stod i januari 1971 som forsta namn pd en motion,
vari den forsiimrade fGroreningssituationen i Vinern patalades. Det framhdlis
att manga vikar i Vinern var svartlistade. For fiskets vidkommande utgjorde
kvicksilverfororeningen storsta problemet, men de industriella utslippen i
ovrigt var ocksd av mycket allvarlig karaktir. Skogsindustrin hade det storsta
ansvaret {or den forsiimrade fororeningssituationen. Det verkligt allvarliga
var, ppekades det, att dven vattnet | dppna Vinern genomgdr en ldngsam
forsiimring som ger sjons framtid ett dystert perspektiv. I motionen yrkades
att riksdagen skulle begidra en riksplan frin naturvirdsverket med syfte att
bekiimpa fororeningarna och aterstilla vattnet i landets storre sjdar med
prioritet &t landets stdrsta insjo, Vinern.

Svartlistningen av Vinern har nu f6r fjarde gdngen utokats. Helt nyligen
har livsmedelsverket beslutat om ytterligare utstrickning av det svartlistade



omridet sdder om Skoghall. Detla dr ett hért slag for inte minst yrkesfiskarna
i Viinern. Kvicksilverhalten i de ytliga bottensedimenten dr hog, speciellt
i Kattfjorden utanfor Skoghall men ocksd i sjon i 6vrigt. Uppgifter om detta
har ldimnats i pressen. Undersdkningar har visat att kvicksilvernivderna i
‘giddda dr hog dven ute i oppna Vinersjon.

I host har debatten om Vinerns fororening intensifierats. Bakgrunden
ir den situation som hir beskrivits och koncessionsndmndens beslut att
gd med pa okade kvicksilverutsldpp frin Skoghallsverken i samband med
en utbyggnad av klorproduktionen. De senaste &ren har utsldppen fran fa-
briken successivt begrinsats till att nu omfatta 50 kg per ar. Fortfarande
sker dock stora kvicksilverutslipp genom luften.

Yrkesfiskarna har protesterat kraftigt mot koncessionsnimndens beslut
och ocksd anfort besvdr Gver detta. De krdver i stillet att kvicksilverutsldppen
skall stoppas helt och att Skoghallsverken i sin klortillverkning skall 6vergd
till den kvicksilverfria s. k. diafragmametoden. De har fitt instimmande
frdn méanga hall, frdn olika miljogrupper t. ex., men i sina yttranden Gver
Viinerns fiskareforbunds besvir har ocksé fiskeristyrelsen, fiskeristyrelsens
sotvattenlaboratorium samt fiskeriintendenten i distriktet kriavt att kvick-
silverutsldppen i Vinern skall upphora. Nu senast har ocksa naturvirdsverket
sagt att vid en planerad utbyggnad av klorproduktionen i Skoghall bor en
kvicksilverfri metod inforas.

Vinern dr Europas till ytan tredje insjo. Det dr vart lands stérsta insjo
med allt vad detta innebir: betydelsen som vattentikt, betydelsen i friga
om rekreationsmajligheter for befolkningen inte bara i vistra Sverige utan
ocksd for andra ménniskor i vart land. Vinern dr allvarligt hotad. Dess
fororeningssituation dr en allvarlig fraga och méste behandlas som en sidan.
Det ir tydligt frimst att kvicksilver- och andra fororeningsutsldapp méste
bringas att upphdra men ocksd att konkreta atgirder maste vidtagas for
ett Aterstillande av Vinerns vatten. Om inte detta kan ske kommer de
tidigare ofantliga kvicksilverutslippen att for l&ng tid sétta sin prigel pd
Viinerns vatten. Detsamma giller ocksd de omfangsrika fiberbankarna;
frimst i Kattfjorden, som tillkommit genom att massafabrikernas fiber-
atervinningsanldggningar inte fungerat tillfredsstiillande.

Med hiinvisning till det anférda hemstiiller jag om kammarens medgi-
vande att till herr jordbruksministern fa stiilla f6ljandc frigor:

1. Ar regeringen beredd att medverka till att tvinga berdrd industri att
stoppa kvicksilverutslippen i Vinern?

2. Vilka atgiirder avser regeringen att vidta, som syftar till att forbittira
Vinerns vatten, med sikte pd ett fullstindigt aterstillande av dctta?

Denna anhdllan bordlades.
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§ 18 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 151 med forslag
till lag om bostadsdomstol m. m.

§ 19 Anmildes och bordlades motionen nr 1872 av herr Nilsson i Agnids
i anledning av skrivelse (framst. 1974:20) frin riksdagens forvaltningsstyrelse
angdende riksdagens lokalfrdgor p& lingre sikt m. m.

§ 20 Utstrickt motionstid

Ordet limnades p& begiiran till

Herr ULLSTEN (fp), som yttrade:

Herr talman! Jag hemstiller att kammaren villc besluta att tiden for av-
givande av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts propositioner 1974:150
angldende riktlinjer for bostadspolitiken m. m. och 1974:15] med forslag
till lag om bostadsdomstol m. m. med hiinsyn till drendenas omfattning
matte utstrdckas till forsta plenum efter onsdagen den 6 november.

Denna hemstiillan bifolls.

§ 21 Meddelande ang. enkla fragor
Mcddelades att foljunde enkla frigor framstillts, nimligen
den 22 oktober av

Nr 274 Fru Andersson i Kumla (s) till herr justitieminisicrn angdende
ansvaret for sakskador i samband med rymningar {rin fingelser:

Har statsrddet uppmirksammat de svarigheter som kan drabba den en-
skilde d4 sakskador uppstar i samband med rymningar frin fangelser, och
anser statsridet det vara befogat med fortydligande anvisningar vid till-
limpningen av bestimmelser om skadesldshet vid brott?

Nr 275 Fru Freenkel (fp) till herr socialministern angdende utbetalningen
av tandteknikers crsittning for utforda arbeten:

Vill socialministern medverka till dndrade bestimmelscr s& att tandtck-
nikerna snabbare far ut betalning for av dem levererade arbeten?

Nr 276 Herr Hermansson (vpk) till herr utrikesministern anggende Sve-
riges medlemskap i Viirldsbanken:
Avser regeringen att uppsiga Sveriges mcdlemskap i Virldsbanken?

den 23 oktober av

Nr 277 Herr Olof Johansson i Stockholm (c¢) till herr industriministern an-
glende kontrollen av kiirnkraftverken, m. m.:



Vilka dtgiirder kommer att vidtas med anledning av de allvarliga bristerna
och kontrollférsummelserna vid Ringhals 1l och ir statsrddet — mot denna
bakgrund - beredd att for riksdagen snarast redovisa totalbilden vid samtliga
ianspraktagna kirnkraftverk i Sverige angdende driftstorningar, kontroll, ris-
ker och ekonomi?

Nr 278 Herr Hovhammar (m) till herr kommunikationsministern anga-
ende principerna for beviljande av tillstdnd till linjetrafik:

Anser kommunikationsministern det nuvarande systemet {or tillstands-
givning for att bedriva linjetrafik & vigstricka som ér beldgen i mer dn
ctt ldin cller meHlan orter i skilda ldn som acceptabel?

Nr 279 Froken Pehrsson (c) till herr socialministern om statsbidrag till
glaségon for barn och ungdom:

Avser statsridet att i Overensstimmelse med tidigare utfistelser — nu
niir hjdlpmedelsgruppen presenterat sitt material — ta initiativ till fortsatt
utredning med syfte att framligga forslag ill statsbidrag till glasdgon for
barn och ungdom?

Nr 280 Herr Wirtén (fp) till herr industriministern angéende kontrollen
av kirnkraftverken:

Anser statsridet att kontrollen dver byvggandet av kiirnkraftverk dr till-
fredsstéillande?

Nr 281 Herr Torwald (c) till herr socialministern angdende utbetalningen
av tandteknikers ersiittning for utforda arbeten:

Vilka &tgarder tinker statsridet vidtaga for att ge forsidkringskassan moj-
lighet att betala ersittning till tandteknikerna for utforda arbeten snabbare
dn vad nu ir fallet? '

§ 22 Kummaren Atskildes ki. 15.36.
In fidem

SUNE K. JOITANSSON
/Solveig Gemert
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