
Motion till riksdagen 

1989/90:Jo2 
av Sven Eric Lorentzon m. fl. (m) 
med anledning av skrivelse 1989/90:45 om 
ett nytt avgiftssystem inom 
livsmedel kontrollen 

Sammanfattning 

Liv�mcuebk�alitct är ett begrepp som ofta förekommer i uebatten. Det är 

uock värt ntt notera att det inte finn� någon klar och entydig definition av 

uettn begrepp. Definitionen varierar fran person till pcr�on. Vilken kvalitet 

konsumenten tillm�ller en vis� vara beror saledes pa konsumentens per�on­

lign önskemal. Produktion�metoder. smak. utseenue. näringsinnehalL för­

packning och �ervice spelar en betydelsefull roll. 

Det :i r nÖU\ itndigt att st;illa höga krav på hygien och redlighet. även om 

den S\Cn�ka li,�medelsproduktionen generellt haller hög kvalitet. Livsme­

debkontrollen fyller en viktig funktion. Kontrollen är inriktad pa liv medels­

hygien o�h redlighet. Des�a krav gäller såv�il produktion som produkter. 

Behovet av kontrollin�at�er varierar både vad det gäller frekvens och in­

riktning. Kontrollin�at�erna varierar mellan olika verksamheter. men även 

inom likartad�.: verhamheter kan behovet av kontrollin�atscr variera högst 

avsev:irt. 

Liv�medeb,kontrollen maste anpassas och utforma� i enlighet med dc spe­

cifika behov �om varje enskild verksamhet. som är underställd kontroll. 

uppvisar. 

Den offentliga kontrollen av liv medel bör huvudsakligen heko�ta� genom 

avgifter fran berörda företag. Avgiftsunaget bör relateras till genomförd 

kontrollin�at�. 

Regeringen förordar en a\"giftssystem uär varje livsmedelshanterande 

företag betalar en fa�t arlig avgift. 

Regeringen� för�lag innebär au företagens avgifter inte kommer att relate­

ras vare �ig till fakti�ka kontrollbehov eller genomförda kontroilin atser. Vi 

motsätter os� denna konstruktion. 

Ett generellt och <.chablonmä\�igt avgiftsuttag i enlighet med regeringen� 

förslag iir att lik�tälla med en skattehöjning. 

Regeringen an�er att 13 procent av de avgifter �om kommunerna tar in 

skall överföra till liv�medclsverket. Enligt var mening föreligger inga behov 

av ökad metkbtilldelning. Vi anser vidare au avgift��y�temet inte kan för­

ändra\ förran tidigw .. t l januari I�NI. 
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Bakgrund 

l proposition 19XX/X9:6S om livsmedelskontroll föreslog regeringen bl. a. 

vissa föriindringar när det gäller finansieringen av livsmedelskontrollen. 

Riksdagen beslutade om den lagiindring som regeringen föreslog men ansåg 

att det förelitg vissa oklarheter beträffande det föreslagna avgiftssystemet. 

Regeringen fick i uppdrag att i en skrivelse närmare precisera systemets ut­

formning och effekter. Detta ansågs nödvändigt. inte minst med tanke på 

den kritik som flera remissinstanser riktat mot det föreslagna avgiftssyste­

met. 

För n;irvarande reglerar den s. k. kontrollkungörelsen hur stora årliga 

kostnader kommunens miljö- och hälsoskyddsnämnder har rätt att belasta 

ett livsmedelsföretag med. Kontrollverksamheten har till viss del inriktats på 

billiga kontroller. eftersom miljö- och hälsoskyddsnämnderna endast har rätt 

att ta ut avgifter till en viss nivå. 

Kontrollkungörelsen möjliggör ett totalt avgiftsuttag om ca 60 miljoner 

kronor per ftr. Avgiftsuttaget ligger för närvarande på ca 25 miljoner kronor 

c'trligen. 

Skrivelsen 

Regeringen förordar ett avgiftssystem där varje livsmedelshanterande före­

tag betalar en fast c'trlig avgift. De livsmedelshanterande företagen skall. en­

ligt regeringen. delas in i fyra huvudgrupper: industriell tillverkning och be­

redning av livsmedel. parti- och detaljhandel. storhushåll och vattenverk. 

Grupperna kommer att delas in i olika klasser baserade på företagets omsätt­

ning och i vissa fall årsarbetskraften. Den årliga avgiften beror på vilken 

klass företaget placeras i. 

Det totala avgiftsuttaget kommer att öka frftn dagens ca 25 miljoner till81 

miljoner kronor. 

Regeringen anser att 13 procent av de avgifter som kommunerna tar in 

skall överföras till livsmedelsverket. 

Våra ställningstaganden 

Livsmedelskontrollen fyller en viktig funktion. Det är viktigt att kontrollsys­

temet utformas pc't ett sådant sätt att företag med väl utvecklad egenkontroll 

och god livsmedelshygien premieras. Den offentliga kontrollen bör huvud­

sakligen bekostas genom avgifter frftn de berörda företagen. Företagen bör 

betala en avgift som står i proportion till de faktiska kontrollkostnaderna. 

Många kommuner har i dag problem att rekrytera personal till sina miljö­

och hälsoskyddskontor. l vissa fall har detta resulterat i att kommunen inte 

har kunnat uppnå erforderlig kontrollnivå. Dessa problem beror sällan på 

bristande ekonomiska resurser: det råder helt enkelt brist på utbildad perso­

nal. Ett schablonmässigt avgiftsuttag kommer inte att lösa dessa problem. 

tvärtom. Det av regeringen förordade avgiftssystemet hotar att permanenta 

en illa fungerande kontrollapparat. Det schablonmässiga avgiftsuttaget inne­

bär en förstärkning av den kommunala ekonomin som inte nödvändigtvis 

resulterar i ökade kontrollinsatser. 

Mot. 1989/90 
Jo2 



Vi motsätter o�� denna konstruktion. Företag med väl utvecklad egenkon­
troll nch hög liv�medelshygicnisk �tandard kommer att missgynnas på 
mindre niti�ka företag� bekostnad. 

Företag i kommuner med daligt utbyggd kontroll kommer att få betala en 
avgift �om inte �' a rar mot gjorda kontrollinsatser. 

Ett pre�tation�relataat avgift�system befrämjar effektiviteten i kontroll­
�y�temet och biiddar för en bättre fungerande kontroll. 

Rik� re' i�ionwerket an�er i sitt remissvar att avgiftssystemet bör utformas 
�a att "avgift�uttaget i högre grad motsvarar gjorda arbetsin�atser··. Riksre­
vi ionwerket an�er ii ven att det är en brist att avgiftssystemet inte utgör ett 
�tyrmedcl. 

Manga rcmi��in�tan�er pekar på att det föreslagna avgifts�y�temet i prakti­
ken innehär en �kattchöjning. Riksrevisionsverket framhåller bl. a.: "Sats­
ninj!ar pa miljö�idan till�ammans med i dagsläget b�gränsacl tillgilng på kva­
lificerad per�onal. fram�t livsmcclebtekniker. gör att det är osannolikt att en 
utökad liv�medel.,kontroll �om motsvarar avgiftsuttaget kan genomföras re­
dan under ar 11)<)0. Ett ökat avgiftsuttag enligt för�laget- det rör sig nästan 
om en tredubbling a,· kontrollresurserna - innebär därför en form av be­
�kattning". 

Regeringen förordar en kraftig höjning av avgiftsuttageL Det finn inga 
garantier för att höjningen kommer att leda till en bättre eller mer omfat­
tande J j, �medcbkontroll. De livsmedelshanterande företagen kommer att 
tvinga� höja �ina pri�er för att kompensera avgiftshöjningen. Det föreslagna 
avgift��y�tcmet blir därför kostnadsdrivande. 

Manga remi �instanser riktar kritik mot att dc framtida avgiftshöjning­
arna. enligt för�laget. är schablonmässiga. De påpekar att eventuella avgifts­
höjningar ma�te motwara� av faktiska kostnadsökningar. 

Kommunerna ma�tc ocha beredas möjlighet att köpa in erforderliga 
tjän�tcr. Detta gäller i �ynnerhet kommuner som saknar tillräcklig egen 
kompcten�. De �chablonmä��iga avgifterna stimulerar inte kommunerna till 
att ta till vara och utnyttja extern kompetens. eftersom kommunen erhåller 
a\ giften oberoende av eventuella insatser. Det av regeringen förordade av­
gifb�y�temet kan i praktiken innebära att de avgifter som företagen betalar 
in för livsmcdcbkontroll används till helt andra kommunala verk amheter. 

Regeringen� for�lag innebär att liv�medelsverkets roll som central tillsyns-
m) ndighet J... om mer att stärkas. För detta ändamal har riksdagen beslutat 
tillföra 9 miljoner kronor som �kall användas till förbättrad service till kom­
munerna� mil jo- och hiiboskydd�nämnder, informationsverk am het och me­
todutvecJ...Iing. Regeringen anser att 13 procent av avgiftsmedlen skall över­
föra� till liv�medelsverkct. Aven i detta sammanhang an er vi att avgifterna 
ma�te vara pre\tation�relaterade. Den ökade medelstilldelningen måste 
ater�pegla� i ökade in�at�cr. De ökade insat�crna måste i sin tur kopplas till 
dc fakti�ka behoven. 

Vi an�er att liv�medcbvcrkcts medelstilldelning skall ske i vanlig ordning. 
d'�. d ter ii\kandcn fra n verket sida. Det finn� inget i förslaget som motive­
rar en annan ordning. 

\'i an�er. lik�om manga remissinstanser. att regeringens förslag är oaccep-
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tabell. Vi kan inte hitriida ett för�lag som innebär ett �chablonmässigt av- Mot. 1989/90 
gift�uttag. Jo2 

Om regeringen� fiir�lag om ett �chablonmiissigt avgift� y�tem trots detta 

vinrh!r gehur i rik�dagcn ii r det angeläget att rik�dagen tar fa�ta på den kritik 

�om har riktat� mot den förc�lagna kon�truktionen. Gruppindelningen är 

bri�tnillig. Olika företag i �amma grupp kan ha vitt skilda kontrollbehov. 

l nom gruppen parti- och detaljhandel finns företag som enbart sysslar med 

di�tribution av förpackade varor och andra företag som bereder och för­

packar li v�mcdel. Regeringens förslag inneblir att dessa företag likställs. 

trots att kQntrollbehovet iir betydligt större i de livsmedelsberedande företa­

gen. 

Hemställan 

Med hänvisning till det anförda hcmstiills 

l .  att rikstJagen som �in mening ger regeringen till känna att den 

offentliga kontrollen av livsmedel huvudsakligen skall beko�tas ge­

nom avgifter fran berörda företag. 

2. att rik�dagcn som sin mening ger rt:geringen till kiinna att avgifts­

uttaget fran varje en�kilt företag skall �pegla de faktiska kontrollko�t­

nauerna och att detta bör giilla saviii liv�medebverkets som kommu­

nernas kontrollverk�amhet. 

3. att rik�dagen �om �in mening ger regeringen till kUnna att en höj­

ning av avgift�uttaget endast skall kunna göras vid ökade eller fördy­

ratic kuntrollin�atser. 

4. att rihdagen �om �in mening ger regeringen till kiinna attlivsme­

debvcrket� medelstilldelning �kall ske i v anlig ordning. dvs. efter äs­

kanden fran verkets �ida. 

5. att riksdagen som sin mening ger regeringcn till känna att ett nytt 

avgift�system inte bör införas förrän tidigast den l januari 1991. 

6. att riksdagen. för det fall yrkandena l. 2 och 3 inte vinner riksda­

gen� bifall. som sin mening ger regeringen till känna att förändringar 

av det föreslagna avgiftssy�temet. bl. a. avseende gruppindelningen. 

ma�tc genomföras om systemet skall införas. 

Stockholm den 16 november 19R9 

S1'e11 Eric LorellfZOII (111) 

Je11s Eriksso11 (m) l11gvar Eriksso11 (111) 

Carl G Nilsso11 (m) Ivar Virgi11 (m) 

Molla Sai11r Cyr ( 111) Birgir Hellriksson (m) 

Ha11s Da u ( 111) l11grid Hemmi11gssoll (m) 

A11ders G flögmark (m) Kari-Gösra Svenso11 (m) 
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