Motion till riksdagen
1989/90:J02

av Sven Eric Lorentzon m. fl. (m)

med anledning av skrivelse 1989/90:45 om
ett nytt avgiftssystem inom
livsmedelskontrollen

Sammantattning

Livsmedeiskvalitet ér ett begrepp som ofta forekommer i debatten. Det ir
dock vart att notera att det inte finns nagon klar och entydig definition av
detta begrepp. Definitionen varierar fran person till person. Vilken kvalitet
konsumenten tillmater en viss vara beror saledes pa konsumentens person-
liga onskemal. Produktionsmetoder, smak. utseende. niringsinnehill, for-
packning och service spelar en betvdelsefull roll.

Det ar nodvandigt att stilla hoga krav pa hygien och redlighet. dven om
den svenska livsmedelsproduktionen generellt haller hog kvalitet. Livsme-
delskontrollen fyller en viktig funktion. Kontrollen ir inriktad pa livsmedels-
hygien och redlighet. Dessa krav giller savil produktion som produkter.

Behovet av kontrollinsatser varierar bade vad det giller frekvens och in-
riktning. Kontrollinsatserna varierar mellan olika verksamheter, men dven
inom likartade verksamheter kan behovet av kontroltinsatser variera hogst
avsevart.

Livsmedetskontrotlen maste anpassas och utformas i enlighet med de spe-
cifika behov som varje enskild verksamhet. som ir understilld kontroll.
uppvisar.

Den offentliga kontrollen av livsmedel bor huvudsakligen bekostas genom
avgifter fran berorda foretag. Avgiftsuttaget bor relateras ull genomford
kontrollinsats.

Regeringen forordar ett avgiftssystem diir varje livsmedelshanterande
foretag betalar en fast arlig avgift.

Regeringens forslag innebir att foretagens avgifter inte kommer att relate-
ras vare sig till faktiska kontrollbehov eller genomforda kontrollinsatser. Vi
motsitter oss denna konstruktion

Ett generellt och schablonmiissigt avgiftsuttag i enlighet med regeringens
forstag dr att likstilla med en skattehdjning.

Regeringen anser att 13 procent av de avgifter som kommunerna tar in
skall overforas ull ivsmedelsverket. Enligt var mening foreligger inga behov
av Okad medelstifldelning. Vi anser vidare att avgiftssystemet inte Kan for-
andras forran tidigast 1 januarn 1991,
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Bakgrund

I proposition 1988/89:68 om livsmedelskontroll foreslog regeringen bl. a.
vissa forandringar nir det giller finansieringen av livsmedelskontrollen.
Riksdagen beslutade om den lagiindring som regeringen foreslog men ansig
att det forelag vissa oklarheter betriffande det foreslagna avgiftssystemet.
Regeringen fick i uppdrag att i en skrivelse niirmare precisera systemets ut-
formning och effekter. Detta ansigs nodvindigt. inte minst med tanke pi
den kritik som flera remissinstanser riktat mot det foreslagna avgiftssyste-
met.

For niirvarande reglerar den s. k. kontrollkungorelsen hur stora arliga
kostnader kommunens miljo- och hiisoskyddsnimnder har ritt att belasta
ett livsmedelsforetag med. Kontrollverksamheten har till viss del inriktats pa
billiga kontroller. eftersom miljo- och hillsoskyddsnimnderna endast har riitt
att ta ut avgifter till en viss nivi.

Kontrollkungorelsen mojliggor ett totalt avgiftsuttag om ca 60 miljoner
kronor per ar. Avgiftsuttaget ligger for nirvarande pa ca 25 miljoner kronor
arligen.

Skrivelsen

Regeringen forordar ett avgiftssystem dir varje livsmedelshanterande fore-
tag betalar en fast drlig avgift. De livsmedelshanterande foretagen skall. en-
ligt regeringen, delas in i fyra huvudgrupper: industriell tillverkning och be-
redning av livsmedel. parti- och detaljhandel. storhushall och vattenverk.
Grupperna kommer att delas ini olika klasser baserade pa foretagets omsitt-
ning och t vissa fall drsarbetskraften. Den arliga avgiften beror pa vilken
klass foretaget placeras i.

Det totala avgiftsuttaget kommer att 0ka fran dagens ca 25 miljoner till 81
miljoner kronor.

Regeringen anser att 13 procent av de avgifter som kommunerna tar in
skall overforas till livsmedelsverket.

Vira stillningstaganden

Livsmedelskontrollen fyller en viktig funktion. Det ir viktigt att kontrollsys-
temet utformas pa ett sadant sitt att foretag med viil utvecklad egenkontroll
och god livsmedelshygien premieras. Den offentliga kontrollen bor huvud-
sakligen bekostas genom avgifter frin de berorda foretagen. Foretagen bor
betala en avgift som star i proportion till de faktiska kontrollkostnaderna.

Manga kommuner har i dag problem att rekrytera personal till sina miljo-
och hilsoskyddskontor. I vissa fall har detta resulterat t att kommunen inte
har kunnat uppni erforderlig kontrollniva. Dessa problem beror siillan pa
bristande ekonomiska resurser: det rader helt enkelt brist pa utbildad perso-
nal. Ett schablonmissigt avgiftsuttag kommer inte att 16sa dessa problem,
tvirtom. Det av regeringen forordade avgiftssystemet hotar att permanenta
enilla fungerande kontrollapparat. Det schablonmassiga avgiftsuttaget inne-
bir en forstirkning av den kommunala ekonomin som inte nodvindigtvis
resulterar i 6kade kontrollinsatser.
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Vi motsiitter oss denna konstruktion. Foretag med viil utvecklad egenkon-
troll och hog livsmedelshygicnisk standard kommer att missgynnas pa
mindre nitiska foretags bekostnad.

Foretag 1 kommuner med daligt utbyggd kontroll kommer att fa betala en
avgift som inte svarar mot gjorda kontrollinsatser.

Ett prestationsrefaterat avgiftssystem befrimjar effektiviteten i kontroll-
svstemiet och biddar for en bittre fungerande kontroll.

Riksrevisionsverket anser i sitt remissvar att avgiftssystemet bor utformas
sacatt “avgiftsuttaget 1 hogre grad motsvarar gjorda arbetsinsatser™. Riksre-
visionsverket anscr iiven att det ir en brist att avgiftssystemet inte utgdr ett
stvrmedel.

Manga remissinstanser pekar pa att det foreslagnaavgiftssystemet i prakti-
ken innebir en skattehojning. Riksrevisionsverket framhaller bl a.: "Sats-
ningar pa miljosidan tillsammans med i dagsliiget begrinsad tillgang pa kva-
lificerad personal. framst livsmedelstekniker. gor att det édr osannolikt att en
utokad livsmedelskontroll som motsvarar avgiftsuttaget kan genomforas re-
dan under ar 1990, Ett okat avgiftsuttag enligt forslaget — det ror sig nistan
om cn tredubbling av kontrollresurserna — innebiir diirfor en form av be-
skattning”.

Regeringen forordar en kraftig hojning av avgiftsuttaget. Det finns inga
garantier for att hojningen kommer att leda till en bittre cller mer omfat-
tande livsmedeliskontroll. De livsmedelshanterande féretagen kommer att
tvingas héja sina priser for att kompensera avgiftshé)ningen. Det foreslagna
avgiftssystemet blir dirfor kostnadsdrivande.

Manga remissinstanser riktar kritik mot att de framtida avgiftshojning-
arna. enligt farslaget, drschablonmiissiga. De papekar att eventuella avgifts-
hojningar maste motsvaras av faktiska kostnadsokningar.

Kommunerna maste ocksia beredas mojlighet att képa in erforderliga
tjinster. Detta giller 1 synnerhet kommuner som saknar tillriicklig egen
kompctens. De schablonmiissiga avgifterna stimulerar inte kommunerna till
att ta till vara och utnyttja extern kompetens. eftersom kommunen erhéller
avgiften oberoende av eventuella insatser. Det av regeringen forordade av-
giftssystemet kan 1 praktiken innebiira att de avgifter som foretagen betalar
in for livsmedclskontroll anviinds till helt andra kommunala verksamheter.

Regeringens forslag innebiir att livsmedelsverkets roll som central tillsyns-
myndighet kommer att stiirkas. For detta indamal har riksdagen beslutat
tillfora 9 miljoner kronor som skall anviindas till forbiittrad service till kom-
muncrnas miljo- och halsoskvddsnimnder, informationsverksamhet och me-
todutveckling. Regeringen anser att 13 procent av avgiftsmedlen skall 6ver-
foras till livsmedclsverket. Aven i detta ssmmanhang anser vi att avgifterna
maste vara prestationsrelaterade. Den Okade medelstilldelningen maste
aterspeglas i 0kade insatser. De 0kade insatserna maste 1 sin tur kopplas till
de faktiska behoven.

Vi anser att livsmedelsverkets medelstilldelning skall ske 1 vanlig ordning,
dvs. efter askanden fran verkets sida. Bet finns inget 1 forslaget som motive-
rar en annan ordning.

Vianser. liksom manga remissinstanser. att regeringens forslag ir oaccep-
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tabelt. Vi kan inte bitrida ett torslag som innebir ett schablonmassigt av-
giftsuttag.

O®m regeringens farslag om ett schablonmiissigt avgiftssystem trots detta
vinner gehor i riksdagen ér det angeliget att riksdagen tar fasta pa den kritik
som har riktats mot den fareslagna konstruktionen. Gruppindelningen ér
bristfiliig. Olika foretag it samma grupp kan ha vitt skilda kontroilbehov.

Inom gruppen parti- och detaljhandel finns foretag som enbart sysslar med
distribution av forpackade varor och andra foretag som bereder och for-
packar livsmedel. Regeringens forslag innebiir att dessa foretag likstalls,
trots att kontrollbehovet ir betydligt storre i de livsmedelsberedande foreta-
gen.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstiills
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att den
offentliga kontrollen av livsmedel huvudsakligen skall bekostas ge-

nom avgifter frin berdrda foretag.

2. att riksdagen somsin mening ger regeringen till Kinnaatt avgifts-
uttaget tran varje enskilt foretag skall spegla de faktiska kontrollkost-
naderna och att detta bor giilla savil livsmedelsverkets som kommu-
nernas kontrollverksamhet.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kKénna att en hoj-
ning av avgiftsuttaget endast skall kunna goras vid 6kade eller fordy-
rade kontrollinsatser,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att livsme-
delsverkets medelstilldelning skall ske 1 vanlig ordning. dvs. efter is-
kanden frdn verkets sida.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att ett nytt
avgiftssystem inte bor inforas torriin tidigast den | januari 1991,

6. att riksdagen. for det fall yrkandena 1. 2 och 3 inte vinner riksda-
gens bifall, som sin mening ger regeringen till kinna att foridndringar
av det foreslagna avgiftssystemet. bl a. avseende gruppindelningen.
maste genomforas om systemet skall inforas.

Stockholm den 16 november 1989

Sven Eric Lorentzon (m)

Jens Eriksson (m) Ingvar Eriksson (m)
Carl (G Nilsson (m) Ivar Virgin (m)

Moina Saint Cyr (m) Birgit Henriksson (m)
Hans Dau (m) Ingrid Hemmingsson (m)

Anders G Togmark (m) Karl-Gdsta Svenson (m)
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