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Regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 11 december 1986.

P& regeringens viignar

Ingvar Carlsson

Anita Gradin

Skrivelsens huvudsakliga innehall

1 skrivelsen lamnas en redogorelse for svenska foretags verksamhet i
Sydafrika och Namibia under verksamhetsaret 1985.

Vidare redovisas sadana uppgifter som svenska juridiska personer skall
limna om dels éverlatelser och upplatelser av patent och tillverkningsrit-
ter till sydafrikanska eller namibiska féretag, dels forviarv av utlindska
foretag som &ger aktier eller andelar i sydafrikanska eller namibiska fore-
tag (indirekta foretagsforvarv). Redovisningen avser perioden den 1 juli
1985—~den 30 juni 1986.

Slutligen lamnas for forsta gangen uppgifter om Iéner och anstiilnings-
villkor samt sociala férhéllanden for anstillda vid dotterbolagen i Sydafri-
ka och Namibia.
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Utrikesdepartementet Skr. 1986/87:70

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 11 december 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Bod-
strom, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrém, .
Wickbom, Johansson, Hulterstrom, G. Andersson

Foredragande: statsradet Gradin

Skrivelse med redogorelse for svenska foretags
verksambhet i Sydafrika och Namibia

1 Inledning

Den 1 april 1985 tridde den nya lagen om forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia (Sydafrikalagen) i kraft (SFS 1985: 98, prop. 1984/
85:56, UU 6, rskr. 127). Lagen ersatte 1979 ars lag i samma dmne. 1 1985
ars Sydafrikalag har den uppgiftsskyldighet som redan tidigare fanns for
svenska moderforetag med dotterforetag i Sydafrika utvidgats till att om-
fatta aven uppgifter om I6ner och anstillningsvillkor samt sociala forhal-
landen for de anstillda i dotterforetagen. Harutover infordes i 1985 érs
Sydafrikalag en skyldighet fér svenska juridiska personer att limna upp-
gifter om dels dverlatelser och upplatelser av patent och tillverkningsritter
till sydafrikanska och namibiska foretag, dels férvirv av utlandska foretag
som #ger aktier eller andelar i sydafrikanska eller namibiska foretag.

Sedan den 1 juli 1986 galler forbud for svenska juridiska personer att
overlata eller upplata patent eller tillverkningsratter till sydafrikanska eller
namibiska foretag utan tilistind av regeringen (SFS 1986: 257).

Kommerskollegium skall, enligt 12 § forordningen (1985: 99) om férbud
mot investeringar i Sydafrika och Namibia, varje ar fére den 1 oktober till
utrikesdepartementet limna en redogérelse for de redovisningar som har
avgetts av berorda foretag under det senaste budgetaret. En sidan redogé-
reise avseende verksamhetséret 1985 eller motsvarande verksamhetsér har
nu limnats. Till grund for kollegiets redogérelse ligger forutom de svenska
moderforetagens redovisningar dven arsredovisningar avseende de sydaf-
rikanska och namibiska dotterforetagen samt upplysningar inhimtade frén
de svenska moderforetagen.

Min redogorelse i foreliggande skrivelse bygger i allt vésentligt pa de
uppgifter som kommerskollegium har lamnat.

Jag kommer att i avsnitt 2 redogéra for de svenska forctagens verksam-
het i Sydafrika och Namibia.

Vidare kommer jag att i avsnitt 3 redovisa sddana uppgifter som svenska
juridiska personer, i enlighet med vad jag nyss har sagt, skall lamna om
viss teknikdverforing och indirekta foretagsforvarv.



2 Redogorelse for foretagens verksamhet
2.1 Ekonomisk redovisning

Enligt 5§ § Sydafrikalagen dr svensk juridisk person som sjalv eller genom
utlindskt dotterforetag driver rorelse i Sydafrika eller Namibia skyldig att
arligen till regeringen elier myndighet som regeringen bestammer redovisa
hur verksamheten i dessa linder utvecklas. Redovisningen skall avse
produktion, omsittning, antal anstallda, {oretagna investeringar och andra
s&dana forhdllanden som har betydelse for kontroll av lagens efterievnad.
Nirmare foreskrifter om innehéllet i drsredovisningarna har getts i férord-
ningen (1985:99) om férbud mot investeringar 1 Sydafrika och Namibia.
Redovisningen skall avse det rikenskapsér som tillimpas av den svenska
juridiska personen. Den skall ges in till kommerskollegium senast sex
maénader efter rikenskapsarets slut. Utdver de uppgifter som nyss nimnts
skall i redovisningen dven anges rorelsens resultat samt limnas uppgift om
hur gjorda investeringar har finansierats. Om rorelse har drivits genom
utldndskt dotterforetag. skall uppgift limnas om storleken av det egna
kapitalet hos dotterforetaget. Slutligen skall uppgift limnas om innehav av
dels aktier eller andelar i sydafrikanskt foretag. dels obligationer eller
andra skuldférbindelser utfirdade av sidant foretag, dels ock fordringar pa
grund av penninglan eller annan kredit eller stiallda sikerheter for sydafri-
kanskt foretags skulder.

Skyldighet att limna &rsredovisning till kommerskollegium giller mo-
derféretaget i en svenskstyrd koncern med egen rorelse eller dotterbolag i
Sydafrika eller Namibia.

Foljande foretag har lamnat redovisning till kommerskollegium.

Foretag Verksam- Antal rorelsedri-
hetsér vande dotterbolag i
Svdafrika och Namibia

1. Alfa Laval AB 1985 2
2. Atlas Copco AB 1985 2
3. Esselte AB 1985 2
4. A.Johnson & Co HAB 1985 ]
5. Sandvik AB 1985 2

6. SAS 1984-10-01—
1985-09-30 1

7. Secoroc AB

(tidigare Fagersta AB) 1985 1
8. AB SKF 1985 2
9. Skega AB 1985 2
10. Rederi AB Transatlantic 1985 1

Av kollegiets redogorelse framgar att vissa féridndringar i {orhallande till
foregiende redovisningsperiod skett vad galler omfattningen och utveck-
lingen av svensk naringsverksamhet i Sydafrika och Namibia.

Antalet svenska féretag med redovisningsskyldighet for dotterbolag i
Sydafrika och Namibia uppgick under ar 1985 till tio. Antalet har saledes
minskat jimfort med ar 1984 genom att AB Bahco under verksamhetsaret
avyttrat sina tva sydafrikanska dotterforetag.

1 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 70

Skr. 1986/87: 70



De tio svenska moderféretag som omfattas av redovisningsskyldigheten
agde vid utgéngen av r 1985 tillsammans 31 bolag i Sydafrika och Nami-
bia, varav 16 kan betecknas som rorelsedrivande.

Foér de svenska foretag som har dotterbolag i Sydafrika och Namibia
lamnas f6ljande uppgifter.

De svenska dotterféretagen har, redovisat pa koncernnivé, ett aktiekapi-
tal som sammanlagt uppgar till ca 9.5 milj. rand (ca 27 milj. kr.). Bolagens
sammanlagda egna kapital 6kade ndgot under &r 1985 och uppgér till ca 84
milj. rand (ca 246 milj. kr.). Okningen forklaras av att vinstmedel balanse-
rats.

Omsatiningen hos de rorelsedrivande féretagen uppgick &r 1985 till
omkring 355 milj. rand (ca 1040 milj. kr.) vilket innebdr en Okning i
lopande penningviarde med ca 14 % jamfort med féregaende verksamhets-
period. Om hénsyn tas till inflationen i Sydafrika, som under ar 1985 lig pa
18,5%, har omsétiningen i realiteten minskat med 4 9.

Det 1otala vardet av bolagens rillgdngar 6kade under perioden fran ca
195 milj. rand till ca 197 milj. rand (ca 577 milj. kr.). Anliggningstill-
gangarnas vérde uppgick till ca 23 milj. rand (ca 67 milj. kr.) jamfort med
ca 25 milj. rand (ca 73 milj. kr.) aret innan,

Det sammanlagda resultatet fore skarr uppgick till drygt 13,5 milj. rand
(ca 39 milj. kr.) vilket innebér en viss minskning jaimfoért med foregdende
ar. Ett par av foretagen redovisade forlust.

Antalet anstéalida vid de svenska dotterbolagen minskade under perioden
fran 2705 till 2374 personer.

Utvecklingen i de svenska foretagen i Sydafrika och Namibia vad avser
foretagens sammanlagda omséttning, resultat fore skatt m.m. under de ar
redovisningsskyldighet enligt Sydafrikalagstiftningen forelegat framgér av
féljande uppstallning.

Svenska firetags verksamhet i Sydafrika och Namibia dren 1980—1985.
Virden i milj. rand*

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Aktiekapital 8.7 8.8 9.1 9.5 9.5 9.5
Sammanlagda egna
kapital 53 55 65 65 8l 84
Virdet av totala
tillgangar 158 188 184 164 198 197
Virdet av anligg-
ningstillgangar 25 25 29 28 25 23
Omséttning 238 275 287 268 315 358
Sammanlagt resul-
tat fore skatt 23 13 9 tH 14 13.5
Investeringar 0.8 2.0 1.5 1.5 0.8 1.5
Antalet anstillda 3355 3369 3143 2880 2705 2374
* 1 rand 5.86 kr. ar 1980

5,82 kr. ar 1981

82 kr. ér 1982
.60 kr. ar 1983
56 kr. ar 1984
93 kr. ar 1985

o &
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Nirmare uppgifter om foretagens verksamhet under dren 1984 och 1985
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga /.

Sydafrikalagen foreskriver forbud for svensk juridisk person att foreta
eller bidra till att investeringar gérs i Sydafrika och Namibia. Lagen
innchaller dock bestammelser enligt vilka regeringen kan medge undantag
fran forbudet. Undantag far endast medges sédan juridisk person som
sedan den 1 juli 1979 sjilv eller genom utldndskt dotterféretag driver
rorelse i Sydafrika eller Namibia. Undantag fran investeringsforbudet far
inte ge utrymme f6r en utvidgning av féretagens verksamhet. Exempel pa
investeringar for vilka undantag i princip medgivits dr sddana som ar
nédvindiga for att ersitta forsliten utrustning samt sddana som direkt
syftar till en forbéttring av de sociala villkoren f6ér de anstillda, t.cx.
investeringar i en halsocentral.

Undantagsmdjligheten innebér emellertid inte ndgon garanterad ritt for
foretagen att fa foreta ersittningsinvesteringar. Regeringen har sjilvfallet
alltid mojlighet att avsla en investeringsansékan efter provning av alla
omstindigheter i1 drendet.

I mars 1985 avgjorde regeringen tre ansokningar om undantag frin
investeringsforbudet. Néarmare uppgifter harom framgéar av en sirskild
redogorelse som bor fogas till protokoliet i detta drende som bilaga 2.

I 1985 ars Sydafrikalag infordes en bestammelse (8 §) enligt vilken
regeringen kan medge ratt for ett féretag som sedan den 1 juli 1979 sjalv
eller genom dotterforetag driver rorelsc i Sydafrika eller Namibia att tills
vidare ersitta anliaggningstiligangar och hyrd egendom samt gora siddana
investeringar och hyra siddan egendom som fOrbittrar arbetsmilié och
arbetsférhéllanden for de anstalida. Ett villkor for ett sddant beslut dr dock
att foretaget atar sig att se till att detta inte leder till en utvidgning av
verksamheten i Sydafrika och Namibia. Medgivandet kan aterkallas om
verksamheten i Sydafrika eller Namibia utvidgas eller om det i ovrigt
foreligger sarskilda skdl. Regeringen har hittills inte lamnat nagot foretag
medgivande enligt 8 § Sydafrikalagen.

Av de tio foretag som lamnat redovisning har fem angett att anskaffning
av anldggningstillgingar forekommit under verksamhetsaret. Dessa fem ar
Esseite AB, Sandvik AB, Secoroc AB, AB SKF och Skega AB. For de
investeringar som gjorts i Sandvik, Secoroc och SKF har regeringen under
aren 1982— 1985 medgett undantag fran investeringsforbudet. Samtliga in-
vesteringar har avsett ersiattningsanskaffningar for forslitna maskiner och
fordon samt nyinvesteringar i byggnader och utrustning for att forbattra
arbetsmiljon for de anstillda. Sandvik har till viss del utnyttjat beviljat
investeringstillstdnd for leasing av utrustning. De béda andra foretagen,
Esselte och Skega, har utnyttjat den rattighet som anges i 2 § Sydafrikala-
gen att anskaffa tillgangar till ett viarde av hogst 100000 kr. Anskaffningar-
na har avsett kontorsutrustning samt i ett fall fordon. Investeringarna har
inte mdjliggjort nagon utvidgning av de berérda foretagens verksambhet.

Av tidigare redogorelser som lamnats till riksdagen har framgatt att i
vissa fall de slutliga kostnaderna for genomforda investeringar blivit storre
an vad som forutsatts i foretagens ansokningar. Samtidigt har konstaterats
att kostnadsoverskridandena i huvudsak orsakats av omstandigheter som
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berérda foretag inte kunnat réda Over och att det med hansyn dirtill
saknats grund for vidare atgarder. Ocksé av den nu aktuella redovisningen
framgdr att i nagot fall kostnadséverskridanden agt rum. Kostnadsokning-
arna forklaras med valutakursforidndringar och den langa tid som férflutit
fran tiden for ansékan fram till investeringens faktiska genomférande. Jag
finner med hansyn hartill inte skal for nigra vidare atgirder.

2.2 Social redovisning

Enligt 5 § Sydafrikalagen skall foretagen ldmna rcdovisning om léner och
anstéllningsvillkor samt sociala forhallanden fér de anstillda vid dotterfo-
retagen i Sydafrika och Namibia. Uppgifter skall ocksa limnas om planera-
de och vidtagna foriandringar for de anstéllda i nu angivna avseenden.
Sadan redovisning har limnats av samtliga féretag utom tre — Esselte AB,
A. Johnson & Co HAB och SAS. Esselte AB, som avvecklat sin verksam-
het i Sydafrika, har som skal uppgivit svarigheter att fran dotterforetagens
nya dgare erhélla begird information. Jag har full forstdelse for att foreta-
get av detta skal inte kunnat fullgéra sin redovisningsskyldighet i denna
del. A. Johnson & Co HAB och SAS, med totalt tolv resp. fyra anstillda,
har, med hanvisning till att man endast har vita anstallda, inte heller lamnat
nagon redovisning. Jag godtar de skil som anforts frin berérda féretag att
inte ge in redovisning.

De av dvriga foretag ldmnade uppgifterna ar inte till alla delar enhetliga
och darfor inte till fullo jamforbara. Detta kan bero pa att regeringen har
valt att inte ge detaljerade foreskrifter utan velat avvakta forsta arets
redovisningar. Pa basis av dessa och efter samrid med berdrda fackfor-
eningar i Sverige kan niarmare foreskrifter senare komma att utarbetas.

Med utgangspunkt fran ett av utrikesdepartementets handelsavdelning
upprittat frigeformulir har foretagen lamnat féljande information.

Tillsammans har foretagen 2 191 anstillda, varav ca héalften (1127) ar
svarta, fargade och asiater.

Vita Svarta Fiirgade Tot. anstélida
m.fl.
Alfa Laval 61 37 14 112
Atlas Copco 319 184 20 523
Sandvik 251 322 16 589
Secoroc 156 247 36 439
SKF 218 131 82 431
Skega 30 19 8 57
Transatlantic 29 2 9 40
Totalt 1064 942 185 2191

Vid tvé av foretagen forekommer fortfarande viss segregering av matsa-
lar, toaletter och omkladningsrum, vilket i det ena fallet avses &tgirdas
under verksamhetsiret 1986. Fran det andra féretaget har anforts att
foretaget erbjudit iordningstdllande av gemensamma utrymmen men att
detta tills vidare &nnu inte accepterats av foretradare for de svarta anstill-
da.
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Vid samtliga foretag. med undantag for Skega AB och Rederiaktiebola-
get Transatlantic. ar de anstillda organiserade i olika fackforeningar, och
fackligt arbete tillits bedrivas pa arbetsplatsen och pa betald arbetstid.
Villkoren regleras vanligtvis 1 6verenskommelser mellan féretaget och
berorda fackforeningar. Transatlantic, med 40 anstéllda, har uppgivit att
fackforeningar for handelsforetag saknas. Skega, med totalt 57 anstallda.
har anfort bristande intresse fran de anstilldas sida som skél for att
fackforeningar och fackligt arbete inte finns vid dotterforetaget.

Vad avser loner har samtliga foretag uppgivit sig tillimpa principen om
lika 1on for lika arbete. De stora skillnaderna i utbildningsniva mellan olika
anstdllda medfor dock att de vita anstéllda i genomsnitt uppbar hogre 16n
an andra, ibland upp till tre ginger hogre dn vad fargade anstillda uppbar.
Flertalet foretag tilliampar en minimilon om 3,50 rand i timmen, vilket i
jamforelse med lonelaget i stort i Sydafrika ligger Over det normala. Den
genomsnittliga 16nehdjningen under ar 1985 uppgick for de svarta anstallda
till mellan 11 och 15%.

Utdver Ioner utbetalas av foretagen olika sociala formaner sdsom pen-
sioner, sjuk- och olycksfallsforsikringar, semester och sjukvard, i vissa
fall ocksa for de anstilldas familjer. Diarutover bidrar flertalet foretag med
stod for utbildning till de svarta anstilidas barn i form av skolavgifter,
kostnader for bécker, stipendier m.m. Aven lin for anskaffning eller
reparationer till bostader tillhandahélls. I vissa fall ges ocksa subventione-
rade eller fria méltider liksom transporter eller Kontantbidrag dartill for
resor till och frén arbetsplatsen.

Flertalet foretag satsar pa utbildning av sina svarta anstéillda i form av
yrkesutbildning men dven basutbildning. Arliga budgetar for utbildnings-
program anslas och all yrkesutbildning sker pa betald arbetstid.

3 Redovisning av uppgifter om teknikdverforing
och indirekta foretagsforvary

Fram till utgingen av juni 1986 var svenska juridiska personer enligt 9 §
Sydafrikalagen skyldiga att limna uppgifter om dverlatelser eller uppla-
telser av patent eller tillverkningsritter till sydafrikanska eller namibiska
foretag. Den 1 juli infordes forbud mot sddana dverlételser eller upplatelser
utan regeringens tillstind.

Av kommerskollegiets redogorelse framgar att uppgift om teknikoéver-
foring lamnats av ett foretag, Sundins Fabriker AB. Uppgifterna avser ett i
juni 1986 inginget avtal om upplételse av tillverkningsratt till ett sydafri-
kanskt foretag, Six Hundred Manufacturing (Pty) Ltd. Upplatelsen ger det
sydafrikanska foretaget rétt att utnyttja en metod att tillverka hydraulpum-
par samt ensamforsiljningsritt i Sydafrika och flera andra afrikanska
lander.

Svenska juridiska personer ar enligt 9 § Sydafrikalagen ocksi skyldiga
att lamna uppgifter om forvirv av utlandska foretag som ager aktier eller
andelar i sydafrikanska eller namibiska foretag.

Enligt kollegiets redogdrelse har ingen sddan uppgift Idmnats.
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4 Sammanfattning

Kommerskollegium har i sin redogérelse avslutningsvis konstaterat att
efterlevnaden av Sydafrikalagen varit god under den aktuella perioden. Jag
delar denna uppfattning.

I september 1985 uttalade regeringen sin avsikt att under arets Ater-
stdende ménader inte bevilja nigra undantag frén investeringsférbudet.
Orsaken hirtill var i forsta hand den alltmer forvarrade situationen i
Sydafrika med bl. a. inférande av undantagstillstand i vissa delar av landet.
Vid behandlingen i december 1985 av regeringens proposition (1985/86: 52)
om forbud mot inforsel av jordbruksvaror frin Sydafrika m. m. férutsatie
riksdagen att regeringen, i varje fall under den tid undantagstillstind raderi
nagon del av Sydafrika, inte skulle komma att medge dispenser fran det
gillande investeringsfoérbudet eller sadan rétt till sirskilda itaganden som
stadgas i 8 § Sydafrikalagen utom i undantagsfall da t.ex. uppenbara
sociala eller humanitidra motiv foreldg (UU 1985/86: 12, rskr. 87).

Riksdagen gjorde ett liknande uttalande i april 1986 (UU 1985/86: I8.
rskr. 242) i samband med behandlingen av regeringens féregiende skrivel-
se om svenska fOretags verksamhet i Sydafrika.

Regeringen har inte medgivit ndgra undantag sedan mars 1985.

Avslutningsvis Kan anforas att Esselte AB numera avvecklat sin verk-
samhet i Sydafrika. SAS, som bibehallit sitt forséiljningskontor i Sydafrika
trots nedliggningen av flygforbindelserna under hosten 1985, har forklarat
sin avsikt att ligga ned verksamheten dar.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag
anfort i det foregdende.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviganden och beslutar i
enlighet med hennes hemstallan.
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