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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3607

av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)

med anledning av prop. 2016/17:86 En
handrackningsbestammelse 1 lagen om
mottagande av asylsokande m.fl.

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2016/17:86 En handrackningsbestimmelse i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl.

2 Inledning

Den 1 juni 2016 tradde éndringar av rétten till bistdnd enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl., forkortat LMA, i kraft. Andringarna innebr att vuxna
personer utan barn som har ett av- eller utvisningsbeslut som har fétt laga kraft och dér
en eventuell tidsfrist for frivillig avresa har 16pt ut inte 1&ngre har rétt till bistind med
stod av LMA (prop. 2015/16:146). Regeringen foreslar nu att en
handrackningsbestimmelse infors 1 lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Forslaget
innebdr att Migrationsverket ska kunna begira att Polismyndigheten lamnar den hjilp
som behovs for att verkstilla ett beslut om att en utlinning som inte langre har rétt till
bistand i form av logi ska lamna sin plats vid anldggningsboendet. Syftet med forslaget
ar att snabbare avhysa personer fran boenden de inte har rétt att stanna kvar 1. [
dagsldget sker avhysningar fran asylboenden pa samma vis som dvriga avhysningar,
dvs. genom en ansdkan till Kronofogden, som i sin tur kan begira stod fran polisen.

2.1 Forandringen av LMA har inte fatt onskad effekt

Syftet med dndringen av LMA var att 6ka incitamenten for medverkan i verkstéllighet i
av- och utvisningsidrenden, att frigora boendeplatser, samt att minska statens kostnader
for bistand till utlanningar. I propositionen som foregick lagindringen framgick att av
de omkring 10 000 personer som var kvar i mottagningssystemet trots att de hade beslut
om avvisning eller utvisning som hade fatt laga kraft, var ungefiar 4 900 vuxna personer
som inte bodde tillsammans med barn under 18 &r. Av dessa bodde omkring 1 900
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personer i anliggningsboende. Lagforslaget byggde pa migrationsdverenskommelsen
mellan regeringen och Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.
Vinsterpartiet star inte bakom dverenskommelsen eftersom den utgar fran en felaktig
verklighetsbeskrivning och innebér att asylrédtten undergrdvs. Vinsterpartiet dr djupt
kritiskt till den utveckling av asylpolitiken som regeringen drivit fram, inkluderat denna
lagéndring.

Vinsterpartiet anser att den som far avslag pa sin asylansokan maste respektera
beslutet. Beslut om av- och utvisning ska f6ljas. Det dr en viktig del av rittsordningen.
Likasa att beslut fattas rattssdkert och pa korrekta grunder. Att dra in bistdndet for de
som inte foljer dessa beslut kan ddrmed vid en forsta anblick anses rimligt.
Vinsterpartiet ifrdgasatte dock om den lagindringen skulle fa de effekter som
regeringen efterstravade. Valet mellan att flja ett av- eller utvisningsbeslut ér valet
mellan att atervdnda till den plats man flytt ifrdn eller stanna kvar pa den plats man flytt
till. Aven i de fall det saknas grund for asyl flyr ménniskor frin hemska och osikra
forhéllanden. Att tro att ett indraget bistand skulle vara nog for att fi dessa ménniskor
att vilja dtervénda dr naivt. Det finns en hel del dokumenterad erfarenhet om vilken typ
av atervindandearbete som fungerar. Inte minst fran Svenska Roda Korsets verksambhet.
Dessa erfarenheter har regeringen konsekvent ignorerat. Vir beddmning var, nér
forslaget lades fram, att fordndringen 1 lagen skulle resultera 1 att allt fler skulle leva
som pappersldsa i Sverige och att situationen for ménniskor som redan var véldigt
utsatta skulle bli &nnu svarare. Vissa kostnader minskar i och med att rétten till bistand
och boende forsvinner for den aktuella gruppen, men andra kostnader uppstar till f61jd
av deras utsatta levnadssituation. Kostnader som belastar kommuner, ideella
organisationer och lokalsamhillet.

Vi kan redan nu konstatera att mycket pekar pa att vi hade rétt i var bedomning.
Svenska Roda Korset har gjort en nuldgesanalys av konsekvenserna av dndringen 1
LMA s4 hir l4ngt. Aven om lagiindringen inte varit i kraft under s 1ang tid &r resultaten
nedslédende och orovickande. Roda Korset har uppméarksammat en 6kad oro och
utsatthet bland de personer som berors av lagdndringen och att allt fler asylsdkande med
avslag har kontaktat dem for att fa stod och hjélp. Omkring 90 procent av de berdrda
som Roda Korset har haft kontakt med har efterfrdgat mat. Drygt 30 procent har
uppgivit gravt forsdmrad hélsa. Det handlar framfor allt om personer som inte ldngre har
tillgang till for dem nddvindiga mediciner for att behandla t.ex. cancer, diabetes eller
tarmsjukdomar. Over 80 procent av de som Réda Korset mott beskriver att de mar
psykiskt daligt som f6ljd av den situation de befinner sig i.

Rédgivningsbyran lyfter flera fall dér personer avhysts trots att de gjort allt de
kunnat for att medverka vid avvisning eller utvisning. R6da Korsets erfarenheter stiarker
den bilden. Mer dn 50 procent av de personer Roda Korset mott uppger att de inte
forstar varfor rétten till bistand har upphort och att nagot skriftligt beslut om att
bistandet upphort inte dverldmnats. De har inte heller fatt information om méjligheten
att overklaga. I Roda Korsets rapport gar ocksa att 14sa om gravida kvinnor som kastas
ut pa gatan till f61jd av lagdndringen.

Roda Korset beskriver ocksa en 6kning av antalet personer som lever utanfor
sambhéllets skyddsnat, till foljd av lagdndringen, och en 6kad risk for att denna grupp
exploateras genom utnyttjande pa arbetsmarknaden, genom prostitution och droghandel.
Det innebér en 0kad utsatthet for individen, men ocksa stora konsekvenser for samhéllet
1 stort.
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I november 2016 hade, enligt uppgifter frdn Migrationsverket, omkring 3 500
personer fatt besked om att deras ritt till bistdnd enligt LMA har upphort. Av dem hade
ett hundratal verkstéllts till hemland eller annan destination. Regeringens ambition att
oka atervindandet har dirmed knappats uppfyllts. Atminstone inte hittills.

Regeringen skriver 1 proposition 2016/17:86 En handriackningsbestimmelse 1 lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. angéende fordndringen av LMA att "Frdgan om
det 1dmpliga 1 denna ordning och dess konsekvenser har beaktats 1 det
lagstiftningsdrendet.” Det dr en bild Vénsterpartiet inte delar. En central kritik mot den
andringen av LMA och flera andra lagéndringar inom migrationsomradet som den
nuvarande regeringen drivit igenom é&r att de saknar underbyggda argument och
analyser av dess konsekvenser.

En av ambitionerna bakom lagforslaget var ocksd att frigdra boendeplatser i en tid
da det radde brist. Efter den senaste tidens politiska fordndringar i Sverige och Europa
som delvis drivits fram av den svenska regeringen har antalet ménniskor som soker asyl
i Sverige minskat kraftigt. Behovet av lediga platser pa asylboenden ar darfor betydligt
mindre 1 dag och Migrationsverket har borjat sdga upp kontrakt. Det gor bade att
andringen 1 LMA 4r 4n mindre nddvindig 1 dag, samt att den nu foreslagna
lagéndringen om en handrackningsbestimmelse bor ses som mindre angelégen.
Sammantaget har dndringen av LMA fatt sa svara konsekvenser att regeringen bor
lamna forslag om att dtergé till den tidigare ordningen. De brister och problem som
Roda Korset beskriver maste tas pa storsta allvar och atgéardas snarast mojligt.

3 Inférandet av en handrackningsbestimmelse

Lagforslaget innebér att regelverket for personer som enligt migrationsmyndigheternas
beslut ska ldmna landet blir annorlunda dn for samtliga andra grupper i samhéllet. Det

sdander olyckliga signaler om att asylsokande &r en speciell grupp som kraver speciella

atgérder.

Bade Lagradet och Advokatsamfundet lyfter kritik mot lagforslaget utifrdn
rittssdkerhetsperspektiv. Lagradet skriver bl.a.: ”Sammanfattningsvis anser Lagradet att
det 1dmnade forslaget om handrickning av Polismyndigheten nér en utlinning ska
lamna sitt boende kan ifrdgasittas ur rattssdkerhetssynpunkt. Det dr uppenbart att en
ytterligare bedomning i detta avseende krdvs.”

I gdllande ordning finns regler till skydd for den enskilde i 16 kap.
utsokningsbalken. Flyttas ansvaret for avhysningarna éver till Polismyndigheten, finns
det inga motsvarande bestimmelser. Polisens beslut gar ddrmed inte att invdnda mot
eller 6verklaga. Det innefattar inte heller nigon motiveringsskyldighet, vilket resulterar
1 att den som anser att polisens beslut &r felaktigt eller oproportionerligt hénvisas till att
1 efterhand klaga pa polisens agerande hos JO.

Regeringen menar att beslutet om indraget bistand enligt &ndringen i LMA gar att
overklaga och att om domstolen kommer fram till att rétten till bistand inte ska upphora
har utldnningen rétt att ater fi en plats i ett anldggningsboende. Dérfor innebér ett
eventuellt verkstillt beslut inte ndgon irreparabel skada for den enskilde, enligt
regeringens beddmning. Mot bakgrund av den utsatthet den berdrda gruppen lever
under, som bl.a. beskrivits av Roda Korset och att 50 procent av de som avhysts som
Roda Korset haft kontakt med inte fatt nadgot skriftligt beslut om att bistandet upphort
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eller kinnedom om att det gér att Gverklaga far regeringens bedomning anses sakna
grund.

I regeringens beskrivning av konsekvenserna av lagiandringen gar att ldsa att den
foreslagna dndringen inte kommer att innebéra nagra negativa konsekvenser for
kvinnor. Det finns en hel del som talar emot denna slutsats. Sveriges Kristna Rad lyfter i
sitt remissvar att de genom sin verksambhet tagit del av berittelser fran olika delar av
landet som pekar pa att kvinnor som har mist rétten till boende till foljd av dndringen i
LMA befinner sig i en extra sarbar situation, just for att de dr kvinnor. Erfarenheter fran
tidigare arbete med papperslosa kvinnor visar ocksa att de dr extra utsatta. De som lever
med liten eller ingen kontakt med myndigheter, sjukvarden och andra offentliga aktorer
utsdtts sarskilt ofta for sexuellt vald och véld i néra relationer. I manga fall far de sin
frihet kraftigt inskrankt.

3.1 Okad belastning av polisen

Polismyndigheten &r kritisk mot forslaget, delvis pa grund av att det skulle innebéra en
storre arbetsbelastning for myndigheten som redan dr under stort tryck. De menar att
forslaget inte ligger 1 linje med vad regeringen aviserat 1 budgetpropositionen for 2017,
att polisens arbetsuppgifter ska renodlas. Polismyndigheten ifrdgasitter ocksa
regeringens bedomning att behovet av handrackning kommer att bli relativt litet och
pekar sérskilt pa att fler av de forvéntade drendena kommer att utféras i omraden
utanfor storstdderna, vilket medfor ldngre restid for polisen och en storre
arbetsbelastning. Viansterpartiet instimmer i Polismyndighetens kritik och stiller sig
frigande till att belasta myndigheten ytterligare i detta skede, och dessutom med
arbetsuppgifter som det finns goda skal att 1ata andra aktdrer hantera.

3.2 Forenligheten med svenska konventionsidtaganden

Aven franvaron av beskrivning och analys av vilka skyldigheter Sverige har i
forhéllande till internationella konventionsitaganden kritiseras av Lagradet och
Advokatsamfundet. De menar att forslagen kan vara i direkt strid mot Sveriges
folkrattsliga konventionsdtaganden. Artikel 8 i Europakonventionen som stadgar rétt till
respekt for hem, privatliv, familjeliv, m.m. har inte tagits hiansyn till, enligt dem.
Begreppet "hem” ska tolkas utifrdn de faktiska omstdndigheterna i det enskilda fallet
och oberoende av om boendet enligt nationell rétt &r tillaten eller inte. Enligt
Europadomstolens praxis krivs att varje person som riskerar avhysning har ritt att fa
provat om atgérden ar proportionerlig och rimlig i forhallande till &ndamalet.
Vinsterpartiet instimmer i Lagradets och Advokatsamfundets analys och menar att det
ar mycket tveksamt om det foreslagna avlagsnandeforfarandet uppfyller kraven pa
nddviandighet, rimlighet och proportionalitet.

Vidare menar Advokatsamfundet att en Gverflyttning av avlagsnandena till
polismyndigheten dven skulle vara oforenlig med kravet pa riattsmedel och rétten att
invinda mot beslut enligt artikel 6 och artikel 13 i Europakonventionen. Dessa principer
handlar om att bada parterna i en process ska ges mojlighet att motsétta sig motpartens
argument och kunna ta del av grunderna for argumenten. Sammantaget har detta
lagforslag s& manga brister att Vénsterpartiet inte kan stilla sig bakom det. Riksdagen
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bor avsla proposition 2016/17:86 En handrackningsbestimmelse i lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. Detta bor riksdagen besluta.

Christina Hoj Larsen (V)
Ulla Andersson (V) Ali Esbati (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) Daniel Riazat (V)

Daniel Sestrajcic (V)



