Kungl. Maj: ts proposition nr 153 ar 1974 1974:153

Nr 153

Kungl. Maj:ts proposition med firslag till lag om forsoksverksamhet
med avfattande av dom och slutligt beslut i tvistemal enligt formular;
given den 18 oktober 1974.

Kungl. Maj:t vill harmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedrenden, foresla riksdagen att bifalla det forslag
om vars avlitande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

CARL GUSTAF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehéll )

Forslaget syftar till att gora det majligt att prova ett system med blan-
ketter vid avfattande av dom i tvistemal, liknande det som f.n. fore-
kommer i brottmalen.
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Forslag till

Lag om forsoksverksamhet med avfattande av dom och slutligt beslut
i tvistemal enligt formulir

Harigenom forordnas som foljer.

Dom och slutligt beslut i tvistemal skall vid de domstolar och i den
utstrackning som foreskrives av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestdimmer forsoksvis avfattas enligt formuldr. Vid forsoks-
verksamheten fir avsteg goras frAn det som foéreskrives i 17 kap. 7 §

rittegingsbalken om ordningsfoljden mellan de skilda avdelningarna i
dom.

Denna lag trader i kraft en vecka efter den dag. di lagen enligt dira
meddelad uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver justitieiirenden hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet den 18 oktober 1974.

Nirvarande: Ministern for utrikes drendena ANDERSSON, statsraden
STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST,
GEIJER, NORLING, LOFBERG, CARLSSON, FELDT, SIGURDSEN,
GUSTAFSSON, ZACHRISSON, LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Geijer, anmailer efter
gemensam beredning med statsridets dvriga ledamoéter fraga om forsoks-
verksamhet med avfattande av dom och slutligt beslut i tvistemdl enligt
formuliir och anfor.

1 Inledning

Domstolsvisendets organisationsnimnd (DON) har sedan en tid
undersokt mojligheterna att genom formulir till domar och slutliga beslut i
tvistemal underlitta utskrift och expediering av sddana avgoranden. I
skrivelse den 16 juli 1974 har DON lagt fram forslag om viss forsoks-
verksamhet med formaliserad domskrivning m.m.

2 Nuvarande ordning m.m.

2.1 Tvistemal

Under &r 1972 avgjordes i tingsritt ca 58 500 tvistemal. Av dessa avsag
ca 25 000 hem- eller dktenskapsskillnad efter gemensam ansdkan. Antalet
Ovriga familjemal, dvs. stimningsmal, utgjorde ca 12 000. Siffrorna for ar
1973 i4r i stort sett desamma som aret fore. Efter 1973 &rs dndringar i
iktenskapslagstiftningen (se prop. 1973:32), varigenom bl.a. institutet
hemskillnad tagits bort, kan dock antalet familjerdttsmal vintas sjunka
avsevart,

Domstols avgoranden uppdelas efter sitt sakliga innehdll i domar och
beslut. Rittens avgorande av sjilva saken sker genom dom medan annat
rattens avgorande kallas beslut. Beslut varigenom ritten pi annat sitt in
genom dom skiljer saken fran sig &r slutligt beslut (17 kap. 1 § RB).

Enligt 17 kap. 7 § RB skall dom i tvistem3l avfattas skriftligen och i
skilda avdelningar ange
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1. domstolen samt tid och stiille f6r domens meddelande,

2. parterna samt deras ombud eller bitraden,

3. parternas yrkanden och invidndningar samt de omsténdigheter, varpa
de grundats,

4. domskiilen med uppgift pa vad som ar bevisat i malet,

5. domslutet.

Vidare skall domen innehélla fullféljdshanvisning. Hogre ratts dom skall
innehélla redogorelse for underinstansens dom, om det behdvs. Vad som
giilller om dom skall ocks3 tillimpas i friga om slutligt beslut, om frégans
beskaffenhet fordrar det (17 kap. 12 §).

Enligt 17 kap. 8 § RB fér dom i tre fall avfattas i forenklad form. Detta
giller tredskodom, dom varigenom kidrandens talan bifalls pd grund av
svarandens medgivande och dom varigenom Overratt faststiller
underrittens dom. Sadana domar far enligt 3 och 4 §§ protokolls-
kungorelsen (1971:1066) for de allmanna domstolarna skrivas pa avskrift
av stamningsansokningen eller pa forsittsblad vid vilket sadan avskrift
fogats, eller, nar det giller overritts faststédllande av dom, pa forsittsblad
vid vilket fogas avskrift av den dverklagade domen.

Uppgift om domar och beslut i familjerattsliga mal skall i ej obetydlig
omfattning vidarebefordras till andra myndigheter och register.
Bestammelser harom finns i kungorelsen (1952:87) angdende dktenskaps-
register och kungérelsen (1949:661) om skyldighet f6r domstol att limna
uppgifter i mél och arenden enligt foraldrabalken. Till dktenskapsregistret,
som fors hos statistiska centralbyran, skall fran tingsritterna siandas bl.a.
uppgift angidende domar i boskillnads- och dktenskapsskillnadsmél samt
angdende bodelningshandlingar och dktenskapsforord. Till barnavérds-
namnden i den kommun dir barnet dr kyrkobokfort skall tingsritten lamna
uppgift om dom angdende avsaknad av dktenskaplig bord, faderskap
betraffande barn under 18 ir samt virdnad betriffande barn under 18 ar.
Ar barnet under 16 ar skall uppgift om vardnaden ocksi lamnas till
vederborande allminna forsdkringskassa. I friga om barn som fyllt 18 ar
skall tingsritten limna uppgift om avsaknad av dktenskaplig bord eller
faderskap till pastorsambetet i barnets fodelseort och i barnets, moderns
och mannens kyrkobokforingsort. Tingsratten skall vidare limna besked
angiende omyndighetsforklaring eller hiavande av sédan forklaring till
pastorsambetet i vederborandes kyrkobokforingsort. Pastorsimbetena far
vidare uppgift om domar pad dktenskapsskillnad resp. avsaknad av
aktenskaplig bord och faderskap betriaffande barn under 18 ar fran
dktenskapsregistret och vederbdrande barnavirdsnamnd. Rapport enligt
vad som nu sagts lamnas i regel enligt sarskilda genom resp. kungorelse
faststillda formulir.

Enligt 17 kap. 9 § RB skall dom i tvisteméal meddelas antingen genom att
avkunnas muntligt vid forhandling eller genom att hillas tillginglig pd
rattens kansli (s.k. kanslidom). Vid forhandling skall i férekommande fall
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besked limnas om tid for kanslidom. Avgors mal utan forhandling
meddelas avgorandet genom kanslidom. Underrattelse om tiden for
meddelandet skall senast samma dag lamnas till parterna. I 12 § anges att
motsvarande bestammelser skall gilla betriffande slutligt beslut i
tvistemal.

2.2 Brottmal

Bestaimmelserna om innehdllet i dom i brottmal (30 kap. 5 § RB) var
ursprungligen helt likalydande med motsvarande bestammelser for
tvistemal. Ar 1969 gjordes emellertid en dindring av ordningsféijden mellan
de olika avsnitten i domen. Andringen innebar att domslutet flyttades fram
som en ny punkt 3, ndrmast efter de formella uppgifterna om domstolen
och parterna m.m. men fore avsnitten om yrkande och grunder samt
domskal. '

1969 ars dndring, vilken utgjorde ett led i en storre reform betriffande
domskrivningen i brottmdl, var betingad av rationaliseringsskil. Inom
ramen for rittsviasendets informationssystem (RI) har sdlunda med
utnyttjande av ADB-teknik skett en radikal omliggning av olika brotts-
och polisregister. Bestdmmelserna om RI Aaterfinns i kungorelsen
(1970:517, omtryckt 1971:825, dndrad 1972:105, 153, 1973:59, 761) om
rittsvisendets informationssystem. En grundliggande princip har vid
uppbyggnaden av RI varit att endast s.k. primirdata, dvs. uppgifter om
brottsanmilan eller dom, skall foras in i registren. De uppgifter som
behovs for RI hiamtas direkt fran den originalhandling som upprittats
under brottmélsprocessen eller frin en kopia av handlingen. Sérskilda
underlag for stansning skall sdlunda regelmissigt inte finnas. Harigenom
undviks sidana fel som kan uppkomma om uppgifterna miiste féras dver
fran originalhandling till en annan handling innan databehandling kan ske.
For att brottmalsdomen skulle kunna fylla ocksa syftet som registeruppgift
pakallades en viss formalisering av domens disposition, si att de for
registerforingen intressanta uppgifterna sa langt mojligt koncentrerades till
domens forsta sida. De nirmare bestimmelserna om avfattning av dom
och beslut i brottmal aterfinns i det med stod av 30 kap. 14 § RB meddelade
cirkuldret (1973: 749, andrat 1974:463) till hovritterna och tingsriatterna om
avfattning av dom och slutligt beslut i brottmal, m.m.

Genom domskrivningsreformen skapades ocksd mojlighet att pa ett
enkelt sitt lamna den tilltalade en skriftlig underrittelse om utgingen i
malet. Bestimmelser hdrom togs in i 30 kap. 7 § RB och i en med stod
darav utfardad kungorelse (1970:85) om skyldighet for domstol att
underritta tilltalad om dom m.m. Bestammelserna innebdr att domstolen
till den tilltalade Oversdnder en kopia av domens forsta sida med dess
uppgifter om domstol och parter m.m. samt domslut. Dessutom limnas
uppgift om tid och sitt for fullfoljd av talan.



Prop. 1974:153 6

I 1969 ars lagstiftningsdrende diskuterades om inte ocksi
bestimmelserna i 17 kap. 7 § om innehéllet i tvistemilsdom borde lindras
pd motsvarande sitt som foreslogs betriffande 30 kap. 5 §. I detta
sammanhang uttalade foredragande departementschefen bl.a. att det dnnu
var for tidigt att bedoma i vad man Rl-projektet kunde komma att paverka
utformningen av tvistemalsdomen. Den omkastning av ordningsfoljden
mellan brottmélsdomens olika avdelningar som det di var friga om var en
direkt foljd av den foreslagna formaliseringen av brottmdlsdomen med
tanke pa databehandling. Négra egentliga oligenheter av att behalla det
gillande uppstillningssiittet i friga om tvistemalsdom ansags inte vara att
befara. Departementschefen anség darfor inte tillrdckliga skal finnas att da
gora ndgon andring i 17 kap. RB (se prop. 1969:26 5. 61).

3 DON:s framstiillning

Under hanvisning till en inom DON upprittad promemoria har nimnden
i sin skrivelse den 16 juli 1974 anfort att det enligt namndens uppfattning
finns skil att 6verviga en 6vergang till blankettsystem ocksé for i vart fall
en del domar och beslut i tvistemdl. Lamplig tidpunkt for en sadan
overgang ar enligt DON den 1 juli 1975 di nya bestimmelser om
rapportering till Aktenskapsregistret #Ar att vinta. Dessforinnan bor
emellertid det tdnkta systemet provas praktiskt vid ett mindre antal
forsoksdomstolar. DON hemstiller dirfér om bemyndigande att i den
utstrackning DON bedomer lampligt utdva forsoksverksamhet med
blanketter for domar och beslut i tvistemal vid en hovritt och preliminért
fem tingsritter.

Den foreslagna forsoksverksamheten kraver enligt DON vissa andringar
av bestimmelserna om avfattande av dom och beslut i tvistemdl. DON
foresldr bl.a. att den i 17 kap. 7 § angivna ordningsf6ljden mellan de i
tvistemalsdomen ingdende avdelningarna dndras p&d motsvarande sitt som
redan giller betriffande brottmalsdomar samt att i 17 kap. tas in ett
bemyndigande for Kungl. Maj:t att meddela niarmare foreskrifter av
samma innehall som for brottméalsdomar intagits i 30 kap. 14 § RB.

Det tankta blankettsystemet innebar i huvudsak att domslutet skrivs
omedelbart efter domens rubrik, att yrkanden, domskil och fullfoljds-
hanvisning redovisas pa fortsittningsblad, att domen skrivs ut i ett
exemplar som sedan fotokopieras i erforderligt antal samt att rapporte-
ringen pa sarskilda blanketter till dktenskapsregistret och till pastors-
ambeten, barnavardsnimnder m.fl. myndigheter ersdtts av kopia av
domens forsta sida, i vissa fall med tilldgg av ytterligare nagra uppgifter.

Bland fordelarna med det planerade blankettsystemet mirks enligt
DON s promemoria att rapporteringsrutinerna till aktenskapsregistret och
andra myndigheter forenklas samt att man far mojlighet att underritta
parterna om utgangen i malet genom att sanda en kopia av domens forsta
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sida jamte fullfoljdshdnvisning. Vidare skapas fOrutsittningar f{or
rationalisering genom fortryckta blanketter for yrkanden och domskal i
sarskilt frekventa fall, t.ex. tredskodomar och skillnadsdomar efter
gemensam ansokan.

4 Departementschefen

RB reglerar endast i begransad utstrackning hur dom och slutligt beslut i
tvistemal skall avfattas. De minimikrav som stills pd innehdllet i sddant
avgorande dr angivna i 17 kap. 7 § RB. Dir anges ocksa att de olika
bestdndsdelarna i avgorandet skall tas upp i viss ordning. 1 Ovrigt ges i 17
kap. 8 § ett bemyndigande att utfirda vissa domar, t.ex. tredskodom, i
forenklad form enligt bestimmelser som meddelas av Kungl. Maj:t.
Sadana bestammelser finns i protokoliskungorelsen.

DON har i sin framstillning till Kungl. Maj:t hemstillt om
bemyndigande att borja viss forsoksverksamhet med avfattning av dom
och slutligt beslut i tvistemal enligt formulir. Syftet hidrmed &r att
underlitta utskrift och expediering av sddana domar och beslut. Forsoks-
verksamheten kridver enligt DON vissa dndringar i 17 kap. RB. Den bor
leda fram till en total dvergéng till blankettsystem for avfattande av nu
asyftade typer av avgoranden den 1 juli 1975.

Den av DON vickta fragan har visst samband med den reform av
domskrivningen i brottmil som beslots &r 1969. Denna reform
genomfordes som ett led i arbetet pi uppbyggnaden av ett ADB-baserat,
enhetligt informationssystem for rattsvisendet (RI). Reformen har
emellertid inneburit fordelar ocksa i andra avseenden @n dem som i forsta
hand 13g till grund for densamma. Erfarenheterna av blankettsystemet pa
brottmalssidan tyder p& ej obetydliga tidsvinster vid konceptskrivning,
utskrift och expediering av domen. Genom den nya dispositionen av
domen har det ocksé blivit mojligt att pé ett enkelt satt limna part skriftligt
besked om utgingen i mélet.

Det torde f.n. inte vara aktuellt att utstriacka RI till att omfatta dven
tvisteméalsprocessen. Att de skidl som for brottmdlens del primirt
motiverade omlaggningen hir inte ar for handen bor emellertid inte hindra
att man provar huruvida fordelar kan sté att vinna med en liknande ordning
ocksd pa tvistemdlssidan. Som DON pépekar kan sannolikt nds vissa
rationaliseringsvinster, sarskilt nar det galler lamnandet av uppgifter om
familjerattsliga avgoranden till olika register och myndigheter. En ordning
som gor det mojligt att utan namnvirt besvir for domstolen limna de
rattssokande besked om utgingen i mélet skulle ocksa vara av stort virde
av bl.a. rittssakerhetsskil (fr JuU 1973:33 5. 23).

Det ir emellertid svart att veta i vad mdn olagenheter kan vara forenade
med ett sidant blankettsystem,som givetvis inte far leda till en vidlyftig
och svéroverskadlig blankettflora. Det &r darfor lampligt med en viss tids



Prop. 1974: 153 8

praktisk forsoksverksamhet. Innan resultatet av denna forsdksverksamhet
foreligger dr det enligt min mening for tidigt att vidta ndgra andringar i RB.
For genomforandet av forsoksverksamheten bor det vara tillrdckligt med
en bestimmelse som ger Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestammer mdjlighet att besluta om avsteg fran den i 17 kap. 7 § RB
angivna ordningsfoljden mellan domens olika avdelningar samt att i ovrigt
meddela de ndrmare foreskrifter som 4r nodvindiga. Bestimmelsen bor
lampligen ges formen av en sarskild lag om forsoksverksamhet med
avfattande av dom och slutligt beslut i tvistemal enligt formuliir.

Med den nu angivna uppldaggningen ar det knappast maojligt att som DON
foreslagit sétta en eventuell reform i kraft redan den 1 juli 1975. Nagra
storre oldgenheter torde dock inte uppkomma hirigenom. Genomférandet
av nya bestammelser om rapportering till éktenskapsregistret, som anforts
som skl for den foreslagna tidpunkten, bor silunda utan svarighet kunna
skjutas upp till den 1 januari 1976, om det visar sig nodviandigt.

5 Hemstiillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att antaga inom
justitiedepartementet upprittat forslag till lag om forsoksverksamhet med
avfattande av dom och slutligt beslut i tvistemal enligt formulir.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande

av statsradets dvriga ledamoter hemstillt fGrordnar Hans Maj:t

Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten



