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Fornybar el med grona certifikat

Sammanfattning

Den 1 maj 2003 infordes elcertifikatssystemet med syfte att frdimja en kost-
nadseffektiv produktion av fornybar el. Enligt systemet tilldelas den som
producerar fornybar el kostnadsfritt elcertifikat av staten. Samtidigt &r elan-
vandarna alagda en skyldighet att forvarva elcertifikat i forhallande till
elforbrukningen. Bestdmmelser om systemet finns i lagen om elcertifikat.
Regeringen har framlagt foérslag om &ndringar i lagen dels i en proposition
om fdrnybar el med grona certifikat (prop. 2005/06:154), dels i den ekono-
miska varpropositionen (prop. 2005/06:100). Regeringens olika forslag
syftar framst till att effektivisera och renodla elcertifikatssystemet, sa att
systemets andamal forstarks.

Inledningsvis i betdnkandet framfors kritik mot elcertifikatssystemet i
fyra reservationer: i den forsta (m) forordas en utfasning av systemet; i
den andra (fp) framlaggs forslag om en snar avveckling av systemet; i den
tredje (kd) efterlyses en reformering av systemet med syfte att uppna en
differentiering mellan de fornybara energislagen; i den fjarde (mp) plade-
ras for en komplettering av systemet genom inférande av ett garanterat
minimipris for den fornybara elproduktionen.

Enligt regeringens forslag, som féar stod av utskottet, skall certifikatsyste-
met forlangas till a&r 2030 och malet for ny produktion av fornybar el
hojas till 17 TWh till ar 2016 (jamfort med 2002 ars nivd). Samtidigt
infors en begransning av tiden under vilken en anlaggning far tilldelas elcer-
tifikat. Nya produktionsanlaggningar (fram till & 2016) garanteras tilldel-
ning av elcertifikat under 15 sammanhangande ar. Vidare foreslas att
kvotplikten, med vissa undantag, flyttas fran elanvandaren till elleveranto-
ren. Andra forslag till ambitionsniva for ny produktion av fornybar el till
ar 2016 redovisas i reservationer dels av Moderata samlingspartiets foretra-
dare (15 TWh), dels av Miljopartiets foretrddare (21 TWh).

El som anvénds i tillverkningsprocessen i elintensiv industri & undanta-
gen fran kvotplikten. Undantaget baseras pd de aktuella industriernas
branschtillhdrighet. Regeringen foreslar en ny definition av elintensiva fore-
tag, som bygger pa den mangd el som anvénds i tillverkningsprocessen i
forhallande till foretagets forsaljningsvarde. Utskottet tillstyrker detta for-
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slag men foreslar samtidigt att riksdagen skall anmoda regeringen att
underséka om det finns anledning att utvidga undantaget till att mojliggora
for foretag att vélja alternativa sétt att méata elintensiteten i foretaget, t.ex.
genom att méta elférbrukningen i relation till foretagets foradlingsvarde.
Avslag pa regeringens forslag yrkas med olika motiveringar i tva reserva-
tioner (m, kd; fp).

Slutligen tillstyrker utskottet forslaget i den ekonomiska varpropositio-
nen att den smaskaliga vattenkraften skall undantas fran elcertifikatssyste-
met i syfte att minska risken for en vaxande konflikt med de uppstallda
miljopolitiska malsattningarna. Regeringens forslag avvisas i en reservation
(m, kd, c).

Utskottets stallningstaganden i betdnkandet har foranlett sammanlagt 13
reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allmant om elcertifikatssystemet

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N27 yrkandena 1, 2, 4 och 5,
2005/06:N28 yrkande 1, 2005/06:N29 yrkande 1, 2005/06:N30 yrkan-
dena 1, 2 och 8, 2005/06:N436 yrkande 10 och 2005/06:N441

yrkande 15.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (mp)

2. Begransningar i rétten att tilldelas elcertifikat
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:113) om elcertifikat sdvitt avser 2 kap. 7 och 8 88. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2005/06:154 punkt 1 i denna del.

3. Elcertifikat for smaskalig vattenkraft

Riksdagen

a) antar det av regeringen i proposition 2005/06:100 framlagda for-

slaget till lag om andring i lagen (2003:113) om elcertifikat,

b) antar det av regeringen i proposition 2005/06:154 framlagda for-

slaget till lag om andring i lagen (2003:113) om elcertifikat savitt

avser 2 kap. 9 och 10 88 samt 6 kap. 6 8, dock med lydelse enligt

den i proposition 2005/06:100 av regeringen foreslagna lydelsen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:100 punkt 8, bifaller

delvis propositionerna 2005/06:100 punkt 11 och 2005/06:154 punkt

1 i denna del och avslar motionerna 2005/06:Fi13 yrkandena 1 och

2, 2005/06:N28 yrkande 5, 2005/06:N29 yrkande 2, 2005/06:N30 yr-

kande 3, 2005/06:N425 och 2005/06:N447 yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (m, kd, c)

4. Elcertifikat for biobranslen
Riksdagen avslar motion 2005/06:N30 yrkande 5.
Reservation 6 (mp)

5. Elcertifikat for torv
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N30 yrkande 4 och 2005/06:
N338 yrkande 9.
Reservation 7 (mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

Kvotpliktens omfattning m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:113) om elcertifikat savitt avser 4 kap. 3 §. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2005/06:154 punkt 1 i denna del och avslar
motionerna 2005/06:N28 yrkandena 2 och 3 samt 2005/06:N30 yr-
kandena 6, 7 och 12.
Reservation 8 (m)
Reservation 9 (mp)

Flyttning av ansvaret for kvotplikten
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:113) om elcertifikat savitt avser dels 4 kap. 1 §, dels forslaget
att 4 kap. 10 § enligt nuvarande lydelse skall upphéra att gélla. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2005/06:154 punkt 1 i denna del
och avslar motion 2005/06:N28 yrkande 4.

Reservation 10 (m, kd)

Undantag fran kvotplikten for elintensiva foretag
Riksdagen
a) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2003:113)
om elcertifikat savitt avser 4 kap. 4 § 3,
b) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:154 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna 2005/06:N27 yrkande 3, 2005/06:N28 yr-
kandena 6 och 7 samt 2005/06:N30 yrkande 11.

Reservation 11 (m, kd)

Reservation 12 (fp)

Ovriga andringar i lagen om elcertifikat

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2003:113) om elcertifikat i den man det inte omfattas av utskottets
forslag till riksdagsbeslut i det foregdende. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2005/06:154 punkt 1 i denna del.

Andring i inkomstskattelagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskat-
telagen (1999:1229), dock med &ndrad lydelse enligt utskottets for-
slag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:154
punkt 2.

Ovriga motionsyrkanden
Riksdagen avslar motion 2005/06:N30 yrkandena 9 och 10.
Reservation 13 (mp) — motiveringen
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Stockholm den 1 juni 2006

P& naringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill
(m), Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Géran Holmaqvist (s), Eva Flyborg (fp)?,
Sylvia Lindgren (s), Berit Hogman (s), Lennart Beijer (v), Karl Gustav
Abramsson (s), Ulla Lofgren (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne
Angstrom  (fp)2, Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie Palsson (m), Lars
Johansson (s), Mikael Oscarsson (kd) och Hakan Larsson (c).

1-2 Avstér fran stillningstagande under punkterna 2-7, 9 och 10.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas
dels proposition 2005/06:100 (2006 &rs ekonomiska varproposition)
savitt galler forslag rorande ratten att tilldelas elcertifikat for smaskalig vat-
tenkraft (punkterna 8 och 11),
dels proposition 2005/06:154 om férnybar el med gréna certifikat,
dels en motion som vackts med anledning av proposition 2005/06:100,
dels fyra motioner som vackts med anledning av proposition 2005/06:154,
dels fem motioner fran allmanna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infér utskottet 1dmnats dels av
foretradare for Svensk Energi, dels av foretrddare for Sveriges Energifore-
ningars Riksorganisation (Sero). Skrivelser har inkommit fran Naturskydds-
foreningen i Dalarna, Preem Petroleum AB och Smakraftverkens
Riksforening samt fran en europeisk organisation for sméskalig vattenkraft
(European Small Hydropower Association).

Bakgrund

Den 1 maj 2003 infordes elcertifikatssystemet efter beslut av riksdagen tidi-
gare under varen 2003 (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6). Bestammel-
ser om systemet finns i lagen (2003:113) om elcertifikat. Syftet med lagen
ar att framja en kostnadseffektiv produktion av férnybar el. Jamfoért med
2002 ars niva ar malet att anvindningen av fornybar el skall 6ka med 10
TWh (terawattimmar) till ar 2010.

Enligt systemet tilldelas den som producerar fornybar el kostnadsfritt
elcertifikat av staten. Samtidigt ar elanvandarna alagda en skyldighet att
forvarva elcertifikat i forhallande till elférbrukningen. Denna s.k. kvotplikt
innebér att elanvandaren den 1 april varje ar maste inneha ett visst antal
elcertifikat i forhallande till sin elanvandning under det foregaende aret.
Den som inte forfogar over tillrackligt antal elcertifikat maste betala en
kvotpliktsavgift till staten, som Gverstiger priset for elcertifikat (under aren
2004 och 2005 var dock kvotpliktsavgiften maximerad till en viss niva).
En elanvéndares kvotplikt skall i normalfallet hanteras av den elleverantor
som levererar el till elanvandaren.

Sedan inférandet av elcertifikatssystemet den 1 maj 2003 géller att el
som produceras med anvandning av vindkraft, solenergi, vagenergi, geoter-
misk energi, biobrdnslen och viss vattenkraft utgor certifikatberattigande
elproduktion. Efter forslag av regeringen beslutade riksdagen i bdrjan av
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ar 2004 — med verkan fran den 1 april 2004 — att dven elproduktion som
sker med anvéndning av torv i godk&nda kraftvarmeverk skall beréttiga till
elcertifikat (prop. 2003/04:42, bet. 2003/04:NU8).

Statens energimyndighet har till uppgift att bl.a. godkanna anlaggningar,
registrera kvotpliktiga, fatta beslut om kvotpliktsavgifter samt i 6vrigt
utéva tillsyn ©ver systemet (tillsynsmyndighet), medan Affarsverket
svenska kraftnat har ansvar for att driva elcertifikatsregistret och skéta kon-
toféringen av certifikat (kontoféringsmyndighet).

Propositionernas huvudsakliga innehall

| proposition 2005/06:154 foreslas olika andringar i lagen om elcertifikat
som syftar till att effektivisera elcertifikatssystemet med ckat fokus pa nyin-
vesteringar. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2007.

Ambitionsnivan hojs till en 6kning av anvandningen av fornybar el med
17 TWh till &r 2016 jamfort med 2002 ars niva. Tilldelningen av elcertifi-
kat planeras att upphora vid utgdngen av ar 2030. For tiden dessférinnan
foreslds en begransning av tilldelningsperioderna som bygger pa om en
anlaggning &ar ny eller gammal i systemet. Nya produktionsanlédggningar
(fram till &r 2016) garanteras tilldelning av elcertifikat under 15 samman-
hangande ar.

Produktionsanlaggningar som tagits i drift fore den 1 maj 2003 skall
fasas ut ur systemet vid utgéngen av &r 2014, om elproduktionen sker med
biobranslen eller vindkraft och anlaggningen har fatt bidrag enligt den stod-
form som géllde fore elcertifikatssystemets inférande. Ovriga anlaggningar
fasas ut vid utgdngen av ar 2012. Regeringen gor vidare en bedémning av
vilka biobrénslen som fortsattningsvis skall vara certifikatberattigande.

Enligt regeringens forslag skall kvotplikten flyttas fran elanvandarna till
elleverantdrerna, utom for elanvandare i den utstrackning de har anvéant el
som de sjdlva producerat, importerat eller képt pd den nordiska elborsen
och elanvandare som é&r elintensiva foretag. En ny definition av elintensiva
foretag foreslas, vilken bygger pd den mangd el som anvands i tillverk-
ningsprocessen i forhallande till foretagets forsaljningsvarde.

Regeringen redovisar slutligen sin bedémning att den svenska elcertifi-
katsmarknaden pa sikt bor utvecklas till en internationell marknad och att
det ar lampligt att infor en kommande Gversyn ar 2012 Gvervdga en utvidg-
ning av systemet.

| den ekonomiska varpropositionen (prop. 2005/06:100) framlaggs for-
slag om att den smaskaliga vattenkraften skall undantas fran elcertifikatssy-
stemet. Aven dessa lagindringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2007.
For vattenkraftsanldggningar som har en installerad effekt som inte &r
hogre &n 1 500 kW (kilowatt) skall rétten att tilldelas elcertifikat upphdra
vid utgangen av ar 2010. Dock skall for anlaggningar som tagits i drift
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efter lagens ikrafttradande den 1 maj 2003, men fére den 1 januari 2007,
ratten att tilldelas certifikat upphora tva ar senare, dvs. vid utgangen av ar
2012.



Utskottets 6vervaganden

Allmént om elcertifikatssystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med hénvisning till Energimyndighetens éversyn
och den nu aktuella propositionen avsla motioner med allméanna
synpunkter pa elcertifikatssystemet.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (mp).

Inledning

Utskottet behandlar inledningsvis ett antal motioner med allmanna synpunk-
ter pa elcertifikatssystemet. Motionerna har vickts dels med anledning av
proposition 2005/06:154, dels under den allménna motionstiden.

Motionerna

I motionerna 2005/06:N28 (m), 2005/06:N27 (fp) och 2005/06:N29 (kd)
erinras om att Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna
motsatte sig inforandet av systemet med elcertifikat. Bland annat hévdas
att elcertifikatssystemet ar ett administrativt krangligt system och att andra
styrmedel &r att foredra.

Samtidigt konstateras i den forstndmnda motionen att marknadens akto-
rer nu har anpassat sig efter det nya systemet. Darfor &r det orimligt att
omedelbart avskaffa systemet. | stéllet forordar motiondrerna en successiv
utfasning sa att foretag som investerat i fornybar elproduktion inte drabbas
av alltfor negativa konsekvenser. | motionen foreslas att regeringen skall
anmodas att aterkomma till riksdagen med forslag om en sadan avveckling
av elcertifikatssystemet. I motion 2005/06:N441 (m) s&gs att det inte finns
nagra godtagbara skal for att behélla stora subventionssystem for produk-
tion av viss el, t.ex. genom tvingande subventioner via elcertifikat.

Forslag om en avveckling av elcertifikatssystemet framlaggs ocksa i
motion 2005/06:N27 (fp). Enligt motiondrerna bor tilldelningen av elcerti-
fikat till anlaggningar som for ndrvarande ingar i systemet upphora vid
utgangen av ar 2010, da kvotplikten enligt nu gallande bestimmelser skall
upphora. Néagon forlangning av systemet bor inte genomforas. Anlagg-
ningar som tas i drift efter &r 2006 skall enligt forslag i motionen inte
tilldelas elcertifikat. Aven i motion 2005/06:N436 (fp) foreslds en avveck-
ling av elcertifikatssystemet.

En ndgot annorlunda installning i fragan redovisas i motion 2005/06:
N29 (kd). Motionirerna sager sig ha respekt for att de flesta aktérerna pa
energimarknaden nu ar installda pa att elcertifikatssystemet kommer att fin-
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nas kvar under éverskadlig tid. Med hanvisning till vikten av fasta spelreg-
ler inom energipolitiken foreslas i motionen ingen avveckling men val en
omfattande reformering av systemet med elcertifikat. Enligt motionérerna
bor tilldelningen av elcertifikat differentieras bland produktionssystemen
utifrdn det marknadsmassiga behovet. Vidare anser de att systemet méste
forenklas och administrationen minskas vasentligt. Riksdagen bér genom
ett tillkannagivande till regeringen stalla sig bakom motionarernas krav pa
en snabb utredning av dessa fragor.

I motion 2005/06:N30 (mp) framhalls att det i princip finns tva satt att
“tvinga fram” fornybar energi, namligen antingen genom att reglera kvanti-
teten (i form av ett certifikatsystem) eller genom att reglera priset for
fornybar el (i form av ett s.k. fastprissystem). Fordelen med det forra syste-
met ar att det lamnas till marknaden att vélja pa vilket satt kvoten skall
fyllas, vilket kan skapa kostnadseffektivitet. Ytterligare kostnadseffektivitet
kan uppnas om elcertifikatssystemet internationaliseras, papekar motiona-
rerna samtidigt som de noterar att Norge har valt att inte gd med i ett
gemensamt system med Sverige. Vidare hdvdas i motionen att elcertifikats-
systemet upplevs som instabilt; priserna for certifikaten kan ndr som helst
rasa nar Vattenfall AB slapper ut all sin certifikatberattigande el pd mark-
naden, heter det i motionen.

Fordelen med fastprissystemet &r att det for den som vill bygga t.ex. ett
vindkraftverk kan ge en solid kalkyl att visa upp for den langivande ban-
ken. Emellertid kénner motiondrerna tveksamhet infor att nu férorda en
avveckling av det inforda elcertifikatssystemet — en avveckling skulle
skapa ett annu mer avvaktande investeringsklimat. Darfor blir slutsatsen i
motionen att efterlysa en forbattring och stabilisering av certifikatsystemet,
t.ex. genom att staten garanterar ett minimipris for fornybar el. Riksdagen
bér anmoda regeringen att tillsétta en utredning med uppdrag att dels utvar-
dera elcertifikatssystemet, dels dvervaga forandringar av systemet i enlig-
het med vad motionarerna forordar.

I motionen framstélls vidare ett yrkande om att den kraftutbyggnad som
foljer av elcertifikatssystemet bér motsvaras av en lika stor minskning av
elproduktionen i form av fossil kraft och karnkraft. Dessutom efterlyser
motiondrerna storre insatser for att minska elanvandningen — sarskilt elvar-
men — genom hushéllning och effektivisering.

Vissa kompletterande uppgifter

Som tidigare namnts galler nu som mal for elcertifikatssystemet att anvand-
ningen av fornybar el skall éka med 10 TWh till & 2010 jamfort med
2002 ars nivd. Av propositionen framgar att anvandningen har Gkat med
sammanlagt ca 3,7 TWh under &ren 2003-2005. Dessutom ingick 6,4
TWh fornybar el i systemet vid dess start i maj 2003.
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P regeringens uppdrag har Statens energimyndighet gjort en forsta 6ver-
syn av elcertifikatssystemet. Uppdraget, som genomfordes i tva etapper,
slutredovisades i november 2004 med rapporterna Oversyn av elcertifikats-
systemet, delrapport etapp 1 (ER 2005:08) och delrapport etapp 2 (ER
2005:09).

Energimyndigheten beddmer att de underliggande malen med systemet
har goda forutsattningar att uppnas, dvs. att systemet skall ge stabila spel-
regler och rimliga villkor for befintliga anldggningar, samtidigt som det
skall stimulera kostnadseffektivitet och nyetablering. | 6versynen konstate-
ras emellertid att elcertifikatssystemet hittills inte lett till nagra omfattande
investeringar i ny produktionskapacitet; den produktion som tillkommit &r
i forsta hand ett resultat av produktionsokningar i redan befintliga bransle-
eldande anlaggningar. Enligt myndigheten upplever akt6rerna pa markna-
den systemet som inte tillrackligt langsiktigt och tillforlitligt med
hanvisning till osakerhet om systemets fortlevnad efter ar 2010 samtidigt
som det marknadsbaserade systemet upplevs som riskfyllt. Det finns risk
for att malet om en okning med 10 TWh fornybar el till r 2010 inte kom-
mer att nas om inte systemet permanentas och langsiktiga kvoter faststlls.
Energimyndigheten bedémer att den hogsta rimliga potentialen for ny for-
nybar elproduktion ar en ckning med ca 16 TWh till ar 2012 respektive ca
19 TWh till ar 2015, jamfort med 2002 ars niva.

Vidare redovisas i éversynen att konsumenterna har fatt betala mycket
for stodet till fornybar el. Endast 49 % av de totala intakterna fran elcerti-
fikatssystemet ar 2003 gick till producenter av fornybar el. Till statskassan
gick 34 % i form av moms och kvotpliktsavgifter, medan dvriga 17 %
stannade hos elleverantdrerna i form av administrativa avgifter samt even-
tuell vinst. Det finns enligt Energimyndigheten en betydande risk for att
elcertifikatssystemet tappar trovardighet om endast en mindre del av det
som konsumenterna betalar gér till fornybara energikallor.

Energimyndighetens éversyn resulterar i bl.a. féljande rekommendationer:

— elcertifikatssystemet bor permanentas som en bestdende del i den
svenska politiken for ett uthalligt samhalle,

— ambitionsniva och kvoter bor sattas s& langt fram i tiden att de skapar
rimliga investeringsvillkor for aktdrerna i systemet,

— kvotplikten for fysiska personer bor laggas pa elleverantorerna,

— priset for elcertifikat bor bakas in i elpriset till konsumenterna,

— det finns anledning att analysera inférandet av en begrénsning av
tiden under vilken en anlaggning kan erhalla elcertifikat och darmed en
utfasning av befintliga anlaggningar ur systemet.

Med utgangspunkt i Energimyndighetens utvardering av elcertifikatssyste-
met gor regeringen sammanfattningsvis beddmningen att stddet till den
fornybara elproduktionen har breddats och férdjupats i forhallande till tidi-
gare stodsystem. Oversynen visar emellertid att ytterligare forbattringar av
systemet kan goras for att oka systemets langsiktiga effektivitet, funktion
och méluppfyllelse, anfor regeringen och framlégger i proposition 2005/06:
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154 olika forslag med detta syfte. Till grund for regeringens forslag ligger
ocksd departementspromemorian Forslag om ett utvecklat elcertifikatssy-
stem (Ds 2005:29) som tagits fram inom Milj6- och samhallsbyggnadsde-
partementet. | promemorian féreslas bl.a. att ambitionen for systemet bor
hojas till en okning av produktionen av fornybar el med 15 TWh till ar
2016 jamfort med 2002 ars niva.

Utskottets stallningstagande

En fortsatt omstallning av energisystemet och en hoég forsorjningstrygghet
ar tva viktiga skal for att framja elproduktion med fornybara energikallor.
Framjandet av sddan produktion har ocksd betydelse i arbetet med att
minska utsldppen av vaxthusgaser. Syftet med elcertifikatssystemet, som
infordes den 1 maj 2003, &r att frimja en kostnadseffektiv produktion av
fornybar el.

Som framgédr av den tidigare redovisningen har Energimyndigheten
genomfort en forsta Oversyn av systemet med elcertifikat. Enligt Energi-
myndighetens bedémning finns det goda forutsattningar for att de underlig-
gande malen med elcertifikatssystemet kan uppnds. Samtidigt pekar
myndigheten pa behovet av forandringar av systemet for att bl.a. oka dess
langsiktiga effektivitet. Regeringen instammer i Energimyndighetens bedom-
ning och framlégger i propositionen olika forslag till forbattringar av
systemet, till vilka utskottet aterkommer i foljande avsnitt. Enligt utskot-
tets mening bor de har behandlade motionsyrkandena inte féranleda nagon
atgard av riksdagen; de avstyrks foljaktligen.

Begransningar i ratten att tilldelas elcertifikat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till begransningar av

den period under vilken en anlaggning far tilldelas elcertifikat.
Jamfor sarskilda yttrandena 1 (m) och 2 (fp).

Propositionen

Som framgar av senare avsnitt foreslas i proposition 2005/06:154 att elcer-
tifikatssystemet skall forlangas till & 2030. Samtidigt menar regeringen att
ett okat fokus bor sattas pa drivkrafter till etablering av nya anlaggningar
for produktion av fornybar el. Det finns, pdpekas det i propositionen, ett
tydligt stodbehov for sddana investeringar. Dock varierar stddbehovet mel-
lan de olika produktionsslagen, vilket innebar att med ett gemensamt
elcertifikatspris kommer lénsamheten for investeringar i skilda produktions-
slag att variera. Den grundldggande tanken med elcertifikatssystemet &r att
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priset pa elcertifikaten skall spegla marginalkostnaden for en nyinvestering
i den billigaste tillgéngliga anlédggningen for produktion av fornybar el. En
foljd av det ar att de investeringar som &r mest kostnadseffektiva och
enklast att genomfora skall komma till stand forst. Emellertid kommer en
successiv hojning av kvotnivaerna att skapa en storre efterfragan pa elcerti-
fikat, vilket medfor att produktionsanlaggningar med allt hégre marginal-
kostnad kan byggas och bli I6nsamma inom systemet.

Enligt regeringen bedéms elprisutvecklingen fram till ar 2030 vara
sadan att flertalet anlaggningar inom elcertifikatssystemet blir kommersiellt
I6nsamma, varfor dessa anldggningar saknar ett langsiktigt behov av stod.
Regeringen finner det darfér rimligt att dessa anlaggningar successivt fasas
ut ur systemet. Darigenom kommer ocksd de kvotpliktigas — och indirekt
aven konsumenternas — kostnader for elcertifikatssystemet att minska. Mot
den bakgrunden framléggs i propositionen férslag om en begrdnsning av
den tid under vilken anldaggningar skall ha ratt att tilldelas elcertifikat.
Begrénsningen genomfdrs genom en andring i lagen om elcertifikat (2
kap. 7 och 8 88).

Efter en sammanvagning av olika faktorer och utifran kravet pa en lamp-
lig avvégning mellan rimliga produktionsvillkor och god effektivitet i
systemet beddmer regeringen att en tilldelningsperiod om 15 sammanhéang-
ande ar &r tillrackligt lang for huvuddelen av de tekniker som ingar i
elcertifikatssystemet. En tilldelningsperiod om 15 &r innebéar att de anlagg-
ningar som tas i drift t.o.m. ar 2015 kommer att ha samma méjligheter att
tilldelas elcertifikat som andra anléggningar som har tagits i drift efter
systemets start. For de anlaggningar som tas i drift fr.o.m. &r 2016 skall
tilldelningen upphéra vid utgangen av ar 2030.

For de produktionsanldggningar som togs i drift innan systemet med
elcertifikat infordes skall tilldelningsperioden bestdmmas med héansyn bl.a.
till tidigare erhallet stod. Regeringens argumentation tar sikte pa att dessa
anlaggningar skall ha haft mojlighet till stdd i en omfattning som motsva-
rar de 15 &r som nya anldggningar kommer att fa. Forslaget i propositio-
nen innebér att tilldelningsperioden for dessa &ldre anlédggningar, som
alltsa togs i drift fére den 1 maj 2003, skall upphéra efter utgngen av &r
2014, om elen producerats med anvandande av biobranslen eller vindkraft
och anlaggningen fatt investeringsstod inom ramen for den kortsiktiga
delen av 1997 ars energipolitiska program. Fér Gvriga anlaggningar som
togs i drift fore den 1 maj 2003 skall rétten att tilldelas elcertifikat upp-
hora vid utgangen av ar 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till uppfattningen i propositionen att det bér inféras
begransningar av tidsperioden under vilken certifikat kan tilldelas anldgg-
ningsinnehavarna. Det &r rimligt att anta att flertalet anldggningar inom
certifikatsystemet pa sikt kommer att bli kommersiellt 16nsamma och att
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de ddrigenom kommer att sakna ett langsiktigt behov av stod. Utfasningen
medfdr att de kvotpliktigas — och dérmed indirekt konsumenternas — kost-
nader for elcertifikatssystemet kan minska, da de slipper betala for kom-
mersiellt sjalvbarande anlédggningar eller for anldggningar som under en
langre tid har fatt ett omfattande stod genom certifikatsystemet eller andra
stodformer. Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till tilldel-
ningsperioder, vare sig for nya produktionsanlaggningar eller for de anlagg-
ningar som togs i drift fore den 1 maj 2003. De nu aktuella forslagen till
andring i lagen om elcertifikat tillstyrks salunda av utskottet.

Till fragan om elcertifikat for smaskalig vattenkraft dterkommer utskot-
tet i det foljande avsnittet.

Elcertifikat for smaskalig vattenkraft

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag om att den smaskaliga
vattenkraften skall undantas fran elcertifikatssystemet i syfte att
minska risken for en véxande konflikt med de uppstéllda miljo-
politiska malsattningarna.

Jamfor reservation 5 (m, kd, c).

Propositionen

Som redovisats inledningsvis berattigar viss vattenkraft till elcertifikat. Det
géller ndrmare bestdmt produktion i féljande anlaggningar:

— en anlaggning som var i drift vid utgangen av april 2003 och som da
hade en installerad effekt som inte var hdgre an 1 500 kW,

— en anlaggning som togs ur drift fore den 1 juli 2001 och som déarefter
tagits i drift efter utgangen av ar 2002,

- en anlaggning som tagits i drift forsta gangen efter utgangen av ar 2002.

I beredningen av proposition 2005/06:154 har ocksa ingétt att behandla fra-
gan om en utfasning ur elcertifikatssystemet for sméskaliga vattenkraftsan-
laggningar. Inom Miljé- och samhallsbyggnadsdepartementet har promemo-
rian Den smaskaliga vattenkraften i elcertifikatssystemet (dnr M2005/6595/
E) tagits fram dar forslag redovisas om att ratten att tilldelas elcertifikat
for produktion i smaskaliga vattenkraftsanlaggningar skall upphéra efter
utgangen av ar 2010. Fragan togs slutligen inte upp i namnda proposition,
men regeringen har senare aterkommit till riksdagen i saken genom tva
lagforslag i 2006 ars ekonomiska varproposition (prop. 2005/06:100).
Dessa lagforslag har dérefter av finansutskottet dverlamnats till naringsut-
skottet for samtidig behandling med forslagen i proposition 2005/06:154.
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Enligt regeringens forslag i den ekonomiska varpropositionen skall rét-
ten att tilldelas elcertifikat upphora att galla efter utgangen av ar 2010 for
el som producerats i en vattenkraftsanlaggning som har en installerad
effekt som inte dverstiger 1 500 KW. Om en s&dan anlaggning har tagits i
drift efter den 30 april 2003, men fore den 1 januari 2007, skall rétten att
tilldelas elcertifikat dock gélla till utgdngen av ar 2012. Regeringen konsta-
terar i propositionen att det finns ett mycket stort antal nedlagda vatten-
kraftsanlaggningar i Sverige och att det mot bakgrund av elcertifikatssyste-
met och den stigande elprisnivan har uppstétt ett vaxande intresse for att
ateruppta elproduktionen i dessa anlaggningar. Regeringen anser att det
vaxande exploateringstrycket pd de mindre vattendragen ar olyckligt av mil-
joskal. Bland annat hanvisas till att regeringen varen 2005 i en proposition
om svenska miljomal (prop. 2004/05:150) framholl att andelen helt opéaver-
kade eller mattligt pdverkade vattendrag ar liten och att vardefulla eller
potentiellt vardefulla vattendrag bor restaureras sa att de biologiska och
ekologiska vardena Okar. For att minimera risken for en vaxande konflikt
med de uppstallda miljopolitiska malsattningarna bor, menar regeringen,
den smaskaliga vattenkraften undantas fran elcertifikatssystemet genom en
ny bestdmmelse i lagen om elcertifikat (2 kap. 8 a 8§).

Motionerna

En kritisk installning till regeringens férslag om att undanta den smaska-
liga vattenkraften fran elcertifikatssystemet redovisas i motionerna 2005/06:
N28 (m) och 2005/06:N29 (kd). I den forstndmnda motionen séger sig
motiondrerna ha svart att forsta varfor regeringen utan nagra sakliga skal
vill utesluta en vardefull férnybar energikalla frén certifikatsystemet. Sjalv-
fallet, fortsatter motionarerna, maste vattenkraftsprojekt noga prévas och
vagas mot andra viktiga intressen sdsom naturskydd, rekreationsintressen,
framjande av biologisk méngfald m.m. Denna provning bér emellerid
enligt motionarerna goras utifrdn gallande lagar och inte genom férand-
ringar i elcertifikatssystemet. Liknande synpunkter och yrkanden om
avslag péa regeringens forslag betraffande den smaskaliga vattenkraften
framstélls i motion 2005/06:Fi13 (m), som har véackts med anledning av
den ekonomiska vérpropositionen. De tvd nu berérda yrkandena i motio-
nen har dverldmnats till néringsutskottet av finansutskottet.

I motion 2005/06:N29 (kd) anfors att det foreslagna bortfallet av el fran
smaskalig vattenkraft — ca 2 TWh per ar — sannolikt méste ersattas genom
okad elproduktion i kolkraft; varje smaskalig vattenkraftsanlaggning som
avvecklas innebar darfor sannolikt 6kade utslapp av koldioxid fran elpro-
duktion, beddmer motionarerna. De foreslar att riksdagen skall anmoda
regeringen att utreda hur den smaskaliga vattenkraften dven framgent skall
kunna tilldelas elcertifikat.
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En positiv instdllning till den smaskaliga vattenkraften kommer ocksa
fram i tvd motioner fran den allmanna motionstiden. I motion 2005/06:
N425 (s) efterlyses forbattrade forutséttningar for vattenkraften och speci-
ellt den sméskaliga vattenkraften. Motionarerna lyfter fram vikten av lang-
siktiga regler for att investeringar och reinvesteringar av vattenkraften
skall komma till stand.

I motion 2005/06:N447 (kd) begérs dels en 6kad satsning pa sma vatten-
kraftverk, dels en forenkling av det regelverk som styr dessa satsningar.
Motiondren anser att elcertifikatssystemet omgardas av omfattande admi-
nistration och byrakrati.

Regeringens forslag i den ekonomiska varpropositionen far stod i
motion 2005/06:N30 (mp). Dar sags att smaskalig vattenkraft ofta innebar
en skada pd naturen som &r utan all proportion till nyttan av elen som
produceras, och motionérerna framlagger forslag i linje med det som reger-
ingen har redovisat i den ekonomiska varpropositionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt uppgift i den ekonomiska varpropositionen finns det for narvarande
totalt 1 054 vattenkraftsanlaggningar godkéanda for tilldelning av elcertifi-
kat med en arlig elproduktion pa sammanlagt 1,9 TWh. | princip alla
dessa anlaggningar (1 029 anlaggningar) ar smaskaliga och fanns nar elcer-
tifikatssystemet infordes. Dessa anldaggningar kommer alltsd med regering-
ens forslag att fasas ut ur systemet vid utgdngen av ar 2010.

Utskottets stallningstagande

I likhet med vad som ségs i bl.a. motionerna 2005/06:N425 (s) och 2005/06:
N447 (kd) ser utskottet positivt pd vattenkraften som en fornybar ener-
gikalla. Vattenkraften har varit och &r till stort gagn for Sveriges samtliga
elkonsumenter. Som redovisats i det foregdende bidrar den smaskaliga vat-
tenkraften arligen med 1,9 TWh i anlaggningar som fér narvarande ingar i
elcertifikatssystemet.

Det &r samtidigt uppenbart att den hoga elprisnivan tillsammans med
elcertifikatssystemet har ¢kat intresset for att aterstarta elproduktion i aldre
nedlagda sma vattenkraftsanlaggningar men ocksa for att bygga ut vatten-
kraft i opaverkade vattendrag. Utskottet har déarfor forstaelse for regering-
ens argumentation for forslaget att begrénsa tilldelningen av elcertifikat for
den smaskaliga vattenkraften. Syftet ar alltsa att minska risken for en véx-
ande konflikt med de uppstallda milj6politiska malsattningarna.

De 25 nya anldggningar som har startats med stdd av elcertifikat sedan
den 1 maj 2003 kommer att kunna fa stod till &r 2012. Med regeringens
forslag kommer de aldre vattenkraftsanlaggningarna, férutom tidigare stod,
att tilldelas elcertifikat under sammanlagt 7 &r och 8 manader, om de &r i
drift fram t.o.m. &r 2010.
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Mot den skisserade bakgrunden kommer utskottet till slutsatsen att riks-
dagen bor bifalla regeringens forslag om avveckling av elcertifikaten for
den smaskaliga vattenkraften. Darmed féljer att utskottet avstyrker yrkan-
dena i motionerna 2005/06:Fil3 (m), 2005/06:N28 (m) och 2005/06:N29
(kd) med krav pa att elcertifikat dven i fortsittningen skall tilldelas de aktu-
ella vattenkraftsanlaggningarna. Aven motionerna 2005/06:N425 (s) och
2005/06:N447 (kd) bor avslds av riksdagen. Yrkandet i motion 2005/06:
N30 (mp) blir tillgodosett med vad utskottet anfort och avstyrks damed.

Ovrigt om certifikatberattigande elproduktion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om att skogsbréanslen skall
berattiga till elcertifikat endast om de kommer fran s.k. FSC-
maérkt skog och om att torv inte langre skall vara certifikatberat-
tigande.

Jamfor reservationerna 6 (mp) och 7 (mp).

Propositionen

Forutom elproduktion i vissa vattenkraftsanlaggningar utgors certifikatberét-
tigande elproduktion av el som producerats med anvandning av vindkraft,
solenergi, vagenergi, geotermisk energi och biobranslen samt sadan elpro-
duktion som sker med anvéandning av torv i godkénda kraftvdrmeverk.
Nérmare bestdammelser om vilka biobranslen som beréttigar till elcertifikat
finns i forordningen (2003:120) om elcertifikat. | proposition 2005/06:154
redovisar regeringen sin beddmning att det bor ske ett fortydligande av
vilka biobrénslen som skall beréttiga till elcertifikat, framst med avseende
pa hanteringen av olika avfall. Bland annat papekas att regeringen avser
att andra forordningen i syfte att fortydliga att biomassa i blandat hushalls-
avfall inte skall omfattas av elcertifikatssystemet. Enligt regeringen finns
det inget stodbehov genom elcertifikatssystemet for denna hantering. Dess-
utom ger ett sddant stod fel signaler nar malet ar att 6ka materialatervin-
ning och biologisk behandling. | samband med Gversynen av forordningen
amnar regeringen vidare préva dels forslag fran Energimyndigheten om att
utdka och fortydliga forordningen med ett antal vegetabiliska oljor och
branslen, dels prova forslag fran Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) om att
ocksa vissa animaliska biprodukter skall berattiga till elcertifikat.

Motionerna

I motion 2005/06:N30 (mp) foreslas att endast sddana skogsbranslen som
kommer frdn sk. FSC-markt skog skall vara certifikatberattigande. Det
finns, pdpekas det i motionen, en potential for ett okat uttag av biobrans-
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len inom ramen for vad naturen tal. Men, fortsatter motionarerna, det finns
ocksa en risk for ett miljomassigt forédande uttag av biomassa. FSC-certi-
fierad skog ar ett minikrav for att ett hallbart uttag skall kunna uppnas.

I detta sammanhang behandlar utskottet dven ett yrkande i nyssndmnda
motion med krav pd att torv inte skall berattiga till elcertifikat. Om torv
inte skulle gynnas genom elcertifikat och undantag i koldioxidlagstift-
ningen skulle torven till évervagande del ersattas med “riktiga” biobrans-
len med minskade utsldpp av koldioxid som féljd, forutser motionérerna.
En liknande argumentation finns i motion 2005/06:N338 (mp, —) dar det
foreslds att torv skall behandlas som ett fossilt bransle senast fr.o.m. ar
2008 saval i fraga om elcertifikat som i frdga om energi- och koldioxidbe-
skattningen.

Vissa kompletterande uppgifter

I proposition 2004/05:150 rérande svenska miljomal, som avlamnades till
riksdagen i maj 2005, framhaller regeringen sin uppfattning att allt skogs-
bruk skall bedrivas enligt hogt stallda miljoambitioner och sociala ambitio-
ner och att detta skall redovisas. Ett sétt att gora det &r att certifiera
skogen enligt de program och standarder som i dag erbjuds. | det samman-
hanget papekas att merparten av statens eget skogsbruk ar certifierat enligt
de nationella reglerna for miljo- och rattvisemarkningen inom ramen for
Forest Stewardship Council (FSC).

Vidare kan erinras om att regeringen varen 2004 tillsatte en kommitté
med uppgift (dir. 2004:139) att gora en utvérdering och 6versyn av skogs-
politiken. Kommittén (sarskild utredare: landshdvding Maggi Mikaelsson)
skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 30 september 2006.

Nar det galler torv framhaller regeringen i proposition 2005/06:154 att
torven har fatt en stérre omfattning som certifikatberattigande brénsle &n
vad som beddémdes tidigare. Férekomsten av torv och olika former av bio-
massa fran blandat hushallsavfall har inneburit att betydligt fler certifikat
an beréknat finns i omlopp. Detta har paverkat prishildningen pa elcertifi-
katen och viljan till investeringar.

Utskottet har nyligen behandlat motioner om torvnaringens situation i
samband med behandlingen av en proposition om ursprungsgarantier for
hogeffektiv kraftvdrmeel m.m. (bet. 2005/06:NU15). Motionerna tog
framst sikte pa forhallandet att torv behandlas som ett fossilt bransle i han-
deln med utslappsratter. Utskottet redovisade bekymmer 6ver utvecklingen
for torvbranschen som i forsta hand orsakas av handeln med utsléppsréatter
inom EU och anforde att det ar angelaget med en langsiktigt hallbar 16s-
ning pa branschens problem. Med hénvisning till ett pAgédende uppdrag hos
ett antal myndigheter att analysera vissa ekonomiska, ekologiska och soci-
ala aspekter i de regioner som bedriver torvbruk avstyrkte utskottet de da
aktuella motionsyrkandena. | en reservation (fp, mp) anfordes att den posi-
tiva sarbehandlingen av torv maste upphora. Ett motionsyrkande liknande
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det i motion 2005/06:N338 (mp, —) om att torv skall behandlas som ett
fossilt bransle behandlades av utskottet hosten 2004 (bet. 2004/05:NU3).
Utskottet hanvisade till det d& pagdende arbetet med att se Gver torvens
framtida roll i energisystemet. Motionen fick stéd i en reservation (m, fp,
mp).

I Energimyndighetens éversyn av elcertifikatssystemet (delrapport etapp
1) tas fragan om torvens roll inom systemet upp. Enligt de berdkningar
som myndigheten gjort riskerar torv att marginaliseras som ett bransle i
energisystemet om det inte far ndgon form av stod. | rapporten redovisas
aven olika skal till att stodja torven. Alternativa, mer andamalsenliga, stod-
former for torv kan vara stod till brytning av torv utifrdn klassning av
torvtakters klimatpaverkan eller produktionsstod med miljokrav, sags det i
rapporten.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet behandlar forst motionsyrkandet rérande skogsbrénslen och déref-
ter yrkandena betréffande torven som certifikatberattigande brénsle.

Elcertifikat for biobranslen

Enligt utskottets uppfattning bor yrkandet i motion 2005/06:N30 (mp) om
att skogsbranslen skall beréttiga till elcertifikat endast om de kommer fran
s.k. FSC-markt skog inte foranleda nagot initiativ av riksdagen. Som tidi-
gare namnts faststalls genom forordning vilka biobranslen som berattigar
till elcertifikat. Utskottet finner inget skal for riksdagen att gd in och
préva dessa fragor och avstyrker foljaktligen yrkandet i nyssnamnda motion.

Vad som redovisas i propositionen om behovet av fortydligande av
vilka biobranslen som skall berattiga till elcertifikat ger inte anledning till
nagon kommentar fran utskottets sida.

Elcertifikat for torv

Utskottet star fast vid sin uppfattning att torv bor berattiga till elcertifikat.
Om torv skulle avforas frdn listan Gver certifikatberattigande branslen
skulle, som utskottet tidigare framhallit, torven som bransle i kraftvarme-
verken komma att konkurreras ut av kol. Effekten av en sddan o6kad
kolanvandning skulle bli 6kande miljostérande utslapp. Utskottet avstyrker
alltsd de tvd har aktuella yrkandena i motionerna 2005/06:N30 (mp) och
2005/06:N338 (mp, -).
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Kvotpliktens omfattning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag om att elcertifikatssyste-
met skall forlangas till ar 2030 och att ambitionsnivan for syste-
met skall hojas till en 6kning av den férnybara elproduktionen
med 17 TWh till & 2016 (jamfort med 2002 ars niva).

Jamfor reservationerna 8 (m) och 9 (mp).

Propositionen

Regeringen erinrar om att Energimyndighetens dversyn visar att det finns
forutsattningar att 6ka ambitionen i elcertifikatssystemet fram till ar 2012
utéver det nu gallande malet. | syfte att 6ka effektiviteten och stabiliteten i
systemet &r det emellertid, menar regeringen, mer angelaget att faststélla
ambitionsnivd och kvoter for en liangre tidsperiod &n att forsoka tvinga
fram en orealistiskt hog ambition till & 2012. Darfor foreslas i propositio-
nen, som tidigare namnts, att elcertifikatssystemet skall forlangas till ar
2030. Det nya malet for produktionen av fornybar el innebar en 6kning
med 17 TWh till ar 2016 jamfort med 2002 ars niva. Detta innebar att den
produktion av fornybar el som totalt ges stdd genom elcertifikatssystemet
beraknas uppga till 23,5 TWh vid utgangen av ar 2015 (inklusive den elpro-
duktion som ingick nar systemet pabodrjades). | propositionen framlaggs
forslag till andringar i lagen om elcertifikat (4 kap. 3 8) vad géller kvot-
pliktens omfattning for aren 2011-2030 men ocksa forslag om hojda
kvoter for aren 2007-2010.

Det meddelas i propositionen att regeringen har pabérjat ett arbete for
att forenkla och effektivisera tillstandsprévningen for fornybara energislag
sasom vindkraft och biobranslen. En hog ambitionsniva for elcertifikatssy-
stemet staller krav pa atgarder for att underlatta tillstAndsgivningen for
sddana energislag. Regeringen aviserar att en sarskild kontrollstation skall
genomforas under ar 2008 for att studera effekterna av de atgarder som
vidtagits for att underlatta tillstdndsgivningen. Om férutsattningarna att fa
till stand utbyggnaden av férnybar el inte patagligt forbattrats &mnar reger-
ingen vidta nodvandiga atgarder for att forbattra forutsattningarna. Dar-
med, sdgs det i propositionen, skapas mojligheter for att senare fatta beslut
om att héja ambitionsnivan inom systemet med upp till 2 Twh till ar 2016.

Vidare redovisas regeringens bedémning att den Iangsiktiga utveck-
lingen av elcertifikatssystemet bor féljas upp och utvdrderas ldpande.
Dessa uppfoljningar bor goras vart femte &r med start vid en kontrollsta-
tion ar 2012. | samband med denna kontrollstation bor &ven behovet av
langsiktiga forutsattningar for att ytterligare 6ka den fornybara elproduktio-
nen efter r 2016 Gvervagas.
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Motionerna

Enligt forslag i motion 2005/06:N28 (m) bor ambitionsnivan for elcertifi-
katssystemet bestammas till en 6kning med 15 TWh till &r 2016 jamfort
med 2002 ars nivd, dvs. 2 TWh lagre an vad regeringen foreslagit men i
enlighet med vad som foreslogs i departementspromemorian (Ds 2005:29)
som har legat till grund fér propositionen. Motionarerna erinrar om att
malet om en 6kning med 15 TWh betraktas som ett "mycket ambititst
mal” i promemorian. Vidare saknar de i propositionen ett underlag for
regeringens bedémning om en 6kning med 17 TWh och en konsekvensana-
lys av forslaget. Motionen innehdller ocksa ett sarskilt yrkande om bris-
terna i underlaget for forslagen i den nu aktuella propositionen men &ven i
manga andra propositioner. Riksdagen foreslas stalla sig bakom motionarer-
nas kritik av beslutsunderlaget och avsaknad av konsekvensanalyser i
propositioner.

Det finns goda forutsattningar for att 6ka produktionen av fornybar el i
Sverige, bade for inhemskt bruk och export, anfors det i motion 2005/06:
N30 (mp). Motionarerna foreslar att malet for elcertifikatssystemet satts
till en 6kning med 21 TWh till &r 2016. | det malet har hansyn tagits till
motionarernas forslag om att torv och smaskalig vattenkraft inte skall berat-
tiga till elcertifikat.

Vidare foreslas i motionen att el som klassificeras med Svenska Natur-
skyddsforeningens beteckning Bra Miljéval skall undantas fran kvotplik-
ten. Det ar orimligt att konsumenten far betala tva ganger for samma sak,
heter det i motionen. Dar foreslds dven att alla statliga forvaltningar och
verk skall anmodas att kipa sadan el.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag om en forlangning av elcertifikats-
systemet t.0.m. ar 2030. Darigenom skapas tillrackligt utrymme for stabili-
tet och langsiktighet for aktorernas investeringar. Vidare uppnas en
tillrackligt lang planeringshorisont sa att de kvotpliktiga aktorerna ges moj-
lighet att forutse utvecklingen och agera utifran givna forutsattningar.

Av den inledande redovisningen i betinkandet framgar att Energimyn-
digheten i sin 6versyn av elcertifikatssystemet bedémde att den hdogsta
potentialen fér ny fornybar elproduktion ar en ékning med 16 TWh till ar
2012 respektive med 19 TWh till ar 2015, i bdda fallen jamfort med 2002
ars niva. | den promemoria fran Milj6- och samhallsbyggnadsdepartemen-
tet som har legat till grund foér propositionen angavs att ambitionen for
systemet bor vara en héjning med 15 TWh till &r 2016 jamfort med 2002
ars niva. | propositionen har den foreslagna ambitionen for ar 2016 hojts
med 2 TWh till 17 TWh. Regeringen har hérvid bl.a. tagit hansyn till for-
slag om forbattrade forutsattningar for vindkraftens utveckling som fram-
lagts i proposition 2005/06:143.
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Enligt utskottets mening forefaller den i propositionen redovisade ambi-
tionsnivan val avvigd. Nivan innebar att den elproduktion av férnybar el
som totalt ges stod fran elcertifikatssystemet kommer att uppga till ca 23,5
TWh ar 2016, inklusive den elproduktion om 6,4 TWh som ingick i syste-
met vid dess start i maj 2003. Samtidigt stiller den hdga ambitionsnivan
krav pd atgarder for att underlatta tillstdndsgivningen for ny produktion av
fornybar el. Utskottet ser positivt pad att en kontrollstation kommer att
genomforas ar 2008 for att se hur tillstindsgivningen fallit ut. Aven den
allmanna langsiktiga utvecklingen av elcertifikatssystemet bor sjalvfallet
lIopande foljas upp. Utskottet instammer darfor i regeringens bedémning
att sadana utvarderingar bor ske vid aterkommande éversyner vart femte
ar, och utskottet noterar att nasta kontrollstation kommer att genomféras ar
2012.

Sammantaget tillstyrker utskottet regeringens forslag rérande kvotperio-
dens langd och kvotpliktens omfattning. Av detta foljer att utskottet avstyr-
ker forslag i motionerna 2005/06:N28 (m) och 2005/06:N30 (mp) om
lagre respektive hogre ambitionsnivaer i systemet.

Ocksa 6vriga har aktuella yrkanden i dessa motioner avstyrks av utskot-
tet. Yrkandet i forstndmnda motion om brister i underlaget for riksdagens
beslut i arendet har utskottet svart att forstd. Till grund fér propositionen
ligger bl.a. dels Energimyndighetens 6versyn av elcertifikatssystemet, dels
en departementspromemoria fran Miljo- och samhallsbyggnadsdepartemen-
tet om ett utvecklat elcertifikatssystem — vilka i bada fallen varit foremal
for remissbehandling. Utskottet ser heller inget sk&l for riksdagen att
bifalla de tva resterande yrkandena i motion 2005/06:N30 (mp) betraffande
el klassificerad som Bra Miljoval. Om sadan el undantas fran kvotplikten
maste lampligen ambitionsnivdn sankas i motsvarande man. Att statliga
myndigheter skulle dlaggas att kopa sddan el kan utskottet inte finna moti-
verat.

Flyttning av ansvaret for kvotplikten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag att kvotplikten, med

vissa undantag, flyttas fran elanvandarna till elleverantérerna.
Jamfor reservation 10 (m, kd).

Propositionen

I linje med Energimyndighetens rekommendation féreslds i propositionen
att ansvaret for kvotplikten flyttas fran elanvandarna till elleverantorerna.
Forslaget galler dock inte for elanvandare i den utstrackning de har anvént
el som de sjalva producerat, importerat eller kopt pa den nordiska elborsen
och inte heller for elanvandare som é&r elintensiva foretag.
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Enligt nu géllande lydelse av lagen om elcertifikat (4 kap. 10 §) far
elleverantdren ta ut erséttning for hanteringen av kvotplikten av de elanvén-
dare vars kvotplikt leverantoren hanterar. Denna ersattning skall anges
sarskilt pa fakturan till elanvandaren. Med forslaget om flyttning av ansva-
ret for kvotplikten till elleverantéren finns det enligt regeringen inte langre
behov av denna bestdmmelse om ratten att ta ut ersattning; den kostnad
som kvotplikten medfér blir en kostnad bland andra kostnader i elleveran-
torens naringsverksamhet. Darfor foreslas att den aktuella bestammelsen
skall upphora att galla. Leverantdrens kostnad for kvotplikten kommer dar-
med i fortsattningen (fr.o.m. den 1 januari 2007) att integreras i elpriset.

Motionen

Enligt vad som anférs i motion 2005/06:N28 (m) &r det viktigt att de skat-
ter och avgifter, inklusive kostnader for elcertifikaten, som drabbar konsu-
menterna synliggors. Motionarerna foreslar darfor att bestammelsen om
sarredovisning av kostnaden for elcertifikaten pa fakturan skall finnas kvar.

Utskottets stallningstagande

Aven om elanvandaren har haft det formella ansvaret for kvotplikten har
denna kvotplikt i normalfallet hanterats av elanvéndarens elleverantér, med
undantag framst for elanvandare i den s.k. elintensiva industrin. Elleveran-
torens hantering av kvotplikten har representerat endast en relativt liten
kostnad i forhallande till elanvandarens totala elkostnad. Att flytta ansvaret
for kvotplikten fran elanvandaren till elleverantéren innebér salunda ingen
stor forandring i sak, men det innebdr en mojlighet till effektivisering av
hanteringen av kvotplikten. Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund reger-
ingens forslag om att flytta kvotplikten fran elanvandaren till elleveranto-
ren, med undantag for vissa angivna elanvéndare.

Med forslaget i propositionen blir elleverantdrens kostnad for hante-
ringen av kvotplikten en bland andra kostnader i naringsverksamheten.
Liksom ovriga kostnader bor denna kostnad bli foremal for elleverantorens
dvervaganden om i vilken utstrackning den skall f& genomslag pa elpriset,
som stts i konkurrens pa elmarknaden. Utskottet instammer darfor i reger-
ingens uppfattning att den nuvarande bestdimmelsen om att skyldighet att
sérredovisa erséttningen for hanteringen av kvotplikten blir dverfldédig nédr
ansvaret for kvotplikten flyttas till elleverantdren. Det sagda innebéar att
utskottet tillstyrker de nu aktuella forslagen i propositionen och avstyrker
det berdrda yrkandet i motion 2005/06:N28 (m).
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Undantag fran kvotplikten for elintensiva foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om en ny metod for att
bestamma vilka elintensiva foretag som skall undantas fran kvot-
plikten. Den nya definitionen av elintensiva foretag bygger pa
den mangd el som anvands i tillverkningsprocessen i forhallande
till foretagets forsaljningsvarde. Samtidigt som detta forslag
antas bor riksdagen — genom ett tillkdnnagivande — anmoda reger-
ingen att undersbka om det finns anledning att utvidga undanta-
get till att mojliggora for foretag att valja alternativa satt att
mata elintensiteten, t.ex. genom att mata elférbrukningen i rela-
tion till foretagets foradlingsvérde.

Jamfor reservationerna 11 (m, kd) och 12 (fp).

Propositionen

El som anvénts i tillverkningsprocessen i elintensiv industri &r undantagen
fran kvotplikten enligt en bestaimmelse (4 kap. 2 § 3) i lagen om elcertifi-
kat. Undantaget baseras pd de aktuella industriernas branschtillnérighet.
Denna grundar sig i sin tur pd Svensk Naringsgrensindelning (SNI), som
ar en klassificering med utgdngspunkt fran de verksamheter som industri-
erna bedriver. Om en industri bestdr av flera arbetsstallen, tilldelas varje
arbetsstélle en SNI-kod. Undantaget beror darmed pa vilken verksamhet
som foretaget bedriver pd respektive arbetsstélle. Enligt uppgift i proposi-
tionen omfattade undantaget under ar 2004 ca 275 foretag med en samman-
lagd elanvéndning om ca 40 TWh.

I propositionen konstateras att fordelen med detta undantagssystem &r
att det &r valkéant och latthanterligt for berérda parter. Den klara nackdelen
&r att branschens genomsnittliga elintensitet blir styrande. Detta medfér att
ett foretag med hog elintensitet inte kan omfattas av undantaget om det
tillnor en bransch med 1ag genomsnittlig elintensitet. PA motsvarande satt
omfattas ett foretag med I1ag elintensitet av undantaget om det tillhér en
bransch med hdg genomsnittlig elintensitet.

Regeringen menar att en undantagsregel som utgar fran det enskilda fore-
tagets elanvéndning blir mer rattvis och ger en béttre tréffsakerhet &n den
nuvarande undantagsregeln. Genom att basera definitionen av elintensiteten
pé det enskilda foretagets elanvandning — i stéllet for branschtillhorigheten
— uppnés en 6kad precision i frdga om vilka foretag som skall omfattas av
undantaget. Vidare kommer foretag (med motsvarande elintensitet) i olika
branscher att behandlas pd samma sétt.

Definitionen av elintensitet har utformats utifrdn den genomsnittliga elan-
véandningen i de elintensiva foretag som for narvarande omfattas av undan-
taget i forhallande till foretagens forsaljningsvarden. Enligt regeringen bor
ett foretag anses vara elintensivt om elanvandningen i tillverkningsproces-
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sen uppgar till minst 40 MWh (megawattimmar) per miljon kronor av
foretagets forsaljningsvarde. Detta ger ett métt pa foretagets specifika elan-
vandning stalld i relation till véardet av foretagets produktion (férséljning).
Att bara anvanda detta matt skulle emellertid kunna ge upphov till o6ns-
kade troskeleffekter. Darfor forelds en successiv nedtrappning av kvotplik-
ten enligt foljande forslag till undantagsregel (4 kap. 4 § 3):

Den el som anvants i tillverkningsprocessen i elintensiva foretag skall
inte beaktas

— till 50 %, om elanvandningen per ar & minst 40 MWh men lagre 4n
50 MWh for varje miljon kronor av foretagets forsaljningsvarde,

— till 75 %, om elanvandningen per ar & minst 50 MWh men lagre an
60 MWh for varje miljon kronor av foretagets forsaljningsvérde,

— till 100 %, om elanvandningen per ar ar minst 60 MWh for varje
miljon kronor av foretagets forséljningsvarde.

Regeringen beddmer att fler foretag &n vad som nu &r fallet kommer att
omfatts av den nya undantagsregeln. Enligt uppgift i propositionen véantas
antalet undantagna foretag oka frdn ca 275 till ca 1 100 foretag.

Motionerna

Avslag péa regeringens forslag yrkas i motionerna 2005/06:N28 (m) och
2005/06:N27 (fp). | den forstnamnda motionen delar motionérerna regering-
ens bedémning att undantag baserade pa branschkoder kan bli godtyckligt,
men de menar samtidigt att det &r vasentligt att noggrant analysera folj-
derna av den foreslagna forandringen liksom att belysa vilka alternativa
definitioner som skulle kunna tillampas. Riksdagen bor darfor begéra att
regeringen aterkommer med ett béttre underbyggt forslag.

Ocksa i den senare motionen framhalls det olampliga i att basera undan-
tag pa branschtillndrighet. Med hanvisning till framforda synpunkter fran
Jernkontoret anfors att ocksa regeringens forslag leder till gransdragnings-
problem. D& motionarerna har foreslagit en avveckling av hela elcertifikats-
systemet till utgdngen av ar 2010 forordar de att de nuvarande reglerna
om undantag baserade pa branschtillhdrighet behalls oforandrade.

I motion 2005/06:N30 (mp) argumenteras for att det egentligen & omo-
tiverat med undantag fran kvotplikten for elintensiva foretag. Bland annat
framhalls att skogsindustrin genom sin tillverkning har goda forutsatt-
ningar att skapa ett overskott av certifikatberattigande el och att petroleum-
raffinaderier av miljoskal inte bor undantas. Om det emellertid av
konkurrensskal anses motiverat med ett undantag forordar motionérerna en
andrad definition av den elintensiva industrin. Ocksa i denna motion hanvi-
sas till hur den av regeringen foreslagna definitionen slar for delar av
stalindustrin, narmare bestamt for tillverkare av rostfritt stil. Eftersom en
stor del av forsaljningsvardet for rostfritt stdl bestér av insatsvaror i form
av legeringsamnen blir elanvandningen i forhallande till forsaljningsvardet
Iagt, trots att elkostnaden &r betydande. Darfor foreslds i motionen en kom-
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plettering av definitionen av begreppet forséljningsvérde enligt foljande.
Om tva produktionsprocesser inom en industrisektor ar identiska och elin-
tensiteten ar densamma men dar produkternas forsaljningsvarde for respek-
tive process skiljer sig 4 som en foljd av att den ena produktens
egenskaper erfordrar ytterligare ravaror vars kostnader direkt leder till skill-
naden mellan de bada produkternas forsaljningsvarde skall namnda ytterli-
gare kostnader avraknas da forsaljningsvardet faststlls.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att den nuvarande undantagsregeln
inte ar den mest optimala. Som ségs i propositionen &r det battre om undan-
taget kan utgd fran det enskilda foretagets elanvandning i stallet for den
nu tillampade metoden med branschtillhdrighet. Darigenom uppnas ocksa
att foretag med liknande elintensitet i olika branscher kommer att behand-
las pd samma satt. Med det syfte som galler for elcertifikatssystemet ar
det vidare sjalvklart att det ar elintensitet och inte — som vissa remissinstan-
ser pladerat for — energiintensitet som skall utgéra grunden for undantaget.

Den i propositionen forordade undantagsbestammelsen utgéar fran elan-
vandningen i relation till foretagets forséljningsvarde och innebdr en steg-
vis nedtrappning av kvotplikten. Utskottet ser stora fordelar med den
foreslagna undantagsregeln; den &r tydlig och enkel samt neutral mellan
olika branscher. Dock foljer det alltid med denna typ av undantag att fore-
tag anser sig vara forfordelade och hamna pa “fel” sida av gransen for
undantag. Sa har ocksa skett denna gang (synpunkter pa forslaget har fram-
forts av raffinaderi- och stalféretag). Samtidigt bor det konstateras att
antalet foretag som skulle komma att omfattas av undantaget okar till ca
1 100 foretag, att jamfora med det nuvarande antalet om ca 275 foretag.

Enligt utskottets uppfattning talar dvervdgande skal for att riksdagen bor
anta regeringens forslag till ny undantagsbestdmmelse. Emellertid bor riks-
dagen i samband med detta beslut anmoda regeringen att underséka om
det finns anledning att utvidga undantaget till att méjliggora for foretag att
valja alternativa satt att mata elintensiteten i foretaget. Utskottet tanker dé
ndrmast pa alternativet att mata elférbrukningen i relation till foretagets
foradlingsvarde (och alltsa inte forsaljningsvarde).

Riksdagen bor salunda genom ett tillkannagivande uppmana regeringen
att utreda denna frdga och darefter s& snart som mojligt aterkomma till
riksdagen med ett eventuellt férslag till komplettering av undantagsbestam-
melsen. Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i nu aktuell del
och avstyrker hédr behandlade motionsyrkanden.
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Ovriga andringar i lagen om elcertifikat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens dvriga forslag till andringar i
lagen om elcertifikat.

Propositionen

Utdver tidigare redovisade forslag till andringar i ellagen framlégger reger-
ingen i proposition 2005/06:154 foérslag om &ndringar i lagen rérande bl.a.
mojlighet till forlangd period for tilldelning av elcertifikat, avregistrering
av kvotpliktiga, inhamtande av statistik om elcertifikatssystemet, dverkla-
gande av vissa beslut samt inférande av straffansvar for t.ex. vilseledande
uppgiftslamnande i frdga om mangden anvand el i en slutlig deklaration.

Inga motionsyrkanden har véckts betraffande dessa forslag.

Utskottets stallningstagande
Utskottet har inget att invanda emot dessa forslag, som salunda tillstyrks.

Andring i inkomstskattelagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor — med korrigerad lydelse — anta regeringens for-
slag till andring i inkomstskattelagen.

Propositionen

Forslaget om att ansvaret for kvotplikten i huvudsak skall flyttas fran elan-
vandaren till elleverantéren féranleder forslag i propositionen om en foljd-
andring i inkomstskattelagen (1999:1229). Den aktuella lagbestdmmelsen
som foreslas bli andrad (17 kap. 22 a §) berors ocksa av forslag i proposi-
tion 2005/06:153 om inkomskskatteregler for vissa kyotoenheter, som
bereds av skatteutskottet. Riksdagens beslut med anledning av skatteutskot-
tets betdnkande (bet. 2005/06:SkU26) planeras komma att ske innan riksda-
gen fattar beslut i det &rende som néringsutskottet har bereder.

I det forslag till &ndring i inkomstskattelagen som néringsutskottet har
att bereda har regeringen emellertid i den foreslagna lydelsen av bestam-
melsen — trots uttrycklig hanvisning till lydelsen i proposition 2005/06:153
— utgatt fran den nuvarande lydelsen och dirmed de facto inte tagit hansyn
till det samtida forslaget till &ndring i proposition 2005/06:153.

Inte heller betraffande regeringens nu aktuella forslag har nagra motioner
véckts.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna foljdandringen i inkomst-
skattelagen. Dock bor riksdagen i sitt beslut beakta den &ndring av den
aktuella bestdammelsen som blir en féljd av skatteutskottets forslag i betén-
kande 2005/06:SkU26. Riksdagen bor darfor besluta om en &ndring av
lagbestammelsen enligt utskottets forslag i bilaga 3.

Ovriga motionsyrkanden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden — rorande effekthdj-
ningar i kérnkraftverk respektive prospektering av uran. Med
hanvisning till att dessa yrkanden ligger klart utanfor det nu aktu-
ella arendet om forandringar av elcertifikatssystemet avstar utskot-
tet fran att sakbehandla dessa fragor.

Jamfor reservation 13 (mp).

Motionen

I tva resterande yrkanden i motion 2005/06:N30 (mp) foreslas tillkannagi-
vanden dels om att effekthojningar i karnkraftsreaktorer inte skall tillatas,
dels om att tillstdnd for prospektering av uran inte skall lamnas.

Utskottets stallningstagande

De béada nu berérda yrkandena i motion 2005/06:N30 (mp), som &ven
dessa har védckts med anledning av propositionen om fornybar el med
grona certifikat, ligger klart utanfor det nu aktuella drendet om fdrand-
ringar av elcertifikatssystemet. Utskottet avstar darfor fran att sakbehandla
yrkandena och foreslar att de inte skall foranleda négon atgard fran riksda-
gens sida.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Allmant om elcertifikatssystemet, punkt 1 (m)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m) och Anne-Marie Pélsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N28 yrkande
1 och 2005/06:N441 yrkande 15 och avslar motionerna 2005/06:N27 yrkan-
dena 1, 2, 4 och 5, 2005/06:N29 yrkande 1, 2005/06:N30 yrkandena 1, 2
och 8 samt 2005/06:N436 yrkande 10.

Stallningstagande

Vi vill forst erinra om att foretradarna i utskottet for Moderata samlingspar-
tiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna motsatte sig inférandet av systemet
med elcertifikat (bet. 2002/03:NU6). Bland annat anférde de att systemet
skulle komma att omgérdas av omfattande administration och byrakrati.
Av redovisningen i det foregdende framgdr mycket riktigt att konsumen-
terna genom certifikatsystemet har fatt betala ett Gverpris for stodet till
fornybar el: av de totala intakterna fran elcertifikatssystemet &r 2003 gick
endast knappt hélften — 49 % - till producenterna av fornybar el; reste-
rande del av intékterna gick till statskassan (34 % !) respektive till elleve-
rantdrerna (17 %).

Forutom att systemet ar administrativt krangligt och ineffektivt, galler
dessutom numera att ytterligare ett system som paverkar den férnybara
elproduktionen har inforts, ndmligen handeln med utsldppsratter. Genom
att fornybar el ar koldioxidneutralt ar anlaggningar for sadan elproduktion
inte belagda med krav pa utsldppsratter. Enligt var mening ar det olyckligt
att ovanpad handeln med utslappsratter tillampa andra styrsystem med
samma eller liknande syfte. Foljden blir dels onddigt hoga elpriser, dels
risk for Gversubvention av de energislag som ingér i elcertifikatssystemet.

Samtidigt har marknadens aktdrer nu borjat anpassa sig efter det system
for elcertifikat som inférdes den 1 maj 2003. Vi finner det darfor orimligt
att avskaffa systemet med omedelbar verkan. | stallet forordar vi att elcer-
tifikatssystemet skall fasas ut, men pd ett sadant satt att foretag som
investerat i fornybar elproduktion med stod fran elcertifikaten inte skall
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drabbas av alltfér negativa konsekvenser. Riksdagen bor begéra att reger-
ingen aterkommer till riksdagen med ett sadant forslag om utfasning av
certifikatsystemet. Det sagda innebér att vi tillstyrker har aktuella yrkan-
den i motionerna 2005/06:N28 (m) och 2005/06:N441 (m). Ovriga berérda
motionsyrkanden bor avslas av riksdagen.

2. Allmant om elcertifikatssystemet, punkt 1 (fp)
av Eva Flyborg (fp) och Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2005/06:154 och tillkannager for regeringen
som sin mening vad som anfors i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2005/06:N27 yrkandena 1, 2, 4 och 5 samt 2005/06:N436
yrkande 10, bifaller delvis motionerna 2005/06:N28 yrkande 1 och 2005/06:
N441 yrkande 15 och avslar motionerna 2005/06:N29 yrkande 1 och
2005/06:N30 yrkandena 1, 2 och 8.

Stallningstagande

Vi vill forst erinra om att foretrddarna i utskottet for Moderata samlingspar-
tiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna motsatte sig inférandet av systemet
med elcertifikat (bet. 2002/03:NU6). Bland annat anférde de att systemet
skulle komma att omgardas av omfattande administration och byrakrati.
Av redovisningen i det foregdende framgéar mycket riktigt att konsumen-
terna genom certifikatsystemet har fatt betala ett Gverpris for stodet till
fornybar el: av de totala intakterna fran elcertifikatssystemet ar 2003 gick
endast knappt hélften — 49 % - till producenterna av férnybar el; reste-
rande del av intdkterna gick till statskassan (34 % !) respektive till elleve-
rantérerna (17 %).

Enligt vdr mening maste fornybara energikallor — liksom andra ener-
gislag — klara energimarknadens konkurrens utan omfattande subventioner.
Elcertifikatssystemet osynliggor subventionerna till den férnybara elproduk-
tionen, genom att kostnaden flyttas fran statsbudgeten direkt till elkonsu-
menterna. Som tidigare ndmnts ar systemet ineffektivt och forenat med
betydande administration — med insatser fran sdval myndigheter som akto-
rerna pa marknaden. | den nu aktuella propositionen framlaggs dessutom
forslag som ytterligare komplicerar systemet genom att olika regler for
skilda energikallor infors i systemet. De aterkommande andringarna i syste-
met leder darutdver till att det skapas en osdkerhet pa marknaden (och hos
langivare till investerare i fornybar el) om systemets varaktighet. Vi menar
dartill att stodsystemet inte helt &r utformat med héansyn till energikallor-
nas miljoeffekter. Det &r t.ex. orimligt att torv, som &r att betrakta som ett
fossilt bransle, gynnas i systemet.
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Var slutsats blir darfor att systemet med elcertifikat maste avvecklas sa
snart det & mojligt. For det forsta bor anldggningar som tas i drift fr.o.m.
nasta ar inte tilldelas elcertifikat. Anlaggningar som nu ingdr i systemet
bor tilldelas elcertifikat t.o.m ar 2010, da kvotplikten enligt nu gallande
bestammelser skulle upphéra. Darmed kommer hela elcertifikatssystemet
att upphora vid utgdngen av sistnamnda ar.

Riksdagen boér med avslag pd propositionen anmoda regeringen att
under hosten 2006 aterkomma till riksdagen med forslag om avveckling av
elcertifikatssystemet i enlighet med vad vi hér har anfért och med vad
som forordas i motionerna 2005/06:N27 (fp) och 2005/06:N436 (fp) i nu
berdrda delar. Det sagda ligger ocksa delvis i linje med vad som foreslas i
motionerna 2005/06:N28 (m) och 2005/06:N441 (m). Ovriga har aktuella
motionsyrkanden bor avslas av riksdagen.

3. Allmént om elcertifikatssystemet, punkt 1 (kd)
av Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. D&rmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N29 yrkande 1
och avslar motionerna 2005/06:N27 yrkandena 1, 2, 4 och 5, 2005/06:N28
yrkande 1, 2005/06:N30 yrkandena 1, 2 och 8, 2005/06:N436 yrkande 10
och 2005/06:N441 yrkande 15.

Stallningstagande

Jag vill forst erinra om att foretradarna i utskottet for Moderata samlings-
partiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna motsatte sig inférandet av syste-
met med elcertifikat (bet. 2002/03:NU6). Bland annat hévdade de att
systemet skulle komma att omgérdas av omfattande administration och
byrakrati. Av redovisningen i det foregdende framgar mycket riktigt att
konsumenterna genom certifikatsystemet har fatt betala ett verpris for sto-
det till fornybar el: av de totala intdkterna fran elcertifikatssystemet &r
2003 gick endast knappt halften — 49 % — till producenterna av fornybar
el; resterande del av intdkterna gick till statskassan (34 % !) respektive till
elleverantorerna (17 %).

Enligt min mening maste Sverige ha en energipolitisk utveckling i sam-
klang med Gvriga Europa. Sverige bor vara padrivande inom EU for
framtagande av ambitiésa mal for fornybar energi. Vi bor vidare i forhand-
lingar med andra lander strava efter att pa sikt utforma ett gemensamt
system for framjande av fornybar energi. | en sadan férhandling maste
regeringen vara beredd att ompréva elcertifikatssystemet med syfte att na
en internationell Gverenskommelse i fragan.
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Aven om jag har kritiska synpunkter p& systemet med elcertifikat har
jag samtidigt noterat att de flesta aktdrerna nu &r instillda pa att systemet
kommer att finnas kvar under en overskadlig period. Mot denna bakgrund
och med hénsyn till vikten av fasta spelregler inom energipolitiken menar
jag att det inte &r mojligt att i nulaget avveckla certifikatsystemet. | stallet
forordar jag, i Gverensstammelse med vad som foreslds i motion 2005/06:
N29 (kd), en reformering av systemet med syfte att uppnd en differentie-
ring mellan de foérnybara energislagen; de nuvarande elcertifikaten har
inneburit en ren vinst for redan existerande verksamhet, medan certifikaten
inom andra produktionsslag inte rackt till for att gora dessa marknadsmas-
sigt konkurrenskraftiga. Jag anser att tilldelningen av certifikat maste
differentieras bland produktslagen sa att systemet fungerar pa ett mer effek-
tivt satt utifran syftet med systemet.

Riksdagen bor anmoda regeringen att i samarbete med energisektorns
parter utreda och lagga fram forslag om ett mer differentierat certifikatsy-
stem i enlighet med det anforda. Darigenom skulle det aktuella yrkandet i
nyssnimnda motion bli tillgodosett. Ovriga hir behandlade motioner
avstyrks i berdrda delar.

4.  Allméant om elcertifikatssystemet, punkt 1 (mp)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N30 yrkandena 1,
2 och 8 samt avslar motionerna 2005/06:N27 yrkandena 1, 2, 4 och 5,
2005/06:N28 yrkande 1, 2005/06:N29 yrkande 1, 2005/06:N436 yrkande
10 och 2005/06:N441 yrkande 15.

Stallningstagande

Det svenska energisystemet bor enligt min mening genomga en total omstall-
ning till elproduktion baserad pa fornybara energislag. Det finns tvéa princi-
piella metoder att forandra energisystemet sa att ohallbara energikallor
fasas ut och mer héllbara fasas in. Den ena metoden &r att staten pekar ut
vad som skall bort, ndmligen fossila branslen och kérnkraft. Fororenaren
betalar, t.ex. genom miljoskatter eller genom administrativa styrmedel. |
takt med att den gamla elproduktionen fasas ut, uppstar en efterfragestyrd
marknad for fornybar kraft. Den andra metoden &r att bestdmma vilka for-
nybara energikallor staten anser Onskvérda, t.ex. vindkraft, och att en
sadan utbyggnad drivs fram genom ndgon form av atgard.
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Enligt min mening &r en kombination av dessa metoder att foredra. Effek-
ten pd marknaden blir starkare om bada metoderna kan anvandas. Jag
menar darfor, i linje med vad som sdgs i motion 2005/06:N30 (mp), att
det ar viktigt att den kraftutbyggnad som foljer av systemet med elcertifi-
kat atfoljs av ett instrument for att fasa ut lika stor mangd el fran fossil
kraft och kérnkraft. Vidare ar det, som framhalls i motionen, av stor vikt
att insatserna for hushdllning och effektivisering av el, sarskilt elvarme,
bedrivs med storre kraft &n hittills.

Ett satt att tvinga fram fornybar energi ar att utnyttja reglerade kvantite-
ter. Systemet med elcertifikat innebdr att staten kommenderar fram ett
visst utbud av fornybar el, vilket ligger i linje med svensk tradition. Det
var sa vattenkraften och karnkraften byggdes ut. Detta &r lampligt om syf-
tet ar att bygga ut elproduktionen. Det &r inte lika l&mpligt om syftet &r att
erséatta ett produktionssatt med ett annat. En annan metod att tvinga fram
fornybar el — som manga andra lander, daribland Tyskland, har valt — &r
att reglera priset genom nagon form av fastprissystem for fornybar energi.

Som ségs i nyssnamnda motion har systemet med elcertifikat i princip
den fordelen att det lamnas till marknaden att vélja pa vilket sitt kvoten
skall uppfyllas. Detta skulle kunna vara kostnadseffektivt. Emellertid
maste jag konstatera, som ocksad Energimyndigheten har noterat, att syste-
met med elcertifikat hittills inte har lett till ndgra omfattande investeringar
i ny produktionskapacitet. Den produktion som tillkommit &r i forsta hand
ett resultat av produktionsokningar i redan befintliga biobrénsleeldade
anlaggningar. Trots relativt hog prisniva pa certifikaten och higa elpriser
har endast begrdnsade nyinvesteringar genomforts. Det &r uppenbart att
tdnkbara investerare (och bankerna) upplever systemet med elcertifikat
som instabilt och osdkert. Nagon internationell certifikatmarknad synes
inte heller vara p& gang.

Aven om jag i det foregéende har framfort kritik mot elcertifikatssyste-
met &r jag i dagsldget inte beredd att fororda en avveckling av systemet.
Det skulle kunna medféra ett &nnu mer avvaktande investeringsklimat. Dér-
emot anser jag, med instammande i vad som foreslds i motion 2005/06:
N30 (mp), att systemet kan forbattras och stabiliseras genom att staten
infor ett garanterat minimipris for den fornybara elproduktionen. En sidan
komplettering av systemet har for dvrigt dven foreslagits av Varldsnatur-
fonden i samarbete med vissa foretag pa energiomradet.

Enligt min mening bor regeringen Iata utreda en sddan komplettering av
elcertifikatssystemet. | utredarens uppgifter bor ocksa inga att utvérdera
den hittillsvarande verksamheten med elcertifikat och studera liknande
system i andra lander med héansyn till resultat och kostnadseffektivitet. Riks-
dagen bor i ett uttalande till regeringen stélla sig bakom vad jag hér har
anfort. Déarmed tillstyrks motion 2005/06:N30 (mp) i nu aktuella delar.
Ovriga har behandlade motionsyrkanden bér avslas av riksdagen.
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5. Elcertifikat for smaskalig vattenkraft, punkt 3 (m, kd, c)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Anne-Marie Pélsson (m), Mikael
Oscarsson (kd) och Hakan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen

a) avvisar de av regeringen i proposition 2005/06:100 framlagda forslagen
till dels lag om &ndring i lagen (2003:113) om elcertifikat, dels lag om
&ndring i lagen (2006:000) om &ndring i lagen (2003:113) om elcertifikat,
b) antar det i proposition 2005/06:154 framlagda forslaget till lag om &nd-
ring i lagen (2003:113) om elcertifikat savitt avser 2 kap. 9 och 10 §§
samt 6 kap. 6 8.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:154 punkt 1 i denna del
och motionerna 2005/06:Fi13 yrkandena 1 och 2, 2005/06:N28 yrkande 5
och 2005/06:N29 yrkande 2, bifaller delvis motionerna 2005/06:N425 och
2005/06:N447 yrkandena 1 och 2 samt avslar proposition 2005/06:100
punkterna 8 och 11 samt motion 2005/06:N30 yrkande 3.

Stallningstagande

I likhet med vad som ségs i flertalet av de héar aktuella motionerna ser vi
positivt pd vattenkraften som en fornybar energikélla. Vattenkraften har
varit och &r till stort gagn for Sveriges samtliga elkonsumenter. Den sma-
skaliga vattenkraftens bidrag till elférsérjningen &r inte ovésentligt. Som
redovisats i det foregdende uppgar den arliga elproduktionen i anlagg-
ningar som for narvarande ingdr i elcertifikatssystemet till ca 1,9 Twh.

Systemet med elcertifikat syftar till att frdmja fornybar elproduktion.
Mot den bakgrunden har vi svart att forstd varfor den vardefulla sméska-
liga vattenkraften skall uteslutas ur elcertifikatssystemet. Som sédgs i bl.a.
motion 2005/06:N28 (m) maste sjalvfallet vattenkraftsprojekt noga provas
och vigas mot andra viktiga intressen, sdsom naturskydd, rekreationsintres-
sen och framjande av biologisk mangfald. Genom miljéprévning kan de
uppstallda miljopolitiska malsattningarna uppratthéllas och skyddsvirda vat-
tendrag bevaras oexploaterade. Denna provning maste emellertid ske enligt
géllande lagar och inte genom férandringar i elcertifikatssystemet.

Riksdagen bor darfor med bifall till de aktuella yrkandena i motionerna
2005/06:Fi13 (m), 2005/06:N28 (m) och 2005/06:N29 (kd) avsla regering-
ens forslag i den ekonomiska varpropositionen om avveckling av certifi-
katssystemet for den smaskaliga vattenkraften. Vad vi anfort ligger delvis i
linje med vad som forordas i motionerna 2005/06:N425 (s) och 2005/06:
N447 (kd). Av det sagda foljer att vi avstyrker nu behandlad del av
motion 2005/06:N30 (mp).
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6. Elcertifikat for biobranslen, punkt 4 (mp)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N30 yrkande 5.

Stéllningstagande

Med instimmande i vad som foreslas i motion 2005/06:N30 (mp) anser
jag att endast sadan skog som kommer fran s.k. FSC-certifierat skogshruk
(dvs. skog som ar miljocertifierad enligt det certifieringssystem som tillam-
pas av den internationella organisationen Forest Stewardship Council,
FSC) bor komma i fraga for elcertifikat. Kraven pd returbransle maste
vara sd hdga att spridningen av tungmetaller och t.ex. dioxiner inte okar
till foljd av orena branslen.

Det finns en potential for ett okat biobrénsleuttag, inom ramen for vad
naturen tal, men det finns ocksd en risk for ett miljomassigt forodande
uttag av biomassa. Uttag fran enbart FSC-certifierad skog &r ett mini-
mikrav pd vad som kan sdgas vara ett héllbart uttag. St6rre delen av den
svenska bolagsédgda skogen ar FSC-certifierad, och denna certifiering dkar
ocksd i andra lander. Om skogsbrinsle frdn FSC-certifierade skogsagare
blir elcertifikatsberéttigande, bor detta leda till att &nnu mer skog certifie-
ras, saval i Sverige som i lander varifrdn Sverige importerar skogsbransle.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande till regeringen stélla sig
bakom vad jag har har anfort.

7.  Elcertifikat for torv, punkt 5 (mp)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N30 yrkande
4 och 2005/06:N338 yrkande 9.

Stallningstagande

Enligt min uppfattning, och i linje med vad som sdgs i motionerna 2005/06:
N30 (mp) och 2005/06:N338 (mp, —), bor torven inte behandlas som ett
fornybart bransle. Torv &r ett fossilt, koldioxidemitterande brénsle och klas-
sificeras som ett sadant av savdl EU och OECD som FN:s klimatpanel
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(IPCC). Av denna anledning boér torven behandlas som ett fossilt brénsle.
Om dagens sarbehandling av torven, genom ratten till elcertifikat och
genom koldioxid- och energibeskattningen, upphér kommer torven, enligt
min beddmning, till allra stérsta delen att ersattas med biobrénslen.

Riksdagen bor, med hénvisning till det anférda och med bifall till
namnda motionsyrkanden, genom ett uttalande tydliggbra sin mening for
regeringen att torv framgent skall behandlas som ett fossilt brénsle vad
galler savil certifikatberattigande som i fraga om energi- och koldioxidbe-
skattning. Regeringen bor bl.a. lagga fram forslag till erforderlig &ndring
av lagen om elcertifikat.

8. Kvotpliktens omfattning m.m., punkt 6 (m)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m) och Anne-Marie Pélsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation
8,

b) avvisar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2003:113) om
elcertifikat sdvitt avser 4 kap. 3 §.

Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N28 yrkandena 2 och 3 samt
avslar proposition 2005/06:154 punkt 1 i denna del och motion 2005/06:
N30 yrkandena 6, 7 och 12.

Stallningstagande

Som tidigare namnts har Miljé- och samhallsbyggnadsdepartementet i en
promemoria infor utarbetandet av propositionen férordat — med hénvisning
till Energimyndighetens bedomning — en ambitionsniva for certifikatsyste-
met om 15 TWh ny fornybar elproduktion till & 2016 (jamfort med 2002
ars nivd). Nivan innebar att den elproduktion av fornybar el som totalt ges
stod fran elcertifikatssystemet kommer att uppga till ca 21,5 TWh &r 2016,
inklusive den elproduktion om 6,4 TWh som ingick i systemet vid dess
start i maj 2003. Detta maste betraktas som ett mycket ambitiost mal.
Regeringen har emellertid i propositionen utan nagon egentlig motivering
hojt ambitionsnivan fran 15 till 17 TWh. Inte heller redovisas i propositio-
nen nagon konsekvensanalys av den forhojda nivan. | avsaknad av motive-
ring for och konsekvensanalyser av regeringens forslag bor riksdagen
ansluta sig till Energimyndighetens och departementets bedémning och fast-
stalla ambitionsnivan till 15 TWh. Kvotpliktens omfattning bor justeras i
enlighet med denna niva. Regeringen bor anmodas att aterkomma till riks-
dagen under hosten 2006 med forslag om &ndrade kvotplikter utifrdn
denna ambitionsniva.
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Det sagda innebdr att vi tillstyrker det aktuella yrkandet i motion 2005/06:
N28 (m) om ambitionsnivd for kvotplikten och avstyrker motsvarande
yrkande i motion 2005/06:N30 (mp). Vi instdmmer vidare i kritiken i forst-
namnda motion mot underlaget i denna proposition men ocksa i flertalet
andra propositioner. Om riksdagen skall ges en reell mdjlighet att prova
regeringens forslag maéste beslutsunderlaget i propositioner bli betydligt
mer utforligt. 1 den nu aktuella propositionen finns t.ex. ingen analys av
de samhallsekonomiska kostnaderna eller av de miljomassiga vinsterna av
elcertifikatssystemet. Regeringen ger med andra ord inget underlag till riks-
dagen for att bedéma om férslaget ar bra eller daligt. | det tillkannagi-
vande som vi har foreslar bor darfor ocksd ingd en kritik mot det
bristande underlaget i propositionerna.

Slutligen bor riksdagen avsla de tva resterande yrkandena i motion
2005/06:N30 (mp) betraffande el klassificerad som Bra Miljoval. Om
sadan el undantas fran kvotplikten maste lampligen ambitionsnivan sankas
i motsvarande man. Att statliga myndigheter skulle alaggas att kdpa sadan
el kan vi inte finna motiverat.

9. Kuvotpliktens omfattning m.m., punkt 6 (mp)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation
9,

b) avvisar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2003:113) om
elcertifikat savitt avser 4 kap. 3 8.

Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N30 yrkandena 6, 7 och 12
samt avslar proposition 2005/06:154 punkt 1 i denna del och motion
2005/06:N28 yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Enligt min mening finns det goda forutséttningar for att 6ka produktionen
av fornybar elproduktion i Sverige, bade for inhemskt bruk och for export.
Vid en jamforelse med t.ex. vindkraftens omfattning i Tyskland framstar
det som uppenbart att Sverige — med sin yta, sina vindférhallanden och
sina relativt begransade konflikter om markanvandningen — har en stor
potential for en kraftigt utbyggd produktion av férnybar el. Mot den bak-
grunden menar jag att den i propositionen foreslagna ambitionsnivan om
en okning av den fornybara elproduktionen med 17 TWh till ar 2016 &r
alltfor blygsam och forsiktig. | stéllet bor den i motion 2005/06:N30 (mp)
foreslagna nivan om 21 TWh sattas som utgangspunkt for kvotplikten.
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Vidare instdmmer jag i de ovriga hér aktuella forslagen i nyssndmnda
motion. Salunda bor el som klassificeras med Svenska Naturskyddsfore-
ningens beteckning Bra Miljéval undantas fran kvotplikten. Som ségs i
motionen ar det orimligt att konsumenten skall beh6va betala tvd ganger
for samma sak. Darutover bor alla statliga forvaltningar och verk élaggas
att kopa sadan el. Om regeringen har en verklig vilja att fasa ut karnkraft
och fossila branslen, bor den féregd med gott exempel och anmoda samt-
liga myndigheter och affarsverk att kopa miljomarkt el.

Regeringen bor uppmanas att aterkomma till riksdagen under hosten
2006 med forslag om andrade kvotplikter utifran den forhGjda ambitions-
niva som jag har har forordat och med hansyn till forslaget om miljomarkt
el. Darigenom skulle de nu aktuella yrkandena i motion 2005/06:N30 (mp)
bli tillgodosedda. Motion 2005/06:N28 (mp) avstyrks daremot i berord del.

10. Flyttning av ansvaret for kvotplikten, punkt 7 (m, kd)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Anne-Marie Palsson (m) och Mi-
kael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2003:113) om elcer-
tifikat savitt avser dels 4 kap. 1 §, dels forslaget att 4 kap. 10 § enligt
nuvarande lydelse skall upphora att gélla,

b) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tion 10.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:154 punkt 1 i denna del
och motion 2005/06:N28 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi har inget att erinra mot att ansvaret for kvotplikten flyttas fran elanvan-
daren till elleverantoren; i praktiken hanteras kvotplikten i normalfallet av
elleverantéren. Dock menar vi — i enlighet med vad som féreslas i motion
2005/06:N28 (m) — att det 4r av betydelse att konsumenten pa elfakturan
kan se vilka skatter och avgifter som ar palagda elpriset. Kostnaden for
elcertifikat — vare sig det &r elanvandaren eller elleverantéren som hanterar
kvotplikten — &r en tvingande kostnad som kan jamforas med skatter och
avgifter. Mot denna bakgrund anser vi att kravet pa sarredovisning av kost-
naden for elcertifikaten pa fakturan bor finnas kvar. Regeringen bor anmo-
das att aterkomma till riksdagen under hosten 2006 med ett komplette-
rande lagforslag som sékerstéller denna sarredovisning.
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11. Undantag fran kvotplikten for elintensiva foretag, punkt 8
(m, kd)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Mi-
kael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen

a) tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation
11,

b) avvisar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2003:113) om
elcertifikat savitt avser 4 kap. 4 § 3.

Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N27 yrkande 3 och 2005/06:
N28 yrkandena 6 och 7, bifaller delvis motion 2005/06:N30 yrkande 11
och avslar proposition 2005/06:154 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Vi instdmmer i regeringens uppfattning att det dr olampligt att basera undan-
taget fran kvotplikten pa branschtillnérighet. Samtidigt ar det av stor vikt
att noggrant analysera féljderna av den forandring som regeringen foreslar
och att belysa de alternativa definitioner for undantaget som skulle kunna
tillampas. Det forslag till nytt undantagssystem som framlaggs i propositio-
nen ar enligt var mening daligt belyst.

Mot denna bakgrund instdmmer vi i forslaget i motion 2005/06:N28 (m)
om att riksdagen bér begara att regeringen aterkommer till riksdagen i fra-
gan med ett béattre underbyggt forslag. Tills vidare bor det nuvarande
undantagssystemet tillampas. Med det anforda tillstyrker vi alltsd det nu
aktuella yrkandet i motion 2005/06:N28 (m). Det sagda Overensstimmer
ocksd med avslagsyrkandet i motion 2005/06:N27 (fp) och delvis med mot-
svarande yrkande i motion 2005/06:N30 (mp).

12. Undantag fran kvotplikten for elintensiva foretag, punkt 8

(fp)
av Eva Flyborg (fp) och Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avvisar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(2003:113) om elcertifikat savitt avser 4 kap. 4 § 3.
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Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N27 yrkande 3 och 2005/06:
N28 yrkande 6 och avslar proposition 2005/06:154 punkt 1 i denna del
och motionerna 2005/06:N28 yrkande 7 och 2005/06:N30 yrkande 11.

Stallningstagande

Vi instdmmer i regeringens uppfattning om att det &r oldmpligt att basera
undantaget fran kvotplikten pa branschtillnérighet. Samtidigt galler att den
foreslagna nya undantagsbestammelsen stéller till med nya avgrénsnings-
problem, bl.a. for tillverkare av rostfritt stil. Var bedémning &r vidare att
aktorerna pd marknaden har anpassat sig till det nuvarande undantagssyste-
met och att ett byte av system skulle riskera att skapa ytterligare oro och
dvergangsproblem.

Mot denna bakgrund och med hanvisning till att vi i det foregdende har
forordat en avveckling av elcertifikatssystemet till utgdngen av ar 2010
menar vi att riksdagen bor avvisa regeringens forslag om ett nytt undan-
tagssystem och darmed behalla nuvarande undantagsbestammelser base-
rade pa branschtillhdrighet. Med det anférda tillstyrker vi det nu aktuella
yrkandet i motion 2005/06:N27 (fp). Det sagda Gverensstimmer ocksd
med avslagsyrkandet i motion 2005/06:N28 (m). Ovriga hir behandlade
motioner avstyrks i berorda delar.

13. Ovriga motionsyrkanden, punkt 11 — motiveringen (mp)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Stallningstagande

I de tva nu aktuella yrkandena i motion 2005/06:N30 (mp) foreslas riksda-
gen gora tillkdnnagivanden dels om att effekthdjningar i k&rnkraftsreakto-
rer inte skall tillatas, dels om att tillstind for prospektering av uran i
Sverige inte skall lamnas. Jag instammer i bada dessa forslag. Effekthoj-
ningar i befintliga karnkraftverk medfor ett okat beroende av karnkraft och
minskad efterfragan pa fornybar el. Jag har senast under hésten 2005 stallt
mig bakom ett liknande krav i en reservation (3) till utskottets budgetbetan-
kande pé& energiomrédet (bet. 2005/06:NU3 s. 62). Vidare menar jag att
mojligheten till prospektering efter uran forstérker intrycket av att Sverige
kommer att fortsatta sitt k&rnkraftsprogram. D&rfor bor det i minerallagen
(1991:45) klargoras att tillstand till prospektering efter uran inte far lamnas.

Utskottsmajoriteten har valt att inte sakbehandla de bdda yrkandena med
hanvisning till att de ligger utanfor det nu aktuella &rendet om andringar i
lagen om elcertifikat. Med anledning darav avstar jag fran att i detta betan-
kande yrka bifall till yrkandena. Frdn Miljopartiets sida kommer vi dock
att aterkomma till dessa krav genom nya motioner under den allmanna
motionstiden hosten 2006.



Sérskilda yttranden

1. Deltagande i utskottets behandling av arendet (m)
Per Bill (m), Ulla Lofgren (m) och Anne-Marie Palsson (m) anfor:

Vi har i det inledande avsnittet i betdnkandet stéllt oss bakom — i reserva-
tion 1 — motioner (m) med krav pé att elcertifikatssystemet skall fasas ut
och foreslagit att regeringen skall anmodas att aterkomma till riksdagen
med forslag om en sddan utfasning. Om riksdagen emellertid inte skulle
besluta i enlighet med denna reservation finns det anledning att prova reger-
ingens forslag i proposition 2005/06:154 med syfte att oka langsiktigheten
i systemet och ddrmed skapa mer stabila investeringsforutsattningar pa
marknaden. Vi har darfor valt att inte avstd fran att delta i utskottets behand-
ling av regeringens forslag i propositionen.

2. Deltagande i utskottets behandling av arendet (fp)
Eva Flyborg (fp) och Yvonne Angstrom (fp) anfér:

Vi har i det inledande avsnittet i betdnkandet stallt oss bakom — i reserva-
tion 2 — motioner (fp) med krav pa en snabb avveckling av elcertifikatssy-
stemet och foreslagit att regeringen skall anmodas att aterkomma till
riksdagen under hosten 2006 med forslag om en sddan avveckling. Mot
denna bakgrund deltar vi inte i huvuddelen av 6vriga beslut i betdnkandet
rérande forslagen till forandringar av certifikatsystemet (punkterna 2-7, 9
och 10).
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2005/06:100

Proposition 2005/06:100 2006 ars ekonomiska varproposition:

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:113) om elcertifikat (avsnitt 3.3 och 7.2.19).

11.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:000) om a&ndring i lagen (2003:113) om elcertifikat (avsnitt
3.6 och 7.2.19).

Foljdmotion med anledning av prop. 2005/06:100

2005/06:Fi13 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar férslag om andring i lagen (2003:113) om elcerti-
fikat (punkt 8).

2. Riksdagen avslar forslag om dndring i lagen (2006:000) om &nd-
ring i lagen (2003:113) om elcertifikat (punkt 11).

Proposition 2005/06:154

Proposition 2005/06:154 Fornybar el med grona certifikat:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:113) om elcertifikat.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomst-

skattelagen (1999:1229).

Foljdmotioner med anledning av prop. 2005/06:154

2005/06:N27 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om begransningar i ratten att
tilldelas certifikat (2 kap. 7-10 88 med tillhérande konsekvensénd-
ringar i lagen om elcertifikat).

2. Riksdagen avslar regeringens forslag att foérlanga kvotplikten (4nd-
ring i tabellen i 4 kap. 3 § i lagen om elcertifikat).
3. Riksdagen avslar regeringens forslag om undantag frdn kvotplikten

for elintensiva foretag.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAca 1

Riksdagen beslutar att &ndra lagen om elcertifikat s& att nya anlagg-
ningar inte tilldelas nagra elcertifikat, och att detta skall galla fran
den 1 januari 2007.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att avveckla hela elcertifikatssystemet till utgangen
av ar 2010.

2005/06:N28 av Per Bill m.fl. (m):

1.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
forslag att avveckla elcertifikatssystemet i enlighet med vad som
anges i motionen.

Riksdagen beslutar att kvotplikten skall beraknas utifrdn en ambi-
tion om 15 TWh férnybar el 2016.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om bristerna i beslutsunderlaget i denna, och manga
andra, propositioner.

Riksdagen beslutar att sérredovisningen av kostnaden for elcertifi-
kat skall finnas kvar i konsumenternas fakturor.

Riksdagen beslutar att smaskalig vattenkraft, liksom tidigare, skall
vara berattigad till elcertifikat och justerar kvotplikterna med han-
syn till detta.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lagandring i den del som
avser undantag fran kvotplikten for elintensiva foretag.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till lagand-
ring avseende undantag fran kvotplikten for elintensiva foretag i
enlighet med vad som anges i motionen.

2005/06:N29 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda ett differentierat certifikatssystem.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utdelningen av elcertifikat ocksa skall galla
smaskalig vattenkraftsproduktion.

2005/06:N30 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det &r viktigt att den kraftutbyggnad som foljer
av elcertifikaten atféljs av ett instrument for att fasa ut minst lika
stor andel fossil kraft och karnkraft.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att hushallning och effektivisering, sarskilt av elvar-
men, drivs med betydligt storre kraft &n hittills.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vattenkraft inte skall beréttiga till elcertifikat.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att torv inte skall beréttiga till certifikat.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att skogsbranslen endast skall vara elcertifikatsberét-
tigade om de kommer fran FSC-markt skog.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen anmodar alla statliga forvaltningar
och verk att kdpa gron el, enligt Naturskyddsfoéreningens kriterier
for Bra Miljoval.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Bra Miljoval-markt el undantas fran kvotplikt.
8. Riksdagen begdr att regeringen tillsatter en utredning for att utvar-

dera elcertifikatssystemet och beddéma dess framtid samt jamfor
systemet med fastprissystem och dvervager mojligheter att delvis
narma det svenska systemet till ett fastprissystem.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i fortsattningen skall séga nej till
ansokningar om effekthojning i ké&rnkraftsreaktorer.

10.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att minerallagen &ndras sa att tillstand for prospekte-
ring av uran inte kan ges.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att definitio-
nen av elintensiv industri &ndras enligt vad som anférs i motionen.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att kvotplikten bor omfatta 21 TWh till 2016.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:N338 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att torv behandlas som ett fossilt bransle senast fran
2008 vad galler saval elcertifikat som energi- och koldioxidbeskatt-
ning.

2005/06:N425 av Kurt Kvarnstrom och Barbro Hietala Nordlund (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbattra forutsattningarna for vattenkraften och speciellt den
smaskaliga vattenkraften.

2005/06:N436 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa elcertifikatssystemet.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAaca 1

2005/06:N441 av Per Bill m.fl. (m):

15.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om elcertifikatssystemet.

2005/06:N447 av Dan Kihlstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stimulera satsningen pa sma vattenkraftverk.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om en forenkling av regelverket.
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Biaca 2

Regeringens lagforslag

Proposition 2005/06:154

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:113) om

elcertifikat

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2003:113) om elcertifikat'
dels att 4 kap. 10 §, 6 kap. 12 § och punkt 3 i dvergingsbestimmelserna

skall upphoéra att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 4 § skall utgs,

dels att nuvarande 4 kap. 1-3 §§ skall betecknas 4 kap. 3-5 §§,

dels att nuvarande 4 kap. 4 § skall betecknas 4 kap. 1 §,

dels att nuvarande 4 kap. 5-9 §§ skall betecknas 4 kap. 6-10 §§,

dels att 6 kap. 13—15 §§ skall betecknas 6 kap. 12-14 §§,

dels att rubrikerna ndrmast fore de nuvarande 4 kap. 1, 8 och 9 §§ skall
sittas ndrmast fore de nya 4 kap. 3, 9 och 10 §§,

dels att rubrikerna ndrmast fére de nuvarande 6 kap. 14 och 15 §§ skall
sittas ndrmast fore de nya 6 kap.13 och 14 §§,

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 1 och 5 §§, 3 kap. 2 §, 5 kap. 1 och 3 §§,
6 kap. 6-10 a §§, 7 kap. 1 § samt 8 kap. 1 och 2 §§ skall ha foljande ly-

delse,

dels att de nya 4 kap. 1, 3-10 §§ och 6 kap. 1214 §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas atta nya paragrafer, 2 kap. 7-10 §§,
4 kap. 2 § och 6 kap. 7 a~7 c §§, av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore de nya 2 kap. 7 §, 4 kap. 6 och 7 §§ och 6 kap.
7 a § skall inforas nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Lagens &ndamal 4r att frimja pro-
duktion av elektricitet med anvin-
dande av fornybara energikillor
och torv (fornybar el). T detta syfte
innehéller lagen bestimmelser om
dels en ritt for producenter av for-
nybar el att bli tilldelade elcertifi-
kat av staten, dels en skyldighet
for elanvéndare att inneha elcerti-
fikat i forhallande till sin forbruk-
ning av el.

Lagens éndamal &r att frimja pro-
duktion av elektricitet med anvin-
dande av forybara energikillor
och torv (fornybar el). I detta syfte
innehaller lagen bestimmelser om
dels en riitt for producenter av for-
nybar el att bli tilldelade elcertifi-
kat av staten, dels en skyldighet
for elleverantorer och vissa elan-
vindare att inneha elcertifikat i for-
hallande till sin forsdljning respek-
tive anvdndning av el (kvotplikt).

! Senast lydelse av Gvergangsbestimmelserna 2004:98.

? Senaste lydelse 2004:98.
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2§
I denna lag anvinds foljande beteckningar med den betydelse som hir
anges:

1. fornybar energikélla: vindkraft, solenergi, vagenergi, geotermisk
energi, biobrinslen och vattenkraft,

2. elcertifikat: ett av staten utfdrdat bevis om att en megawattimme
fornybar el har producerats med iakttagande av bestimmelserna i denna
lag och i foreskrifter som meddelats med stod av lagen,

3. certifikatberittigad producent: en innehavare av en godkénd produk-
tionsanldggning for fornybar el,

4. elleverantor: den som yrkesméssigt levererar el som har producerats
av honom sjélv eller av ndgon annan,

5. kvotplikt: en elanvindares skyl-
dighet att den 1 april varje dar in-
neha elcertifikat i forhallande till
sin forbrukning av el under det
foregaende kalenderaret (berdk-
ningsaret), och

5. elintensivt foretag: ett foretag
som bedriver tillverkning och som
i denna process under ett kalen-
derar anvinder minst 40 mega-
wattimmar el for varje miljon kro-
nor av forsdljningsvdrdet av fore-

tagets produktion.
6. hantering av kvotplikt: att
kopa elcertifikat, att ge in dekla-
ration till tillsynsmyndigheten och
att den 1 april varje ar inneha el-
certifikat i forhallande till sin for-
brukning av el under det forega-
ende kalenderaret samt de ovriga
atgdrder som dr forknippade med
ndmnda uppgifter.

2 kap.

1§

Berittigad att bli tilldelad elcertifikat 4r innehavaren av en enligt 5 §
godkédnd produktionsanldggning dér el produceras med anvindande av
en eller flera av foljande fornybara energikéllor:

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobrénslen, enligt de nirma-
re foreskrifter som meddelas av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

5. biobrinslen.

Om flera produktionsanliggnin-
gar for vindkraft finns i ndrheten

? Senaste lydelse 2004:98.
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5§

Foreslagen lydelse

av varandra och gemensamt matar
in el pa ledningsndtet, skall de
anses som separata anldggningar
vid tilldmpningen av denna lag.

Regeringen eller, efter regerin-
gens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten far meddela foreskrifter
om vad som avses med biobrins-
len i forsta stycket 5.

Elcertifikat far bara tilldelas for produktion av férnybar el som sker i en
produktionsanldggning som har godkints av tillsynsmyndigheten.

Godkdnnande skall meddelas pa
skriftlig ansokan frdn anldggnin-
gens innehavare om anldggningen
uppfyller kraven i 1, 1 a eller 2 §
eller innehavaren medges ritt till
tilldelning av elcertifikat enligt 3 §
samt anliggningen har utrustning
for sddan métning och rapporte-
ring som anges i 4 § forsta stycket.

Ett godkdnnande skall meddelas
efter skriftlig ansokan fran anligg-
ningens innehavare, om

1. anldggningen uppfyller kraven
il, 1aeller 2 § eller innehavaren
medges ritt till tilldelning av el-
certifikat enligt 3 § eller 9 § forsta
stycket, och

2. anliiggningen har utrustning for
sddan métning och rapportering
som anges i 4 § forsta stycket.

Begrinsningar i ritten att
tilldelas elcertifikat

7
For produktionsanldggningar som
Jor forsta gangen har tagits i drift
Jore den 1 maj 2003 har produ-
centen inte rdtt att tilldelas elcer-
tifikat

1. efter utgangen av dr 2014,
om elen produceras med anvind-
ande av biobrdinslen eller vind-
kraft och statligt bidrag till en in-
vestering eller ombyggnad i an-
ldggningen har getts efter den 15
Jebruari 1998 enligt ett program
JOr vissa investeringar inom ener-
giomradet, eller

2. i andra fall én de som avses i
1, efter utgangen av dr 2012.
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88
For produktionsanldaggningar som
Jor forsta gangen har tagits i drift
efter den 30 april 2003 har pro-
ducenten inte rdtt att tilldelas el-
certifikat
1. nér femton ar har gatt fran
det att tilldelningen borjade, eller
2. om tilldelningen har borjat
ar 2016 eller senare, efter utgan-
gen av ar 2030.

9§

Om en tilldelningsperiod till foljd
av 7 eller 8 § har lopt ut far till-
synsmyndigheten, efter ansokan av
produktionsanldggningens inneha-
vare, medge denne rdtt att till-
delas elcertifikat, om det i fraga
om anldggningen gjorts sadana
omfattande ombyggnader eller
andra investeringar att anldgg-
ningen skall anses som en ny
anldggning. En sadan ansdkan om
medgivande skall ske samtidigt
med en ny ansékan om godkdn-
nande enligt 5 §.

En certifikatberdttigad produ-
cent som medgetts tilldelning en-
ligt forsta stycket har rdtt att till-
delas elcertifikat under femton
sammanhdngande ar fran det att
den nya tilldelningen borjade,
dock lingst till utgangen av ar
2030.

Regeringen eller, efter regerin-
gens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten far meddela foreskrifter
om de atgdarder som krdvs for att
en anldggning skall anses som ny.

10§

Har en certifikatberdttigad pro-
ducent varit forhindrad att till-
delas elcertifikat far tillsynsmyn-
digheten, om det finns synnerliga
skdl, efter ansokan av producen-
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Foreslagen lydelse

ten medge en forldngning av en
tilldelningsperiod som foljer av 7,
8 eller 9 § andra stycket. En sa-
dan forldngning skall motsvara
den tid producenten har varit
Sforhindrad att tilldelas elcertifi-
kat, dock lingst till utgdngen av
ar 2030.

3 kap.
2§

Elcertifikatsregistret skall bestd av
certifikatkonton, som skall liggas
upp for certifikatberittigade pro-
ducenter och fér dem som hante-
rar kvotplikten och har registrerats
enligt 4 kap. 6 eller 7 §.

Elcertifikatsregistret skall besta av
certifikatkonton, som skall liggas
upp for certifikatberittigade pro-
ducenter och fér dem som dr kvot-
pliktiga och har registrerats enligt
4 kap. 7 eller 8 §.

4 kap.

)
En elanvindares kvotplikt skall
hanteras av den eller de elleveran-
torer som levererar el till elanvdin-
daren. Om flera elleverantorer har
salt el till samma elanvindare
skall varje elleverantér hantera
den del av elanviindarens kvotplikt
som berdknas pda leverantorens
Jorsdljning av el till elanvindaren.

Forsta stycket gdller inte

1. elanvindare i den utstrickning
de forbrukat el som de sjilva pro-
ducerat, importerat, eller kopt pa
den nordiska elbérsen,

2. elanvindare som forbrukat sa-
dan el som avses i 2 § 3, samt

3. elanvdindare som anmalt till
tillsynsmyndigheten att de sjilva
vill hantera sin kvotplikt.

I§
Kvotpliktiga dr

1. elleverantérer som levererar el
till elanviindare,

2. elanvéndare i den utstrickning
de har anvdnt el som de sjilva pro-
ducerat, importerat eller kopt pé
den nordiska elborsen, och

3. elintensiva foretag.

23

Den som dr kvotpliktig skall den
1 april varje dr inneha elcertifikat
i forhdllande till sin forsdljning
respektive anvéindning av el under
det foregdende kalenderdret (be-
rdkningsdret).
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Kvotpliktens omfattning

1§ 3s

Kvotplikten for en elanvindare Kvotplikten berdknas enligt vad
omfattar ett visst antal elcertifikat  som framgér av foljande tabell.

i forhallande till elanvindarens

forbrukning av el enligt vad som

framgér av foljande tabell.

Berdkningsdr  Antal elcertifikat ~ Berdkningsar  Antal elcertifikat

for kvotplikt per forbrukad for kvotplikt per sald eller
MWh el anvind MWh el
2003 0,074 2003 0,074
2004 0,081 2004 0,081
2005 0,104 2005 0,104
2006 0,126 2006 0,126
2007 0,141 2007 0,151
2008 0,153 2008 0,163
2009 0,160 2009 0,170
2010 0,169 2010 0,179
2011 0,156
2012 0,161
2013 0,089
2014 0,094
2015 0,097
2016 0,111
2017 0,111
2018 0,111
2019 0,112
2020 0,112
2021 0,113
2022 0,106
2023 0,094
2024 0,090
2025 0,083
2026 0,075
2027 0,067
2028 0,059
2029 0,050
2030 0,042

Om den beriknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till ett fullt
heltal, skall antalet avrundas till ndrmaste heltal. Kvotplikten skall dock
alltid omfatta minst ett elcertifikat.

Om en elanvindares kvotplikt Vid berdkningen av en elleve-
hanteras av en eller flera elleve-  rantors kvotplikt skall leveranto-
rantorer enligt 4 § forsta stycket,  rens forsdljning av el anses mot-
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skall elanvindarens forbrukning
av el anses motsvara den mangd el
Jfor vilken elanviindaren fakture-
rats av leverantoren. Detsamma
géller den elforbrukning som sker
hos elanvindare som avses i 4§
andra stycket 2 och 3.

23
Vid berdkning av kvotplikten be-
aktas inte foljande sorters el.

Foreslagen lydelse

svara den mdngd el som leveran-
toren har fakturerat elanvindare
under berdkningsaret och som
inte omfattas av en elanviindares
kvotplikt.

Vid berdkningen av en elanviin-
dares kvotplikt skall den del av
anvindningen som bestar av el
som kdpts fran en elleverantor an-
ses motsvara den mdingd el som
elanvindaren fakturerats for un-
der berdkningsaret.

45
Vid berikning av kvotplikten be-
aktas inte foljande el.

1. El som matats in pa det elektriska nitet i syfte att uppritthalla nitets

funktion (forlustel).

2.El som en [everantor har
levererat till en forbrukare utan
erséttning i enlighet med ett avtal
om intrangsersittning. Detta giller
dock bara om leveransen sker vid
en lagre effekt &n 50 kilowatt (fri-
kraft).

3. El som forbrukats i tillverk-
ningsprocessen i stdl- och metall-
verk, massa- och pappersindust-
rin, trdskiveindustrin, baskemika-
lieindustrin, gruvindustrin, cement-
industrin eller petroleumraffinade-
rier.

2.El som en elleverantor har
levererat till en elanvindare utan
ersittning i enlighet med ett avtal
om intrangsersittning. Detta giller
dock bara om leveransen sker vid
en lagre effekt dn 50 kilowatt (fri-
kraft).

3. El som har anvdnts i tillverk-
ningsprocessen i ett elintensivt fore-
tag, savitt avser

a) 50 procent av den anvinda
elen, om elanvindningen dr minst
40 megawattimmar men ldgre dn
50 megawattimmar for varje mil-
jon kronor av forsdljningsvérdet
av foretagets produktion under
berdkningsaret,

b) 75 procent av den anviinda
elen, om elanvindningen dr minst
50 megawattimmar men ldgre dn
60 megawattimmar for varje mil-
jon kronor av forsdljningsvdirdet
av foretagets produktion under
berdkningsaret, eller

¢) 100 procent av den anvinda
elen, om elanvindningen Gr minst
60 megawattimmar for varje mil-
Jjon kronor av forsdljningsvdirdet
av foretagets produktion under
berdkningsaret.
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4. El som en elanvindare sjilv
producerat och forbrukat, om pro-
duktionsanldggningens generator
har en mérkeffekt om hogst 50
kilowatt.

5. El som har forbrukats i pro-
duktionen av el (hjdlpkraft).

38

Om en elanvindare producerar
fornybar el for egen forbrukning
utan att bestimmelsen i 2 kap. 4 §
forsta stycket iakttas, far det antal
elcertifikat som han vore berdtti-
gad att bli tilldelad om bestim-
melsen hade iakttagits rdknas bort
Jran kvotplikten, dock bara om den
producerade elen deklareras enligt
88

53
Skyldigheten att hantera kvotplik-
ten intrdder

1. nér en elleverantdr som avses
i 4 § forsta stycket paborjar leve-
ranser av el,

2. ndir en sddan elanvéndare som
avses i 4 § andra stycket 1 eller 2
paborjar forbrukningen av sadan
el som avses i de ndamnda punkter-
na, och

3. betrdffande en elanvindare
som avses i 4§ andra stycket 3,
vid borjan av det kalenderar da
denne enligt anmdlan enligt 6 §
andra stycket skall borja hantera
sin kvotplikt.

REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

Foreslagen lydelse

4. El som en elanvindare sjilv
har producerat och anvdnt, om
produktionsanlidggningens genera-
tor har en mérkeffekt om hogst
50 kilowatt.

5. El som har anvdnts i produk-
tionen av el (hjilpkraft).

58

Om en elanvindare producerar
fornybar el for egen anvdndning
utan att bestimmelsen i 2 kap. 4 §
forsta stycket iakttas, far det antal
elcertifikat rdknas bort fran kvot-
plikten som elanvindaren skulle
ha haft rdtt till om bestimmelsen
hade iakttagits, dock bara om den
producerade elen deklareras enligt
9 § eller 6 kap. 7 c § forsta stycket.

Kvotpliktens intride

6¢

Kvotplikten intrdder

1. nér en elleverantdr som avses
i1 § 1 borjar leverera elen,

2. nédr en elanvindare som avses
11§ 2 borjar anviinda elen, och

3. ndir ett elintensivt foretag har

uppndtt den elanvindning som
anges il kap. 2 § 5.
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6§

Den som hanterar kvotplikten en-
ligt 4 § forsta stycket eller andra
stycket 1 eller 2 skall skriftligen
anméla sig hos tillsynsmyndighe-
ten senast tvd veckor efter det att
skyldigheten att hantera kvotplik-
ten intrddde.

En elanvdndare som enligt 4 §
andra stycket 3 sjdlv vill hantera
sin kvotplikt skall skriftligen an-
mdla det till tillsynsmyndigheten.
En sadan anmdlan skall avse ett
eller flera kalenderdar. Denna an-
mdlan skall ges in senast den
[ oktober aret fore det kalenderar
da elanvindarens hantering av
kvotplikten skall borja.

Nér anmilan gjorts enligt forsta
eller andra stycket skall den som
anmélan avser registreras hos till-
synsmyndigheten, om inte ndgot
sadant forhallande foreligger som
anges i fjdrde stycket.

Om en sadan avgift som avses i
6 kap. 12 § inte kommit in till myn-
digheten senast den 1 oktober skall
anmdlan om registrering avvisas.
Om en registrering redan skett, skall
i stdllet registreringen upphdivas.

73

Om tillsynsmyndigheten har vil-
grundad anledning att anta att na-
gon som skall hantera kvotplikten
enligt 4 § forsta stycket eller andra
stycket 1 eller 2 inte har anmilt
sig for registrering enligt 6 § forsta
stycket, skall myndigheten regist-
rera denne. Innan sidan registrer-
ing sker, skall den som berérs av
atgérden f3 tillfille att yttra sig.

Foreslagen lydelse

Registrering

78

Den som dr kvotpliktig skall skrift-
ligen anmila sig hos tillsynsmyn-
digheten senast tvd veckor efter
det att kvotplikten intridde.

Nér anmélan gjorts skall den
som anmélan avser registreras hos
tillsynsmyndigheten.

8¢

Om tillsynsmyndigheten har en
vilgrundad anledning att anta att
ndgon dr kvotpliktig utan att ha
anmilt sig for registrering enligt
7 §, skall myndigheten registrera
denne. Innan en sidan registrering
sker, skall den som berérs av at-
girden {3 tillfille att yttra sig,
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83
Den som hanterar kvotplikten skall
senast den 1 mars varje ar ge in en
deklaration till tillsynsmyndighe-
ten med uppgifter om

1. den elforbrukning som skall
ligga till grund for berdkningen av
kvotplikten enligt 4 kap. / §,

2. det antal elcertifikat som en-
ligt 9 § skall annulleras den I april
samma ar och, i forekommande fall,

3. sddan elforbrukning som av-
sesi2 § 1-3 eller 5, eller

4. sadan elproduktion som avses
i38.

9§

Kontoforingsmyndigheten skall den
1 april varje ar pa ett certifikat-
konto annullera det antal elcertifi-
kat som kontohavaren angivit i sin
deklaration enligt 8 § 2. Darvid far
annullering dock inte ske av elcer-
tifikat

REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2
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Deklarationsskyldighet

95

Den som dr kvotpliktig skall se-
nast den 1 mars varje &r ge in en
deklaration till tillsynsmyndighe-
ten med uppgifter om

1. den salda eller anvinda el
som skall ligga till grund for be-
rdkningen av kvotplikten enligt
4 kap. 3 §,

2. det antal elcertifikat som en-
ligt 70 § skall annulleras och, i f6-
rekommande fall,

3. sadan elanvdindning som av-
sesi4 § 1-3 eller 5, eller

4. sadan elproduktion som avses
i58§.

Annullering av elcertifikat

108

Kontoforingsmyndigheten skall den
1 april varje ar pa ett certifikat-
konto annullera det antal elcertifi-
kat som kontohavaren angivit i sin
deklaration enligt 9 § 2. Dérvid far
annullering dock inte ske av elcer-
tifikat

1. som har pantsatts enligt en preliminir eller slutlig registrering pa

kontot,

2. som har utmitts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for betal-

ningssékring, eller

3. som har 6verlatits enligt en preliminir registrering pa kontot.

5 kap.

Den som hanterar kvotplikten skall
till staten betala en sérskild avgift
(kvotpliktsavgift) om

1. han i sin deklaration enligt
4 kap. 8 § 2 angivit ett mindre an-
tal elcertifikat 4n som omfattas av
hans kvotplikt, eller

Den som dr kvotpliktig skall till
staten betala en sdrskild avgift
(kvotpliktsavgift), om

1. den kvotpliktige i sin deklara-
tion enligt 4 kap. 9 § 2 eller 6 kap.
7 ¢ § forsta stycket har angett ett
mindre antal elcertifikat #n som
omfattas av kvoiplikten, eller
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2.1 annat fall, det antal elcertifi-
kat som omfattas av kvotplikten
enligt en deklaration enligt 4 kap.
8 § inte kunnat annulleras pa hans
certifikatkonto.

Avgiften berdknas per certifikat
som enligt bestimmelserna i forsta
stycket inte annullerats pa hans
certifikatkonto och uppgar till 150
procent av det volymvigda medel-
virdet av certifikatpriset under pe-
rioden frdn och med den 1 april
berdkningséret till och med den
31 mars péfoljande ar. De kvot-
pliktsavgifter som beldper pé aren
2004 och 2005 skall inte dverstiga
175 respektive 240 kronor per el-
certifikat.

3§

Om den som hanterar kvotplikten i
sin deklaration har ldmnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter av be-
tydelse for kvotpliktens omfatt-
ning, fér tillsynsmyndigheten efter
den 1 september besluta om eller
dndra ett beslut om kvotpliktsav-
gift. Ett sddant beslut far dock inte
meddelas efter utgingen av det
femte aret efter det kalenderar da
beslut skulle ha fattats enligt 2 §.

Foreslagen lydelse

2.1 annat fall, det antal elcertifi-
kat som omfattas av kvotplikten
enligt en deklaration enligt 4 kap.
9 § eller 6 kap. 7 c § forsta stycket
inte kunnat annulleras pa den kvot-
pliktiges certifikatkonto.

Avgiften berdknas per certifikat
som enligt bestimmelserna i forsta
stycket inte annullerats pd den
kvotpliktiges certifikatkonto och
uppgar till 150 procent av det vo-
lymvégda medelvirdet av certifi-
katpriset under perioden fran och
med den 1 april berdkningsaret till
och med den 31 mars paféljande
ar. De kvotpliktsavgifter som be-
16per pa aren 2004 och 2005 skall
inte 6verstiga 175 respektive 240
kronor per elcertifikat.

Om den kvotpliktige i sin deklara-
tion har ldmnat oriktiga eller vil-
seledande uppgifter av betydelse
for kvotpliktens omfattning, far
tillsynsmyndigheten efter den 1
september besluta om eller dndra
ett beslut om kvotpliktsavgift. Ett
sddant beslut far dock inte med-
delas efter utgdngen av det femte
aret efter det kalenderar d3 beslut
skulle ha fattats enligt 2 §.

6 kap.

6§

Tillsynsmyndigheten skall 4terkalla
ett godkinnande av en anléggning
om denna inte langre uppfyller
forutsittningarna for ett godkin-
nande enligt 2 kap. 5§, eller om
ett godkdnnande har lamnats pa
grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter i en ansokan om godkiin-
nande och dessa haft betydelse for
innehavarens ritt att tilldelas elcer-
tifikat.

Tillsynsmyndigheten skall &terkalla
ett godkénnande av en anléggning
1. om anldggningen inte ldngre
uppfyller forutsdttningarna for ett
godkénnande enligt 2 kap. 5 §,

2. om godkdannandet har 1im-
nats pd grund av oriktiga eller vil-
seledande uppgifter i en anstkan
om godkénnande och dessa haft
betydelse for innehavarens ritt att
tilldelas elcertifikat, eller
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78§

Om elcertifikat har tilldelats an-
ldggningens innehavare pa grund
av oriktiga eller vilseledande upp-
gifter i en ans6kan om godkén-
nande eller pa grund av oriktiga
eller vilseledande uppgifter som
ldmnats vid rtapportering enligt
2 kap. 4 § andra och tredje stycket
och har uppgifterna haft betydelse
for innehavarens ritt att fa elcerti-
fikat, skall anldggningens inneha-
vare betala en sanktionsavgift till
staten for de elcertifikat som felak-
tigt tilldelats honom.

Fragor om uttagande av en sa-
dan avgift provas av tillsynsmyn-
digheten. Dérvid skall bestimmel-
serna om kvotpliktsavgift i 5 kap.
1 § andra stycket tilldimpas, varvid
perioden for berdkning av certifi-
katpriset skall vara den tolvmana-
dersperiod som foregar dagen for
beslutet. Ett sddant beslut fér inte
avse elcertifikat som har tilldelats
anldggningens innehavare mer &n
tvd &r fore tillsynsmyndighetens
beslut.

REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

Foreslagen lydelse

3. om tilldelningen av elcertifi-
kat har upphort

a) enligt 2 kap. 7 eller 8 §,

b) efter en sadan ny tilldelnings-
period som avses i 2kap. 93,
eller

¢) efter en sadan forlingd till-
delningsperiod som avses i 2 kap.
10§.

Om elcertifikat har tilldelats an-
ldggningens innehavare pa grund
av oriktiga eller vilseledande upp-
gifter i en ansokan om godkén-
nande enligt 2 kap. 5 §, vid rap-
portering enligt 2 kap. 4 § andra
och tredje styckena eller i en an-
sokan om en forldngd tilldelnings-
period enligt 2 kap. 10 § och om
uppgifterna Aar haft betydelse for
innehavarens ritt att fa elcertifikat,
skall anldggningens innehavare be-
tala en sanktionsavgift till staten
for de elcertifikat som felaktigt sar
tilldelats innehavaren.

Fragor om att ta ut en sadan
avgift provas av tillsynsmyndig-
heten. Dérvid skall bestimmelser-
na om kvotpliktsavgift i 5 kap. 1 §
andra stycket tillimpas, varvid pe-
rioden for berdkning av certifikat-
priset skall vara den tolvména-
dersperiod som foregar dagen for
beslutet. Ett sddant beslut far inte
avse elcertifikat som har tilldelats
anldggningens innehavare mer én
tvad ar fore tillsynsmyndighetens
beslut.

Abvregistrering av kvotpliktiga
7a$

Den som dr registrerad som kvot-
pliktig men som inte levererar el
som avses i 4 kap. 1 § 1, inte an-
vinder el som avses i 4 kap. 1 § 2,
eller som inte anvdnder el i en sa-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

dan utstrdckning som foljer av
4 kap. 4 § 3, skall inom tva veckor
fran det att kvotplikten upphorde
skriftligen anmdla det till tillsyns-
myndigheten.

Ndr anmdlan gjorts skall den
som anmdlan avser avregistreras
hos tillsynsmyndigheten.

7b§

Om  tillsynsmyndigheten har en
vélgrundad anledning att anta att
ndagons kvotplikt har upphort och
om denne inte har gjort en sddan
anmdlan som avses i 7 a § forsta
stycket, skall myndigheten avre-
gistrera denne. Innan en sddan
avregistrering sker, skall den som
berdrs av dtgdrden fa tillfille att
yttra sig.

7¢c§

Ndr kvotplikten har upphért skall
den som var kvotpliktig senast den
1 mars aret efter det berdkningsdr
da kvotplikten upphérde ge in en
slutlig deklaration. Deklarationen
skall innehalla de uppgifter som
anges i4 kap. 9 §.

Kontoforingsmyndigheten skall
den 1 april samma dér annullera
det antal elcertifikat som kontoha-
varen angett i sin slutliga dekla-
ration. Elcertifikat som anges i
4 kap. 10 § far dock inte annulle-
ras.

8§

Den som hanterar kvotplikten &r
skyldig att genom rikenskaper,
anteckningar eller pd annat sitt se
till att det finns underlag for full-
gorande av deklarationsskyldighet
enligt 4 kap. 8§. Sadana hand-
lingar skall bevaras i sju ar efter
utgdngen av det ar dé& deklarations-
skyldigheten forelag.

Den som dr eller har varit kvot-
pliktig &r skyldig att genom riiken-
skaper, anteckningar eller pa an-
nat sétt se till att det finns under-
lag for art fullgora deklarations-
skyldigheten enligt 7c¢§ forsta
stycket eller 4 kap. 9 §. Sadana
handlingar skall bevaras i sju ar
efter utgédngen av det ar da dekla-
rationsskyldigheten forelag.



Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

Foreslagen lydelse

9%

Om den som é&r deklarationsskyl-
dig enligt 4 kap. 8 § inte ldmnar
deklaration i ritt tid, eller dr den
ldmnade deklarationen ofullstin-
dig, far tillsynsmyndigheten fore-
lagga honom att ldmna deklaration
eller gora de kompletteringar som
behdvs. Foreldggande far dven
ges att limna uppgifter och forete
handlingar i den utstrickning det
behodvs for kontroll av att deklara-
tionen dr korrekt. Ett foreldggande
far férenas med vite.

Om den som #r deklarationsskyl-
dig enligt 7 ¢ § forsta stycket eller
4 kap. 9 § inte lamnar deklaration
i ritt tid, eller om en deklaration
gr ofullstindig, far tillsynsmyn-
digheten foreligga den deklara-
tionsskyldige att limna en dekla-
ration eller gora de kompletter-
ingar som behdvs. Tillsynsmyndig-
heten far ocksa foreldgga den dek-
larationsskyldige att lamna uppgif-
ter och visa upp handlingar i den
utstrickning det behdvs for kont-
roll av att deklarationen 4r korrekt.

Ett foreldggande far forenas med
vite.

10 §

Innehavare av nitkoncession &r
skyldig att pa begdran av tillsyns-
myndigheten ldmna uppgifter om
den 6verforing av el som skett till
elanvindare som avses i 4 kap. 4 §
andra stycket 1-3. En sédan be-
géran far forenas med vite.

Innehavare av nitkoncession &r
skyldig att pa begdran av tillsyns-
myndigheten limna uppgifter om
den overforing av el som skett till
elanvindare som avses i 4 kap.
1 §. En sddan begidran far forenas
med vite.

10a§*

Elleverantorer, som hanterar kvot-
plikten at elanvindare som forbru-
kar mindre dn 50 000 kilowattim-
mar el per ar, skall fortiopande till
tillsynsmyndigheten anmdla de er-
sdittningar de enligt 4 kap. 10 § tar
ut av sadana elanvdndare. Till-
synsmyndigheten skall offentliggora
information om de ersdttningar
som elleverantorerna tillampar.

13§

Om den som dr deklarationsskyl-
dig enligt 4 kap. 8 § inte ldmnar
deklaration i ritt tid, skall #an be-
tala en forseningsavgift med 1 000

* Senaste lydelse 2004:98.

Certifikatberdttigade producenter
samt elleverantérer skall efter till-
synsmyndighetens begdran ldmna
de statistikuppgifter som myndig-
heten behover.

En sadan begdran far forenas
med vite.

12§

Om en deklaration enligt 7c§
forsta stycket eller 4 kap. 9 § inte
ldmnas 1 ritt tid, skall den dekla-
rationsskyldige betala en forse-
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Nuvarande lydelse

kronor till staten. Tillsynsmyndig-
heten skall préva fragor om sddana
avgifter.

Foreslagen lydelse

ningsavgift med 1 000 kronor till
staten. Tillsynsmyndigheten skall
prova fragor om sédana avgifter.

En forseningsavgift skall efterges, om underlatenheten att limna de-
klaration i ritt tid framstr som ursiktlig med hénsyn till omstindigheter
som den deklarationsskyldige inte har kunnat rdda 6ver. Avgiften skall
ocksé efterges om det framstar som uppenbart oskiligt att ta ut den.

14§

Om en kvotpliktsavgift enligt 5 kap.
1 eller 3 §, en sanktionsavgift enligt
6 kap. 7 § eller forseningsavgift en-
ligt 73 § inte har betalats efter be-
talningsuppmaning, skall avgiften
ldmnas for indrivning. Bestimmel-
ser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av stat-
liga fordringar m.m. Vid indriv-
ning far verkstillighet enligt ut-
sokningsbalken ske.

15§

En ansokan om godkinnande en-
ligt 2 kap. 5 §, en anmilan for re-
gistrering enligt 4 kap. 6 §, en dek-
laration enligt 4 kap. 8§ och en
anmélan enligt 6 kap. 10 a § samt
dartill horande handlingar far 6ver-
foras elektroniskt pa det sdtt som
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten
foreskriver.

13§

Om en kvotpliktsavgift enligt 5 kap.
1 eller 3 §, en sanktionsavgift enligt
6 kap. 7 § eller forseningsavgift en-
ligt /2 § inte har betalats efter be-
talningsuppmaning, skall avgiften
ldmnas for indrivning. Bestdmmel-
ser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av stat-
liga fordringar m.m. Vid indriv-
ning far verkstillighet enligt ut-
s6kningsbalken ske.

14§

En ansokan om godkinnande en-
ligt 2 kap. 58, en ansokan om
forlingd tilldelningsperiod enligt
2 kap. 10 §, en anmilan for regist-
rering enligt 4 kap. 7 §, en dekla-
ration enligt 4 kap. 9 §, en anmé-
lan for avregistrering enligt 6 kap.
7 a § forsta stycket och en slutlig
deklaration enligt 6kap. 7c¢§
forsta stycket samt tillhorande
handlingar far 6verforas elektro-
niskt.

Regeringen eller, efter regerin-
gens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten far meddela foreskrifter
om sadan dverforing.

7 kap.

1§

Till boter eller fingelse i hogst sex manader déms den som uppsatligen

1. bryter mot skyldigheten att
gora anmdilan enligt 4 kap. 6§
forsta stycket, eller

1. bryter mot skyldigheten att
gora en anmilan enligt 4 kap. 7 §
forsta stycket eller, savitr gdller
elanvindare, 6kap. 7a§ forsta
stycket, eller



Nuvarande lydelse

2. lamnar oriktig eller vilsele-
dande uppgift om méingden for-
brukad eller producerad el i en
deklaration som avses i 4 kap. 8 §.

REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

Foreslagen lydelse

2.1 en deklaration som avses i
4 kap. 9 § eller 6 kap. 7 c § forsta
stycket lamnar en oriktig eller vil-
seledande uppgift om méingden
sald, anvdnd eller producerad el.

Ar ett brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, skall démas till
fangelse 1 hogst tva r. I ringa fall doms inte till ansvar.

8 kap.

1§

Beslut av tillsynsmyndigheten i foljande fragor far 6verklagas hos all-

mén forvaltningsdomstol:

1. godkénnande av anldggningar enligt 2 kap. 5 §,

2. avvisning av anmdlan eller
upphdvande av registrering enligt
4 kap. 6 § fjdrde stycket,

. registrering enligt 4 kap. 7 §,

~NON DB W

2. ny eller forldngd tilldelnings-
period enligt 2 kap. 9 eller 10 §,

3. registrering enligt 4 kap. 8 §,

. kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 och 3 §§,

. begdran som forenats med vite enligt 6 kap. 2 §,

. férelaggande som forenats med vite enligt 6 kap. 3 §,
. aterkallelse av godkénnande enligt 6 kap. 6 §,

8. sanktionsavgift enligt 6 kap. 7 §,

9. foreldggande som forenats med
vite enligt 6 kap. 9 §,

10. begdran som forenats med
vite enligt 6 kap. 10 §, eller

11. forseningsavgift enligt 6 kap.
133

9. avregistrering enligt 6 kap.
7b3g,

10. foreldggande som forenats
med vite enligt 6 kap. 9 §,

11. begdran som forenats med
vite enligt 6 kap. 10 §,

12. begdaran som forenats med
vite enligt 6 kap. 10 a §, och

13. forseningsavgift enligt 6 kap.
12 §.

2§

Beslut av kontoforingsmyndigheten i foljande fragor far 6verklagas hos

allmén forvaltningsdomstol:

1. tilldelning av elcertifikat enligt 3 kap. 4 §,

. avvisning enligt 3 kap. 12 §,

DN A WN

. réttelse enligt 3 kap. 16 §,

6. avslag pa ansdkan om infor-
mation enligt 26 § personuppgifts-
lagen (1998:204), eller

7. annullering av elcertifikat en-
ligt 4 kap. 9 §.

. avslag pa ansokan enligt 3 kap.

. registrering pa ett certifikatkonto enligt 3 kap. 6, 7 eller 9 §,

14§,

6. avslag p& ansdkan om infor-
mation enligt 26 § personuppgifts-
lagen (1998:204), och

7. annullering av elcertifikat en-
ligt 4kap. 10§ och 6kap. 7¢§
andra stycket.
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

2. En elleverantdr som vid lagens ikrafttridande har ett gillande avtal
om elpris har, s& linge avtalet giller, ritt att av elanvindaren ta ut en
ersittning som motsvarar leverantdrens kostnad for inkop av elcertifikat
for den el som sélts till elanvédndaren.

3. Tillsynsmyndigheten skall senast den 28 februari 2007 avregistrera
sddana elanvindare som till foljd av 4 kap. 6 § andra stycket i dess #ldre
lydelse var registrerade for att hantera kvotplikten. Om en sadan elanvin-
dare har betalat en avgift enligt 6 kap. 12 § i dess ildre lydelse avseende
berdkningsaret 2007, skall tillsynsmyndigheten aterbetala avgiften. Aven
om en sddan avregistrering har gjorts, skall elanvindaren senast den
I mars 2007 ge in en sadan slutlig deklaration som avses i 6 kap. 7 ¢ §
forsta stycket.

4. En elanvéndare som den 1 januari 2007 omfattas av skyldigheten att
anmdla sig for registrering enligt 4 kap. 7 § forsta stycket eller att anmila
sig for avregistrering enligt 6 kap. 7 a § forsta stycket skall gora en sddan
anmilan senast den 31 januari 2007.



REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

2 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 17 kap. 22 a § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:153 Foreslagen lydelse

17 kap.

2ag§'

Utsldppsritter och elcertifikat behandlas som lagertillgdngar om den
skattskyldige

1. driver en sddan verksamhet som beréattigar den skattskyldige att bli
tilldelad utsléppsritter enligt 3 kap. lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsritter,

2. innehar en s&dan anldggning som berittigar den skattskyldige att bli
tilldelad elcertifikat enligt 2 kap. lagen (2003:113) om elcertifikat, eller

3.1 niringsverksamhet hanterar 3.1 néringsverksamhet dr kvot-
sin egen eller nagon annans kvot-  pliktig enligt 4 kap. lagen om elcer-
plikt enligt 4 kap. lagen om elcerti- tifikat.
fikat.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas forsta
géngen pa beskattningsar som péborjas efter den 31 december 2006.

2. En skattskyldig som till foljd av 4 kap. 6 § andra stycket lagen
(2003:113) om elcertifikat i sin lydelse fore den 1 januari 2007 var
registrerad for att hantera kvotplikten skall anses som kvotpliktig for
tiden fram till och med tidpunkten for annullering av elcertifikat enligt
lagen om elcertifikat i dess lydelse fran och med den 1 januari 2007.

! Senaste lydelse 2004:1332.
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Proposition 2005/06:100

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:113) om
elcertifikat

Harigenom féreskrivs att det i lagen (2003:113) om elcertifikat skall inféras
en ny paragraf, 2 kap. 8 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8a§

Ritten att tilldelas elcertifikat giller
inte efter utgingen av dr 2010 for el
som produceras i en wvattenkrafi-
anliggning med en installerad effekt
som inte Gr hogre dn 1500 kilowatt.
Om en sddan anliggning bar tagits i
drift efter den 30 april 2003 men fore
den 1 januari 2007 skall ritten att
tilldelas elcertifikat dock gilla till

utgiangen av dr 2012.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.



REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

2 Forslag till lag om andring i lagen (2006:000) om
andring i lagen (2003:113) om elcertifikat

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 9 och 10 §§ samt 6 kap. 6 § lagen
(2003:113) om elcertifikat i stillet f6r deras lydelse enligt lagen (2006:000) om
4ndring i nimnda lag skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:154

Foreslagen lydelse

2 kap.

Om en tilldelningsperiod till f6ljd
av 7 eller 8 § har 16pt ut fir
tillsynsmyndigheten, efter ansékan
av produktionsanliggningens inne-
havare, medge denne ritt att tilldelas
elcertifikat, om det i friga om
anliggningen gjorts sidana om-
fattande ombyggnader eller andra
investeringar att anliggningen skall
anses som en ny anliggning. En
sidan ansékan om medgivande skall
ske samtidigt med en ny ans6kan om
godkinnande enligt 5 §.

Om en tilldelningsperiod till {8ljd
av 7, 8 eller 8 a § har l6pt ut fir
tillsynsmyndigheten, efter ansékan
av produktionsanliggningens inne-
havare, medge denne ritt att tilldelas
elcertifikat, om det i friga om
anliggningen gjorts sidana om-
fattande ombyggnader eller andra
investeringar att anliggningen skall
anses som en ny anliggning. En
sidan ansdkan om medgivande skall
ske samtidigt med en ny ansékan om
godkinnande enligt 5 §.

En certifikatberittigad producent som medgetts tilldelning enligt forsta
stycket har ritt att tilldelas elcertifikat under femton sammanhingande 4r frin
det att den nya tilldelningen bérjade, dock lingst till utgingen av &r 2030.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten fir
meddela foreskrifter om de 4tgirder som krivs for att en anliggning skall

anses som ny.

10§

Har  en  certifikatberittigad
producent varit férhindrad att
tilldelas  elcertifikat  fir tillsyns-
myndigheten, om det finns
synnerliga skil, efter ansékan av
producenten medge en {érlingning
av en tilldelningsperiod som féljer av
7, 8 eller 9 § andra stycket. En sidan
forlangning skall motsvara den tid
producenten har varit férhindrad att
tilldelas elcertifikat, dock lingst till
utgingen av ar 2030.

Har en  certifikatberittigad
producent varit férhindrad att
tilldelas elcertifikat  fir tillsyns-
myndigheten, om det finns
synnerliga skil, efter ansékan av
producenten medge en férlingning
av en tilldelningsperiod som féljer av
7, 8, 8 a eller 9 § andra stycket. En
sddan f6rlingning skall motsvara den
tid producenten har varit férhindrad
att tilldelas elcertifikat, dock lingst
till utgdngen av &r 2030.
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Lydelse enligt prop. 2005/06:154 Foreslagen lydelse

6 kap.
6§

Tillsynsmyndigheten skall 4terkalla ett godkinnande av en anliggning

1. om anliggningen inte lingre uppfyller férutsittningarna for ett
godkinnande enligt 2 kap. 5 §,

2. om godkinnandet har limnats pd grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter i en ansdkan om godkinnande och dessa haft betydelse for
innehavarens ritt att tilldelas elcertifikat, eller

3. om tilldelningen av elcertifikat har upphért

a) enligt 2 kap. 7 eller 8 §, a) enligt 2 kap. 7, 8 eller 8 a §,

b) efter en sidan ny tilldelningsperiod som avses i 2 kap. 9 §, eller

c) efter en sidan férlingd tilldelningsperiod som avses 12 kap. 10 §.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 17 kap. 22 a § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 2005/06:SkU26 Utskottets forslag

17 kap.

22a8§

Elcertifikat behandlas som lagertillgdngar om den skattskyldige

1. innehar en sadan anlaggning som berattigar den skattskyldige att bli
tilldelad elcertifikat enligt 2 kap. lagen (2003:113) om elcertifikat, eller

2. i néringsverksamhet hanterar 2. i ndringsverksamhet ar kvot-
sin egen eller ndgon annans kvot- pliktig enligt 4 kap. lagen om elcer-
plikt enligt 4 kap. lagen om elcerti- tifikat.
fikat.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007 och tillampas forsta
gangen pa beskattningsar som pabdrijas efter den 31 december 2006.

2. En skattskyldig som till foljd av 4 kap. 6 § andra stycket lagen
(2003:113) om elcertifikat i sin lydelse fore den 1 januari 2007 var regi-
strerad for att hantera kvotplikten skall anses som kvotpliktig for tiden
fram till och med tidpunkten for annullering av elcertifikat enligt lagen om
elcertifikat i dess lydelse fran och med den 1 januari 2007.
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