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Onsdagen den 6 november

§ 1 Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Magdalena Andersson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella fragor den 10 oktober 2019

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 8 november 2019

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vilkomna hit, finansminister Magdalena Andersson, statssekreterare
Leif Jakobsson och medarbetare! Vi borjar som vanligt med punkten
Aterrapport.

Anf. 2 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Jag har ingenting att tilldgga till den skriftliga rapporteringen. Daremot
tankte jag sdga ndgot om det senaste eurogruppsmétet i inkluderande
format som var langt och spédnnande. Da diskuterades utestaende fragor
rorande euroldndernas gemensamma budgetinstrument, BICC.

En 6verenskommelse ndddes om de centrala delarna av BICC. Man
kom ocksd Gverens om att pabdrja arbetet med att utforma tva olika
finansiella arrangemang for icke-euroldnder.

Det handlar for det forsta om ett arrangemang for aterbetalning for
icke-euroldnder som betalar till BICC via EU-budgeten. Sverige och
Danmark har varit mycket padrivande for att f& en sadan mdjlighet till
aterbetalning. Det var en tydlig framgang som nu finns fastlagd i
overenskommelsen.

Det handlar for det andra om ett annat sarskilt instrument for icke-euro-
lander. Det kallas Convergence and Reform Instrument och vintas framfor
allt inriktas till att stodja reformer for att uppna konvergens med euroomra-
det for medlemsstater som har sddana behov, alltsé inte exempelvis Sve-
rige och Danmark.

Ett nytt eurogruppsméte i inkluderande format dger rum i morgon. D&
stér tre fragor p& dagordningen.

Den forsta ror ett paket om ESM, den -europeiska
stabilitetsmekanismen. Man vill operationalisera ESM:s roll som
finansiell sdkerhetsmekanism, det vill sdga det vi brukar kalla backstop.
Sverige har jobbat med att sdkerstélla likvardig behandling for icke-
eurolinder om ndgot sadant land skulle vélja att ansluta sig till
bankunionen. Denna fraga beddomer vi har blivit omhéndertagen pé ett bra
sétt.
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En annan del av detta paket handlar om att effektivisera ESM:s
krisforebyggande stod for lander som i grunden har en bra ekonomi men
som skulle riskera att drabbas av spridningseffekter vid en snabb nedgang
eller en finansiell kris.

Ytterligare en del handlar om att fortydliga kraven om skuldhéllbarhet
for de lander som far stod frén ESM.

Den andra frdgan handlar om en aterrapport frdn den
hognivaarbetsgrupp  som  jobbar med den = gemensamma
inséttningsgarantin, EDIS, som dr en verklig langkorare. Hittills har det
inte tagits nagra stora steg framat. Vi kommer nu att fa information om det
pagéende arbetet.

Den tredje fragan handlar om det fortsatta arbetet med att utforma
BICC. Fokus for diskussionen véntas vara om man ska inkludera ett
mellanstatligt  avtal 1  BICC-dverenskommelsen.  Deltagande
medlemsstater skulle dé& skjuta till pengar utéver de pengar som tas frén
EU-budgeten.

Vér utgangspunkt i diskussionerna ér de stdndpunkter som vi redan
tidigare har forankrat i riksdagen, senast i finansutskottet den 8 oktober.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Vi tackar for rapporten.
Vi gar in pa radsdagordningen och dagordningspunkt 3, Punktskatter.

Anf. 4 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Har finns forslag om att vi pa dagordningen ska kunna na politisk
overenskommelse om tre forslag som ror punktskatter.

Lat mig borja med det forslag som ror alkoholskattedirektivet. Fragan
har varit uppe tidigare, senast i maj. Forslaget ror dndringar i mojligheten
att ha nedsatt skattesats for alkoholsvag ol, utdkade mojligheter att
tillimpa nedsatt skatt for oberoende smé alkoholproducenter — det ska
finnas certifikat for sddana producenter — och vissa fordndringar av regler
vad giller denaturerad alkohol. P4 dessa omrdden &r diskussionen i
praktiken avslutad.

Enligt den tidigare dverlagda svenska standpunkten kan vi acceptera
de foreslagna dndringarna. Samtidigt ar det viktigt att utformningen av
reglerna, inte minst den som géller denaturerad alkohol, inte ska utgdra
nagon stor och dkad administrativ borda for svenska myndigheter och
foretag. Detta géller fortfarande, och vi har fatt igenom flera justeringar
som gér i denna riktning.

Det finns dock en fraga dir medlemsstaterna fortfarande r oense. Det
géller mojligheten till skattebefrielse eller skattenedséttning for produk-
tion av etylalkohol for egen konsumtion, det vi i dagligt tal kallar hem-
brinning. Detta &dr en fradga som engagerar manga medlemsstater. Mojlig-
heten &r frivillig. Svensk instéllning &r att férslaget kan accepteras, men
det maste vara begrénsat for att undvika risk for bedragerier och grins-
overskridande effekter.

I det senaste forslaget ar griansen 50 liter sprit per hushéll och ar for
egen konsumtion, det vill sdga néstan 1 liter i veckan. Det tidigare
undantaget om att en del medlemsstater ska kunna ha en grians om 100 liter
per hushall och &r &r alltsé borta. 50 liter &r kanske en hogre grans dn vad



vi skulle dnska, men det &r naturligtvis positivt om alla ldnder kan ha
samma gréns och att de allra hogsta nivaerna &r borta.

Ett annat omrade som tidigare har diskuterats dr mdjligheterna att
beskatta vin, andra jésta drycker och mellanklassprodukter direkt efter
alkoholhalt och inte efter sarskilda klasser. Detta har vi varit positiva till,
dé det blir en vildigt tydlig koppling mellan beskattningen och folkhélsan.
Tyvérr har detta forslag helt strukits i den senaste versionen, men det finns
ett uttalande fran kommissionen om att fragan ska fortsdtta utredas. Det
tycker vi ér bra.

Utover detta har >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<< inkommit med ett forslag om att fa ge kraftig
nedsittning till smaskalig kommersiell spritproduktion i vissa fall. Detta
finns nu med i forslaget om nationellt undantag. Det handlar hir om
spritproduktion vid vissa festivaler i vissa bergsbyar i >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<.

Dérutover har tidpunkten for ikrafttrddandet flyttats fram till den 1
januari 2022. Det 4r ingenting som vi har nagot att inviinda mot.

Sammantaget finns det delar av forslaget som vi skulle 6nska sag
annorlunda ut, men samtidigt tycker vi att vi har fatt igenom flera
forbattringar. De delar av direktivet som vi har haft invédndningar mot
kommer sannolikt att ha véldigt liten praktisk paverkan pa Sverige, utan
de dr mer av principiell art. Darfor tycker vi att vi kan stodja det nuvarande
forslaget i dess helhet. Vi dr dock inte beredda att acceptera hogre nivaer
for hembréanning 4n det som finns i forslaget, om det inte blir sa att ndgon
ovrig begransning kraftigt forstarks.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens stindpunkt.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 3 b—c.

Anf. 6 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Jag tar de tva aterstdende delarna under samma punkt.

Detta dr de fragor som var uppe pa bordet i varas men som stoppades
pa grund av att ordférandeskapet lade samman detta med hembranningen.
Det dr alltsa samma fragor och samma standpunkt som redan ar férankrad
i ndmnden. L&t mig dock frdscha upp minnet om vad var standpunkt
handlar om.

Det handlar dels om ett nytt omarbetat punktskattedirektiv och vissa
foljdandringar i en forordning om administrativt samarbete. Avsikten &r
att vi ska né en politisk dverenskommelse. Punktskattedirektivet handlar
om regler om hantering och forflyttning av punktskattepliktiga
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter inom EU. Syftet med de
andringar som ligger pd bordet &r att minska risken for fusk genom att
forbdttra mojligheterna att folja forflyttningar av  varor mellan
medlemsstaterna. Det ska ocksa tdppa till en del luckor som finns i skatt-
och tullférfaranden samt underlatta for foretag som flyttar
punktskattepliktiga varor inom EU.

Infér motet i maj utldstes den sista storre fragan. Det innebar att en
dndring av bestimmelse om inforsel for eget bruk, som foreslagits av en
medlemsstat, ersattes med ett uttalande fran kommissionen. Det kunde
dnda inte fattas nagot beslut pa grund av alkoholskattedirektivet.
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Regeringen beddmer att vi kan acceptera de tva forslagen. Vad giller
bestdmmelsen om kommersiell flyttning av beskattade varor menar vi att
de former av forflyttning som i dag omfattas av direktivet dven fortsatt-
ningsvis bor omfattas for att skapa forutséttningar for kontroll och minska
risken for skattefusk. Forslaget har nu é&ndrats s& att det gar i denna
riktning.

Vi tycker som alltid att medlemsstaternas inflytande pa skatteomradet
dr viktigt, och man bor vara forsiktig vad géller delegation av befogenheter
till kommissionen for att komplettera direktiv pa detta omrade. Men som
vi ocksa sa i véras menar vi att vi i detta fall boér kunna acceptera att
kommissionen ges befogenhet att genom delegerade akter komplettera
direktivet med vissa detaljerade bestimmelser.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi géir vidare till dagordningspunkt 4, Overforing och utbyte av
betalningsuppgifter som é&r relevanta for mervirdesskatt.

Anf. 8 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Tanken hér ér att vi ska komma 6verens om en allmén inriktning om
forslag om att vi ska infora krav for betaltjanstleverantorer i mervérdes-
skattedirektivet och i tillhdrande forordning.

Forslaget ar att skattemyndigheter béttre ska kunna kontrollera och
hitta foretag som inte betalar rdtt moms vid grinsdverskridande
forsdljning. Det innebédr helt enkelt att man foljer betalningarna sa att
betaltjénstleverantorer, till exempel banker, ska samla in information om
gransoverskridande betalningar och om betalningsmottagarna.

Svenska sddana leverantorer ska da sdnda information till Skatteverket
som sedan ska skicka informationen vidare till ett centralt elektroniskt
system for betaluppgifter. Detta ska sedan rensa, sortera och sammanstilla
dessa uppgifter. Dérefter ska vissa sérskilt utsedda tjanstemén i de enskilda
medlemsstaterna fa tillgang till dessa uppgifter for att kunna anvénda dem
for djupare kontroller for att se att moms har betalats korrekt. Momsfusk
och momsundandragande &r ju ett stort problem i manga medlemsstater,
betydligt storre &n i Sverige.

Den svenska standpunkten Overlades den 14 maj i ar. Vi intog en
forsiktig hallning och har under férhandlingarna varit angeldgna om att de
foreslagna atgérderna ska vara proportionerliga. Forslaget har ocksa
fordndrats for att bli mer proportionellt. Anstrangningar har gjorts for att
halla kostnaderna nere for skattemyndigheterna och ocksé for att s& langt
som mdjligt undvika dubbelrapportering. Nistan alla medlemsstater stoder
forslaget och anser att detta skulle vara ett vildigt bra hjalpmedel for att
minska mervirdesskattebedrigerierna. De dr Overtygade om att detta
direktiv skulle 6ka deras momsintékter och minska momsfusket.

Det dr naturligtvis positivt dven for Sverige och svenska foretag om
momsgapet minskar i andra medlemslander. Det paverkar Sverige positivt
i lingden om den inre marknaden blir bittre och konkurrensen blir
jadmnare.

Regeringen anser darfor att vi inte bor motsétta oss forslaget. Men vi
ska naturligtvis verka for att det ska finns gott om tid fér genomférande av
forslaget.
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Anf. 9 HELENA BOUVENG (M):

Tack, finansministern, fér informationen!

Néar vi fick informationen i tisdags kunde vi uppfatta att
forhandlingarna gatt i rétt riktning. Men man kan dndé konstatera att vi ju
hade overldggningar om detta den 14 maj. Jag tror att det skulle ha varit
uppe pa Ekofins méte den 14 juni, men det drogs bort frén detta mote.
Flera medlemsstater ville ha diskussioner av teknisk karaktdr. Det &r
ganska ovanligt att nadgot dras bort pa grund av det. En av mina fragor
géller hur denna process har sett ut. Enligt finansministern &ar flera
medlemmar med.

Jag undrar 4nda om kontakten med berdrda leverantorer dr genomford.
Det dr ingen hemlighet att vi har blivit uppvaktade av Svenska
Bankforeningen med flera. De é&r starkt kritiska till att de Gver huvud taget
inte har blivit kontaktade. De &r oroliga &ver kostnaderna for foretagen —
ingen sddan analys har gjorts — méngden Overskottsinformation och
triffsikerhet. Aven Skatteverket har haft ganska stora inviindningar mot
detta, inte minst vad giller en stor dokumentskyldighet och
konsekvensbeskrivning.

Nir jag laser regeringens faktapromemoria 2018/19:FPM25, ser jag att
man tillstér att det i kommissionens konsekvensanalys konstateras att be-
taltjanstleverantdrerna kommer att alaggas administrativa bordor och kost-
nader for att rapportera betalningsuppgifterna till skattemyndigheterna.

Kommissionen har dock inte tagit fram uppgifter om hur stora dessa
kostnader och administrativa bordor for foretagen forvantas bli. Samtidigt
har vi en standpunkt som jag ar helt dverens med regeringen om: Vid
bedomningen av forslaget maste det ocksa beaktas att tgérderna inte bor
innebéra alltfor stora kostnader och administrativa bordor for foretagen.

Da blir mina frdgor naturligtvis: Hur kan regeringen vara siaker pé att
man har férhandlat utifran den staindpunkt som vi ar 6verens om? Och pa
vilket sitt sékerstiller regeringen att kostnader och administrativa bordor
inte blir for stora for foretagen i den kommande processen? Ar det dags att
gbra en halvhalt? Ar det dags att konsultera de foretag och banker som det
faktiskt beror?

Anf. 10 HAMPUS HAGMAN (KD):

Fru ordférande! Tack, finansministern, for informationen!

Mina frdgor dr ganska lika dem som Helena hade. Vi har ocksa fatt
information om att i den process som har varit har man inte haft kontakt
med den europeiska bankforeningen. Jag undrar om det stimmer och
varfor man i s fall inte tar denna kontakt. Beddmer man inte att
Bankforeningen hade kunnat bidra med kunskap? Eller vad ir skélet till
att man inte tar denna kontakt, om uppgiften stimmer?

Jag undrar ocksa om triffsdkerheten i detta som man, vad jag forstar,
menar dr ldg. Bedomer regeringen att detta kommer att bidra till att
momsgapet minskar? Ar det triffsikert?

Aven jag undrar, precis som Helena, dver den process som har varit.
Jag undrar ocksa hur regeringen nu kommer att agera framdver for att se
till att detta blir sa bra som mojligt med sa lite administration som mgjligt
och sa traffsdkert som mgjligt.



Anf. 11 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Ni lyfter upp viktiga frdgor kring detta. Vi har fragat kommissionen
om de har haft kontakt med den europeiska bankforeningen, och det sdger
de som svar pa fragor fran oss att de har haft. Det &r det besked som vi har
fatt fran kommissionen.

Vi fran svensk sida har haft kontakt med Svenska Bankforeningen for
att diskutera forslaget. Vi har ocksa vid upprepade tillfallen bett
Bankf6reningen om deras bedomning av vilka kostnader det innebdr, men
de vill inte ldmna négra sddana uppgifter till oss. Det ar svart att gissa pa
egen hand, men Bankforeningen vill alltsé inte 1dmna dessa uppgifter —
eller de har i alla fall avbdjt att gora det.

Jag sa att ndstan alla medlemslénder vill ha det hiar. De som inte har
sagt ja dr de som fortfarande har parlamentariska reservationer, men
beddmningen ir alltsd att alla medlemsldnder kommer att vara for
forslaget. Det giller &ven medlemslénder i var nédrhet, som >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< och andra som vi
brukar samarbeta nira med. Manga lander har ett storre problem med
momsfusk &n vad vi har i Sverige, och det gor att de kanske &r dn mer
angeldgna dn vi att vidta ytterligare atgarder for att bekdmpa momsfusket.

Forslaget har forbattrats under resans gang. Tidigare var det tydligen
sa att bade mottagare och avsdndare skulle rapportera till
skattemyndigheterna, men nu &r det bara mottagaren som ska rapportera.
Det gor att antalet uppgifter som ska ldmnas in blir hélften av vad det
annars skulle ha varit. Det har varit ett sétt att administrativt forenkla
forslaget.

Men det aterstar saklart manga detaljer innan forslaget blir verklighet.
Vi kommer naturligtvis att i hela detta arbete pa olika sétt forsoka se till
att den administrativa bordan for foretag minskar.

Anf. 12 HELENA BOUVENG (M):

Jag vill absolut inte d4ndra nadgon standpunkt. Men ett tydligt medskick
till regeringen dr att man verkligen ska forsoka utgé fran den stdndpunkt
som vi dr overens om och att férhandla hart for den.

Jag blir nagot forvanad nir jag hor att Bankfoéreningen inte vill vara
behjilplig hdr, men om det ar sant eller inte kan jag inte diskutera hér. Jag
vill i alla fall gora ett starkt medskick om att standpunkten ska efterfoljas.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hédr redovisade stdndpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Andringar av direktivet om ett
gemensamt system for mervérdesskatt vad giller den sérskilda ordningen
for sma foretag.

Anf. 14 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Hér &ar tanken att radet ska na en politisk 6verenskommelse om
forslaget. Syftet &r att forenkla men ocksa att minska snedvridningen inom
unionen.

Forslaget innehaller en hogsta nivd for den omséttningsgrins for
skattebefrielse som medlemsldnderna far ha. [ det senaste
kompromissforslaget &r nivan 85 000 euro per kalenderar. Det &r det
forslag som ursprungligen kom fran kommissionen. Det har tidigare
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funnits ett kompromissforslag pa 100 000 euro, och det & manga
medlemsstater som har tyckt att den nivan har varit for hog.

Forslaget innebdr ocksad att den omséttningsgrans som giller i en
medlemsstat dven ska gélla for forsdljning ddr av foretag fran andra
medlemsstater. Det forbéttrar konkurrensen. I dag géller skattebefrielsen
bara for foretag som &r etablerade i det land dér skatten ska betalas. Tanken
ar att smé foretag fran andra medlemsstater ska kunna anvinda samma
regler som de inhemska foretagen.

Dirutdver finns det en harmoniserad regel for nir skattebefrielsen ska
upphora om ett foretag dverskrider omséttningsgransen under det pagaen-
de kalenderéret.

For att forenkla foreslas ocksa att smaforetag som dr skattebefriade ska
fad anvinda forenklade fakturor som har farre uppgifter.

Regeringens instéllning &r att forslagets inriktning kan stodjas. Det ger
svenska smaforetag battre mojlighet att konkurrera i andra medlemslénder,
och det kan dessutom innebédra viss forenkling for foretagen. Daremot
tycker vi att omséttningsgransen skulle kunna vara lagre.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Ovriga frigor — Aktuella
lagstiftningsforslag om finansiella tjdnster. Det dr en informationspunkt.
Finns det négot att sdga om den?

Anf. 16 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Nej.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Rédets rekommendation om
utndmning av en ledamot i Europeiska centralbankens direktion. Finns det
ndgot att sdga om detta?

Anf. 18 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Nej, det dr bara euroldnder som har rostrétt i fragan. Men for infor-
mation kan jag séga att det bara &r en kandidat som har nominerats, och
hon heter Isabel Schnabel och kommer fran Tyskland.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Beskattning av den digitala
ekonomin — ldgesrapport. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 20 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Vi far en lidgesuppdatering fran ordférandeskapet om arbetet med
beskattning av den digitala ekonomin. Det &r en frdga som har diskuterats
mycket under de senaste aren. Det pagar nu ett ganska stort internationellt
arbete inom G20 och OECD:s Inclusive Framework on BEPS. I maj
beslutade Inclusive Framework, IF, om ett arbetsprogram for det fortsatta
arbetet dar malet ar att detta arbete ska vara klart under nésta ar. Det &r
manga lander som &r med i detta Inclusive Framework, déribland Sverige.



Arbetet dr uppdelat i tva pelare. Den forsta handlar om de internatio-
nella principerna for fordelning av beskattningsritt mellan stater. Den
andra handlar om en minimibeskattning som fokuserar pa att motverka
risker for skattebaserosion och flyttning av vinster.

Manga lénder vill vidta dtgidrder pd omradet, men det finns ingen
global samsyn pa vad som ska goras eller vad det egentligen &r for problem
som man vill atgérda.

Inom EU pagar det sedan i maj i en radsarbetsgrupp ett arbete med att
utfora en konsekvensanalys och analysera de EU-réttsliga aspekterna pa
OECD:s forslag. Pa Ekofin véntas ordférandeskapet informera om det hér
arbetet men ocksé lyfta upp fragan om hur arbetet 1 EU kan fortsitta med
OECD:s forslag, bland annat vad géller konsekvensanalysen. Dérutdver
véntas fragor om en koordinerad EU-position diskuteras.

Fran regeringens sida tycker vi att det &r positivt med samarbete inom
EU for att gora en grundlig ekonomisk analys av konsekvenserna for bade
enskilda medlemsstater och olika typer av ekonomier. Det handlar ocksa
om en analys av vad en forandring skulle kunna fa for effekter pé global
tillviixt, innovation och investeringar.

Vi tycker ocksa att det dr bra att man fortsétter att analysera forslagens
forenlighet med EU-rétten.

Vad giller utformningen av reglerna bade avseende pelare 1 och pelare
2 menar vi att det ar upp till varje enskild medlemsstat att ta stéllning till
forslagen. Vi ér generellt sett inte positiva till koordinering for att né en
gemensam EU-position. Vi menar inte att det 4r andamalsenligt att féra en
mer detaljerad diskussion om de enskilda forslagen i syfte att nd en
gemensam position. Det dr ocksa oklart hur forslagen kommer att se ut
framdver.

Vi tror att det &r béttre att medlemsstaterna sjalvstindigt kan uttrycka
sina dsikter och bevaka sina intressen i det internationella arbetet med
direkt beskattning.

Anf. 21 ORDFORANDEN:
Det stimmer att vi har haft ganska ldngtgédende diskussioner om den
hér fragan tidigare.

Anf. 22 HELENA BOUVENG (M):

Det stéar i underlaget att SkU fick information den 5 november. Det
blev inte sa. Det &r inte regeringens fel, utan det ar utskottets fel i och med
att vi hade en lite for stor arbetsborda. Jag tror att det var bra att drendet
drogs ur.

Jag menar att ju mer informerade och ju duktigare vi dr i den hér fragan,
desto mer kan vi gemensamt diskutera den och se hur vi kan g framét. Jag
vill inte diskutera vare sig standpunkt eller innehall. Jag ser dock fram
emot ny information, for jag tror att vi helt enkelt maste vara pa fotterna
hér.

Anf. 23 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Ja, och ju fler som kan vara aktiva i den internationella debatten, desto
battre for Sverige.
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Anf. 24 ANNIKA QARLSSON (C):

Tack s& mycket for féredragningen!

Vi delar helt och héllet uppfattningen att beskattningsfragorna ar en
nationell kompetens som vi inte ska féra Gver. Men det kan &nda finnas en
poéng i att ha pratat ihop sig med andra for att ha storre chans att kunna
driva frdgorna i ritt riktning.

Min fraga giller om regeringen anser att det finns nagot varde i arbetet
med att vara dverens om ndgon form av principer med de andra EU-
landerna utan att man for den sakens skull forflyttar kompetens eller
signalerar nagonting annat.

Anf. 25 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Var bedomning &r att EU-arenan kanske inte dr den effektivaste
plattformen for internationellt samarbete, for vi har ganska divergerande
intressen i fragan. Déremot samarbetar vi ndra med like-minded lénder
bade inom EU och utanfér EU men ocksa i andra delar av vérlden.

Anf. 26 TINA ACKETOFT (L):

Jag var tveksam till om jag skulle ge mig in i det hér, for vi har ju pratat
om det méanga ganger.

Innebér det som statsradet nu sdger att bedomningen fran den svenska
sidan &r att Sverige har en chans till en storre tyngd i sin rost om vi inte
samarbetar inom EU i denna fréga utan i stillet hittar like-minded utanfor
EU?

Anf. 27 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Det ér inte alls uppenbart att en gemensam EU-position skulle vara till
gagn for Sverige — tvartom.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 9, 2019 &rs rapport fran den
europeiska finanspolitiska ndmnden.

Anf. 29 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Niamnden ska presentera sin arsrapport. Denna ndmnd har till uppgift
att analysera den finanspolitiska inriktningen i EU. Namnden ska ocksa
utvirdera kommissionens genomforande av stabilitets- och tillvéxtpakten
och ta fram forslag for att utveckla det finanspolitiska ramverket i EU men
ocksé samarbeta med de nationella finanspolitiska raden.

Nér EFB har tittat pA medlemsstaterna 2018 pekar de pa att de generellt
sett uppvisar ett béttre offentligt finansiellt utfall &n véntat. Man menar
ocksa att den finanspolitiska inriktningen i en del medlemsstater med hog
skuld inte pa ett tillrdckligt bra sitt har bidragit till forbattringar i de
offentliga finanserna i forhdllande till vad som rekommenderas i
stabilitets- och tillviaxtpakten.

Man menar ocksé att kommissionens genomférande av pakten inte har
fraimjat konsolidering i den takt som &r lamplig.

Man 4&r kritisk till hanteringen av processen kring Italiens efterlevnad
av stabilitets- och tillvixtpakten. Man betonar dven att pakten ar komplex



och ifragasitter hur en del landsspecifika omsténdigheter har hanterats av
kommissionen.

I rapporten lyfts 4ven de nationella finanspolitiska radens arbete fram,
och det svenska radet beskrivs i stort som ett positivt exempel.

Darutover presenterade denna ndmnd ett forslag till reform av stabili-
tets- och tillvaxtpakten. Det ér ett inspel till kommissionens kommande
6versyn av sex- och tvdpacken, diar denna ndmnd till exempel gérna skulle
se 6kade mojligheter att undanta investeringar vid bedémning av de offent-
liga utgifterna och se ett 6kat fokus pa offentliga utgifter i stéllet for icke
observerbara variabler i reglerna.

Regeringen kan vilkomna denna rapport och noterar slutsatserna. Vi
menar att bade denna ndmnd och de nationella finanspolitiska raden har en
viktig roll som oberoende granskare av hur de finanspolitiska regelverken
efterlevs.

Nér det géller finanspolitiken i EU menar vi att det dr centralt att den
bedrivs i dverensstimmelse med de regler som vi alla kommit dverens om
tillsammans. Det uttryckliga malet &r att sdkerstdlla langsiktigt hallbara
offentliga finanser i medlemsstaterna.

Anf. 30 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 10, Slutsatser om EU-statistik.

Anf. 31 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Detta handlar om arliga slutsatser om statistiken. Dessa slutsatser tar
upp vad som har gjorts under &ret, faststiller prioriteringar och pekar ut
riktning framat.

Nér det géller slutsatserna framhalls att kvaliteten i de ekonomiska
indikatorerna har forbattrats sedan 2008 da nya mal faststélldes. De visar
bland annat utvecklingen inom foretagssektorn, arbetsmarknadssektorn
och fastighetssektorn. Forbattringarna innebér att indikatorerna omfattar
fler medlemsstater och att tidsserierna &r ldngre och uppdateras snabbare.

I slutsatserna lyfter radet d&ven fram arbetet med migrationsstatistiken,
som gar ut pa att forbattra befintlig statistik 6ver migration och interna-
tionellt skydd. Man for ocksa fram att arbetsmarknadsstatistiken, miljo-
statistiken och socialstatistiken har forbéttrats.

Av slutsatserna framgar att en utmaning &r att forena okad efterfragan
pa data med de begridnsade ekonomiska resurserna men ocksa krav pa
minskad borda for foretag som ldmnar uppgifter till statistiken. Regering-
en menar att denna utmaning maste hanteras genom tydliga prioriteringar,
regelforenklingar och fortsatt effektivisering i statistikproduktionen sam-
tidigt som kvaliteten i statistiken behdver virnas. Regeringen kan stodja
slutsatserna.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt.

Vi géar vidare till dagordningspunkt 11, Slutsatser om
klimatfinansiering infor COP 25.
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Anf. 33 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Dessa slutsatser som ska antas utgor tillsammans med radsslutsatserna
i miljoradet, som antogs den 4 oktober, EU:s mandat till COP 25-m&tet,
som inte kommer att dga rum i Santiago de Chile utan i Madrid.

Dessa radsslutsatser beskriver dels EU:s arbete och ambition med
klimatfinansiering generellt, dels EU:s arbete med hénsyn till
genomforandet av Parisavtalet mer specifikt. Finansieringsfragorna &r inte
det som star i fokus pa dagordningen denna géng, och da &r slutsatserna
ocksa mer allmént hallna &n forra aret men innehéller som vanligt EU:s
sammanlagda rapporterade klimatfinansiering. For 2018 uppgar den till
21,7 miljarder euro, och det &r en 6kning med 1,3 miljarder euro jamfort
med foregaende ar.

Till storre delen finns en enighet om slutsatserna. Men det finns en
Oppen frdga, och den ror en uppmaning till utvecklingsbankerna att fasa ut
finansiering av fossil energi. Regeringen har varit pédrivande f{or
ambitiosa skrivningar i denna frdga. Men det finns medlemsstater som
menar att investeringar i naturgas dr ett bra alternativ for att minska
utsldppen och att bankerna bor fortsdtta att bidra till denna typ av
investeringar. Héar péagar fortfarande diskussioner om den exakta
formuleringen av uppmaningen.

Regeringen fortsétter att verka for en ambitios skrivning. Vi tror att vi
kommer att kunna nd en kompromiss med en skdrpning jamfort med
foregdende ar. Men med tanke pa att slutsatserna i &vrigt dr bra och
betydligt mer ambitidsa &n tidigare menar vi att det & motiverat att
kompromissa vad géller just denna mening. Om det krdvs, som en sista
utvdg, menar vi att man bor kunna gé tillbaka till en skrivning om utfasning
i linje med det som man kom 6verens om nér det géller tidigare slutsatser.
Men vi har goda forhoppningar om att kunna fa en skérpning éven i denna
fréga.

Anf. 34 ORDFORANDEN:
Det har delats ut ett papper pa bordet av den sista versionen.

Anf. 35 ANDREAS LENNKVIST MANRIQUEZ (V):

Vi i Vinsterpartiet anser att det belopp som hittills avsatts for
klimatfinansiering &r otillrickligt och att Sverige méste driva pa for att mer
pengar avsitts. Dessutom borde Sverige krédva att klimatfinansiering helt
och hallet gérs med nya och additionella medel och inte tas fran EU:s och
medlemslédndernas bistdndsbudgetar. Vi anser att EU:s totalbudget ska
hallas nere men att detta omradde behdver forstirkas genom
omfordelningar frdn andra omraden. Dérfor skulle jag vilja anméla en
avvikande mening.

Anf. 36 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Jag kan bara papeka att Sverige &r ett av de lander som just har 6kat
klimatfinansieringen. Vi har faktiskt 6kat den med 1,3 miljarder euro.
Darfor tror jag att hela 6kningen 1 EU kan tillskrivas Sverige. Det later i
och for sig inte s& bra. Dérfor later det som ett utmarkt forslag att vi ska
tala med véra kollegor i andra lénder for att gora mer.



Ursékta, nu fattar jag. Detta ar kronor, och det andra var euro. D4 ar
det inte bara vi. D4 har fler lander gjort ett bra jobb. Men de kan sékert
gora ett bittre jobb.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt
med avvikande mening anmald frdn Viansterpartiet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 12, Uppfoljning av G20-métet med
finansministrar och centralbankschefer.

Anf. 38 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Dessa moéten dgde alltsd rum i oktober i ar. Jag ska borja med G20-
motet dar det globala ekonomiska laget diskuterades. Man konstaterade att
tillvaxtutsikterna dimpats ytterligare jimfort med nédr man tréffades i juni.
Man noterade ocksa framsteg i arbetet med digital beskattning och skatte-
undandragande. Dérutover presenterade det inkommande
ordférandeskapet, Saudiarabien, sina prioriteringar.

Vid IMF:s &rsméte diskuterades ocksé den globala konjunkturen. IMF
har konstaterat att den fortsétter att bromsa in 2019, bland annat till foljd
av svag utveckling i tillverkningsindustrin, vilket man menar delvis ar en
konsekvens av de pagéende handelskonflikterna. Man bedomer att den
globala tillvéixten stirks igen 2020 men poéngterar att det dr en ovanligt
osédker prognos.

En annan viktig frdga var 6versynen av IMF:s resurser och styrning.
Den mest diskuterade fragan ar nivan pa och sammansittningen av IMF:s
utldningsresurser. Man har inte kunnat enas i denna frdga, men man
beddmer att man ska kunna gora det fore arsskiftet.

I Virldsbanksgruppens och IMF:s gemensamma utvecklingskommitté
diskuteras bland annat vilken roll globala virdekedjor spelar for att frimja
ekonomisk tillvéxt. Varldsbanksgruppen och IMF uttryckte ett starkt enga-
gemang for att 6ka samarbetet mellan institutionerna inom nyckelomraden
som klimat, jamstilldhet och inkluderande tillvixt.

Anf. 39 ORDFORANDEN:
Tack for informationen!
Vi gér vidare till dagordningspunkt 13, Ovriga fragor.

Anf. 40 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Ordforandeskapet avser att informera om arbetet med sd kallade
stablecoins. Detta &dr en informationspunkt, och tanken é&r att vi ska kunna
gora ett gemensamt uttalande vid moétet i december. Jag tinkte darfor passa
pa att séga ndgra ord om detta redan nu.

Stablecoins &r en typ av kryptovaluta, men den &dr konstruerad for att
undvika kraftiga svingningar i virdet som man ser nér det géller en del
andra digitala tillgdngar. Det hittills mest uppméirksammade exemplet &r
libra, som alla kanner till.

Efter att libraprojektet annonserades tilltog debatten om for- och
nackdelar med stablecoins, inte minst inom G7-kretsen, och G20-kretsens
financial stability board. En mojlig férdel som lyfts fram é&r att detta skulle
kunna leda till billigare betalningar 6ver grénserna i ett globalt perspektiv.
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Men manga pekar pa att det ocksa kan innebira betydande risker for den
finansiella monetdra stabiliteten, for konsumentskydd och for arbetet med
att motverka penningtvitt att snabbt nd manga anvéndare.

Vi tycker att det 4r mycket bra att denna fraga diskuteras pad EU-niva
och inte bara i G7- eller G20-kretsen. Vi kommer, som sagt, att kunna
aterkomma till riksdagen i frdgan infor decembermotet.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Tack for informationen och tack for i dag!

Innan ni gér vill jag bara framfora ett tack for de handlingar som ni
skickar. De dr mycket lattldsta, rakt pa sak och foredomliga jamfort med
manga andra som vi laser. Jag vill inte sdga att de andra ar daliga, men
dessa dr mycket bra. Jag hoppas darfor att framfor allt tjansteménnen tar
detta med sig tillbaka och framfor det till de andra som ocksé berors av
detta.

Anf. 42 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Vi tackar for detta.



§ 2 Utbildning, ungdom, kultur och idrott

Utbildningsminister Anna Ekstrom

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rid for utbildning,
ungdom och kultur den 22 maj 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utbildning, ungdom och kultur den 8 november 2019

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Vi hélsar utbildningsminister Anna Ekstréom med medarbetare
valkomna till EU-ndmnden. Vi tackar ocksa for att ni kunde byta dag, sa
att vi slapp ha ett extraméte med ndmnden i fredags.

D4, statsrddet, undrar jag om det finns ndgonting att sdga med
anledning av aterrapporten.

Anf. 44 Utbildningsminister ANNA EKSTROM (S):

Det senaste rddsmotet dgde rum den 22 maj. Jag har skickat en skriftlig
aterrapport och svarar gérna pé frdgor om sadana finns. Vill ni har jag ett
langt skrivet anforande som é&r utforligt och fint som jag kan ldsa upp. Det
ar bara att séga till.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Néamnden har tagit del av det utskickade materialet, och vi tackar for
det.

Vi gar in pad radsdagordningen och dagordningspunkt 2, En stark
ekonomisk bas for Europa.

Anf. 46 Utbildningsminister ANNA EKSTROM (S):

Fru ordférande! Nista rddsméte dger rum pé fredag den 8 november.
Pa formiddagen har utbildningsministrarna bjudit in finansministrarna till
rddsmétet for en gemensam riktlinjedebatt om effektivitet och kvalitet i
utbildningen. Pa eftermiddagen ar det mote enbart for utbildningsminis-
trarna. Vi har 6verlagt med utbildningsutskottet om alla punkter som finns
pa dagordningen.

Den gemensamma riktlinjedebatten med finansministrarna har temat
en stark ekonomisk bas for Europa: att strava efter effektivitet och kvalitet
i utbildningen.

Syftet med denna gemensamma debatt &r att diskutera utbildningens
roll for att bidra till en langsiktigt hallbar tillvéxt och utbyta erfarenheter
om hur man bést framjar effektivitet och kvalitet i utbildningen.

Under denna riktlinjedebatt ges vi ministrar mojlighet att utveckla var
syn pé vilka utmaningar vi ser i frdga om effektivitet i utbildningen och
hur man pé bésta sétt kan frimja goda studieresultat och samtidigt virna
inkludering och jamlikhet.

Vi har tagit fram ett forslag till svensk stdndpunkt frén regeringen:
Regeringen vilkomnar temat for riktlinjedebatten och att frigan om
investeringar i utbildning lyfts. Satsningar pa utbildning av god kvalitet
for alla dr av stor vikt bade for samhéllet och for den enskilda individen.

Regeringen anser att det ar viktigt att hinsyn tas till utbildningens
dubbla malsattningar — dels att forse arbetsmarknaden med rétt utbildad
arbetskraft, dels som ett verktyg for individens egen utveckling.
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Vidare &r livslangt ldrande och vikten av kompetensforsorjning for
dagens och framtidens behov ytterligare omrdden som regeringen anser
kan lyftas i diskussionen.

Regeringen anser att det &r viktigt att det tydliggors att beslut om
finansiering och politik inom utbildning 4r nationella beslut.

Anf. 47 MARIA STOCKHAUS (M):

Vi har hyst en viss oro nér det géller den sociala pelaren, nimligen att
det finns risk for att kompetenser fors 6ver fran nationell niva till EU-niva.
Jag ar lite nyfiken pé att hora hur regeringen har ténkt sikerstilla att sa
inte blir fallet och hur man rent konkret tdnker agera for att undvika det.

Anf. 48 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Jag har en undran om de fragor som finns i diskussionsunderlaget. Jag
skulle vilja hora lite mer om vilka utmaningar utbildningsministern tycker
ar mest aktuella for vart land, det vill sdga den forsta frdgan. Den andra
frégan géller vad vi ser som mest lovande for att frimja effektivitet,
dndamalsenlighet, inkludering och jédmstdlldhet i utbildningen. Det far
gérna vara lite fokus pa fragan om jdmstélldhet.

Jag skulle vilja ha lite mer kott pa benen om vad Sverige kommer att
fora fram i dessa fragor.

Anf. 49 Utbildningsminister ANNA EKSTROM (S):

Den forsta fragan fran Maria Stockhaus brukar komma upp nér vi
diskuterar utbildningsfrdgor i EU-ndmnden, ndmligen hur regeringen
avser att sdkerstilla att det &r klart och tydligt att det ska vara fraga om
nationell kompetens. Svaret dr enkelt, ndmligen att regeringen alltid
framhaller att det ar nationell kompetens. Det star ocksé i den stindpunkt
som har delats med EU-nimnden. Som framgér av bakgrundsmaterialet
har regeringen framfort detta i forarbetet och nér arbetsgruppen har arbetat
med att ta fram underlaget till métet.

Dessutom kan man soka trost i att det finns ett EU-fordrag som gor att
det inte finns lagstiftningskompetens pa omradet. Det betyder att om
nagon regering, mot formodan, hade haft ndgot slags avsikt att smyga in
den typen av beslut hade det stupat pa rent formella grunder.

Den andra fragan géller diskussionsfragorna om utmaningarna. Vi har
inte for avsikt att framfora nagot annat &n det vi vanligtvis séger i Sverige.
De svenska utmaningarna for vart utbildningssystem é&r att sakerstélla
resultaten. Vi har haft en period av hojda kunskapsresultat, och det &r
viktigt att vi kan fortsétta att hdja kunskapsresultaten. Vi har tyvérr en
period bakom oss av forsimrade resultat nir det géller utbildningens
likvardighet. Har blir det viktigt for oss att se till att likvardigheten kan ga
at rétt hall.

Vi har i Sverige, precis som i ménga andra europeiska lidnder, en
forfarlig ldrarbrist. Det gér inte att diskutera skolfrdgor och
utbildningsfragor utan att lararbristen kommer upp.

Lat mig aterknyta till det Ilona Szatmari Waldau frégade pa slutet,
namligen att jamstédlldhetsfragorna &r viktiga ndr vi diskuterar utbildning.
Vi vet att bade i Sverige och i manga andra europeiska lander har flickor
battre skolresultat och béttre betyg &n pojkar. Vi ser att i den hogre



utbildningen slés pojkarna i storre och storre utstrackning ut av flickor och
unga min slas ut av unga kvinnor — helt enkelt pa grund av de hogre
betygsresultaten. Det hér var ndgra synpunkter nér det géller de fradgor som
ledamoten stillde.

Det ér inte alls sékert att alla dessa fragor kommer att tas upp under
motet. Det ér ju ett mote dar manga ska komma till tals, men detta &r vad
jag kommer att svara om jag far den typen av fragor.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Slutsatser om vikten av politik
for livslangt larande for att stdrka samhéllen.

Anf. 51 Utbildningsminister ANNA EKSTROM (S):

Fru ordforande! Slutsatserna syftar till att frimja hallbara, jamlika och
strategiska system och metoder for livslangt lirande i medlemsstaterna —
detta for att kunna mota de framtida utmaningar som Europa star infor pa
utbildnings- och arbetsmarknadsomradet och pé det sociala omrédet. Detta
sker med anledning av den tekniska och digitala utvecklingen.

Slutsatserna pekar pa att utvecklingen riskerar att leda till 6kade klyftor
mellan hogutbildade och lagutbildade, att en Okad efterfragan pé rétt
utbildad arbetskraft och digitala formégor kommer att stélla stora krav pa
utbildningssystemen i medlemsstaterna.

Det handlar ockséd om att satsningar pa befolkningens kunskap och
kompetens lyfts fram som avgoérande for att stirka Europas
konkurrenskraft och produktivitet samt for att frimja jamlikhet och social
inkludering.

Regeringen har under férhandlingarna verkat for och fétt gehor for att
jamstélldhets- och funktionshinderperspektivet stirks och att slutsatserna
tar upp utmaningar kopplade till socioekonomisk bakgrund. Regeringen
har dven tagit upp vikten av att de positiva aspekterna av digitalisering
uppmaérksammas i texten.

Forslaget till svensk standpunkt lyder: Regeringen kan vélkomna
utkastet till radsslutsatserna som belyser den for regeringen prioriterade
fragan om livslangt larande och vikten av kontinuerligt ldrande for alla
genom livet, och strategiska forhéllningssétt for att sékerstilla framtidens
kompetensbehov. Livslangt ldrande och vidareutbildning och fortbildning,
inte minst for grupper med lag utbildningsbakgrund och svag stéllning pa
arbetsmarknaden, dr en prioriterad fraga for regeringen.

Regeringen kan vélkomna att utkastet tar upp risken for 6kade klyftor
mellan hog- och lagkvalificerade arbetstagare, liksom utmaningar for
socialt utsatta grupper.

Regeringens bedomning ar att de foreslagna radsslutsatserna haller sig
inom EU:s kompetens pa utbildningsomradet.

Regeringen anser att Sverige bor kunna stélla sig bakom ett antagande
av radsslutsatserna.

Anf. 52 MARIA STOCKHAUS (M):
Jag onskar fa lite konkretisering av vad som menas. Pa s. 8 under punkt
25 i underlaget framgér det att det handlar om att “avsevirt fraimja aktiv,
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effektiv och framtidsorienterad politik och aktiva, effektiva och framtids-
orienterade strategier i syfte att frimja deltagandet i livslangt larande pa
alla nivéer och i alla former av utbildning”.

Jag tinkte hora om utbildningsministern har mojlighet att konkretisera
den punkten lite grann.

Anf. 53 Utbildningsminister ANNA EKSTROM (S):

Fru ordférande! Det &r nu jag skulle vilja ha tid att bladdra lite grann!

Hur ska jag uttrycka mig? Det &r inte Shakespeares engelska och det
dr inte Strindbergs svenska som vi anvénder oss av nér vi diskuterar den
hiar typen av dokument. Det hdr ar ett sdtt som det finldndska
ordférandeskapet har tagit fram med dvriga medlemsstater for att beskriva
just det som star i texten, ndmligen att om det ska skapas system for
livslangt larande maste man ta hénsyn till en stor midngd aspekter. De
aspekter som Maria Stockhaus rdknade upp har det finldndska
ordforandeskapet identifierat.

Jag haller med om att det 4r dessa saker som &r viktiga for att skapa de
langsiktiga och smarta systemen. Med lite l4ttare svenska ar de ungefér de
saker vi brukar prata om nir vi diskuterar dessa fragor hemma i Sverige.

Jag vet inte om det blir sa himla mycket mer konkret, men om jag ska
vara drlig ar det inte alltid som riksdagens olika texter, eller for den delen
regeringens texter, sdger sa mycket mer &n den hér texten, &ven om de
kanske har négot farre ord.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Ingen verkar vara pigg pé att ta den debatten!

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stod for regeringens
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Resolution om en vidareutveck-
ling av det europeiska omrddet for utbildning for att stodja
framtidsorienterade utbildningssystem.

Anf. 55 Utbildningsminister ANNA EKSTROM (S):

Fru ordforande! Jag hoppas att ndmnden inte tycker att jag svarade
slarvigt. Det var inte meningen.

Denna punkt giller resolutionen om vidareutveckling av det
europeiska omradet for utbildning for att stodja framtidsorienterade
utbildningssystem.

Visionen om ett europeiskt utbildningsomréade lanserades av kommis-
sionen i anslutning till toppmdtet for réttvisa jobb och tillvéixt i Goteborg
den 17 november 2017. Forslaget till rddsresolution syftar till att frimja
utbildningens viktiga roll for att mota framtidens utmaningar pa flertalet
omraden och for att skapa och bibehédlla héllbar tillvixt och
konkurrenskraft i EU.

Utbildningens roll for att frimja aktivt medborgarskap och personlig
utveckling betonas, liksom kopplingen mellan utbildning och forméagan att
hantera bredare sociala utmaningar.

Utbildning lyfts ocksd fram som ett viktigt verktyg for att mota
utmaningarna pa klimatomradet och bidra till en gron omstéllning i EU.

Medlemsstaterna uppmanas bland annat att tillvarata potentialen i alla
relevanta utbildningsomrdden i syfte att fordjupa det europeiska



utbildningsomradet. Mobilitetsfrimjande insatser, déiribland det
europeiska universitetsnitverket och Erasmusprogrammet, lyfts fram som
viktiga komponenter i den fortsatta utvecklingen av europeiska
utbildningsomradet.

Regeringen har under forhandlingarna verkat for och fatt gehor for
skrivningar om demokrati och utbildningens dubbla malséttningar.

Jag laser upp forslaget till svensk stdndpunkt: Regeringen vilkomnar
forslaget till resolution om fortsatt utveckling av det europeiska
utbildningsomradet for att frimja framtidsorienterade utbildningssystem.
Det &r en prioriterad fraga for regeringen att medborgarna i EU ska kunna
studera, arbeta, resa och utbyta idéer utan att hindras av administrativa
eller byrakratiska svarigheter.

Regeringen vilkomnar att forslaget till resolution innehaller skrivning-
ar om demokrati och utbildningens dubbla malséttningar och ser positivt
pa framtagande och utbyte av data, uppfoljning och analys i syfte att
underlétta evidensbaserade politiska beslut.

Regeringen  vilkomnar  initiativet  till det  europeiska
universitetsnitverket. Regeringen anser att det ar viktigt att det tydliggdrs
att beslut om finansiering och politik inom utbildning &r nationella beslut.

Regeringens bedomning &r att den foreslagna radsresolutionen haller
sig inom EU:s kompetens pa utbildningsomradet. Regeringen anser att
Sverige bor kunna stélla sig bakom ett antagande av radsresolutionen.

Jag svarar gérna pa fragor.

Anf. 56 TINA ACKETOFT (L):

Jag har ingen fraga utan snarare ett medskick.

Vi vet dnnu inte vad och nér det hdnder ndgot i Storbritannien, men det
ar ett medskick att i alla ldgen nér dessa diskussioner om rorlighet for
studenter inom EU kommer upp, d&ven om Storbritannien ldmnar EU,
behalla s& mycket det ndgonsin gér av samarbetet. Det géller for bade de
svenska studenter som finns i Storbritannien och de brittiska studenter som
finns i Sverige.

Det &r ett medskick att forsdka halla den kommunikationen i alla lagen.

Anf. 57 Utbildningsminister ANNA EKSTROM (S):

Jag tackar for medskicket.

Néamnden har sékert noterat att vi har tagit fram ett antal forordningar
for det fall att det blir en avtalslos brexit. De handlar om att sikerstélla
situationen for brittiska studenter som befinner sig i Sverige. Vi har ingen
anledning att tro ndgot annat dn att samma géller for svenska studenter.
Men jag tackar for medskicket.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Artificiell intelligens i
utbildningen.

Anf. 59 Utbildningsminister ANNA EKSTROM (S):
Fru ordférande! Det finldndska ordférandeskapet har presenterat ett
bakgrundsunderlag som tar upp behovet av 6kad kunskap om artificiell
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intelligens och om utbildningens roll for att mota detta behov av nya
kompetenser. Underlaget tar ocksa upp de mdjligheter som Al innebér for
utbildningssektorn och for Europas utveckling, samtidigt som man betonar
de etiska utmaningar som den 6kade Al-anvindningen medfor. Utifrén
underlaget inbjuds ministrarna att diskutera utbildningens roll i
forhallande till Al

Forslaget till svensk standpunkt lyder: Regeringen anser att det &r
viktigt att framhalla de positiva aspekterna av den tekniska och digitala
utvecklingen, och déribland Al och att se till vilka potentiella mojligheter
utvecklingen kan innebéra for utbildningssektorn.

Regeringen anser att det ur ett jamlikhetsperspektiv &r viktigt att
utbildningssystemet kompenserar for de olika mdjligheterna for barn,
ungdomar och vuxna att utveckla och forbéttra sin kompetens pa omréadet.

Regeringen anser vidare att det &r viktigt med ett langsiktigt perspektiv
nir man diskuterar digitalisering och Al. Skolvésendet spelar en central
roll for att uppna ett digitalt kompetent Sverige, men digitala fardigheter
och Al behdver beaktas dven i vidareutbildningen av vuxna.

Mangfalds- och jamstélldhetsperspektivet dr sérskilt viktigt vad géller
just Al da det dr bade en réttvise- och en kvalitetsfraga.

Regeringen anser att man i sammanhanget dven bor ta hénsyn till
frédgan om integritetsaspekten och EU:s dataskyddsférordning.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkten Ovriga fragor, om statsradet vill
sdga ndgot om dessa.

Anf. 61 Utbildningsminister ANNA EKSTROM (S):
Jag har inget mer att sdga.

Anf. 62 ORDFORANDEN:
Vi tackar for i dag.



§ 3 Ekonomiska och finansiella fragor — budget

Statssekreterare Max Elger

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella friagor — budget den 16 och 19 november 2018
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor — budget den 15 november 2019

Anf. 63 ORDFORANDEN:
Vilkommen hit, statssekreterare Max Elger med medarbetare!

Anf. 64 Statssekreterare MAX ELGER:

Det &r roligt att vara hér.

I dag ska vi prata om arsbudgeten for ar 2020, men innan vi gar in pa
det finns det tv4 lite storre saker att konstatera. Arsbudgeten ju ér den lilla
fragan. Vi reglerar nu hur vi ska disponera pengarna fran den forra fler-
ariga budgetramen for det sista ar som den géller for. Den stora spadnnande
frdgan — alltsd vad den svenska avgiften ska bli under de kommande aren
— har vi i ringa grad att diskutera i dag.

Ett annat viktigt topic pa den europeiska scenen ar huruvida britterna
avser att vara med eller inte i den hdr férsamlingen och pé vilket sitt.
Antagandet i den hér arsbudgeten &r att britterna lever upp till sina
ataganden i enlighet med de avtal som har skrivits mellan regeringen i
Storbritannien och Europeiska unionen. Séledes rdknar man med att de
kommer att betala for sig pd det sétt som tidigare har overenskommits.
Skulle det — vilket just nu forefaller mindre sannolikt, men detta &r ju en
process som vi har levat med ldnge, och det har kénts mer eller mindre
sannolikt i olika ldgen — bli en situation dér britterna inte avser att betala
nagot har vi ett helt annat l4ge, och dé fér vi dterkomma till den fragan dér
och da. Men det ar alltsé inte vad vi tror just nu, och det ar heller inte vad
forslaget utgar fran.

Som sékert dr vél bekant for er antas arsbudgeten i en ritt langvarig
process. Det handlar om att de tre entiteterna kommissionen, parlamentet
och ministerradet ska bli dverens om en arsbudget.

Det gar till sa att kommissionen kommer med ett budgetforslag, vilket
de antog i borjan av juni. Nér radet tog del av detta under sommaren hade
man en lite annan héllning och gjorde en lite annan ldsning, vilken fast-
stilldes den 3 september. Den 15 oktober responderade kommissionen
med en dndringsskrivelse i sitt eget forslag. Den 23 oktober antog Europa-
parlamentet sin ldsning, och den 15 november ska alltsa alla dessa tre enti-
teter samlas och komma 6verens om hur det egentligen ska ga till nésta ar.

Lat mig sdga nagot om kommissionens forslag. Pa ett 6vergripande
plan handlar det om att man ser framfor sig ataganden i storleksordningen
168,3 miljarder euro. Det innebdr en marginal till atagandetaket om
1,8 miljarder euro. Det vill sdga att det ligger under vad vi en gang i tiden
beslutade om for ar 2020 i den flerariga budgetramen. Betalningarna ligger
pd 153,6 miljarder med en vl tilltagen marginal till det faststdllda
budgettaket, ndirmare bestamt 18,8 miljarder. Detta dr inte att betrakta som
nagon bindande restriktion. Det aterspeglar blott att det har tagit lang tid
att fa liv 1 betalningarna — léngre tid &n man forutsag nar man instituerade
den flerariga budgetramen for ungefér sex ar sedan.
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Tittar vi pa hur det fordndras over tid kan vi se att dtagandena okar en
smula, med 1,3 procent, och betalningarna lite mer, men det senare kanske
inte dr s& mycket att oroa sig dver eftersom det aterspeglar att nivan i ar ar
lite lagre 4n man hade kunnat forvénta sig, och da ar det kanske mer i
enlighet med de ursprungliga intentionerna att de 6kar lite till nésta ar.

Lat mig sdga ndgot om enskildheterna i detta. Hur ligger forslagen pa
olika utgiftsomraden eller utgiftsrubriker? Forst har vi den smarta och
inkluderande tillvdxten, som har tvd underrubriker. Omrade 1 a handlar
om forskning, infrastruktur med mera. Dér foreslas dtagandena dka med
5,5 procent. Det handlar om att man tror sig fi& mer mojligheter att gora
stora investeringar i stora infrastrukturprojekt. Har finns Iter, den interna-
tionella termonukleéra reaktorn, satellitnavigeringsprogrammet Egnos och
i ndgon man ocksd EU:s forskningsprogram. Omrade 1b é&r
sammanhallningspolitiken. Atagandet forvintas 6ka med 2,5 procent, och
betalningarna forvéntas ske lite snabbare, mycket pa grund av att man inte
har fétt ut s& mycket betalningar hittills under perioden eller hur som helst
inte s& mycket som man hade hoppats pa.

Nir det géller jordbrukspolitiken — under rubrik 2, Hallbar tillvéxt och
naturresurser — kan vi se att den gar precis som avsett. Atagandena okar
med 0,5 procent och betalningarna med 1 procent. Detta ar inte mycket att
gora nagot at eftersom det ligger helt i enlighet med det program som man
har fastlagt for omradet.

Under rubriken Sékerhet och medborgarskap, som forvisso ar den allra
minsta rubriken, ser ni att det finns en foreslagen neddragning nir det
géller ataganden. Detta aterspeglar att Grekland har haft rdtt stora
bevillningar fran Amif, fonden for migration, till f6ljd av utvecklingen i
Greklands nérhet de gangna aren. Diar bedomdes behoven vara mindre,
och utbetalningarna blir séledes mindre. Man beddmer alltsé att man kan
sénka dtagandena ar frén &r pa det omradet, rubrik 3.

Under rubrik 4 ser ni en ritt betydande neddragning nér det géller
Europa i vérlden, och det korresponderar med att Turkietfaciliteten FRIT,
som ju ingicks for nagra &r sedan, nu forloper, och man gor inga nya
ataganden inom ramen for FRIT. Darfor minskar atagandena under denna
rubrik for nésta ar med néstan 9 procent.

Vi ser att administrationskostnaderna 6kar med 4 procent. Det kénns
ju héftigt ndr man fran svensk sida brukar forska uppvisa stor
aterhéllsamhet pd det hir omradet. Institutionerna rapporterar dock att de
har lyckats med det mal om neddragningar pa personal som man fastlade
infor den flerariga budgetramen. Vi kan med den redovisning som gors
inte anfora nagot annat. Lonerna réknas upp pé det sétt de ska rdknas upp,
nimligen med den allménna l6neutvecklingen i >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< medlemsldanderna. En
icke obetydlig del av detta &r att pensionsutbetalningarna raknas upp en
hel del till f6ljd av att demografin hos institutionernas anstéllda &r sadan
att de har att pardkna lite mer pension, vilket sékert r bra for dem. Det ar
tyvérr inget som vi kan dndra pa; det 4r mycket gamla dverenskommelser.

Detta var vad jag ville séga om kommissionens forslag.

Ska vi stélla det i relation till de dvriga spelarnas forslag kan vi séga
att radets ldsning ar att man faktiskt kan halla igen pad atagandena
ytterligare ndgot, 1,5 miljarder, och att man kan hélla igen ytterligare nagot



pa betalningarna med ungeféar %2 miljard. Det dr inte ndgot sdrskilt som
radet drar ned pa i sitt forslag. Man forsoker dra ned dér man kan.

Det hor till saken att man kan dra ned pa 1 a. Det dr omraden som vi
egentligen tycker rétt bra om — infrastruktur och forskningsinvesteringar.
Jordbrukspolitiken 16per ddremot pa i enlighet med de redan 6verenskom-
na programmen, och sammanhéllningspolitiken &r i allt vésentligt redan
utdelad i landerkuvert, s& dir kan man inte gora ndgot. Som aterhallsam
aktor, tillsammans med ménga andra likasinnade, ar slutsatsen att vi far
dra ned dér vi kan dra ned.

Europaparlamentets ldsning &r att atagandena borde &verskrida det
flerariga budgettaket. Jag tolkar detta lite som en principiell hallning. Man
ar inte sa fortjust i ordningen med tak for dtaganden och betalningar och
vill ta chansen att podngtera detta. P4 samma sétt ser man framfor sig att
man kan gora rdtt s& mycket stdrre utbetalningar d4n vad kommissionen
foreslar. Det dr nog inte var bild att en sddan framtid priglas av realism
med hénsyn tagen till de stora svarigheter det under de senaste &ren har
varit att fa ut pengarna pa det sétt man hade tinkt.

Nu kommer jag till forslaget till svensk stdndpunkt. Forst och framst
avser vi att vid den process som nu vidtar bedriva ett arbete i akt och
mening att uppratthalla budgetdisciplin och respekt for de flerariga
budgetramarna. Det innebér att vi pd intet sdtt kommer att acceptera
parlamentets forslag om att vi redan nu ska bryta igenom nagra tak. Men
vi anser att det ska foreligga tillrdckliga marginaler nir man antar en
arsbudget eftersom vi star infor ett osdkert ar, och da tycker vi att man ska
ha beredskap att hantera sddan osékerhet med de marginaler man beslutar
om nu.

Vi anser alltid att man ska ha realistiska prognoser. Nagra av de
neddragningar som radet foreslar i forhallande till kommissionen
aterspeglar att radet inte tror att det kommer att g att gora sd mycket
betalningar som kommissionen ser framfor sig.

Slutligen &r det var allminna hallning att om man vill géra mer av
nagot maste man ocksd gora mindre av nagot annat. I den mén man vill
finansiera nya och spannande satsningar bér man ocksé kunna peka ut vad
det &r man ska gora mindre av. Detta &r en hallning som kommer att pragla
arbetet.

I korthet bor ocksé tillaggas att i den hdr processen verkar vi alltid
tillsammans med likasinnade lédnder. I nuvarande ldge och intill slutet
utgdr vi en solid gemenskap som upprétthaller Aaterhallsamhet,
budgetdisciplin och allmin stramhet vad avser den europeiska budgeten.

Anf. 65 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Tack for foredragningen! Jag har bara en fraga som giller tabell 2 i
utskicket, dar man ser skillnaden mellan kommissionens f6rslag och radets
lasning. Nér det géller Europa i vérlden foreslar kommissionen ett atagan-
de pd minus 8,9 procent medan radet foreslair en minskning med
1,9 procent, det vill sdga en betydligt mindre neddragning. P& de dvriga
omradena foreslar man ju en storre neddragning. Jag skulle bara vilja veta
vad skillnaden ar dér.

Anf. 66 Statssekreterare MAX ELGER:
Vi foreslar 1,9 utéver de 8,9.
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Anf. 67 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Det &r alltsa sa det ska ldsas, att det gér utdver. D4 &r jag med. Far jag
da fraga vad som avses med det?

Anf. 68 Statssekreterare MAX ELGER:

Nér det géller omradet Europa i virlden kan det sékert vara flera
forslag. Men det handlar bland annat om att vi tycker att man kan spara
ytterligare nagot péa foranslutningsstodet till Turkiet i forhallande till vad
kommissionen har foreslagit.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Nu har statssekreteraren foredragit badda punkterna. Det ar ju lite
speciellt i och med att ni ska ha en forlikningskommitté som sammantrader
samtidigt och ni ska ta beslut pa sittande mdte. Ni kommer ju inte tillbaka
hit emellan. Ni kommer att sldss for den hir stdndpunkten, och sedan
kommer man fram till ndgot som ni ska séga ja eller nej till. Min fraga &r
darfor om det dr bedomningen att Sverige kommer att kunna stélla sig
bakom den kompromiss som kommer fram av det hér arbetet.

Anf. 70 Statssekreterare MAX ELGER:

Under de gangna fem aren, och for ovrigt tror jag ocksé under de 20
foregdende, har vi alltid kunnat stélla oss bakom det forslag som till slut
ligger pa bordet och dér alla tre entiteterna kan vara dverens.

Om historien ar ndgon végledning kan vi sdga att resultatet av
processen brukar bli att man sparar lite grann pa kommissionens forslag
men kanske inte fullt s& mycket som radet hade onskat sig. Det &r min
absoluta forutsigelse att vi kommer att kunna stélla oss bakom ett sddant
forslag som innebar en besparing i férhéllande till det som ligger pa bordet.

Anf. 71 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Jag héller med om att det kan vara bra att titta pd stodet till
ansokarldanderna, inte minst Turkiet, vilket Vénsterpartiet och Liberalerna
har drivit.

Skalet till att jag stdller fragan dr att det finns en stor oro, inte bara hos
mig utan dven hos andra, 6ver hur en stor del av EU:s bistandsbudget
anvinds. I till exempel Libyen gér bistandet i dag till kustbevakning och
liknande i stéllet for att anvéndas till att férhindra att manniskor blir fattiga
och darfor vill komma till Europa.

Det var dirfor jag stédllde fragan. Den ér inte aktuell nu. Men jag vill
skicka med till regeringen att bevaka den. Bistandsbudgeten ska ga till
bistand och inte till exempelvis militdr upprustning.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar dagordningspunkterna 2 och 3 samtidigt. Jag finner
att det finns stod for regeringens standpunkt.

Jag skulle ha borjat med att fraga statssekreteraren om det finns
nagonting att sdga om aterrapporten.

Anf. 73 Statssekreterare MAX ELGER:
Det finns inget att sdga utdver det ni redan har tagit del av.



Anf. 74 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for den informationen ocksa.
Och vi tackar for i dag.
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