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Trafikutskottets betdnkande
1998/99:TU6
Sjofart

1998/99

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas ett femtiotal motionsyrkanden fran den allménna

motionstiden hosten 1998 under f6ljande rubriker:

— Sékerhets- och miljofragor

— Handelssjofartens kostnadsansvar

— Férjetrafiken pa Gotland m.m.

— Fritidsbatsregister

— Vénersjofart och annan inre fart

— Hamnfragor

— Vissa farjeforbindelser med Finland och Lettland

— Ovriga fragor (kommission for utredning av haverier med fritidsbatar, ater-
bemanning av Vinga fyr samt reetablering av underhélls- och reparations-
varv).

Utskottet betonar sikerhets- och miljofragornas stora betydelse och kon-
staterar att syftet med motionsyrkandena ddrom i praktiskt taget samtliga fall
har tillgodosetts. Samma konstaterande gors ocksa betriffande flera av de
ovriga motionsyrkandena. Inget motionsyrkande anses behdva foranleda
nagon atgérd fran riksdagens sida, varfor samtliga yrkanden avstyrks.

Till betdnkandet &r fogat nio reservationer enligt foljande:

— Farledsavgifter for den transoceana linjetrafiken och den inrikes sjofarten
(m, kd och fp)

— Handelssjofartens kostnadsansvar for isbrytning och lotsning (m)

— Avgiftsprinciper for de olika trafikslagen (c)

— Konkurrens i farjetrafiken pd Gotland (m)

— Principer for det framtida stddet till person- och godstransporter till och
fran Gotland (v)

— Fritidsbéatsregister (m, kd, fp)

— Fritidsbatsregister (v)

— Vénersjofart (m, fp)

— Béthaverikommission (m, kd, fp)

Till betdnkandet &r ocksa fogat ett sérskilt yttrande om hamnfragor av kd-
ledamoterna.
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Motioner vackta under den allmidnna motionstiden
hosten 1998

1998/99:T217 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas
6. att riksdagen hos regeringen begér forslag till atgérder med anledning av
hoghastighetsféarjornas miljoeffekter.

1998/99:T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en dversyn av Sjofartsverkets taxesittning,

33. att riksdagen hos regeringen begér en utredning av kostnadsansvaret
for isbrytning i enlighet med vad som anforts i motionen,

34. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av en ¢versyn av lots-
bestimmelserna i enlighet med vad som anforts i motionen,

35. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sjosdkerheten,

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Gotlandstrafiken.

1998/99:T222 av Kenth Skérvik och Elver Jonsson (bada fp) vari yrkas
15. att riksdagen beslutar att ett fritidsbatsregister inte skall inforas.

1998/99:T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sjofartens miljopaverkan,

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sjofartens sékerhet,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett frivilligt batregister.

1998/99:T225 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) vari yrkas (delvis) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om infrastruktursatsningar och kommunikationer i Vérmland.

1998/99:T230 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hur de sénkta banavgifterna paverkat sjofarten.

1998/99:T601 av Inger René och Kent Olsson (bada m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
kostnaden for anlp till svensk hamn.

1998/99:T603 av Tom Heyman (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om att inrétta en haveri-
kommission for fritidsbatar.

1998/99:T604 av Elizabeth Nystrom och Ingvar Eriksson (badda m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om att internationellt driva frigan om miljodifferentierade avgifter for
sjofarten.
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1998/99:T605 av Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om att atgérder vidtas sa att
den nybyggda snabbfirjan for Gotlandstrafiken tidtabelldggs sa att daglig
trafik mellan Gotland och fastlandet kan uppritthallas éret runt.

1998/99:T606 av Eva Flyborg (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dterbemanning av Vinga fyr i Géteborgs hamn,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att utvirdera situationen med endast passiv radarover-
vakning 6ver Goteborgs inlopp.

1998/99:T608 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (bada m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om skattefinansiering av isbrytarservicen.

1998/99:T609 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (badda m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om fritidsbétstrafikens kostnader.

1998/99:T610 av Mikael Johansson och Birger Schlaug (bédda mp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts vad avser behovet av aretruntkommunikationer mellan Gotland och
fastlandet savil med traditionell firja som med hdghastighetsférja.

1998/99:T611 av Anders Sjolund (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av ett
snabbt statligt ingripande for att ridda Kvarkentrafiken efter den 1 juli 1999.

1998/99:T612 av Ulf Bjorklund (kd) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om ett fullféljande av for-
studien om Dala kanal.

1998/99:T614 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om princi-
perna for stodet till gods- och persontransporter i Gotlandstrafiken.

1998/99:T615 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det nya sjofartsavgiftssystemet ses dver och revideras,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor vara padrivande i internationella organ som IMO
och EU for strangare sékerhets- och miljokrav for sjofarten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att regeringen i EU:s ministerrdd kraftigt driver kravet att samt-
liga hamnar runt Ostersjon skall fullfolja dtagandet att kostnadsfritt ta emot
oljerester fran anlopande fartyg samt att andra linder, sérskilt runt Ostersjon,
infor samma slags system med miljodifferentierade avgifter som Sverige har
infort,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avgiftsprinciper for de olika trafikslagen,
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7. att riksdagen begér att regeringen dterkommer med langsiktiga forslag
till hur staten skall kunna samverka bittre med kommunerna i fraga om
hamnarna och infrastrukturen kring hamnarna samt med forslag till hur stu-
verimonopolet skall hanteras i framtiden med tanke pa konkurrenssituation-
en.

1998/99:T616 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en farjeférbin-
delse mellan Stockholm och Riga.

1998/99:T617 av Jan-Evert Radhstrom och Per-Samuel Nisser (bdda m) vari
yrkas att riksdagen begir att regeringen omgaende tillsétter en utredning som
ser pa konkurrensférhdllandet mellan Vénersjofarten och jarnvégstrafiken i
enlighet med vad som anf6rts i motionen.

1998/99:T618 av Agne Hansson (c) och Roy Hansson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om etablering av en multinationell dvervakningscentral placerad pa Gotland.

1998/99:T619 av Michael Hagberg och Inge Carlsson (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en nationell hamnpolitik.

1998/99:T621 av Agneta Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om etablering av ett
statligt batregister.

1998/99:T622 av Carina Ohlsson och Urban Ahlin (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om utveckling av Vinersjofarten.

1998/99:T623 av Inge Carlsson och Michael Hagberg (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om satsning pa hamnarna i Oxeldsund och Norrképing.

1998/99:T624 av Lilian Virgin (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kédnna vad i motionen anférts om stod for utbyggnad av
Visby hamn.

1998/99:T625 av Lilian Virgin m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér en dversyn av ramen for kostnaden for Gotlandstrafiken.

1998/99:T627 av Karl-Goran Bidrsmark och Elver Jonsson (bada fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om anviandandet av den nordiska Svansymbolen pa fartyg.

1998/99:T628 av Camilla Dahlin-Andersson och Eva Flyborg (béda fp) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en kommitté tillsitts med uppgiften att utreda forutséttningar-
na for ateruppbyggnad av sjotransporter langs Sveriges kuster, kanaler, flo-
der och insjdar,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att fartyg som gér pa inre fart, dvs. i trafik inom landet, far for-
battrade villkor och jamstélls med fartyg pa utrikes fart,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mojligheterna att understodja etablering av reparationsvarv pa
platser dér sjofarten blir alltmer intensiv,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att belysa hinder samt foresla atgérder t.ex. angdende hamnavgif-
ter och skillnader i synen pa sjofraktens betydelse.

1998/99:T629 av Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om aterinférande av ett obli-
gatoriskt fritidsbétsregister.

1998/99:T630 av Barbro Johansson (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att en hamnlag
av tvingande karaktér instiftas enligt intentionerna i motionen.

1998/99:MJ748 av Tuve Skanberg m.fl. (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om uppbyggnad och finansiering av mottagningsanlaggningar for
oljespill och annat avfall,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av samordning av hamnavgifterna runt Ostersjén.

Utskottet

1 Tidigare behandling av sjofartsfragor under 1998/99 ars
riksmote

I utskottets av riksdagen godkdnda betéinkande 1998/99:TU1 behandlades
bl.a. sjofartsfragor i budgetpropositionen for ar 1999 och elva motioner i
samma dmne frdn den allmdnna motionstiden i fjol. Regeringens forslag
avsag frimst anslaget Bidrag till sjofarten, som syftar till att stirka den
svenska handelssjofartens internationella konkurrenskraft, anslaget Trans-
portstdd till Gotland samt fragor om Sjofartsverkets verksamhet. Motionerna
gillde till overvdgande del den svenska handelssjofartens internationella
konkurrenskraft.

Riksdagens beslut med anledning av utskottets betinkande 1998/99:TU1
(rskr. 1998/98:79) innebér bl.a. att riksdagen stéllde sig bakom en dverens-
kommelse den 16 november 1998 mellan regeringen, Vénsterpartiet, Milj6-
partiet de grona, Sveriges redareforening och fackforbundet SEKO. Enligt
overenskommelsen skall statens ekonomiska stdd till sjéfarten bygga pa den
s.k. bruttomodellen som innebér full aterbetalning av skatt for tillfalligt an-
stdllda sjomén och bidrag till de sociala avgifterna med 58 000 kr per arsar-
betskraft fr.o.m. ar 1999 t.o.m. &r 2001. Beloppet 58 000 kr var 10 000 kr
hogre dn det som hade foreslagits i budgetpropositionen.
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2 Sjofartsfrdgor som behandlas i detta betdnkande 1998/99:TU6

I detta betidnkande behandlas sjofartsfridgor i motioner som véacktes under
den allménna motionstiden 1998 och som inte omfattas av utskottets betén-
kande 1998/99:TU1. Det giller ett knappt femtiotal motionsyrkanden som
behandlas under f6ljande rubriker:

— Sékerhets- och miljofragor

— Handelssjofartens kostnadsansvar

— Fiérjetrafiken pa Gotland m.m.

— Fritidsbéatsregister

— Vénersjofart och annan inre fart

— Hamnfragor

— Vissa farjeforbindelser med Finland och Lettland

— Ovriga fragor.

3 Sékerhets- och miljofragor
3.1 Inledning

Sjofartens internationella karaktir medfor att atgérder pa sdkerhets- och
miljdomradena i regel maste vidtas i internationellt samarbete for att bli
verkningsfulla. FN:s sjofartsorganisation International Maritime Organizat-
ion (IMO) har sjosdkerheten och skyddet av den marina miljén som dvergri-
pande mél for sin verksamhet. Organisationen har den vérldsomfattande
inriktning och krets av medlemsstater som &r ndodvindig for att bestimmelser
om bl.a. fartygs konstruktion och utrustning skall fa den i princip lika nod-
véindiga globala anslutningen och tillimpningen.

EU:s insatser inom sjosékerhets- och havsmiljdomradena dr i betydande
utstrackning forknippade med IMO:s arbete och inriktas i den delen pé ett
effektivt och enhetligt inforande av de inom IMO triffade internationella
overenskommelserna 1 EU-staternas nationella regelverk. P& senare tid har
EU ocksa alltmer verkat for medlemsstaternas regionala sjosdkerhets- och
havsmiljdintressen.

Ett regionalt internationellt samarbete av stor betydelse sker dven med stod
av 1974 &rs konvention mellan Ostersjostaterna (Helsingforskonventionen)
om skydd av Ostersjpomradets marina miljd, som omfattar alla kéllor till
havsfororening. Sévitt géller havsfororening fran fartyg finns i konventionen
regler som ndra ansluter till dem i IMO:s s.k. MARPOL-konvention om
forbud mot och begriansning av utsldpp i vissa specialomraden. I den kom-
mission (Helsingforskommissionen, HELCOM) som upprittats med stod av
Helsingforskonventionen enade sig Ostersjostaterna varen 1996 om en s.k.
Baltic Strategy. Den innebér att mottagningsanldggningar for fartygsgenere-
rat avfall skall byggas ut i tillricklig omfattning runt hela Ostersjén och att
ingen extra avgift, utover hamnavgiften, skall tas ut vid anvidndningen av
dessa anlidggningar.

I september 1997 antogs i IMO en bilaga om luftféroreningar till MAR-
POL-konventionen genom ett tilliggsprotokoll till densamma. Bilagan inne-
haller regler om begriansning av utsldpp av bl.a. svavel och kviveoxider.
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Sedan den 1 januari 1998 tillampas som huvudregel en miljodifferentierad
farledsavgift for fartyg som trafikerar svenska hamnar i syfte att premiera
farygens anvéndning av lagsvavligt brinsle och av katalysatorer.

3.2 Motionsforslag

I motion T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) yrkas att rikdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfrs om sjosékerhet-
en. Motiondrerna siger att arbete med att forbéttra de internationella sjosa-
kerhetsreglerna har pagétt en tid inom IMO och att foérslag nu finns om inf6-
randet av ISM-koden. Denna utgdr ett regelsystem som innefattar foretags-
ledningen savél for rederiernas landbaserade organisation som for arbetet
ombord. Sverige bor — betonar motiondrerna — “aktivt verka for att detta
regelverk infors i1 internationella sammanhang, men &ven med bilaterala
overenskommelser tillse att det sa snart som mojligt blir obligatoriskt for
sjofart pa svenska hamnar ™.

I motion T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) framhélls (yrkande 33) att arbe-
tet i EU och IMO maste intensifieras for att nd de sjosékerhetsmél som &r
rimliga att sdtta upp med tanke pa omfattningen av persontrafiken 6ver Os-
tersjon, Kattegatt och Skagerrak. Det ar darfor var uppfattning — séger mot-
iondrerna — att arbetet i den sjosdkerhetskommitté som regeringen fattat
beslut om maste leda fram till sjosékerhetsatgérder for denna trafik som ar
mer langtgaende &n vad som dr mdjligt att uppna i de olika internationella
sammanhangen. Detta forutsitter bilaterala avtal med berdrda lander, tillag-
ger motiondrerna.

I samma motion framhélls ocksa (yrkande 32) att sjofarten star for en bety-
dande del av trafikens utslédpp av svaveldioxid och for en stor och dkande
andel av kviveoxiderna. Det finns i dag tekniska mojligheter att minska
dessa utsldpp, siger motionirerna. Atgirderna ir ocksd kostnadseffektiva
jamfort med de atgirder som genomfors i vigtrafiken. Det dr darfor av stor
vikt att atgérderna genomfors i storsta mojliga omfattning, trots den troghet
som finns i de internationella sammanhang som reglerar sjofartens utslépp.
Motionédrerna framhéller vidare att Sverige bor driva strangare sdkerhets- och
miljokrav i IMO och EU samt betonar vikten av att “regeringen i EU-
kommissionen kraftigt driver kravet att samtliga hamnar runt Ostersjon ska
fullfolja dtagandet att kostnadsfritt ta emot oljerester fran anlopande fartyg”.

Aven i motion T615 av Johnny Gylling m.fl. (kd) framhalls (yrkande 3) att
Sverige bor vara padrivande i IMO och EU for stringare sékerhets- och
miljokrav for sjofarten. Och enligt yrkande 4 i samma motion bor regeringen
i EU:s ministerrad kraftigt driva kravet att samtliga hamnar runt Ostersjon
skall fullfolja atagandet att kostnadsfritt ta emot oljerester frdn anldpande
fartyg. Sverige bor ocksa enligt det sistndmnda yrkandet soka se till att andra
lander, sérskilt runt Ostersjon, infor samma slags system med miljodifferen-
tierade avgifter som Sverige har infort.

I motion MJ748 av Tuve Skanberg m.fl. (kd) framhalls att den s.k. Oster-
sjostrategin innebir att alla fartyg som trafikerar Ostersjon fr.o.m. ar 2000
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maste tdmma allt oljespill och avfall i hamn. Da planeras, sdger motionérer-
na, ca 20 nya anldggningar std klara i Polen, Baltikum, S:t Petersburg och
Kaliningrad for att utan extra kostnad ta emot oljeavfallet. Enligt motion-
drerna sker mer #n ett oljeutslipp per dag i Ostersjon. Extraordinira atgirder
maste darfor vidtas. Sa kan t.ex. ske, sdger motiondrerna (yrkande 3), genom
att svenska resurser anslas ur de tvd miljarder kronor som regeringen avsatt
for Ostersjdsamarbete respektive investeringsbidrag for omstillning till
héllbar utveckling. Med ett samordnat system i friga om avgifter for mot-
tagning av oljerester och annat avfall dterstar — enligt motionens yrkande 5 —
att samordna de mycket varierande hamnavgifterna.

I motion T604 av Elizabeth Nystrom och Ingvar Eriksson (bdda m) framhalls
att miljodifferentieringen av sjofartsavgifterna innebédr kostnader for rede-
rierna och ytterst f6r de kunder som utnyttjar sjofarten. For att svensk indu-
stri inte skall komma i ett sémre konkurrensldge ar det angeldget — betonar
motiondrerna — att miljodifferentiering av hamnavgifter och statliga avgifter
ocksa infors i andra ldnder i vart ndromrade.

I motion T217 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) framhalls att problemen
med hoghastighetsfirjor bor utredas noggrannare av Sjofartsverket. Motion-
drerna betonar att alltfler farhdgor uttrycks for dessa fartygs konsekvenser for
miljon. Risker som bor pépekas géller t.ex. forstoring av det marina livet i
ytskikten, upprorning av bottensediment och vad som dérav foljer, storningar
av fagelliv m.m. Motiondrerna understryker att riksdagen inte kunnat fa
farhdgorna vare sig ordentligt besannade eller tillbakavisade. Det dr darfor
dags att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till dtgérder.

I motion T630 av Barbro Johansson (mp) framhélls att det bor finnas en
hamnlag som forbjuder tankfartyg att Iimna hamn innan tankarna &r helt rena
och tomda under kontrollerade former.

I motion T627 av Karl-Goran Bidrsmark och Elver Jonsson (bada fp) fram-
hélls att miljosékert tonnage bor fa ritt att bdra en av Nordiska ministerraddet
rekommenderad miljomérkning, Svansymbolen. Sédana fartyg bor ocksa
gynnas ekonomiskt i forh&llande till sdmre rustade fartyg. Motiondrerna
betonar vidare vikten av att man via olika FN-organ arbetar for globala iden-
tifikationssymboler for goda transportmedel.

3.3 Utskottets stillningstagande

Vad forst giller den av Per-Richard Molén m.fl. (m) i motion T220 behand-
lade fragan om ISM-koden vill utskottet framhalla f6ljande. International
Safety Management Code, Internationella sékerhetsorganisationskoden,
antogs av IMO &r 1993 som en bilaga till 1974 ars konvention om sékerheten
for ménniskoliv till sjoss, Safety of Life at Sea (SOLAS). ISM-koden har
inforlivats med svensk ritt genom &ndringar i fartygssidkerhetslagen
(1988:49) som beslutades av riksdagen i maj 1995 (prop. 1994/95:186, bet.
1994/95:TU27, rskr. 1994/95:413). ISM-kodens innebord klargdrs genom
vad som i det ndmnda betdnkandet inledningsvis anfors under rubriken Ut-
skottets stdllningstagande:
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De svéra fartygsolyckor som pa senare tid intraffat i vart niromrade har 6kat
allas var medvetenhet om sjosékerhetsfrigornas utomordentligt stora bety-
delse. Allt arbete for att oka sjosdkerheten — och for att forhindra vattenfor-
oreningar fran fartyg — forutsitter sjélvfallet att géllande regler harom efter-
levs. Som framhalls i propositionen 4r det en viktig del av detta arbete att se
till att rederierna ger sjosékerhets- och havsmiljofragorna vederborligt fore-
trdde inom ramen for sina verksamheter, pa land sdvil som ombord pé farty-
gen. Stater, som inforlivar ISM-koden med sina nationella réttsordningar, far
hédrigenom ett i dessa grundat stod att stdlla krav i de ndmnda avseendena
samt dessutom i friga om arbetsmiljon ombord och de anstélldas kunskaper
och fardigheter i sékerhets- och miljéfragor. Det bor understrykas att ISM-
koden inte innehdller ndgra i materiellt avseende nya regler till gagn for
sékerheten och till skydd for miljon. Vad koden syftar till r att genom krav
av organisatoriskt slag pé rederierna och deras fartyg skapa forutséttningar
for en effektiviserad tillimpning av sékerhets- och miljobestdmmelser, som
aterfinns i andra internationella dverenskommelser dn ISM-koden.

Med anledning av vad som sdgs i m-motionen om att Sverige bor verka for
att ISM-koden inf6rs i internationella sammanhang vill utskottet framhalla
att koden trddde i kraft internationellt den 1 juli 1998 for alla typer av passa-
gerarfartyg samt for tankfartyg med en bruttodriktighet av minst 500. Koden
kommer att gélla alla lastfartyg i internationell trafik fran ar 2002.

Av det anforda foljer att syftet med motion T220 (m) i nu berdrd del torde
fa anses tillgodosett.

Sjosdkerhetskommittén, som aktualiseras i motion T233 (kd), framlade sitt
betdnkande Handlingsprogram for 6kad sjosdkerhet (SOU 1996:182) i de-
cember 1996 och avslutade ddrmed sitt arbete. Som en utgangspunkt for
handlingsprogrammet framhaller utredningen:

Sjofarten ér en internationell verksamhet. Vi anser darfor att en forutséttning
for god sjosdkerhet &r att de regler som skall gélla for sjofarten &r internat-
ionellt accepterade. Sverige bor darfor dven i fortsdttningen bedriva sitt
grundldggande sjosdkerhetsarbete genom att inom IMO verka for internat-
ionellt erkédnda sékerhetshdjande krav.

Regionala dverenskommelser kan enligt utredningen vara nédvéndiga for att
uppna Onskad sékerhet i vissa fragor av sérskild betydelse i vart ndromrade
och far da accepteras som undantag fran en huvudregel om storsta mojliga
acceptans. Sverige bor dock verka for att IMO godtar sadana fragors sér-
skilda betydelse.

Sverige bor vidare — fortsitter kommittén — aktivt driva sjosidkerhetsfragor
ocksa inom EU for att dir vinna storsta mdjliga uppslutning i sddana sjosé-
kerhetsfragor som Sverige anser angeldgna. Utan att efterge sitt nationella
forhandlingsutrymme, bor Sverige i sitt agerande inom IMO utnyttja den
styrka som en EU-plattform kan ge i férhandlingar.

Utskottet ansluter sig till Sjosdkerhetskommitténs uppfattning och delar
saledes inte den i motion T223 (kd) uttalade meningen att Sverige bor soka
ni sjosikerhetsmal for trafiken dver Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak
genom bilaterala avtal med berorda ldnder. Syftet med motiondrernas 6ns-
kemal har emellertid tillgodosetts, som framgar i det foljande.
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I sitt av riksdagen godkdnda betdnkande 1997/98:TU1 behandlade utskot-
tet yrkanden i en kd-motion med samma innebdrd som de nu aktuella kd-
yrkandena om att Sverige inom IMO och EU bor verka pédrivande for
strangare sdkerhets- och miljokrav for sjofarten samt om att arbetet i dessa
organ maste intensifieras for att nd de sédkerhetsmal som dr rimliga att sétta
upp med tanke p& omfattningen av persontrafiken dver Ostersjon, Kattegatt
och Skagerrak. Utskottet stdllde sig bakom regeringens beddmning i den da
aktuella budgetpropositionen att sjosédkerhets- och miljofragorna borde ges
fortsatt hog prioritet i Sjofartsverkets arbete. Det internationella arbetet,
fraimst inom IMO men dven inom EU, sades vara av sérskild betydelse for
dessa fragor. Utskottet atergav ocksa uppgifter i den nimnda propositionen
om att IMO vid en sjosdkerhetskonferens &r 1995 hade antagit bestimmelser
med global rickvidd om en rad forbéttringar av sjosdkerheten pa passagerar-
fartyg. Konferensen antog vidare — framgér det av betdnkande 1997/98:TU1
— dven en resolution om att ldnder i en region kan sluta avtal om krav pa
fartygs stabilitet. Resolutionen hade efter ett svenskt initiativ resulterat i att
ett stort antal sjofartsadministrationer nddde en Gverenskommelse om att
sérskilda krav skulle stéllas pé stabiliteten och flytbarheten hos existerande
roropassagerarfartyg i bl.a. Ostersjon och Nordsjon med Skagerrak och
Kattegatt.

I arets budgetproposition erinrar regeringen om att den internationella ha-
verikommissionen med anledning av M/S Estonias forlisning ldmnade sin
slutrapport i december 1997. Det &r angeldget, betonar regeringen, att kom-
missionens rapport foljs upp och sa langt mgjligt forankras internationellt.
Regeringen framhaller vidare att den ser med tillfredsstéllelse pa Sjofartsver-
kets aktiva arbete inom sjosékerhets- och miljdomradet, nationellt savil som
internationellt. Sverige bor dven fortséttningsvis vara padrivande inom dessa
omraden. Arbetet inom EU far allt stérre betydelse, sdger regeringen, men
arbetet inom IMO och HELCOM (Helsingforskommissionen) dr ocksa av
stor vikt. Som framhaéllits i det foregdende har EU:s arbete pa senare tid
alltmera inriktats pa medlemsstaternas regionala sjosékerhets- och havsmiljo-
intressen.

Utskottet ansluter sig till regeringens salunda uttalade uppfattningar och
finner med hénvisning dértill och vad utskottet nu i 6vrigt anfort syftet med
motionerna T223 (kd) och T615 (kd) i hér berdrda delar tillgodosett. Nagon
riksdagens atgird torde dérfor inte vara erforderlig.

Utskottet overgar nu till den i tre kd-motioner, T223, T615 och MJ748, be-
handlade fragan om den s.k. Ostersjdstrategin. Som framhallits i det forega-
ende har Ostersjdstaterna i Helsingforskommissionen enat sig om en ordning
som innebér att mottagningsanldggningar for fartygsgenererat avfall skall
byggas ut i tillricklig omfattning runt hela Ostersjon och att ingen sérskild
avgift utover hamnavgift skall tas ut vid anvindningen av dessa anldggning-
ar.

I motionerna T223 (kd) och T615 (kd) framhalls att regeringen i EU:s mi-
nisterrad med kraft bor driva kravet att samtliga hamnar runt Ostersjon skall
fullfolja dtagandet att kostnadsfritt ta emot oljerester fran anlopande fartyg.
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Inom EU pagar, enligt vad utskottet erfarit, ett arbete med det s.k. mottag-
ningsanordningsdirektivet. Sverige har varit mycket aktivt i det arbetet och
stindigt betonat vikten av att direktivet inte fir komma i konflikt med Oster-
sjostrategin. Med hinsyn till den stora betydelse vi inte minst fran svensk
sida tillméter skyddet av Ostersjéns marina miljo &r det sjdlvfallet ett starkt
svenskt onskemal att EU inte infor regler som hindrar medlemsstater, som
ocksa #r Ostersjostater, att tillimpa Ostersjdstrategin. Det dr for nirvarande
ovisst niar EU-direktivet kan bli fardigt.

Enligt motion MJ748 (kd) yrkande 3 bor Sverige medverka i uppbyggnad
och finansiering av sidana mottagningsanliggningar som Ostersjdstrategin
omfattar. Sedan man vil infort ett system med mottagning av fartygsgenere-
rat avfall utan avgift utdver hamnavgiften aterstdr, enligt yrkande 5 i den
nimnda motionen, att samordna de mycket varierande hamnavgifterna i
Ostersjostaterna.

Sjofartsverket har, enligt vad utskottet erfarit, medverkat i forberedande
undersdkningar 1 frdga om mottagningsanldggningar i fyra polska hamnar
och i hamnen i Kaliningrad. Den danska sjéfartsmyndigheten har ett liknande
engagemang i S:t Petersburg samt i hamnar i Estland, Lettland och Litauen.
Aven Sida har varit engagerat i arbetet. Sjofartsverket finner for sin del ingen
anledning att harmonisera hamnavgifterna som sadana. Det som enligt verket
ar viktigt ar att avlimning av avfall inte skall debiteras sarskilt utan ingé i
hamnavgifterna, oavsett om fartygen lamnar avfall eller inte. Utskottet gor
for sin del samma bedémning.

Vad utskottet nu anfort om arbetet inom EU om det s.k. mottagningsan-
ordningsdirektivet och i frigan om harmonisering av Ostersjdstaternas hamn-
avgifter finner utskottet dgnat att tillgodose syftet med yrkandena 3 och 5 i
motion MJ748 (kd). Yrkandena kan dérfor ldmnas utan ndgon riksdagens
atgard.

Med anledning av vad som ségs i motion T223 (kd) yrkande 32 om vikten av
atgérder mot sjofartens luftféroreningar vill utskottet till en bdrjan erinra om
uppgiften i det foregdende att man i IMO ar 1997 antog en bilaga om luft-
fororeningar till MARPOL-konventionen genom ett tilliggsprotokoll till
densamma. For Ostersjpomradet giller krav pa sérskilt 14ga utslippsnivaer
av svavel. Sverige har undertecknat protokollet, som dock &nnu inte har tratt
1 kraft internationellt.

I december 1996 beslutade riksdagen om inférande av ett nytt system for
sjofartsavgifter fr.o.m. den 1 januari 1998 (prop. 1996/97:1 utg.omr. 22, bet.
1996/97:TU1, rskr. 1996/97:115). Systemet omfattar bl.a. en miljodifferen-
tierad farledsavgift i syfte att premiera fartygens anviandning av lagsvavligt
brénsle och av katalysatorer for avgasrening. I &rets budgetproposition fram-
halls att systemet har fatt ett gott gensvar och att dver 1 000 fartyg har an-
maélt att de anvinder lagsvavligt brinsle. Sjofartsverket arbetar nu aktivt,
sdger regeringen, for att i olika internationella forum fa gehor for liknande
atgdrder i andra lander, framfor allt i vart ndromréde.
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Vad utskottet nu anforde torde tillgodose syftet med kraven enligt yrkande
32 i motion T223 (kd) pa atgérder i syfte att minska sjofartens luftférore-
ningar. Yrkandet bor darfor inte foranleda nagon atgéird fran riksdagens sida.

I motion T604 av Elizabeth Nystrom och Ingvar Eriksson (bada m) betonas
vikten av att miljodifferentiering av hamnavgifter och statliga avgifter av
konkurrensskél ocksd infors i andra ldnder i1 vart ndromrade.

Syftet 4ven med detta motionsyrkande torde i huvudsak fé anses tillgodo-
sett med vad utskottet just anfort med anledning av kd-motionens krav pa
atgarder mot sjofartens luftfororeningar. Inte heller m-motionen bor sdlunda
foranleda nagon riksdagens dtgérd.

Enligt motion T217 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) bor problemen med
hoghastighetsférjor utredas noggrannare av Sjéfartsverket dn vad som hittills
varit fallet.

Verket har, enligt vad utskottet under hand inhédmtat, tillsammans med 6v-
riga nordiska sjofartsmyndigheter anlitat ett norskt forskningsinstitut som
framlagt rapporten Water Jet Processing of Pelagic Organisms. I rapporten
redovisas prov som utforts pa ett storre hoghastighetsfartyg for att utréna vad
som hénder med alger, fiskyngel o.d. som gér igenom vattenjetaggregatet pa
ett hoghastighetsfartyg. Forskningsinstitutet har konstaterat att fartygen inte
innebér nagon fara for det marina livet i havets ytskikt.

Nér det giller uppslamning av bottensediment kan det enligt Sjofartsverket
konstateras att hoghastighetsfartyg med jetdrift astadkommer en omrorning
av bottnarna, sdrskilt i hamnarna. Detta dr inte nigot nytt, betonar verket,
utan sa har skett sa linge som det har funnits propellerdrivna fartyg med stort
djupgéaende.

Verket framhéller ocksé att nya foreskrifter om hoghastighetsfartyg kom-
mer att trdda i kraft under ar 1999. Harigenom kommer krav att stdllas pa
rederier som driver hoghastighetsfartyg att planera och fa godkinda de fard-
vigar man avser att vélja genom strandnéra vattenomraden for att storning-
arna for omgivningen skall bli s& smé som mojligt.

Utskottet forutsitter att Sjofartsverket fortlopande uppmérksammar de mil-
joproblem som kan vara forenade med hoghastighetsfarjorna. Med hanvis-
ning hartill och till vad utskottet i dvrigt nu anfort torde syftet med yrkande 6
i motion T217 (mp) fa anses tillgodosett. Yrkandet bor darfor kunna lamnas
utan atgéard.

Enligt motion T630 av Barbro Johansson (mp) bor riksdagen anta en lag med
forbud mot att tankfartyg ldmnar svensk hamn efter lossning av oljelast,
innan tankarna ar helt tdmda och rengjorda under kontrollerade former.

Motionédrens forslag &r enligt Sjofartverkets bedomning svart att genom-
fora. En forsta invdndning dr att tankfartyg, om forslaget genomfors, inte
kommer att kunna ldmna en dellast i en hamn. En andra invéndning ar att det
inte finns ndgon anledning att rengéra ett fartygs tankar mellan tva lastresor,
om samma oljeprodukt fraktas under bada resorna. Det bor dessutom enligt
Sjofartsverket papekas att de stora problem vi har med oljeutslipp i Oster-
sjon med stor sannolikhet inte hérror fran tankrengéring utan oftast fran
utslipp av oljeavfall frdn maskinrum.
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Oljeutsléppsutredningen har i sitt nyligen framlagda betdnkande Att
komma at oljeutslippen (SOU 1998:158) foreslagit atgérder i syfte att
minska oljeutsldppen fran fartyg. Forslagen bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet. I avvaktan pa resultatet av denna beredning &r utskottet
for sin del inte berett att fororda nagon riksdagens atgdrd med anledning av
motion T630 (mp). Denna avstyrks foljaktligen.

Utskottet har i en rad betinkanden pé senare &r behandlat fp-motioner om att
miljosdkert tonnage bor 4 ritt att bara en av Nordiska ministerrddet rekom-
menderad miljomérkning, Svansymbolen. Forslaget dterkommer nu i motion
T627 av Karl-Goran Biorsmark och Elver Jonsson (bada fp). Utskottet vill
nu, liksom tidigare, inte bestrida att mérkningen i friga kan ha ett visst vérde
1 strivandena att dstadkomma miljosékrare transporter till sjoss. Nagon riks-
dagens atgdrd med anledning av motionen &r utskottet emellertid inte berett
att fororda.

Av utskottets sdlunda dtergivna stillningstaganden till motionsyrkandena om
sjosdkerhets- och havsmiljofragor foljer att samtliga dessa yrkanden av-
styrks.

4 Handelssjofartens kostnadsansvar
4.1 Inledning

Tillsyn over sjosékerheten, lotsning, utmérkning av farleder, sjérdddning,
isbrytning, skydd av miljon mot fororening frén fartyg och sjokartliggning ér
for handelssjofarten angeldgna uppgifter som det dligger Sjofartsverket att
svara for. Verksamheten finaniseras huvudsakligen genom avgifter pd denna
sjofart. Sedan den 1 januari 1998 tillimpas ett nytt system for sjofartsavgifter
(prop. 1996/97:1 utg.omr. 22, bet. 1996/97:TU1, rskr. 1996/97:115). 1 det
nya systemet har fyravgiften och farledsvaruavgiften enligt det gamla sy-
stemet slagits samman till en avgift, benimnd farledsavgift. Lotsavgiften
utgjorde, framgick det av det nidmnda riksdagsbeslutet, till skillnad frén
fyravgiften och farledsvaruavgiften en betalning for en individuellt utpekad
tjénst i form av lotsning. Lotsavgiften skulle darfor inte inga i den mer gene-
rella farledsavgiften, och dess konstruktion skulle kvarstd ofordndrad i det
nya systemet. Farledsavgiften och lotsavgiften kallas tillsammans de all-
ménna sjofartsavgifterna. Den nya ordningen har féljande huvudsakliga
innebord.

e Inrikes sjdtransporter, som enligt den gamla ordningen var undantagna
fran fyravgift och farledsvaruavgift, har belagts med farledsavgift och
hdrigenom likstéllts med det stora flertalet utrikes sjotransporter.

e Aven den transoceana linjetrafiken, som enligt den gamla ordningen var
undantagen fran fyravgift och farledsvaruavgift, har belagts med far-
ledsavgift.

e Farledsavgiften har — som utskottet framhéllit ovan vid behandlingen av

e  miljofragorna — miljodifferentierats.

Farledsavgiften for den inrikes sjofarten skall ses mot bakgrund av att man
fran EG-kommissionen hade pétalat att generell avgiftsbefrielse for inrikes
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sjofart och samtidig generell avgiftsbeldggning av utrikes sjofart innebar en
tull i strid mot Romfordragets regler. Och den befrielse fran fyravgifter och
farledsvaruavgifter som den transoceana linjetrafiken hade atnjutit, anségs
inte forenlig med Romfordragets forbud mot statsstod.

Sjotransporter i Vaneromradet — som utskottet aterkommer till i ett sérskilt
avsnitt i det foljande — &r emellertid befriade fran farledsavgift och undantas
séledes fran den nya regeln om att den inrikes sjofarten jamstédlls med den
utrikes sjofarten i avgiftshinseende.

4.2 Motionsforslag

I motion T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) begérs (yrkande 32) en over-
syn av Sjofartsverkets taxesdttning. Genom den nya taxekonstruktionen
uppstar en risk for att stora delar av sjofarten slas ut, framhéller motionérer-
na. Det géller framfor allt den transoceana linjetrafiken och de inrikes trans-
porterna. De senare fér allt svérare att konkurrera med hart subventionerade
landtransporter. Vissa landtransporter av gods erhaller dessutom direkta
kontantbidrag i form av transportstdd, ndgot som ytterligare snedvrider kon-
kurrensen mellan transportslagen.

Aven i motion T615 av Johnny Gylling m.fl. (kd) framhalls (yrkande 1) att
det nya systemet for sjofartsavgifter bor ses 6ver och revideras. Avgifterna
kan — betonar motiondrerna — i vissa avseenden snedvrida konkurrensen
inom sjofarten. Detta géller sdrskilt oceangdende fartyg for vilka farledsav-
giften innebér en avsevérd kostnadsokning.

Inger René och Kent Olsson (bada m) patalar ocksd, i motion T601, nackde-
lar med att avgiftsfriheten for den transoceana linjetrafiken upphort. De fa
oceangdende containerrederier som i dag kontinuerligt anléper Goteborg
16per risk att forsvinna, sdger motiondrerna. En vixande andel av framfor allt
last frén oceangéende containerrederier &r last som skall vidare till de andra
nordiska ldnderna, de baltiska linderna och Tyskland, last som kontrolleras
av svenska intressen. Risk foreligger att dessa laster undviker svenska ham-
nar och i stillet gar direkt till respektive land med ytterligare negativa kon-
sekvenser for svensk industri och sysselséttning. Detta undviks om kostnads-
neutralitet i avgiftshdnseende rader mellan europeiska hamnar.

Per-Richard Molén m.fl. (m) begér (yrkande 33 i motion T220) en utredning
om kostnadsansvaret for isbrytning. Isforstérkt tonnage far i dag genom
dryga sjofartsavgifter betala isbrytning for maskinsvaga konkurrenter, fram-
héller motiondrerna. Investeringar i isgdende tonnage motverkas hirigenom,
och reglerna verkar kostnadsdrivande. Hamnar utan isbrytarbehov drabbas av
samma avgiftsuttag, vilket inte ar rimligt. P4 samma sdtt som en miljorabatt
har forts in i sjofartsavgifterna bor nu modernt isbrytande tonnage premieras,
betonar motionérerna.

Kostnaderna for isbrytningen behandlas &ven i motion T608 av Elizabeth
Nystrdom och Maud Ekendahl (bdda m). Motionérerna framhaller att dessa
kostnader till stor del bérs av sjofarten pa véra vést- och sydkusthamnar. Den
kostnadsbelastningen, i kombination med den i Sverige jamfort med andra
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europeiska ldnder hoga avgiftsbelastningen pa sjofarten, leder till att de
svenska hamnarna far allt svarare att konkurrera med utlandska hamnar. Mot
den bakgrunden, och med hinsyn till isbrytningens stora regionalpolitiska
betydelse for Norrlandssjofarten, anser vi det rimligt — sdger motionérerna —
att betydande delar av kostnaderna for isbrytningen avlastas dagens avgifts-
finansiering och i stillet tas dver statsbudgeten. Det finns samtidigt anled-
ning att overviga former for att premiera sddana fartyg som minskar kraven
pa statens isbrytarresurser.

Ytterligare en utredning som begérs av Per-Richard Molén m.fl. (m) géller
lotsbestimmelserna, yrkande 34 i motion T220 (m). Motiondrerna framhal-
ler att dessa bestimmelser &r schablonartade och att de inte motsvarar de
krav som néringen och sjosékerheten stiller. Modern teknik kan inte anvén-
das pé ritt satt och speciellt for det mindre tonnaget utgor lotskostnaden en
stor utgift.

Johnny Gylling m.fl. (kd) framhéller (yrkande 5 i motion T615) att de stoder
EU:s inriktning att ta fram gemensamma avgiftsprinciper for de olika tra-
fikslagen i syfte att skapa en s& konkurrensneutral situation som mojligt
mellan olika trafikslag och lédnder. Varje trafikslag skall béra sina egna kost-
nader, betonar motionérerna, och det skall inte vara nagon skillnad pé av-
giftsprinciperna i olika EU-l4nder.

I motion T230 av Sven Bergstrom m.fl. (¢) framhélls att det finns anledning
att se 6ver hur konkurrensen mellan gods pé jarnvig och till sjoss verkar.
Regeringen bor se dver hur de sédnkta banavgifterna paverkat sjofarten, sdger
motiondrerna och i det sammanhanget dven Gverviga att ta bort farledsavgif-
terna. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag i fragan snarast
mojligt och inte senare &n i samband med varbudgeten 1999.

I motion T609 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (bada m) framhalls
att fritidsbatssektorn fororsakar Sjofartsverket kostnader som i dag inte ticks
av anslagsmedel. Det innebér, sdger motiondrerna, att Sjofartsverket indirekt
beskattar handelssjofarten for att Sjofartsverket skall kunna fullgéra de upp-
gifter avseende sdkerhet m.m. som riktar sig mot fritidsbétssektorn. Med
hédnsyn till betydelsen av att inte belasta handelssjéfarten med kostnader som
denna sjofart inte fororsakar, vore det rimligt — betonar motiondrerna — att
delar av statens intékter fran briansleskatter avseende fritidsbatssektorn anslas
till Sjofartsverket for att ticka sektorns kostnader.

4.3 Utskottets stillningstagande
Farledsavgifter for den transoceana linjetrafiken och den inrikes sjofarten

I sitt av riksdagen godkédnda betéinkande 1996/97:TU1 framhdll utskottet att
det pd grund av EG-kommissionens synpunkter var nddvéndigt att &ndra
systemet for sjofartsavgifter sa att den inrikes sjofarten avgiftsbelades och sé
att avgiftsfriheten for den transoceana linjetrafiken upphorde. Avgiftssy-
stemet dndrades foljaktligen i enlighet hdrmed med verkan fran den 1 januari
1998. Fréan den tidpunkten har avgiftssystemet ocksé miljodifferentierats.
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Regeringen uppdrog i oktober 1998 &t Sjofartsverket att utvdrdera miljo-
differentieringen samt eventuella konsekvenser som omldggningen av sjo-
fartsavgiftssystemet i 6vrigt medfort. Utvéirderingen omfattar séledes dven de
delar av avgiftssystemet som kan ségas utgora en EU-anpassning. I verkets
uppdrag ingér ocksa att 1dmna forslag till hur systemet kan vidareutvecklas.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 1999.

Finansiering av kostnaderna for sjéfartens infrastruktur vid sidan av ham-
narna dr inom EU i allménhet en statlig angeldgenhet. Inom unionen péagér
dock ett arbete med att utveckla en finansieringsprincip som kallas ”anvén-
daren betalar” och som innebdr att denne betalar for sin anvéndning av infra-
strukturen, déri inbegripet kostnaderna for s.k. externa effekter. Det arbetet
stdds av Sverige, som bl.a. framgédr av den positiva instéllning som redovi-
sats frén svensk sida till tvd gronbocker om hamnfragor respektive infra-
strukturavgifter. Kommissionens vitbok om infrastrukturavgifter, som dven
den bygger pad den ndmnda finansieringsprincipen, omfattas av ett av Na-
ringsdepartementet nyligen inlett remissforfarande.

I avvaktan pa resultatet av Sjofartsverkets utvédrdering av avgiftssystemet
och med hénvisning till vad utskottet anfért om EU:s betydelse for utform-
ningen av detta system avstyrker utskottet yrkandena om farledsavgifter for
den transoceana linjetrafiken och den inrikes sjofarten i motionerna T220
(m), T601 (m) och T615 (kd).

Handelssjofartens kostnadsansvar for isbrytning och lotsning

Utskottet erinrar vidare om inrédttandet av en godstransportdelegation med
foretrddare for naringslivet och trafikverken enligt fjolarets transportpolitiska
beslut (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). Delegat-
ionen (dir. 1998:51) har till uppgift bl.a. att utforma en nationell tra-
fikslagsovergripande godstransportstrategi i syfte att frimja en 6kad samver-
kan mellan de olika trafikslagen och ddrmed ett effektiviserat godstrans-
portsy- stem. Hérigenom och tack vare den infrastrukturplanering som sker
i samarbete mellan trafikverken och Statens institut for kommunikationsana-
lys (SIKA) dgnas enligt utskottets mening sjofartens roll och forutséttningar
inom transportsystemet erforderlig bevakning. Nar det giller hamn- och
sjofartsfragor inom ramen for den samordnade infrastrukturplaneringen avses
Sjofartsverket, enligt vad utskottet erfarit, fa ett sdrskilt ansvar. Verket har
darfor inlett ett antal studier for att kunna bedoma konsekvenserna av de nya
konkurrensforutsittningar for sjofarten som fjolérets transportpolitiska beslut
innebdr, bl.a. pd grund av sdnkningen av banavgifterna.

Med hénvisning till vad utskottet nu anfort finner utskottet inte nadgon riks-
dagens atgird erforderlig med anledning av yrkandena i motionerna T220
(m) och T608 (m) om handelssjofartens kostnadsansvar for isbrytning och
lotsning. Dessa yrkanden avstyrks foljaktligen.

Avgifisprinciper for de olika trafikslagen

Vad utskottet ovan anfort om arbetet inom EU med att utveckla finansie-
ringsprincipen “anvindaren betalar”, om Godstrafikdelegationens uppgifter,
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om Sjofartsverkets utvérdering av det nya avgiftssystemet for sjéfarten och
om verkets roll inom ramen for den samordnade investeringsplaneringen
synes dgnat att tillgodose syftet med motionerna T230 (c) yrkande 10 om hur
de sdnkta banavgifterna paverkat sjofarten och T615 (kd) yrkande 5 om
avgiftsprinciper for de olika trafikslagen. Dessa yrkanden torde darfor inte
behova foranleda ndgon riksdagens atgird och avstyrks foljaktligen.

Kostnader for fritidsbdtssektorn

Riksdagen har for budgetaret 1999 anvisat 44,4 miljoner kronor under ansla-
get Ersittning for fritidsbatsdndamal m.m. (prop. 1998/99:1 utg.omr. 22, bet.
1998/99:TUI, rskr. 1998/99:79). Av den nimnda propositionen framgér att
Sjofartsverket 1 sin trearsplan anfort att handelssjofartens betalningsansvar
okat markant de senaste aren och att anslaget inte ticker de kostnader som
fraimst fritidsbatssektorn &samkar Sjofartsverket. Dessa kostnader berdk-
nar verket till 87,1 miljoner kronor. Regeringen, & sin sida, framhaller att den
med anledning av det statsfinansiella ldget inte kunde tillstyrka nagon an-
slagshojning. Utskottet och riksdagen gjorde ingen annan beddmning. Ef-
tersom utskottet inte heller nu ar berett att fororda en 6kad anslagsfinansie-
ring av ifrdgavarande kostnader, avstyrks motion T609 (m) som har det
syftet.

5 Férjetrafiken pa Gotland m.m.
5.1 Inledning

Sedan ar 1971 omfattas férjetrafiken pa Gotland av ett statligt transportstod
(prop. 1971:154, bet. 1971:TU28, rskr. 1971:350). Fran anslaget Transport-
stod for Gotland har pa senare ar — for vart och ett av budgetaren 1995/96,
1997 och 1998 — anvisats 175 miljoner kronor. (Med budgetaret 1995/96
avses hédr de forsta 12 manaderna av det 18 ménader ldnga budgetéret.)
Transportstodet omfattar savdl person- som godsbefordran och ar inbyggt i
den taxa som tillimpas.

Godstrafiken subventioneras dessutom enligt ett sérskilt system med
hogstprisreglering och ett s.k. Gotlandstilldgg. Enligt ett riksdagsbeslut i
december 1996 skulle systemet avvecklas vid utgangen av december 1998
(prop. 1995/96:44, bet. 1995/96:TU7, rskr. 1995/96:99).

I det ndimnda beslutet stéllde sig riksdagen ocksé bakom de riktlinjer som
regeringen forordade for den framtida fdrjetrafiken till och frdn Gotland.
Staten skulle enligt dessa riktlinjer dven fortsdttningsvis garantera en till-
fredsstdllande person- och godstrafikforsorjning mellan fastlandet och Got-
land. Den framtida férjetrafiken skulle inte fi kosta staten mer dn vad den
gjorde d& — 175 miljoner kronor per ar — och den skulle vara passagerarvin-
lig, néringslivsanpassad, sdker och miljdanpassad. Utgéngspunkten skulle
vara en av staten garanterad bastrafik pa tva fastlandshamnar.

I och med 1995 ars riksdagsbeslut antog riksdagen ocksa lagen (1996:19)
om begriansning av ritten att bedriva linjesjofart pd Gotland. 1 enlighet med
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beslutet trddde lagen i kraft den 1 januari 1998, da lagen (1970:871) om
linjesjofart pa Gotland upphdrde att gélla.

Med stdd av riksdagens beslut beslutade regeringen i januari 1996 att till-
kalla en sérskild forhandlare (dir. 1996:5) for att upphandla farjetrafik till
och fran Gotland. Férhandlaren skulle uppritta ett preliminért avtal om upp-
handlingen, vilket skulle understéllas regering och riksdag f6r godkénnande.
Riksdagen godkinde avtalet i november 1996 (prop. 1996/97:33, bet.
1996/97:TU4, rskr. 1996/97:60). Detta trddde i kraft den 1 januari 1998.

Av den ndmnda propositionen framgick att Nyndshamn (norra linjen) och
Oskarshamn (s6dra linjen) liksom tidigare skulle vara fastlandshamnar i
farjetrafiken och att denna skulle utforas av tvad konventionella farjor fran
den 1 januari 1998. Didrutdver skulle ett enskrovigt hoghastighetsfartyg av
stal inforskaffas. Det fartyget skulle séttas i trafik varen 1998 eller varen
1999. Statens kostnad for trafiken berdknades till 174 miljoner kronor per ar
i 1996 ars penningvérde, forutsatt att antalet resande uppgick till 1 050 000
per ar, vilket motsvarade det genomsnittliga antalet resenérer under de tre ar
som nérmast foregick ar 1996. Statens kostnad kunde komma att oka eller
minska om antalet passagerare dndrades pétagligt jimfort med de ndmnda tre
aren.

Enligt den ndmnda lagen (1996:19) om begrénsning av rétten att bedriva
linjesjofart pd Gotland far regeringen meddela foreskrifter om begrénsning
av rétten att utfora regelbundna sjotransporter mellan Gotland och svensk
hamn utanfér Gotland. Med st6d av det bemyndigandet har regeringen utfar-
dat forordningen (1997:748) om begréinsning av rétten att bedriva linjesjofart
pa Gotland. Raitten i fraga begréinsas enligt forordningen till en borjan sé att
en anmélan skall goras till Sjofartsverket innan regelbundna sjétransporter
inleds. Vidare géller som huvudregel att den som utfor regelbundna sjotrans-
porter mellan Gotland och svensk fastlandshamn maéste anlopa fastlands-
hamnen minst fem ganger per vecka.

5.2 Transportstdd till Gotland och Gotlandstilléigget i
budgetpropositionen for innevarande ar

I arets budgetproposition (utg.omr. 22 Kommunikationer) erinrades om att
Gotlandstrafiken enligt géllande avtal forutsétts omfatta ett basutbud med tva
konventionella farjor, M/S Visby och M/S Thjelvar, och ett enskrovs hoghas-
tighetsfartyg i stal. P4 grund av vissa — i propositionen ndrmare angivna —
skl skulle de tre fartygen i basutbudet inte komma att klara godstrafiken pa
ett tillfredsstdllande sdtt under hogtrafikperioden juni—augusti 1999. Rege-
ringen tillstyrkte darfor ett forslag av Sjofartsverket att M/S Gute — utover
det i avtalet foreskrivna basutbudet — skall fa anvéndas som lastfartyg under
den ndmnda perioden. Merkostnaden berdknades till 15 miljoner kronor.
Regeringen foreslog att medelsanvisningen under anslaget for ar 1999 skall
omfatta 190 miljoner kronor, dvs. ett 15 miljoner kronor hogre belopp én de
ndrmast foregédende budgetéren.

I den ndmnda delen av arets budgetproposition framhdll regeringen ocksa
att frigan om ekonomiskt stdd for godstransporter till och fran Gotland
behdvde beredas ytterligare. I avvaktan pa beredningen borde avvecklingen
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av Gotlandstilldgget anstd. Lagen (1979:1035) med bemyndigande om ut-
jdmning av taxor for vissa lastbilstransporter skulle darfor inte upphora att
gilla vid utgéngen av ar 1998 — som riksdagen hade bestdmt i december
1996 — utan forst vid utgangen av ar 1999.

Riksdagen beslutade i december 1998 i enlighet med de tva ndmnda rege-
ringsforslagen (prop. 1998/99:1 utg.omr. 22, bet. 1998/99:TUI1, rskr.
1998/99:79).

5.3 Motionsforslag

Per-Richard Molén m.fl. (m) framhaller i motion T220 att det nya avtalet for
farjetrafiken pd Gotland inte har inneburit ndgon forbéttring av denna trafik.
Den gamla monopollagen togs bort, eftersom den inte var forenlig med EU:s
regler, sdger motiondrerna. Regeringen har 1 stéllet infort en ny forordning,
som i lika hog grad befaster monopolet och gor det omgjligt att prova andra
trafiklosningar. Det borde vara naturligt att tillata andra operatérer att bed-
riva trafik pa Gotland, nér det nu visar sig att trafiken okar sé att den avtals-
bundna bastrafiken inte ldngre &r tillricklig. Regeringen har i stéllet valt att
utoka bastrafiken med en icke obetydlig fordyring som foljd. Kostnaderna
for att sétta in en ytterligare farja, M/S Gute, under sommarménaderna upp-
gar enligt regeringen till 15 miljoner kronor. M/S Gute skulle bli den enda
firja i hela Ostersjon som under hégsisong skattesubventioneras, siger mot-
iondrerna. Om monopolet slopades, skulle denna utokade trafik med stor
sannolikhet kunna drivas av annan operator utan kostnad for staten.

I motion T614 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) betonas vikten av att Got-
land har samma villkor som andra regioner for gods- och persontransporter.
Transportvillkoren dr mycket viktiga for jordbrukets 6verlevnad och utveckl-
ing men har ocksa avgorande betydelse for att bevara industrisektorn och
utveckla turism och andra framtidsnéringar. Systemet med Gotlandstillagget
har inte fungerat helt tillfredsséllande, och vilken form det framtida stddet
till person- och godstransporter bor fa star inte helt klart i dag, sdger motion-
drerna. Ddremot kan och bor man slé fast vissa principer for det framtida
stodet enligt foljande:

e Det skall vara langsiktigt hallbart.

e  Det skall vara konkurrensneutralt.

e Det skall leda till att kostnaderna for transport av gods mellan Gotland
och en ort pd fastlandet inte &r hogre &n for transport motsvarande
stracka pa fastlandet.

e  Baide gods- och persontransporternas speciella behov maste tillgodoses.

e  Snabbfirjan bor anvindas i regelbunden, helst daglig, trafik aret runt.

I motion T625 av Lilian Virgin m.fl. (s) framhalls att en ny hoghastighets-
farja kommer att sittas i trafik den 1 april i ar. For att kostnaderna for trafi-
ken skall rymmas inom det statliga anslaget till trafiken, kommer hoghastig-
hetsfarjan att anvéndas i begrinsad omfattning och kommer enligt faststélld
turlista att vara i trafik endast fram till den 19 september 1999. Den begrian-
sade anvéndningen av hoghastighetsfirjan dr negativ for gotlanningarna och
Gotlands néringsliv, betonar motionérerna. Kostnaden for att 1ata hoghastig-
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hetsfdrjan gé i trafik aret runt har uppskattats till 21 miljoner kronor. Den
tekniska utvecklingen har gjort att snabba farjor kan ga i trafik aret runt. En
satsning pa utvecklingen i Gotlandstrafiken ger béttre underlag for utveckl-
ing och tillvaxt likvdrdiga dem i andra regioner. Motiondrerna vill ha en
oversyn av den ekonomiska ramen for Gotlandstrafiken med héansyn till de
nya forhallanden som blir mdjliga under &r 1999.

Gotland utvecklas r efter &r pa ett dynamiskt sitt, framhaller Mikael Johans-
son och Birger Schlaug (bdda mp) i motion T610. Allt frdn hogskolan och
konferenscenter till tankar pa Ostersjdcentrum och modern ekologiskt anpas-
sad odling vittnar om denna utveckling, sdger motiondrerna. Daliga kommu-
nikationer, orimliga turlistor och hdga priser dr en kombination som regering
och riksdag kan anvénda for att sld tillbaka utvecklingen. Vill man négot
annat miste man se till att kommunikationerna med sévél vanlig fdrja som
hoghastighetsférja och flyg fungerar aret runt, betonar motionérerna.

I motion T605 av Roy Hansson (m) framhalls att &tgdrder bor vidtas s att
daglig trafik mellan Gotland och fastlandet kan uppréitthallas aret runt.

Motion T624 av Lilian Virgin (s) giller utbyggnad av Visby hamn. Motion-
dren framhéller att nuvarande hamn byggdes i borjan av 1980-talet, med
statliga investeringar. Firjetrafiken har sedan dess okat ca 50 %, och den
expanderande trafiken medfor att hamnterminalen inte ldngre ar tillracklig.
Till foljd av den nya snabbférjan, som kommer i trafik under ar 1999, okar
passagerarantalet ytterligare. Hamnen maste darfor byggas ut och anpassas
till den nya trafiksituationen. Vidare maste hamnterminalen anpassas till
existerande och kommande behov. Statligt ekonomiskt stod behdvs, under-
stryker motionéren, for anpassningen av hamnen och hamnterminalen.

I motion T618 framhaller Agne Hansson (c) och Roy Hansson (m) att Got-
land har goda forutséttningar for att kunna bygga upp en effektiv kontroll
och évervakning av Ostersjon. Genom att lokalisera en 6vervakningscentral
till Gotland skulle man underldtta samordning av sjordddning, miljoradd-
ningstjanst, fiskedvervakning, havsforskning, 6vervakning av smuggling av
flyktingar, narkotika och andra farliga dmnen samt den dkande fartygs- och
turisttrafiken.

5.4 Utskottets stiillningstagande
Konkurrens i firjetrafiken pa Gotland

Som framhalls i motion T220 (m) innebdr nuvarande forfattningsreglering av
farjetrafiken pad Gotland att den som enligt avtal med staten utovar trafiken
praktiskt taget har ensamritt till den. En sddan ordning har ocksa pa det hela
taget ofordndrad gillt alltsedan borjan av 1970-talet, dd den nu upphivda
lagen om linjesjofart pd Gotland, liksom transportstddet for Gotland, infor-
des. Den i praktiken géllande ensamritten skall ses mot bakgrund av bl.a.
trafikens speciella struktur, som kénnetecknas av starka variationer i resan-
deunderlaget mellan 1dgsidsong och den korta hogsdasongen under sommaren.
Statsmakternas stridvan att dstadkomma en tillfredsstéllande trafikforsorjning
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for Gotland medfor att trafiken maste bedrivas dven under tider dé resande-
underlaget dr sa litet att den inte kan bli 16nsam. Den ensamrétt som nuva-
rande trafikutdvare kan sdgas ha dr forenad med en skyldighet att bedriva
regelbunden trafik dven under lagsdsong. Det intresse som andra rederier kan
ha av att etablera en konkurrerande trafik torde endast gélla hdgsdsongen.
Genom en sadan trafik minskar resandeunderlaget i den av staten upphand-
lade och subventionerade trafiken. Darigenom minskar denna trafiks intékter
och okar behovet av statsbidrag. Utskottet vill understryka att det sjalvfallet
inte har ndgon erinran mot en konkurrens om trafiken som inte undergréver
statens mdjligheter att till en rimlig kostnad trygga en tillfredsstdllande tra-
fikforsorjning for Gotland. Det dr dérfor ocksé av stor betydelse att trafiken
upphandlas i konkurrens. Upphandlingen av trafiken enligt det nu géllande
avtalet har skett enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

Med det sagda avstyrker utskottet motion T220 (m) yrkande 36 om kon-
kurrens i férjetrafiken pa Gotland.

Principer for det framtida stidet till person- och godstransporter till och
fran Gotland

Enligt det ndmnda avtalet forutsdtts — har utskottet inhdmtat — linjetrafiken
arligen omfatta 1 204 enkelturer pa norra linjen och 990 enkelturer pa sddra
linjen, dvs. totalt 2 194 enkelturer. Den faststéllda tidtabellen for ar 1999
omfattar drygt 2 500 enkelturer, dvs. en avsevérd 6kning av utbudet jAmfort
med det som anges i avtalet. Riksdagens beslut att hdja anslaget Transport-
stod for Gotland med 15 miljoner kronor for budgetaret 1999 gér det mojligt
att forstdrka transportkapaciteten genom att M/S Gute sitts in under tre
sommarmanader for godstransporter och ddrmed avlastar M/S Visby och
M/S Thjelvar. De bada sistnimnda fartygen far dirmed en 6kad kapacitet for
personbilar. Turutbudet 1 1999 érs tidtabell har dimensionerats for 1 200 000
passagerare, dvs. 150 000 fler 4n som beréknades i avtalet.

Inom den av riksdagen godkénda kostnadsnivan pad 190 miljoner ryms en-
ligt vad utskottet erfarit ca 640 enkelturer med den i géllande avtal forut-
skickade hoghastighetsfdrjan under perioden den 1 april-den 19 september
1999. Ytterligare 300 enkelturer skulle krdvas om férjan skulle g i trafik
dven under tiden den 20 september—den 31 december 1999. Kostnaderna for
dessa ytterligare turer berdknas till 21 miljoner. Ytterligare kostnader skulle
bli foljden om hoghastighetsfdarjan skulle gé i trafik dven under tiden den
1 januari—den 31 mars.

Mot bakgrund av riksdagens beslut i december 1998 att uppskjuta av-
vecklingen av Gotlandstilldgget utreder Sjofartsverket frigan om godstrans-
portstodet for Gotland. Utgangspunkter for verkets arbete &r att det framtida
stodet skall vara langsiktigt héllbart och konkurrensneutralt. Av budgetpro-
positionen for ar 1999 framgér att regeringen avser att aterkomma till riksda-
gen i fragan i budgetpropositionen for ar 2000.

I avvaktan pa att regeringen i nésta budgetproposition aterkommer till fra-
gan om utformningen av ett godstransportstdd for Gotland och med hénvis-
ning till vad utskottet nu i dvrigt anfort avstyrks till en bérjan motion T614
(v) om principer for det framtida stodet till person- och godstransporter till
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och fran Gotland. Till principerna i fraga hor, som framgar av referatet ovan
for innehallet i v-motionen, att hdghastighetsfarjan bor anvéndas i regelbun-
den, daglig trafik aret runt. Det 6nskemalet &r ocksa det gemensamma temat
i motionerna T605 (m), T610 (mp) och T625 (s). Aven dessa motioner av-
styrks darfor med hénvisning till vad utskottet anfort. Utskottet forutsétter
sjédlvfallet att Sjofartsverket, som foretrdder staten vid tillimpningen av avta-
let med nuvarande trafikutovare, soker fa till stand storsta mojliga antal turer
inom den av riksdagen anvisade ekonomiska ramen.

Utbyggnad av Visby hamn

Lansstyrelsen pa Gotland och Gotlands kommun har, enligt vad utskottet
inhdmtat, i en gemensam skrivelse till Kommunikationsdepartementet begért
att fa ett klarliggande om mgjligheten till statlig finansiering av en utbhygg-
nad av Visby hamn, ombyggnad av terminal for Gotlandstrafiken samt ut-
byggnad av anslutande vigsystem till hamn- och terminalomrdden. Den
totala kostnaden beréknas till 150 miljoner kronor. Gotlands kommun har i
flerérsplanen for investeringar i regional infrastruktur under perioden 1998—
2007 reserverat 25 miljoner kronor for investeringar i Visby hamn mot-
svarande statsbidragsdelen pa 50 %. Saledes &r 100 miljoner kronor av den
totala investeringen for ndrvarande ofinansierade. Néringsdepartementet och
Sjofartsverket undersoker mojligheterna att finna former for en finansiering
av investeringarna.

Négon riksdagens atgérd med anledning av motion T624 (s) om statligt
stod for utbyggnaden av Visby hamn dr utskottet for sin del inte berett att
fororda. Motionen avstyrks foljaktligen.

Overvakningscentral pd Gotland for sjotrafiken pd Ostersjon

Betriaffande den i motion T618 (c) aktualiserade fragan om en &vervak-
ningscentral pd Gotland for sjétrafiken pa Ostersjon har utskottet inhimtat
foljande. Som en f6ljd av forslag i betéinkandet Statens maritima verksamhet
(SOU 1996:41) uppdrog regeringen i regleringsbrev for verksamhetséret
1997 at Raddningsverket att fore den 1 mars 1998 redovisa en dversyn av
informationssystem for att tillgodose den civila havsdvervakningens behov
av underrittelser om sjolaget”. Rdddningsverket har redovisat sitt uppdrag i
rapporten Samordnad sjoinformation. Rapporten har remissbehandlats, och
fragan bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. I avvaktan pé rege-
ringens stéllningstagande &r utskottet inte for sin del berett att férorda nagon
riksdagens atgdrd med anledning av motionen. Denna avstyrks foljaktligen.

6 Fritidsbatsregister
6.1 Inledning

Riksdagen antog i juni 1987 en lag om fritidsbétsregister, som tradde i kraft
den 1 januari 1988 (prop. 1986/87:121, bet. 1986/87:KrU22, rskr. 1986/87:
347). Lagen innebar en registreringsplikt for batar med en langd dver 5 m
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eller med viss minsta motorstyrka. Andamalet med registret var enligt lagens
2 § att ge underlag for kontroll av ordning och sdkerhet till sjoss och plane-
ring av trafiken med fritidsbatar. Registeravgiften, som skulle tdcka kostna-
den for att fora registret, var 30 kr per ar.

I december 1992 upphdvde riksdagen lagen om fritidsbatsregister (prop.
1992/93:102, bet. 1992/93:TU10, rskr. 1992/93:108). I det ndmnda betin-
kandet framholl utskottet att det inte sag nagot oavvisligt behov av att ordna
en registrering av fritidsbatar i offentlig regi och tvangsvis.

I sitt av riksdagen godkdnda betinkande 1994/95:TUI12 (rskr. 1994/95:
232) framhdll utskottet att regeringen borde dverviga om de fordelar som ett
fritidsbatsregister innebér fran sjosdkerhets- och ordningssynpnkt motiverade
att det statliga fritidsbatsregistret dterinfordes. I det sammanhanget bor rege-
ringen — sade utskottet — dven Overvdga hur samhéllets kostnader for fritids-
batstrafiken skall betalas. Sjélvfallet borde regeringen vid sina dverviganden
beakta riksdagsbeslut, till vilka det hdanvisades i betinkandet, med anledning
av motionsyrkanden om en bétskatt och om en obligatorisk ansvarsforsakring
for fritidsbéatar.

I budgetpropositionen for &r 1998 redovisades att en sérskild utredare i be-
tankandet Fritidsbaten och Samhéllet ( SOU 1996:170) hade foreslagit att ett
obligatoriskt statligt fritidsbatsregister skulle inforas for de 300 000 bétar
som var dver 5 m och/eller med en motorstyrka pa mer én 10 kW samt att en
batavgift pa 200 kr skulle tas ut for att ticka de kostnader som fritidsbatssek-
torn fororsakar. Nagon batskatt foreslogs ddremot inte i utredningsbetéinkan-
det och inte heller ndgon obligatorisk ansvarsforsékring. Regeringen fram-
holl for sin del att den avsag att aterkomma till riksdagen med ett konkret
forslag till hur en allmén registrering av fritidsbatar skulle genomforas.

I budgetpropositionen for ar 1999 séger sig regeringen géra bedémningen
att fragan behover beredas vidare innan ett forslag foreldggs riksdagen. Re-
geringen sdger att den darfor avser att under ar 1999 édterkomma till riksda-
gen med ett konkret forslag om hur registrering av fritidsbatar bor genomfo-
ras.

6.2 Motionsforslag

I motion T222 av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (bada fp) sdger motion-
drerna att det dr med glddje de noterar att regeringen ytterligare skjuter pa
fragan om inférande av ett fritidsbatsregister. Folkpartiet anser dock — under-
stryker motiondrerna — att det basta vore om regeringen kunde stryka regist-
ret helt och héllet.

I motion T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) sdgs att Kristdemokraterna avvi-
sar tanken pa ett statligt batregister, eftersom ett sddant maéste ses som en
forberedelse till en framtida batskatt. Ett frivilligt batregister &r den bésta
16sningen, betonar motionédrerna, som med fordel kan administreras av for-
sakringsbolagen.

I motion T621 av Agneta Lundberg m.fl. (s) framhalls att regionalpolitiska
overvidganden bor goras vid inrédttande av ett statligt batregister. Med den
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utgdngspunkten foreslar motiondrerna att fritidsbatsregistret forlaggs till
Ulvén i Angermanland.

I motion T629 av Bengt Silfverstrand (s) yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag om aterinférande av ett obligatoriskt fritidsbatsregister. Mot-
iondren framhaller ocksa att det bor dligga varje bétdgare att betala inte bara
sin del av registerkostnaden utan ocksa att — i ett inledande skede efter
registrets tillkomst — ge ett vésentligt bidrag till samhéllets kostnader for
upprétthallande av en god sjosikerhet.

6.3 Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att regeringens till en senare tidpunkt i ar aviserade forslag
bor avvaktas och dr darfor inte berett att fororda négon riksdagens atgird
med anledning av motionsyrkandena. Dessa avstyrks foljaktligen.

7 Vénersjofart och annan inre fart
7.1 Inledning

Utskottet har i det foregdende erinrat om att Vénersjofarten, dvs. alla sjo-
transporter mellan Goteborgsomradet och Vénerhamnarna, &r undantagen
fran den sedan den 1 januari 1998 gillande regeln att inrikes sjofart belaggs
med farledsavgift. I budgetpropositionen for ar 1997, som lag till grund for
riksdagens beslut om ett nytt system for sjofartsavgifter, framholls att det i
Vineromradet rader en speciell konkurrenssituation mellan sjétransporter
och landtransporter. Regeringen betonade att forutsdttningarna for utnytt-
jande av sjotransporter i omradet inte borde forsimras, med hansyn bl.a. till
de miljoskil som kommit till uttryck i trafikpolitiken.

Till Vinersjofartens konkurrensforméga bidrar ockséa det statliga ekono-
miska stod som sedan manga ar anvisats under anslaget Ersittning till viss
kanaltrafik m.m. For budgetaret 1999 har riksdagen anvisat 62,7 miljoner
kronor till tickande av underskott for drift av Trollhdtte och Séffle kanaler
samt erséttning till Vinerns seglationsstyrelse.

7.2 Motionsforslag

Vinersjofarten behandlas i tre motioner, T225 av Lisbeth Staaf-Igelstrom
m.fl. (s), T617 av Jan-Evert Radhstrom och Per-Samuel Nisser (bdda m)
samt T622 av Carina Ohlsson och Urban Ahlin (bada s). I alla tre motionerna
framhalls att en utredning bor tillsdttas om Vénersjofartens mojligheter att
kunna hévda sig i konkurrensen med godstrafiken pa jarnvdag. 1 de bada
forstndmnda motionerna framhalls ocksa att riksdagens transportpolitiska
beslut varen 1998 innebar kostnadsléttnader for godstrafiken pa jarnvag och
ddrmed ett bdttre konkurrensldge for detta transportslag i forhéllande till
Vinersjofarten.

I motion T628 av Camilla Dahlin-Andersson och Eva Flyborg (bada fp)
framhalls (yrkande 1) att en kommitté bor tillsdttas med uppgiften att utreda
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forutsdttningarna for ateruppbyggnad av sjotransporter langs Sveriges kuster,
kanaler, floder och insjoar. Vidare sdger motiondrerna (yrkande 3) att fartyg
som gér i inre fart, dvs. inom landet, bor fa forbattrade konkurrensvillkor
och i det avseendet jamstéllas med fartyg i utrikes fart.

I motion T612 av Ulf Bjorklund (kd) framhalls att Sjofartsverket pa uppdrag
av  Kommunikationsdepartementet genomfort en forstudie av Dalélvens
mojligheter som framtida vattenvdg — det s.k. Dala kanal-projektet. Motion-
dren betonar vikten av att forstudien fullfoljs.

7.3 Utskottets stillningstagande
Vinersjofart

I sitt av riksdagen godkdnda betinkande med anledning av proposition
1997/98:56 Transportpolitik for en héllbar utveckling (bet. 1997/98:TU10,
rskr. 1997/98:266) erinrade utskottet om konkurrensforhallandet mellan
jarnvdgen och sjofarten i Véneromradet. Utvecklingen borde foljas med
uppmérksamhet, betonade utskottet, som &ven sade sig forutsitta att den
uppgiften 1ag inom ramen for Sjofartsverkets uppdrag att folja den svenska
sjofartsndringens konkurrenssituation och arligen avrapportera utvecklingen
till regeringen. Vidare kunde enligt utskottet den godstransportdelegation
som foreslogs i propositionen ha anledning att folja t.ex. Vinertrafikens
utveckling.

I budgetpropositionen for ar 1999 utgar regeringen i ett avsnitt med rubri-
ken Vénersjofarten fran att sjofarten till och frén Vénern skulle kunna paver-
kas av ldgre avgifter for jirnvdgens godstrafik fran den 1 januari 1999. 1
likhet med riksdagen finner regeringen det dérfér angeldget att bl.a. Sjo-
fartsverket foljer trafikutvecklingen i Vaneromréadet. Vidare siger sig rege-
ringen fOrutsdtta att &ven Godstransportdelegationen foljer utvecklingen och
vid behov foreslar regeringen ldmpliga atgirder for att trygga en god gods-
transportforsorjning.

Utskottet har i det foregadende under rubriken Handelssjofartens kostnads-
ansvar behandlat en c-motion med krav pd en versyn av hur fjoldrets riks-
dagsbeslut om sidnkta banavgifter paverkat sjofarten i allméinhet, inte bara
Vinersjofarten. I det sammanhanget framhéller utskottet bl.a. att Sjofartsver-
ket inlett ett antal studier for att kunna bedoma konsekvenserna av de nya
konkurrensforutsittningar for sjofarten som fjolérets transportpolitiska beslut
innebér.

Med hénvisning till det anforda finner utskottet syftet med de tre motions-
yrkandena om Vinersjofarten tillgodosett.Yrkandena kan sélunda ldamnas
utan atgérd och avstyrks darfor.

Annan inre fart

Motion T608 (fp) giller d&ven annan inre fart 4n Vanersjofart, ndmligen ut-
med véra kuster samt i vara kanaler och floder och andra insjoar. Utskottet
utgdr fran att forutsdttningarna dven for sddan sjofart uppmirksammas av
Sjofartsverket och Godstransportdelegationen pa samma sitt som Vinersjo-
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farten. Dérmed tillgodoses syftet med motionen. Den kan siledes ldmnas
utan atgird och avstyrks med det sagda.

Dala kanal

Under rubriken Dala kanal i budgetpropositionen for innevarande ar framgér
att det under ar 1996 uttalades Onskemal bl.a. fran ndringslivet och de fack-
liga organisationerna i Dalarna om att en farled borde inréttas mellan Siljan
och Ostersjon. Vidare framgar det av propositionen att Sjofartsverket i bor-
jan av ar 1998, till fullgérande av ett regeringsuppdrag, lamnade en rapport
som visar att det dr tekniskt mojligt att gora Daldlven farbar for handelsfar-
tyg av s.k. Europastandard och tillgidnglig ocksa vintertid. Verket papekar att
ett sadant projekt &r forenat med intressekonflikter bade inom milj6- och
vattenkraftsomradet. Tva tdnkbara farledsalternativ redovisas, ett med in-
och utfart i Gévlebukten och ett genom Milaren. Kostnaden kan i bada fallen
uppskattas till drygt 12 miljarder kronor.

Regeringen framhéller ocksd att omrddet utmed nedre Daldlven — frdn
Avesta till Skutskar — i sin helhet ar av riksintresse enligt 1 och 2 kap. lagen
(1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m. Riksdagen beslot den 7
maj 1998 att i enlighet med ett regeringsforslag avsitta omradet som nation-
alpark. Mot den redovisade bakgrunden sédger regeringen att den inte kom-
mer att aktualisera frigan om inrittande av en farled mellan Siljan och Os-
tersjon.

Utskottet ansluter sig for sin del till regeringens uppfattning och avstyrker
déarfor motion T612 (kd).

8 Hamnfragor

I motion T615 av Johnny Gylling m.fl. (kd) framhalls att regeringen bor
aterkomma med langsiktiga forslag till hur staten skall kunna samverka
bittre med kommunerna i friga om hamnarna och infrastrukturen kring
hamnarna samt med forslag till hur stuverimonopolet skall hanteras i framti-
den med tanke pé konkurrenssituationen.

I motion T619 framhaller Michael Hagberg och Inge Carlsson (bada s) att
det nu &r av stor vikt att vi i likhet med manga EU-ldnder tar ett samlat grepp
om statens ansvar for landets hamnpolitik. Regeringen bor darfor fa i upp-
drag att 1dgga fram forslag till en sadan politik.

I motion T623 framhaller Inge Carlsson och Michael Hagberg (bada s) att en
gemensam satsning pa okad godshantering i Oxeldsunds och Norrkopings
hamnar i framtiden skulle kunna avlasta Stockholmsomréadets stora trans-
port- och miljoproblem, bade i skidrgarden och pa vignitet.

I motion T628 av Camilla Dahlin-Andersson och Eva Flyborg (bada fp)
framhalls att de svenska hamnarna till 6vervdgande del drivs av aktiebolag
som dgs av kommunerna. Hamnavgifterna varierar, och hamnavgifterna kan
ha paverkats av andra hdnsynstaganden &n sjofartsskdl och miljomaéssiga
skill, siger motionirerna. Aven om avregleringen varit nyttig inom manga
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omraden, borde det undersdkas om inte sjofartsndringen skulle frimjas av
t.ex. en annan modell for utformning av taxan dér sjofartens speciella forut-
séttningar blir styrande.

Utskottet vill med anledning av dessa fyra motionsyrkanden erinra om EG-
kommissionens i december 1997 framlagda gronbok om hamnar och sjo-
transporternas infrastruktur. Dér uttalas att hamnarna &r av vital betydelse for
EU, nér det giller sdvil handel som transporter. Gemenskapens hamnsektor
hanterar mer dn 90 % av unionens handel med tredje land, och ca 30 % av
trafiken inom EU. Dessutom dr hamnarna viktiga centrum for regional, eko-
nomisk och social utveckling och fungerar som knutpunkter mellan sjobase-
rade och landbaserade transporter. I gronboken pekar kommissionen ocksa
pa ett antal tinkbara dtgdrder som kan vidtas for att hamnarna béttre skall
fylla sin viktiga funktion. Bl.a. anser kommissionen att hamnarna skall inte-
greras fullstdndigt i det transeuropeiska transportnitet TEN-T. Vidare uttalas
att de transeuropeiska transportniten till intilliggande ldnder bor utvidgas,
vilket kommer att krdva avsevirda investeringar i hamnar och annan infra-
struktur. Hamnarna bor utgdéra knutpunkter i den intermodala transportked-
jan. Detta krdver goda anslutningar till TEN-T men ocksa standardisering av
lastenheter, integration av datasystem m.m.

I ett yttrande i april 1998 6ver gronboken sdger sig regeringen i allt visent-
ligt dela kommissionens standpunkter. Utvecklingen av hamnarna frin of-
fentliga forvaltningsorgan till kommersiella, konkurrensutsatta verksamheter
har enligt regeringen kommit forhallandevis langt i Sverige. Konkurrensen
fran landtransporterna har okat, vilket i sig ocksd har 6kat konkurrensen
mellan hamnarna. Detta kréver att transportpolitiken utformas pé ett enhetligt
satt for hela transportsektorn. Samtidigt betonar regeringen att marknadskraf-
terna bor avgora utvecklingen ndr det giller hur ménga hamnar som skall
finnas och var de skall ligga.

I sitt av riksdagen godkénda betinkande 1997/98:TU10 med anledning av
fjolarets transportpolitiska proposition sdger sig utskottet dela regeringens
uppfattning enligt yttrandet dver gronboken att marknadskrafterna bor av-
gora utvecklingen nidr det géller antalet hamnar och deras lokalisering. Lik-
som hittills bor, betonar utskottet, hamnvisendet vara en kommunal angelé-
genhet. Pa staten bor ankomma att svara for den infrastruktur i form av farle-
der m.m. som krévs for att hamnarna skall kunna anvindas pé ett effektivt,
sékert och miljovanligt sdtt. Dessutom har staten ett dvergripande ansvar for
att sjofarten integreras med landtransportsystemen. I sammanhanget féste
utskottet uppméarksamhet pa Sjofartsverkets i den transportpolitiska proposit-
ionen forutskickade aktiva deltagande i den nationella och regionala infra-
strukturplaneringen, bl.a. genom att féra en dialog med hamnarna. Det beto-
nades vidare att Godstransportdelegationen, vars inrdttande ocksa aviserades
1 propositionen, avsags arbeta for en forbattrad samverkan mellan sjéfarten
och anslutande landtransportsystem.

Utskottet vidhaller sin salunda i fjol uttalade uppfattning om det statliga
engagemanget i hamnvésendet och avstyrker dirfor samtliga nu aktuella
motionsyrkanden. Betrdffande kd-motionen, T615 yrkande 7 i den del det
avser det s.k. stuverimonopolet, vill utskottet tilligga att den frdgan ocksé
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behandlas i motionerna T222 (fp) yrkande 14, T628 (fp) yrkande 6, A708
(fp) yrkande 8. Dessa yrkanden kommer att beredas av arbetsmarknadsut-
skottet senare i var.

9 Vissa farjeforbindelser med Finland och Lettland

I motion T611 av Anders Sjolund (m) framhélls att en slopad taxfreeforsélj-
ning innebdr risk for att farjetrafiken over Kvarken slds ut. Finland och Sve-
rige har, betonar motionéren, ett nationellt ansvar att sékerstilla en regelbun-
den aretrunttrafik mellan de bada kustregionerna i Kvarken. Efterhand kom-
mer den fria marknaden att anpassa sig till den nya situationen, men under en
Overgangsperiod maste staterna agera tillsammans sa att en sddan trafik kan
uppnas.

I motion T616 framhaller Yvonne Ruwaida (mp) att en férjeforbindelse
mellan Stockholm och Riga pa ett radikalt sétt skulle gynna en ekonomisk
och kulturell utveckling mellan Sverige och Lettland och ocksé hela Balti-
kum. For att forbindelsen skall kunna bli verklighet kriavs dock att staten gar
in med ett aktivt stdd och till viss del tar ett ekonomiskt ansvar for denna
farjeforbindelse.

I den forstndmnda motionen utgar motionédren fran att taxfreeforsdljningen
inom EU skall slopas den 1 juli 1999, som var den tidpunkt som géllde da
motionen skrevs. Efter toppmétet i Wien i december 1998 synes emellertid
taxfreeforsdljningens framtid inom EU inte helt klar. I utredningsbeténkan-
det SOU 1998:49 Konsekvenser av att taxfreeforsdljningen avvecklas inom
EU framhélls att Kvarkentrafiken i likhet med Gotlandstrafiken kan ses som
ett public service-intresse. Sverige och Finland bor dérfor enligt utredningen
gemensamt Overvdga upphandling av trafik for att sdkra aretrunttrafik. En-
ligt vad utskottet erfarit sker sddana 6verviaganden.

Utskottet har vidare erfarit att ett lettiskt rederi sedan nagot ar tillbaka dri-
ver férjetrafik med tre turer per vecka mellan Riga och Stockholm.

Med det anfoérda finner utskottet syftet med de bada motionerna tillgodo-
sett. De bor dérfor kunna 1amnas utan atgérd och avstyrks.

10 Ovriga frigor
10.1 Bathaverikommission

Motion T603 av Tom Heyman (m) géller en bathaverikommission. Statisti-
ken &ver olyckor med fritidsbatar dr bristféllig, framhéller motionédren. Van-
ligtvis gors bara en enkel polisutredning for att utrona om olyckan skall leda
till &tal, men om sa inte &r fallet sker ingen analys av hidndelseforloppet som
lett fram till olyckan. For att skapa béttre kunskap om hur olyckor skall
kunna forhindras i framtiden bor en “haverikommission” for fritidsbatar
inréttas. Att olyckorna med fritidsbatar minskat kraftigt under senare ar ar till
stor del ett resultat av Sjosdkerhetsradets arbete. Det verkar darfor naturligt,
sdger motiondren, att radet far ett utdkat ansvar for sikerheten i fritidsbétar
och att ansvaret for den foreslagna haverikommissionen ges till radet.
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I sitt av riksdagen godkdnda betdnkande 1992/93:TU18 behandlade utskot-
tet en s-motion med i huvudsak samma innebdrd som den nu aktuella m-
motionen. Utskottet framholl dé att Sjofartsverket vid ett flertal tillfdllen
hade utrett fritidsbatsolyckor. Vidare erinrades om att verket samarbetar med
batlivsorganisationerna i bl.a. utbildningsfragor for att forebygga olyckor.
Utskottet hdnvisade ocksa till att det i 2 § lagen (1990:712) om undersékning
av olyckor foreskrivs att sjoolyckor med fritidsbatar kan bli foremal for
undersdkning av Statens haverikommission eller annan myndighet bl.a. i fall
da flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade och om en under-
sokning dr av betydelse fran sdkerhetssynpunkt. Med det sélunda anforda
fann utskottet syftet med den dé aktuella motionen i huvudsak tillgodosett.
Néagon riksdagens atgird ansdgs darfor inte erforderlig, och motionen av-
styrktes.

Vad utskottet sade dé géller dven nu, varfor motion T603 (m) avstyrks.

10.2 Vinga fyr

Motion T606 av av Eva Flyborg (fp) géller Vinga fyr. Motiondren sédger att
Sjofartsverket for att spara 2,5 miljoner kronor har avbemannat fyren sa att
detta starkt trafikerade hamninlopp nu endast dgnas en passiv radarovervak-
ning. Motiondren vill ha en utvérdering eller uppf6ljning av verkets beslut.
Sékerheten i sjofarten dr av avgorande betydelse och omistlig i ett sa trafike-
rat omrade som Goteborgs hamn och skérgard, betonas det i motionen. En
aterbemanning ar darfor oerhort viktig.

Utskottet delar sjalvfallet motionérens uppfattning om sjosékerhetens stora
betydelse. Avbemanningen é&r enligt Sjofartsverket en f6ljd av den tekniska
utvecklingen som lett till att verket nu kan fullgora sina uppgifter i friga om
sjosakerheten i Goteborgsomradet pé ett kostnadseffektivare sétt &n tidigare.
Utskottet ser for sin del ingen anledning att ifragasitta Sjofartsverkets be-
domning. Hérav foljer att motionen avstyrks.

10.3 Varvsfragor

I motion T628 av Camilla Dahlin-Andersson och Eva Flyborg (bada fp)
framhalls att sjofarten minskade successivt under 1970- och 1980-talen, inte
minst inom landet, till forman for véigtransporter. Som en foljd hérav skedde
en omfattande varvsnedlaggning. Nar nu sjofarten aterigen okar, sdger mot-
iondrerna, finns forutséttningar for att 6ppna varv for underhall och reparat-
ion i Sverige.

Utskottets beredningsomriade omfattar inte varvsfragor. Det dr emellertid
allmént ként att vérldens varvsnédring préglas av en betydande dverkapa-
citet. Mot den bakgrunden antog man inom EU i maj forra aret en forordning
som innebdr en kraftig begrinsning av medlemsstaternas mdjligheter att
stodja néringen i fraga. Nagon riksdagens atgérd med anledning av motions-
yrkandet synes inte bora komma i fraga. Yrkandet avstyrks darfor.

1998/99:TU6

29



H . 1998/99:TU6
emstdllan -
Hemstillan
Utskottet hemstéller
1. betrdffande sdkerhets- och miljofidgor
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T217 yrkande 6, 1998/99:
T220 yrkande 35, 1998/99:T223 yrkandena 32 och 33, 1998/99:T604,
1998/99:T615 yrkandena 3 och 4, 1998/99:T627, 1998/99:T630 samt
1998/99:MJ748 yrkandena 3 och 5,
2. betriffande farledsavgifter for den transoceana linjetrafiken och
den inrikes sjofarten
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T220 yrkande 32,
1998/99:T601 och 1998/99:T615 yrkande 1,
res. 1 (m, kd, fp)
3. betriffande handelssjéfartens kostnadsansvar for isbrytning och
lotsning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T220 yrkandena 33 och 34
och 1998/99:T608,
res. 2 (m)
4. betriffande avgifisprinciper for de olika trafikslagen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T230 yrkande 10 och
1998/99:T615 yrkande 5,
res. 3 (c)
5. betriffande kostnader for fritidsbdtssektorn
att riksdagen avslar motion 1998/99:T609,
6. betriaffande konkurrens i firjetrafiken pa Gotland
att riksdagen avsldr motion 1998/99:T220 yrkande 36,
res. 4 (m)
7. betraffande principer for det framtida stodet till person- och
godstransporter till och fran Gotland
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T605, 1998/99:T610,
1998/99:T614 och 1998/99:T625,
res.5 (v)
8. betraffande utbyggnad av Visby hamn
att riksdagen avslar motion 1998/99:T624,
9. betriffande overvakningscentral pd Gotland
att riksdagen avslar motion 1998/99:T618,
10. betraffande fritidsbatsregister
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T222 yrkande 15, 1998/99:
T223 yrkande 34, 1998/99:T621 och 1998/99:T629 yrkande 1,
res. 6 (m, kd, fp)
res. 7 (v)
11. betréffande Vénersjofart
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T225 i denna del, 1998/99:
T617 och 1998/99:T622,
res. 8 (m, fp)
12. betraffande annan inre fart
att riksdagen avslar motion 1998/99:T628 yrkandena 1 och 3,
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13. betrdffande Dala kanal
att riksdagen avslar motion 1998/99:T612,
14. betriffande hamnfragor
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T615 yrkande 7, 1998/99:
T619, 1998/99:T623 och 1998/99:T628 yrkande 5,
15. betraffande vissa féirjeforbindelser med Finland och Lettland
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T611 och 1998/99:T616,
16. betraffande bdthaverikommission
att riksdagen avslar motion 1998/99:T603,
res. 9 (m, kd, fp)
17. betraffande Vinga fyr
att riksdagen avslér motion 1998/99:T606,
18. betréffande varvsfrdagor
att riksdagen avslar motion 1998/99:T628 yrkande 4.

Stockholm den 9 mars 1999

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrém (c), Per-Richard
Molén (m), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v), Johnny Gylling
(kd), Krister Ornfjidder (s), Lars Bjorkman (m), Monica Green (s), Inger
Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skanberg (kd), Birgitta Wistrand (m),
Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp), Claes-Goran Brandin (s) och
Jan-Evert Radhstrom (m).
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Reservationer

1. Farledsavgifter for den transoceana linjetrafiken och den
inrikes sjofarten (mom. 2)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Lars Bjorkman (m), Tuve
Skanberg (kd), Birgitta Wistrand (m), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Rédhstrom (m) anfor:

Som framhélls i motionerna T220 (m), T601 (m) och T615 (kd) har det nya
systemet for sjofartsavgifter, som borjade gilla den 1 januari 1998, medfort
oldgenheter for den tranoceana linjetrafiken som nu, i och med avgiftsbe-
laggningen, star infor hotet att sls ut. Hartill kommer, som péatalas i motion
T220 (m), att avgiftsbeldggningen av den inrikes sjofarten fatt som f6ljd att
denna moter allt storre svarigheter att konkurrera med hart subventionerade
landtransporter. Vissa landtransporter av gods erhéller dessutom direkta
kontantbidrag i form av av transportstdd, ndgot som ytterligare snedvrider
konkurrensen mellan transportslagen.

Av det anforda framgér att vi delar motionédrernas uppfattning att det nya
systemet for sjofartsavgifter bor ses over. Oversynen bor leda till en ordning
som eliminerar, eller i vart fall avsevirt reducerar, nuvarande olédgenheter.
Regeringen bor snarast mojligt for riksdagen redovisa resultatet av dversy-
nen.

Vi anser att att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande farledsavgifter for den transoceana linjetrafiken och
den inrikes sjofarten
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T220 yrkande 32,
1998/99:T601 och 1998/99:T615 yrkande 1 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad ovan anfors,

2. Handelssjofartens kostnadsansvar for isbrytning och lotsning
(mom. 3)

Per-Richard Molén (m), Lars Bjorkman (m), Birgitta Wistrand (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Gillande ordning i fraga om sjofartsavgifter innebér att de trafikstarka delar-
na av landet — vist- och sydkusten — far béra kostnader som i allt védsentligt
hénfor sig till andra delar av landet. Isbrytningen &r det tydligaste exemplet
pa detta. Reglerna for isbrytarassistans tillkom for manga &r sedan nér storre
delen av tonnaget hade storre behov av assistans én i dag.

Kostnaderna for isbrytningen varierar med hénsyn till vintrarnas svarig-
hetsgrad och uppgar till mellan 150 och 200 miljoner kronor per ar. Eftersom
kostnaden till 6vervigande delen bérs av sjofarten pa vara vést- och sydkust-
hamnar fér dessa allt svérare att konkurrera med utlindska hamnar. Hartill
medverkar ocksé de i Sverige jamfort med andra lander hoga avgifterna for
anvindning av den maritima infrastrukturen over huvud taget, saledes inte
bara isbrytningen. Avgiftsbeldggningen av den transoceana linjetrafiken har
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ytterligare forsdmrat konkurrensmdjligheterna for vissa av de hamnar som
berdrs av den tyngsta bordan av isbrytningens kostnader.

En annan ofullkomlighet i avgiftssystemet &r att isforstirkt tonnage
tvingas betala isbrytning for maskinsvaga konkurrenter. Investeringar i isga-
ende tonnage motverkas hérigenom, och reglerna far en kostnadsdrivande
effekt.

Mot bakgrund av det anforda finner vi en 6versyn av kostnadsansvaret for
isbrytningen nddvindig. Oversynen bdr ocksd omfatta frigan om att premi-
era modernt isbrytande tonnage enligt forebild i det sdtt som miljovénligt
tonnage gynnas i det nya farledsavgiftssystemet.

Vi delar vidare den i motion T220 (m) uttalade uppfattningen att reglerna
for lotsning &r schablonartade och inte motsvarar de krav som néringen och
sjosékerheten stiller. Modern teknik kan inte anvéndas pé rétt sitt, och spe-
ciellt for det mindre tonnaget utgdr lotskostnaden en stor utgift. En dversyn
av lotsbestammelserna behovs dérfor.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande handelssjifartens kostnadsansvar for isbrytning och
lotsning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T220 yrkandena 33 och
34 samt med anledning av motion 1998/99:T608 som sin mening ger
regeringen till kéinna vad ovan anfors,

3. Avgiftsprinciper for de olika trafikslagen (mom. 4)
Sven Bergstrom (c) anfor:

Jag ser det som angeldget att se 6ver hur konkurrensen mellan gods pa jérn-
védg och till sjoss fungerar. Regeringen bor se dver hur fjolérets riksdagsbe-
slut om sénkta banavgifter paverkat sjofarten som framhalls i motion T230
(c). Det dr ocksa positivt att, som omnamns i motion T615 (kd), arbete pagar
inom EU med inriktning pa att 6ka konkurrensneutraliteten mellan olika
transportslag. Regeringen bor dérfor gora en sadan Gversyn och i samband
didrmed ocksa Gvervdga att ta bort farledsavgifterna. Forslag med anledning
av Oversynen bor foreldggas riksdagen senast i samband med budgetproposit-
ionen for nésta budgetar.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande avgifisprinciper for de olika trafikslagen
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:T230 yrkande 10
och 1998/99:T615 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kénna
vad ovan anfors,

4. Konkurrens i farjetrafiken pa Gotland (mom. 6)

Per-Richard Molén (m), Lars Bjorkman (m), Birgitta Wistrand (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:
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Vi delar den i motion T220 (m) uttalade uppfattningen att det synes naturligt
att tillata andra operatorer att bedriva en kompletterande farjetrafik pa Got-
land, nidr det nu visar sig att trafiken okar sa att den avtalsbundna trafiken
inte ldngre &r tillracklig. Att i det ldget gora som regeringen — utdka bastrafi-
ken under sommarmanaderna till en kostnad av 15 miljoner kronor — 4r en-
ligt var mening fel vag att gd. Om man slopar ensamritten for den operator
som nu driver trafiken, torde med allra storsta sannolikhet den komplette-
rande trafiken kunna drivas av en annan operatdr utan kostnad for staten.

Regeringen bor snarast mdjligt aterkomma till riksdagen med en redogé-
relse for hur vara 6nskemal skall tillgodoses.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande konkurrens i fdrjetrafiken pd Gotland
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T220 yrkande 36 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

5. Principer for det framtida stddet till person- och
godstransporter till och frdn Gotland (mom. 7)

Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

I likhet med de motionédrer som star bakom motion T614 (v) finner vi det

angeldget att Gotland har samma villkor som andra regioner for gods- och

persontransporter. Att detta uppfylls dr nédvéndigt for Gotlands utveckling.

Jordbruket &r fortfarande en viktig basndring for Gotland. Transportvillkoren

har stor betydelse for jordbrukets dverlevnad och utveckling, men har ocksé

avgorande betydelse for att bevara industrisektorn och utveckla turism och
andra framtidsnéringar.

Det ar av storsta vikt att fa till stand framtida investeringar och langsiktiga
satsningar sa att foretag, kommun, besdkare och boende vet villka villkor
som giller for framtidens transporter.

Mot den angivna bakgrunden bor riksdagen slé fast de i motion T614 (v)
angivna principerna som skall gélla for det framtida statliga ekonomiska
stodet till person- och godstransporter till och fran Gotland. Principerna for
stodet &r foljande:

e  Det skall vara langsiktigt hallbart.

e  Det skall vara konkurrensneutralt.

e Det skall leda till att kostnaderna for transport av gods mellan Gotland
och en ort pd fastlandet inte &r hogre &n fOr transport motsvarande
stracka pa fastlandet.

e Bade gods- och persontransporternas speciella behov maste tillgodoses.

e  Snabbfirjan bor anvindas i regelbunden, helst daglig, trafik aret runt.

Regeringen bor snarast mojligt dterkomma till riksdagen med en redogérelse
for hur nu uttalade 6nskemal skall tillgodoses.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande principer for det framtida stédet till person- och
godstransporter till och fran Gotland
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T614 samt med anledning
av motionerna 1998/99:T605, 1998/99:T610 och 1998/99:T625 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

6. Fritidsbatsregister (mom. 10)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Lars Bjorkman (m), Tuve
Skanberg (kd), Birgitta Wistrand (m), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Rédhstrom (m) anfor:

Vi avvisar bestdmt tanken p4 att aterinfora det statliga fritidsbétsregistret. Ett
frivilligt register, som finansieras via batdgarnas forsdkringar, finns sedan
flera 4r tillbaka. Det fungerar alldeles utmérkt.

Det viktigaste argumentet mot ett statligt register ar sjélvfallet den om-
standigheten att ett sddant &r en forutséttning for en skatt pa fritidsbatar.

En viktig invdndning &r ocksé att ett statligt register omfattas av bestdm-
melserna om allmédnna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférord-
ningen. Det innebér att i princip vem som helst kan ga in i registret. Vddan
hérav visade sig pa det statliga registrets tid, d& tjuvar kunde anteckna num-
ret pa en bat i en gésthamn, ta reda pa batdgarens adress och gora inbrott i
dennes hem. Andra samvetslosa individer kunde stjdla batar och registrera
dessa pa sig sjdlva for att sedan sélja baten vidare till intet ont anande kopare.

En annan inte ovisentlig invdndning &ar att ett statligt fritidsbétsregister
medfor en onddigt tung administrativ apparat. Enligt uppgift behévdes pa sin
tid minst 16 heltidsanstillda statstjanstemén for att hantera registreringen.

Det frivilliga registret har ddremot visat sig ha mycket stora fordelar av det
slag som bétdgarna vill ha. Det &r lattatkomligt for sjordddning, polis och
forsakringsbolag. Och det kostar inte statsverket en enda krona. Négot annat
alternativ dn att lata nuvarande frivillighet i friga om registrering fortsétta
bor inte komma i fraga.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betriffande fritidsbatsregister
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T222 yrkande 15 och
1998/99:T223 yrkande 34 samt med avslag pa motionerna 1998/99:
T621 och 1998/99:T629 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anfors,

7. Fritidsbétsregister (mom. 10)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Vi finner det sjilvklart att dgarna av fritidsbatar skall gora ritt for sig och
ddrmed std for de kostnader som trafiken i fraga fororsakar samhillet for
upprétthallande av ordning och sdkerhet till sjoss. Sjordddning, sjospaning,
narkotikabekdmpning, polisinsatser vid batstolder m.m. kréver varje ar stora
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ekonomiska resurser, vilka till stor del faller pa skattebetalarna. Detta &r
naturligtvis ett fullkomligt orimligt forhéllande.

Regeringen bor dérfor snarast foreldgga riksdagen forslag om aterinfo-
rande av ett statligt fritidsbatsregister av samma slag som avskaffades genom
1992 ars riksdagsbeslut samt om skyldighet for batégarna att inte bara betala
en registeravgift utan ocksa ett bidrag till samhillets kostnader for trafiken
med fritidsbétar.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betréffande fritidsbdtsregister
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T629 yrkande 1 samt med
avslag pd motionerna 1998/99:T222 yrkande 15, 1998/99:T223 yr-
kande 34 och 1998/99:T621 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anfors,

8. Vinersjofart (mom. 11)

Per-Richard Molén (m), Lars Bjorkman (m), Birgitta Wistrand (m), Kenth
Skarvik (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m) anfor:

Den oro som finns i dag i hela Vinerregionen med anledning av det nya stod
som utgétt till jirnvigstransporter gagnar inte pa nagot sitt regionens na-
ringsutveckling. Foretag som endast kan nyttja sjéfart for sitt gods ser med
stark oro pa situationen att den totala sjotransportvolymen minskar och att
detta ddrmed dventyrar de totala sjotransporterna negativt.

Givetvis finns det ocksa en naturlig niva nér transportvolymen for sjofar-
ten blir sa 1ag att det inte finns forutsittningar for fortsatt sjofart.

Det ar var bestimda uppfattning att olika trafikslag skall konkurrera pa lika
villkor. Och det dr mot bakgrund av detta som regeringen snarast maste
tillsétta en utredning med uppgift att undersoka om det utdkade stodet till
jarnvégstrafiken bidrar till snedvridning av konkurrensen.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betriffande Vinersjofart
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T617 samt med anledning
av motionerna 1998/99:T225 i denna del och 1998/99:T622 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

9. Bédthaverikommission (mom. 16)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Lars Bjorkman (m), Tuve
Skanberg (kd), Birgitta Wistrand (m), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Radhstrom (m) anfor:

Vi erinrar om att riksdagen i sitt transportpolitiska beslut varen 1998 fast-
stallde malet att olyckorna i samtliga trafikslag skulle minska. For fritidsba-
tarnas del skulle minskningen innebéra en halvering.

Svarigheten med denna malsittning &r att statistiken 6ver olyckor med fri-
tidsbatar ar bristfallig. Vanligtvis gors bara en enkel polisutredning for att
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utréna om olyckan skall leda till dtal, men om sa inte dr fallet sker ingen
analys av hindelseforloppet som lett fram till olyckan.

For att skapa bittre kunskap om hur olyckor skall kunna forhindras i fram-
tiden bor en “haverikommission” for fritidsbatar, eller en bdthaverikommiss-
ion, inrittas. Kommissionen bor analysera hdndelseforloppet i intrdffade
olyckor och kunna ldamna konkreta forslag till atgarder for att minska olycks-
risker i framtiden. Véagverkets interna utredningar av intriffade olyckor bor
kunna tjina som monster for kommissionens arbetssétt.

Sjosédkerhetsradet har under méanga ar arbetat metodiskt och framgangsrikt
for att minska antalet olyckor i fritidsbatar. Att dessa olyckor minskat kraf-
tigt under senare ar ar till stor del ett resultat av arets arbete. Det verkar dir-
for naturligt att Sjosdkerhetsrdet fir ett utdkat ansvar for sidkerheten i fri-
tidsbétar och att ansvaret for den nya kommissionen ges till radet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betraffande bdthaverikommission
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T603 som sin mening ger
regeringen till kéinna vad ovan anfors,

1998/99:TU6
Reservationer

37



Sarskilt yttrande
Hamnfragor (mom. 14)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

En bittre samverkan mellan de olika trafikslagen &r nddvéndig. Om t.ex. en
ny farjelinje etableras, bor de statliga verken ta hinsyn till detta i sina planer.
Det kan vara nddvéndigt att hoja vigstandarden till hamnen, att dka bérig-
heten pd jérnvégen eller rent av planera for en tdgforbindelse. Kanske hand-
lar det om att anldgga en knutpunkt dér olika transportmedel kan métas. Det
finns i dag exempel pa att sddana projekt inte kommer till stand eller forse-
nas, darfor att de olika trafikverken inte har en gemensam uppfattning om
langsiktigheten i nya transportleder eller nya marknader. Som exempel kan
néimnas situationen i Ost- och Centraleuropa. Sverige ligger nira dessa lin-
der och kan via Ostersjon utdka handelsutbytet, skapa nya transportleder och
dérigenom bidra till ett 6kat valstand.
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