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1§ Justering av protokoll Remissdebart

Justerades protokollet for den 26 april.

28§ Remissdebatt

Foredrogs proposition 1990/91:178 Overlamnande av uppgiften att fordela
statsbidrag till folkbildningen m.m.

Propositionen hanvisades till utbildningsutskottet.

Betriaffande denna proposition hade regeringen foreslagit att riksdagen
skulle besluta att motionstiden forkortades till sju dagar.

Anf.1 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Enligt riksdagsordningen skall proposition avlimnas senast
den 31 mars, om regeringen anser att den bér behandlas under pagaende
riksmote. Galler det en anslagsfraga gar tidsfristen ut redan i slutet av feb-
ruari. Det finns dock en maéjlighet att dréja till kompletteringspropositionen
i slutet av april, vilket i ar liksom tidigare utnyttjats for att dir hinga pa for-
slag utan det minsta samband med budgetregleringen.

Men dven nu i borjan av maj — sedan kompletteringspropositionen avlam-
nats — fortsatter regeringen att avge propositioner som den vill fa behandlade
fore riksmotets slut. Det géller bade anslagsfragor och lagstiftningsarenden.
Forutsattningen for att sa skall kunna ske ér enligt riksdagsordningen att det
foreligger synnerliga skil, men sadana adberopas praktiskt taget aldrig. Var
och en som har sysslat med lagstiftning vet att "synnerliga skal” ar ett kr-
vande kriterium.

I det nu aktuella fallet — proposition 178 — heter det bara att det dr onskvirt
och lampligt. Men dessutom begér regeringen att motionstiden skall begrin-
sas till sju dagar. Aven detta kriver enligt riksdagsordningen synnerliga skal,
men négra sidana finns inte redovisade. Det ér vidare praxis att en sadan
begiran foregas av samrid med riksdagspartierna, som dirvid skall limna
sitt samtycke. Sé har inte skett i detta fall. Det har inte ens tagits ndgon kon-
takt med oss moderater. Jag yrkar darfor avslag pa regeringens begiran om
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forkortad motionstid och att den som vanligt bor vara tva veckor eller 15
dagar som jag tror det ar uttryckt.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Det av Lars Tobisson framstallda yrkandet att den foreskrivna motionsti-
den om 15 dagar skulle gilla betriffande proposition 1990/91:178 — som stall-
des mot regeringens forslag att motionstiden skulle forkortas till sju dagar -
bifolls med acklamation.

3§ Hanvisning av arenden till utskott och beslut om forkortad
motionstid

Foredrogs och hiinvisades
Propositionerna
1990/91: 182 till skatteutskottet
1990/91:186 till naringsutskottet
1990/91: 187 till skatteutskottet
1990/91:190 till niringsutskottet
1990/91:192 till socialforsakringsutskottet

Skrivelse
1990/91:164 till naringsutskottet

Motionerna
1990/91:N114—=N116 till naringsutskottet

Betriffande proposition 1990/91:192 Organiserad overforing av flyktingar
till Sverige hade regeringen fdreslagit att riksdagen skulle besluta att mo-
tionstiden forkortades till 12 dagar.

Kammaren beslot forkorta motionstiden for denna proposition till att utga
tisdagen den 14 maj.

4§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 2
maj

Foretogs till avgorande utrikesutskottets betinkanden 1990/91:UU15,
UU20, UU22 och UU16. naringsutskottets betankanden 1990/91:NU36 och
NU45 samt bostadsutskottets betinkande 1990/91:BoU13 (betr. debatten i
dessa drenden. se prot. 105).

Utrikesutskottets betankande UU15
Mom. I (bistandet till Central- och Osteuropa)

Utskottets hemstilllan — som stiilldes mot dels reservation 3 av Birgitta
Hambraeus m.fl.. dels reservation 2 av Jan-Erik Wikstrom och Karl-Goran
Biorsmark. dels reservation 4 av Inger Schorling — bifolls med acklamation.



Mom. 2 (vissa flyktingkostnader)
Utskottets hemstillan bifélls med 221 roster mot 77 for reservation 5 av
Jan-Erik Wikstrom m.fl. 7 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (enprocentsmilet)

Forst bitraddes reservation 7 av Jan-Erik Wikstrom och Karl-Géran
Biérsmark med 44 roster mot 20 for reservation 8 av Bertil Mabrink. 246
ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 245 réster mot 59 for reserva-
tion 7 av Jan-Erik Wikstrom och Karl-Géran Biorsmark. 5 ledamoter avstod
fran att rosta.

Mom. 5 (6vergripande principer och riktlinjer)
Utskottets hemstéallan bifolls med 291 réster mot 19 for reservation 10 av
Inger Schorling.

Mom. 6 (miljohidnsyn i det svenska bistandet)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 11 av Inger Schor-
ling — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (riktlinjer for frimjande av demokrati och ménskliga rattigheter i
bistandet)

Forst bitriaddes reservation 14 av Alf Wennerfors m.fl. med 60 réster mot
42 for reservation 15 av Jan-Erik Wikstrom och Karl-Goéran Bidrsmark. 207
ledamoéter avstod fran att rosta.

Harefter bifélls utskottets hemstiallan med 204 réster mot 61 for reserva-
tion 14 av Alf Wennerfors m.fl. 42 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 38 (bistandsutredningar)
Utskottets hemstillan bifolls med 203 roster mot 73 for reservation 24 av
Birgitta Hambraeus m.fl. 35 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 52 (bidrag till UNDP)

Utskottets hemstéllan bifolls med 226 roster mot 49 for reservation 37 av
Birgitta Hambraeus och Karin Soder i motsvarande del. 35 ledamdter avstod
fran att rosta.

Mom. 56 (bidrag till UNHCR)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 44 av Alf Wen-
nerfors m.fl., dels reservation 45 av Jan-Erik Wikstrom och Karl-Goran
Bidrsmark, dels reservation 37 av Birgitta Hambraeus och Karin Soder i
motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 60 (bidrag till multilaterala miljdinsatser)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 37 av Birgitta Ham-
braeus och Karin Séder i motsvarande del - bif6lls med acklamation.
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Mom. 63 (bidrag till miljofonder)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 53 av Inger Schor-
ling — bifolls med acklamation.

Mom. 98 (medelsram for Vietnam)
Utskottets hemstillan bifolls med 169 roster mot 18 for reservation 93 av
Bertil Mabrink. 124 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 109 (medelsram for regionala insatser i Centralamerika)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 106 av Alf Wenner-
fors m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 110 (medelsram for anslagsposten demokrati, minskliga rittigheter
och humanitirt bistand)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 109 av Alf Wenner-
fors m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 113 (medelsram for katastrofbistand)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 114 av Birgitta Ham-
bracus och Karin Soder — bifolls med acklamation.

Mom. 115 (katastrofbistand till Viistbanken och Gaza)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 117 av Bertil Ma-
brink — bifolls med acklamation.

Mom. 116 (katastrofbistand till Vistra Sahara)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 118 av Jan-Erik
Wikstrom och Karl-Géran Bigrsmark — bifélls med acklamation.

Mom. 122 (medelsram for bistind genom folkrorelser och andra enskilda
organisationer)

Utskottets hemstillan bifolls med 200 roster mot 18 for reservation 124 av
Inger Schorling. 87 ledamdter avstod fran att rosta.

()vriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UU20
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betankande UU22
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betiinkande UU16

Mom:. 2 (medlemskap i EFTA for linder i Central- och Osteuropa)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Inger Schor-

ling — bifolls med acklamation.
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ling — bifolls med acklamation.

Mom. 14 (formanliga krediter till de baltiska linderna)

Utskottets hemstillan bifolls med 244 roster mot 62 for det av Birgitta
Hambraeus under overliggningen framstillda yrkandet i motsvarande del.
2 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 15 (skuldavvecklingsplaner for de central- och Osteuropeiska lin-
derna)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Inger Schér-
ling — bif6lls med acklamation.

Mom. 25 (bidrag till handikapporganisationer)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Jan-Erik Wik-
strom och Hakan Holmberg — bifolls med acklamation.

Mom. 28—31 (erkdnnande av Litauen, m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 288 rdster mot 20 for reservation 7 av
Inger Schorling. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Lola Bjorkquist (fp) anmailde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 32 (internationell konferens om Baltikum)

Utskottets hemstillan bif6lls med 252 roster mot 39 for det av Birgitta
Hambraeus under éverliggningen framstillda yrkandet i motsvarande del.
16 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Naringsutskottets betiankande NU36

Mom. I (handelspolitisk malsittning avseende Central- och Osteuropa)
Utskottets hemstillan bifélls med 158 roster mot 152 for reservationen av

Hadar Cars m.fl.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifélls.

Niaringsutskottets betiankande NU45
Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservationen av Hadar Cars
m.fl. — bifélls med acklamation.

Bostadsutskottets betankande BoU13
Mom. 3 (medlemskap for juridiska personer)
Utskottets hemstillan bifélls med 202 réster mot 18 for reservation 4 av
Jan Stromdahl. 87 ledamoter avstod fran att rosta. 5
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Mom. 5 (medlemskap for lokalhyresgist)
Utskottets hemstillan bifélls med 271 roster mot 37 for reservation 6 av
Agne Hansson och Birger Andersson.

Mom. 11 (bostadsrattshavarens s.k. vetoritt)
Utskottets hemstillan bifolls med 214 réster mot 59 for reservation 9 av
Knut Billing m.fl. 37 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 15 (reglerna om hembud)
Forst bitraddes reservation 15 av Agne Hansson m.fl. med 144 réster mot
23 fér reservation 16 av Jan Stromdahl. 143 ledaméter avstod fréan att rosta.
Hirefter bif6lls utskottets hemstillan med 154 roster mot 136 for reserva-
tion 15 av Agne Hansson m.fl. 18 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 16 (val av styrelse)
Utskottets hemstillan bif6lls med 211 roster mot 95 for reservation 17 av
Knut Billing m.fl.

Mom. 20 (viss dndring av stadgarna)
Utskottets hemstillan bifolls med 213 roster mot 97 for reservation 21 av
Knut Billing m.fl.

Mom. 21 (sarregler for folkrorelsekooperativa organisationer)
Utskottets hemstillan bifolls med 157 roster mot 152 for reservation 22 av
Agne Hansson m.fl.

Mom. 23 (krav att alla av en ombildning berérda hyresgaster anmalt in-
tresse)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 26 av Jan Strom-
dahl - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.
Meddelande om samlad votering

Andre vice talmannen meddelade att finansutskottets betankande FiU29
och bostadsutskottets betinkande BoU14 skulle avgoras i ett sammanhang
efter avslutad debatt.

5§ Den kommunala ekonomin
Foredrogs

finansutskottets betinkande
1990/91:FiU29 Den kommunala ekonomin (prop. 1990/91:100 delvis).



Anf.2 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Vi skall nu pa sedvanligt sitt behandla finansutskottets be-
tinkande om den kommunala ekonomin. Till betdnkandet dr inte mindre an
27 reservationer fogade, och av dem svarar vi moderater for 10. Man skulle
av detta kunna dra slutsatsen att det kommer att bli en lang och hard debatt
om den kommunala ekonomin, men det ar inte sikert att sa blir fallet.

Med undantag av nagra viktiga grundliaggande fragor verkar det som om
uppfattningarna nér det giller den kommunala expansionen och mdjlighe-
terna for kommunerna att hdja skatterna snarare konvergerar in divergerar.
Vi moderater tycker att det dr utmarkt, eftersom uppfattningarna i regel har
gattat vart hall. Det galler kommunalt skattestopp, att skatterna skall sinkas
och att direktiven till den kommunalekonomiska kommittén siger att utde-
biteringen i varje fall inte bor vara dver 30 kr. Ytterligare steg at det mode-
rata hallet ar regeringens nedskrivning av den kommunala volymoékningen
till hogst 0,5 % per ar i den langstidsbudget som presenterades i komplette-
ringspropositionen for nagra dagar sedan. Nir det giller volymexpansionen
talade propositionen i januari om mindre dn 1 %, nu giller det inte mer én
0,5%. 1 nasta budget, om socialdemokraterna far ligga fram den, skulle
man sikert vara nere pi (0 %.

Varfor foljer ni inte det moderata forslaget nir det géller volymexpansion
redan nu, Arne Andersson i Gamleby? Da skulle ni slippa skicka olika signa-
ler till kommunerna, som alltid har legat 6ver regeringens ramar for volym-
expansion. Sedan ar 1985 har kommunerna 6kat med ungefir 1,5 % arligen
i volym. Nu ar man vid vigs dnde. Expansionen fér kommunernas del kan
inte fortsatta. Det erkianner regeringen indirekt genom den dndrade malsitt-
ningen i kompletteringspropositionen.

I den kommunalekonomiska kommittén sitter representanter for parti-
erna. Det medfor att manga av de fragestillningar som har diskuterats i ut-
skottet och som finns upptagna i betinkandet, i bade majoritetstexten och
reservationerna, ocksa kommer att behandlas i utredningen.

Herr talman! Det dr ett av skalen till att jag yrkar bifall endast till reserva-
tionerna nr 1 och 23 samt begar rostrakning pa dem. Naturligtvis star vi mo-
derater bakom dven de Ovriga reservationerna dir vara namn forekommer.
Men for tids vinnande har jag begriinsat mig till de tva namnda.

Herr talman! Kommuner och landsting disponerar 6éver utomordentligt
stora reala resurser. Genom en effektivare forvaltning och omprioritering
skulle en god kommunal service kunna ges inom en oférindrad total ram
realt sitt, vilket vi moderater har foreslagit. Den tidigare sd snabba expan-
sionstakten 6kar mojligheterna till en betydande effektivisering av verksam-
heten. Om de kommunala monopolen bryts kan privata alternativ och entre-
prenader bli regel snarare dn undantag som det é@ri dag. Harigenom kan man
uppna okad valfard genom valfrihet for konsumenten samtidigt som den
friare konkurrensen ger effektivitetsvinster.

Vi har dir ett problem | kommunerna i dag. De styrs i hog grad av statliga
regleringar och bidragsbestammelser. Enligt var uppfattning har det varit en
malmedveten socialdemokratisk politik som har gatt ut pa att detaljstyra
kommunernas verksamhet och service till medborgarna. Om det skall bli
mojligt att skapa en god kommunal verksamhet, maste enligt var uppfatt-
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ning den statliga styrningen av den kommunala verksamheten minska mar-
kant. Forst da kan vi tala om en verklig decentralisering av besluten och dar-
med en anpassning till de lokala férhallanden som rader.

Direktiven i utredningen pekar aven i det hir fallet at det moderata hallet.
Men vi har dnnu inte sett nigot resultat. Det vore darfor intressant att hora
Arne Anderssons uppfattning pa den hir punkten.

Det brukar ofta framhallas i den kommunala debatten att 6kade anslag till
den offentliga verksamheten automatiskt medfor bittre service. Vi tycker
dock inte att det sambandet finns lingre. Hogre anslag kan till och med ge
mindre verksamhet beroende pa ineffektivitet. Det finns dessutom flera
mitningar av produktivitetens utveckling inom skilda sektorer som visar att
den kommunala verksamheten genomgaende har haft en mycket langsam
och t.o.m. negativ produktivitetsutveckling. I de tre dominerande kommu-
nala verksamheterna hilso- och sjukvird, utbildning och social verksamhet
som svarar for 6ver 80 % av de kommunala utgifterna och nirmare 90 % av
de anstéllda, har produktivitetsutvecklingen varit negativ under de senaste
aren.

Dessa sektorer har varit inlasta inom den offentliga sektorn, vilket innebu-
rit onddigt stora kostnader samt en kraftig begransning av medborgarnas
valfrihet. Litet ironiskt kan man konstatera att det ar enbart hushall som har
hoga inkomster som har valfrihet i dag. De kan utnyttja de alternativ som
finns utanfor den offentliga sektorn. Sa gar det med socialdemokratisk poli-
tik.

Vi moderater har sagt att vi vill att den kommunala tillvixten skall upp-
hora realt siatt. Men vi anser att det finns stora forutsittningar att erbjuda en
oforindrad eller t.o.m. bittre kommunal service inom ramen for oférind-
rade kommunala utgifter. Det kan ske om den produktivitetsminskning som
vi upplevt under si lang tid upphorde och viandes i sin motsats pa en eller ett
par procent per ar. Den nolltillvixt i volym som vi foresprakar later sig alltsa
vil forenas med hoga ambitioner forutsatt att bittre forutsattningar for ef-
fektivisering skapas och tas till vara. Speciellt viktigt ar att de statliga be-
staimmelser som nu finns och som forsvérar eller forhindrar 6kad konkurrens
tas bort. Ofta ir dessa bestimmelser knutna till statsbidrag i olika former
som genom sin utformning latt far en kostnadsdrivande effekt. Nu har t.ex.
finansministern upptickt detta och uttalat sig for en sddan hir avreglering i
overlaggningar med kommun- och landstingsforbund. Men inga sidana for-
slag fanns i budgetpropositionen. Det tycker vi ar anmérkningsvart.

Vimoderater har lange framhallit att den statliga styrningen av kommuner
och landsting maste minskas radikalt. Manga av de specialdestinerade ansla-
gen har en snedvridande effekt och motverkar dessutom effekten av skatte-
utjamningsbidragen. Kommuner lockas av bidragsbestimmelser att viilja
verksamheter som dr samhillsekonomiskt dyrare pd grund av att bidragen
da blir storre. Manga kommuner viljer utbyggnad av daghem i stéllet for
familjedaghem som ett exempel. Aven om den kommunalekonomiska kom-
mittén nu arbetar med dessa fragor sa anser vi moderater att man redan till
nista ar maste sld samman flertalet specialdestinerade statsbidrag till kom-
mun och landsting till ett allmint kommunalt bidrag som fordelas pa ett med
de specialdestinerade statsbidragen ekonomiskt likvardigt sitt.



De neddragningar av det statliga stodet till kommuner och landsting som
vi moderater har talat om kan ske 6ver det allmdnna bidraget. De bestam-
melser och detaljregleringar som ér kopplade till statsbidraget vill vi natur-
ligtvis ocksa skall avvecklas samtidigt. Kommunerna kan pa det sittet utan
hinder av statliga bidragsvillkor bestimma upplidggning, inriktning och om-
fattning av skilda verksamheter sa att det passar den enskilda kommunen
och dess invinare bist.

Herr talman! Under de ar som jag har suttit i finansutskottet har utskottet
besokt Danmark och Norge. Man kan konstatcra att man i inget av de tva
landerna klarar sig utan nagon form av kommunal skatteutjamning. Sa ar
det dven har 1 Sverige. En av forutsattningarna for en god kommunal verk-
samhet over hela landet ar faktiskt att det finns ett vil fungerande skatteut-
jamningssystem. Det systemet skall utjamna de yttre forutsittningarna som
kommunerna inte sjilva kan paverka i nagon namnvird utstrackning. Det
giller i forsta hand kommunens skatteunderlag, befolkningssammansittning
och kostnadslige men daremot inte de kostnadsskillnader som orsakas av
olika standardval for verksamheten inom kommunerna.

Den kommunala skattesatsen skall vara ett uttryck for den kommunala
sjalvstyrelsen och spegla den avvigning mellan offentlig och enskild verk-
samhet som kommunens befolkning viljer — ingenting annat.

Déremot bér rundgéang av bidrag och avgifter mellan stat och kommuner
pé sikt forsvinna helt. Ett system diar kommunerna betalar in skattepengar
till staten, som i sin tur betalar tillbaka dem i form av riktade bidrag, ér inte
bara opraktiskt utan leder ocksa till férdyringar och urgropningar av den
kommunala sjilvstyrelsen. Vi moderater kan inte acceptera ett sadant sy-
stem, och det ror sig inte om nagra sma belopp. I dag ar skatteutjamningsav-
giften 79 6re per skattekrona for kommunerna och 56 ére for landstingen.

Nu foreslar regeringen en hdjning med ytterligare 11 ore for bade kommu-
ner och landsting och dessutom en sarskild avgift for nasta ar pa 25 ore for
bade kommuner och landsting. Om det forslaget genomfors kommer skatte-
utjimningsavgiften att 6ka fran 1 kr. och 35 6ére i dag till 2 kr. och 7 ére nista
ar. Enligt min uppfattning illustrerar det pa ett mycket tydligt sitt den ab-
surda omfattningen av den 6kade rundgangen mellan stat och kommun.

En dnnu mer absurd avgift ar den s.k. Robin Hood-skatten, som nu har
utvidgats till att gilla alla kommuner med ett eget skatteunderlag som dver-
stiger 100 % av medelskattekraften. Det ror sig om 42 kommuner. Vi har
alltid sagt att det inte ar rimligt att kommuner som hushéllar val med skatte-
betalarnas pengar, bedriver en effektiv och mindre kostnadskravande verk-
samhet, vilket sammantaget gor kommunerna attraktiva att bo 1, skall be-
straffas av staten och tvingas hoja skatten. Det ir ju faktiskt si att det dr
kommunens invanare och skattebetalare, inte kommunen i sig, som betalar
den hiir sirskilda skatteutjamningsavgiften. Ja, det ar faktiskt sa, att inva-
nare med laga inkomster i kommuner som drabbats av Robin Hood-skatten
kan fa bidra till utgifter fér invanare med hoga inkomster i andra kommuner.
Man skulle kunna sammanfatta det med att sdga att skatteutjamningsavgif-
terna, bade den allminna och den sarskilda. 1 praktiken ir en statlig kommu-
nalskatt, som faststills av staten och betalas av kommunens invanare, oav-
sett ekonomiska forutsittningar. Annu mer upprérande blir Robin Hood-
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skatten nar man vet att tvd kommuner, Danderyd och Liding6, fir pa margi-
nalen betala mer 1 avgift till staten dn de far in i skatt av sina kommuninvé-
nare pa den sist tjainade hundralappen. Genom det kommunala skattestop-
pet kan de har kommunerna inte kompensera sig genom att hoja skatten.

Lat oss ta exempelt Danderyd, som ar 1991 har en utdebitering pa 11:65
kr. Danderyd betalar som alla andra kommuner en allmin skatteutjimnings-
avgift pa i ar 79 6re och dessutom en sirskild skatteutjamningsavgift, denna
s.k. Robin Hood-skatt, pa hela 14 kr. pa varje beskattningsbar hundralapp
som ar intjanad i kommunen.

Summerar man detta far man en forlust pa 3 kronor och 14 6re pa varje
intjanad hundralapp for i ar. Detta, herr talman, ar inte rimligt. Tar man
dessutom med avrikningsskatten blir det dnnu virre. Ligger man dartill de
hojningar som regeringen foreslagit pa de olika skatteavgifterna for nasta ar,
blir situationen annu varre for dessa kommuner. For oss moderater ar den
hir fragan ganska enkel, eftersom vi anser att den hir typen av beskattning
av kommunerna inte skall finnas 6ver huvud taget. Bort med den! Men ma-
joriteten har inte ens velat reflektera 6ver mojligheten att ta bort marginalef-
fekten, dir kommunen tvingas betala mer én vad man far in pa den sist tja-
nade hundralappen i kommunen. Detta tycker jag ar anmérkningsvart, herr
talman! Jag skulle vilja veta vad herr Arne Andersson i Gamleby har for
forsvar for detta. Kan man verkligen som gammal kommunalpolitiker accep-
tera ett saddant system, dir man tar ut mer i avgift an kommunen far in?

Vi moderater har alltid talat for att man skall ha en sa lag kommunal skat-
tesats som mojligt, att man skall siinka de héga kommunalskatterna nir man
kan gora det. Vi moderater vill darfor att den kommunala utdebiteringen
sdnks i de kommuner som har sdrskilt hog kommunalskatt, dvs. 6ver 17 kr.
Vi vill att dessa kommuner skall fa ett extra skatteutjamningsbidrag pa 50 %
av skattesankningen det &r som man genomfor en sankning. Det ar speciellt
motiverat av att det ordinarie skatteutjaimningssystemet har stimulerat hoj-
ningar, nagot som pressat upp de kommunala skattesatserna i stillet for att
halla dem nere pa en lag niva. Vi tycker att de kommunala skattesatserna
och den kommunala konsumtionstillviixten fortfarande ligger pa alltfor hoga
nivéer, och darfor anser vi att det kommunala skattestopp som nu rader bor
forlangas ytterligare ett ar, dvs. t.o.m. ar 1993, i avvaktan pa den kommunal-
ekonomiska kommitténs betankande.

Lat mig, herr talman, till sist ta upp en gammal bekant, som har forvanat
mig nir jag list utskottstexten. Det galler majoritetens radsla for analyser av
konsekvenserna for kommuner och landsting av regeringens propositioner.
Mona Saint Cyr har i ar framfért samma krav som hon har gjort tidigare i en
motion om behovet av konsekvensanalyser av regeringsforslagen. Vi stoder
den motionen tillsammans med folkpartiet liberalerna och centern. Vi tycker
namligen att det ar hogst rimligt att regeringen forséker leva upp till de krav
som regeringen sjalv stiller pa de statliga myndigheterna i den s.k. begrins-
ningsférordningen nir det galler konsekvensberiakningar av olika beslut.
Majoritetstexten i utskottsbetankandet gar, liksom tidigare ar, oss delvis till
métes, men man avstar fran att foresla riksdagen att ge regeringen detta till
kinna, och dirmed blir det inget resultat utan allt blir vid det gamla. Det
tycker jag, herr talman, ar symptomatiskt for socialdemokratisk politik.



Anf.3 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Liksom Sveriges ekonomi har bekymmer i stort har ocksa
kommuner och landsting bekvmmer med sin ekonomi. Detta skyller man
ibland pa att staten har dragit in pengar fran kommunsektorn, samtidigt som
staten lagt dver flera uppgifter pA kommuner och landsting. Aven det kom-
munala skattestoppet mdts ibland av vissa med ogillande.

Det ir otvivelaktigt sant att riksdagen har genomfért begransningar i de
finansiella overforingarna till kommunsektorn. Motivet har varit samhills-
ekonomiskt och ar sa fortfarande. Niar Sveriges ekonomi vixer i den blyg-
samma takt som har skett under 80-talet, finns det inget utrymme for en stor
kommunal expansion — om man inte vill begriansa den privata konsumtionen
genom att hoja de kommunala skatterna. Det vill vi i folkpartiet liberalerna
inte medverka till.

I sjilva verket har trots den finansiella begrinsningen kommunerna vuxit
varje ar utom ett under 80-talet betydligt snabbare én vad riksdagen har utta-
lat. En effekt av detta ar att kommunsektorn har expanderat betydligt snab-
bare an hela ekonomin. Andelen av sysselsattningen har okat fran 19,5 % ar
1980 till 22 % ar 1990. Det ar en andelsdkning med 2,5 %, och det ar ett
uttryck for en ganska betydande expansion. I sjdlva verket var det sa att
kommunerna vaxte med ca 2,5 % under forsta hilften av 80-talet och med
ca 1,5% under andra hilften av 80-talet, trots att riksdagen under hela
denna tid har uttalat att en procents konsumtionsokning ar vad som kan vara
samhillsekonomiskt férsvarbart.

I dagens betinkande upprepar socialdemokraterna malet en procents
konsumtionsokning, vilket ocksa var den siffra som angavs i budgetproposi-
tionen i januari. Vii folkpartiet liberalerna gor den bedémningen att en k-
ning med 1% per ar inte ar forenlig med atergang till samhéllsekonomisk
balans. Vi har i reservation 2 angivit ca 0,5 % per ar som den volymdkning
som under de nidrmaste dren kan fOrsvaras.

Det ar intressant att notera att den reviderade nationalbudgeten gor precis
samma beddmning som folkpartiet liberalerna. Jag citerar frans. 179: " kal-
kylerna for den kommunala ekonomins utveckling har antagits att den kom-
munala konsumtionen vixer med 1/2 % per ar.”

Reservation 2 fran folkpartiet liberalerna 6verensstimmer alltsa med den
reviderade nationalbudgetens bedémning, vilket utskottsmajoritetens upp-
fattning inte gor. Jag hoppas att Arne Andersson i Gamleby drar ndgon slut-
sats av detta.

Herr talman! Det kan ibland synas ndstan omdjligt att tillgodose medbor-
garnas berdttigade krav pa bra skola, barnomsorg, dldreomsorg, sjukvard
och mycket annat som kommuner och landsting tillhandahaller, om den
kommunala expansionen nistan helt skall utebli. Kommun- och landstings-
forbunden anser i sina berikningar att det behdvs en expansion pa mellan
1.5 och 2 % per ar for att klara gjorda ataganden.

Jag vill forst sla fast att 16sningen pa detta dilemma inte heter hojda kom-
munalskatter. Folkpartiet liberalerna anser liksom moderata samlingspartiet
att skattestoppet miste forlidngas, i forsta hand t.o.m. ar 1993. Sedan maste
kommunalskatten sinkas till i genomsnitt 30 kr. for att sikerstilla skattere-
formens princip om "hilften kvar™.
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Losningen p4 dilemmat med gapet mellan skatteintakter och medborgar-
nas servicebehov heter inte heller 6kade bidrag frin staten. Sadana pengar
finns ndmligen inte. Losningen heter i stdllet konkurrens och privata alterna-
tiv. Det handlar om att utnyttja existerande resurser pa ett bittre siitt och
dirmed o6ka produktiviteten och fa en effektivisering av den kommunala
verksamheten.

Jag méste siga att det forvanar mig att socialdemokraterna ér sa benharda
motstandare till enskilda alternativ och sa ovilliga att skapa konkurrens inom
den sociala tjanstesektorn. Pa flera andra omraden har det skett en positiv
utveckling i regeringens politik. Det talas en hel del om avreglering och kon-
kurrens i regeringens olika propositioner, och vissa konkreta atgirder har
ocksa vidtagits. Senast i gar kvill horde jag jordbruksminister Hellstrom tala
om hur viktigt det var med konkurrens, for att inte sadant som hor till hans
omrade skulle bli for dyrt. Det gillde sarskilt maten. Det tycker jag ar ut-
mirkt. Men det maste ocksa gilla sidana viktiga saker som barnomsorg, ut-
bildning och vard. Jag tycker dirfor att Arne Andersson i Gamleby borde ta
sitt forsvar for de offentliga monopolen under omprévning och se till att de
kommer bort, sa att dven de viktiga tjdnster som dagis, skola och sjukvard
utgor kan fa bli tillgangliga for medborgarna till rimliga kostnader.

Monopol ar namligen ineffektiva. Diarmed bidrar den socialdemokratiska
politiken till sloseri med resurser. Detta gar i slutinden ut over barn, gamla
och sjuka. Dessutom skapar den en orimlig arbetssituation for de anstillda
som har idéer om forbittringar, vilka helt omintetgdrs av en i dag omojlig
arbetsorganisation.

Herr talman! De finansiella strommarna mellan stat och kommunsektor
bestar av ett stort antal poster i bada riktningarna. Alltihop ar for néarva-
rande foremal for utredning i den kommunalekonomiska kommittén och det
ir min forhoppning att man dar skall komma fram till ett betydligt bittre
system for statsbidragen och den kommunala skatteutjimningen. Framfor
allt maste kommunerna fa storre majligheter att anvianda pengarna pa det
sdtt som passar de egna invanarna bast — vilket med stor sannolikhet inte
alltid ar det sétt som vi politiker i riksdagen beslutar om. Jag vill alltsa for-
orda att vi tar bort en miangd statliga pekpinnar. Detta ligger ocksa i utred-
ningens uppdrag.

Det finns annat som maste bort omedelbart. Dit hor den s.k. Robin Hood-
skatten. Detta ar en progressiv avgift som tas ut pa kommuner med hog egen
skattekraft. Det finns mycket att siga om denna skatt. Jag delar den uppfatt-
ning som Rune Rydén gav uttryck for nyss. Sarskilt anmarkningsvard ar ef-
fekten for vissa kommuner i Stockholms lin. For dem ar avgiften sa hog att
om skatteunderlaget okar, t.ex. darfor att nagon person flyttar in, sa okar
den summa som kommunen skall betala ut till staten mer 4n kommunens
skatteintékter okar. Marginalskatten blir éver 100 %. Forr i tiden kallades
detta for Pomperipossa-effekten. Det ar fortfarande ett bra ord. En inflyttad
person blir rena forlustaffiren for dessa kommuner.

Jag maste erkdnna att jag hade vissa férhoppningar om att utskottets soci-
aldemokrater skulle géra nagot at den hir problematiken. Aven om de, i
motsats till oss i folkpartiet liberalerna, vill ha kvar Robin Hood-skatten, var
det uppenbart dven for dem att den konstruktion vi har i dag ér orimlig. De



siger i betinkandet att "detta forhéallande utifran principiella utgangspunk-
ter dr otillfredsstillande™. Det ar sannerligen det minsta man kan siga. Nar
nagonting som man sjéalv beslutar om ér "principiellt otillfredsstéllande™ ér
det naturliga att man gor nigot at det — men icke. Jag utgar dock fran att vi
far en chans till i voteringen sa smaningom.

Herr talman! Jag har undvikit att stilla nagra fragor till utskottets tales-
man, Arne Andersson, eftersom jag tyvarr ar forhindrad att delta i nagot
replikskifte.

Jag vill for tids vinnande tala om att vi i folkpartiet liberalerna sjalvklart
star bakom alla reservationer som vi har undertecknat, men jag vill yrka bi-
fall bara till reservation nr 2.

Anf.4 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag vill forst instimma i att det finns en betydande samsyn
nir det giller den kommunala ekonomin och den kommunala verksamhe-
ten. Jag tror att vi alla i utskottet 4r medvetna om att produktiviteten méaste
forbittras. Vi maste fa ett battre skatteutjamningssystem. Vi maste ge kom-
munerna en storre frihet. De maste sjiilva ta det fulla ansvaret.

Sedan finns det nyanser som skiljer. Jag tror ocksa att bedomningarna kan
skilja sig nagot at. Jag tar upp nagra av dessa saker.

Jag vill borja med att konstatera att den kommunala ekonomin genom sin
omfattning och inriktning dr avgérande for Sveriges ekonomi. Den kommu-
nala ekonomin ér i dag svag. Detta dr allvarligt. Under 1990-talet kommer
de samlade kommunala utgifterna att bli ca 20 miljarder storre én de samlade
intikterna. Detta sker trots att manga kommuner genom fastighetsforsalj-
ningar och andra extraordinira intikter skaffar sig tillfalliga inkomstfor-
starkningar.

Kommunernas situation beror inte till ovisentlig del pa den socialdemo-
kratiska regeringens politik. Kommunerna har under 1980-talet paforts nya
uppgifter motsvarande ungefir 5 kronor i skattehojning. Under samma tid
har kommunalskatterna hijts med drygt 1:70 kr. Dessa nya uppgifter ér hu-
vudorsaken till den alltfor snabba expansionen i den kommunala ekonomin
under 1980-talet. Den har i genomsnitt varit ca 2 % per ar. Detta kan och
far inte fortsitta i en situation dar tillvixten i Sveriges ekonomi ar noll eller
déarunder.

Viicentern anser att den privata och offentliga konsumtionen maste hél-
las tillbaka for att skapa utrymme for nédvindiga framtidsinvesteringar.
Centern delar under vissa forutsattningar det mal som anges i budgetpropo-
sitionen, att volymtillvixten i den kommunala verksamheten far bli hogst
1 % per ar. Forutsittningen maste bl.a. vara att kommunerna inte alaggs nya
uppgifter utan att godtagbar finansiering kan anvisas fran statens sida.

Den kommunala sjilvstyrelsen maste respekteras. Det nu géllande skatte-
stoppet ar dirfor olyckligt och ger sannolikt inte nagra som helst langsiktigt
positiva effekter. Det bidrar mer till tillfalliga I6sningar av kommunernas
ekonomiska problem an till att stimulera till den langsiktiga effektivisering
som ir helt n6dvandig for att skapa balans i den kommunala ekonomin. Var-
aktigt underskott i den kommunala ekonomin ér lika allvarligt som varaktigt
underskott i den statliga budgeten.
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Herr talman! Ett talande exempel pa skattestoppets orimliga effekter ar
kombinationen med den sirskilda skatteutjamningsavgiften. Den s.k. Robin
Hood-skatten har till uppgift att verka for en utjimning av skattenivan kom-
munerna emellan. I dess nuvarande utformning har centern rostat emot Ro-
bin Hood-skatten. Dess effekter i kombination med skattestoppet ir helt
orimliga. Det innebdr t.ex. att Danderyd och Lidingd, med hog egen skatte-
kraft och med lag skattesats, pa marginalen far betala visentligt mer i skatte-
utjamningsavgift an vad de fir in i skatt. Nar det giller de har marginaleffek-
terna vill jag 4nda gora den kommentaren att det fér Danderyd ar mer 16n-
samt att det flyttar in ldginkomsttagare @n att det flyttar in héginkomstta-
gare. I nuvarande situation medfor laginkomsttagarna en sinkning av skatte-
kraften och darmed ocksa en sinkning av den totala Robin Hood-skatten,
om vi ser den hir matematiken i en forlangning. Det ar en unik situation.
Effekterna ér i dag helt orimliga.

Nu kan vi konstatera att hela finansutskottet har anslutit sig till uppfatt-
ningen att detta forhallande ar orimligt och maste atgirdas. I centerns mo-
tion Fi314 tas dessa problem upp och snabba atgéarder kravs for att man skall
komma till ratta med de mest orimliga effekterna av Robin Hood-skatten.

Socialdemokraterna och vinsterpartiet nojer sig med att med anledning
av centermotionen gora ett uttalande. Man menar att Robin Hood-skattens
orimliga effekter bor beaktas i samband med att ett nytt skatteutjamnings-
system utarbetas. Detta innebar att beskrivna orimligheter kommer att besta
ytterligare ett par ar.

Moderaterna och folkpartiet vill avskaffa Robin Hood-skatten, nagot som
ocksa dr centerns malsattning. Men detta dr mojligt forst ndr ett nytt skatte-
utjdmningssystem kan séttas i sjon.

Centern och miljopartiet foreslar darfor i reservation 19 att regeringen
skyndsamt lagger fram forslag som gar ut pa att ingen kommun pa margina-
len skall betala mer i Robin Hood-skatt an man far in i kommunalskatt. Vi
menar att detta maste ske sa snabbt att vi far ett ikrafttradande den 1 januari
1992, alltsa vid kommande arsskifte.

I utskottet har moderaterna och folkpartiet anslutit sig till det férslag som
handlar om denna atgéard. Jag férviantar mig darfor att bade moderaterna
och folkpartiet vid omrdstningen kommer att stodja reservation 19. Jag yr-
kar hirmed bifall till reservation 19.

Vidare forvintar jag mig att det atminstone skall finnas sa manga sjalv-
stindiga och rittinkande riksdagsmin bland socialdemokraterna och vins-
terpartisterna att det kan skapas en majoritet for reservation 19. Det borde
vara en hederssak for alla riksdagsmian, oavsett partitillhdrighet, att inte
bara tala om det som dr orimligt utan ocksa i praktiken medverka till att det
blir mojligt att komma till ratta med detta orimliga forhallande.

Min uppmaning till alla riksdagsledamdéter édr: Ta er del av ansvaret och
rosta for reservation 19!

I reservation 21 tar vi i centern upp en annan oréttvis skatt. Det géller den
s.k. avrikningsskatten. Avrakningsskatten ar av generell karaktir, dvs. den
drabbar alla kommuner lika. Daremot varierar utfallet av skatteomlaggning-
ens effekter visentligt mellan skilda kommuner. Det finns alltsa helt klart ett



behov av att ocksa avridkningsskatten anpassas till skattereformens verkliga
effekter for de enskilda kommunerna.

Den varaktigt basta losningen vore att reglera detta via det nya skatteut-
jamningssystemet. Men av tidsskil later sig detta knappast gora. Inom den
tid som den kommunalekonomiska kommittén forfogar 6ver hinner man
inte fa tillricklig erfarenhet. Det ar ocksa viktigt att kommittén fullfoljer sitt
arbete inom den tinkta tidsramen. Vi1i centern forordar dirfor att en sér-
skild utredare tillkallas som far i uppdrag att gora analyser och att ligga fram
forslag till en differentierad avrakningsskatt. Jag yrkar bifall till
reservation 21.

Centerns riksdagsgrupp star sjalvfallet bakom alla reservationer som cen-
tern varit med om att underteckna. Men for att spara tid at kammaren yrkar
jag bara bifall till reservation 3 — férutom da de tva tidigare nimnda reserva-
tionerna.

Anf.5 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Kommunerna har hand om en stor del av den generella vil-
fardspolitiken i vart land. Det dr faktiskt i kommunerna, niara medborgarna,
som den tryggheten finns. Naturligtvis paverkar kommunernas ekonomi, or-
ganisation och effektivitet i mycket stor utstrackning medborgarnas mojlig-
heter att leva i det hir landet. Men pa nagot satt har kommunerna hamnat
i strykklass nir det giller den ekonomiska politiken. Kommunerna ir inte
effektiva nog och gor allting fel. Kommunerna tar for stora resurser i an-
sprak. En tes som hela tiden drivs ir att kommunerna kraver alltfér stor del
av vara samlade resurser. Om kommunerna kravde dnnu mera, skulle det
innebira att den privata konsumtionen skulle fa minska, precis som om det
skulle vara fraga om en jamn fordelning 6ver hela riket. Det finns faktiskt
grupper av ménniskor, och dven juridiska enheter, hir i landet som skulle
kunna minska sin konsumtion for att dirmed i stillet tillata en férdelning.
Det finns alltsd nagonting som egentligen handlar om fordelningspolitik.
Men det dr nagot som sillan kommer till uttryck ndr man i de fyra partierna
diskuterar kommunernas ekonomi. Jag tanker da pa de tre borgerliga parti-
erna samt socialdemokraterna.

Vi i vinsterpartiet har stora ambitioner nir det giller den generella val-
fardspolitiken. Vi menar att planbokens storlek absolut inte i nagot skede
eller i nagot sammanhang far vara avgorande. Det ar diarfor som vi foreslar
ett kommunalt stodpaket.

Vi dr inte ute efter att bara goda kommunerna, utan vi vill ha preciserade
och direkta insatser for att pa det sittet stodja kommunerna. Dérfor anser
vi —och det framgar ocksa av vara reservationer —att 1 % volymtillvixt i det
har liget ar alldeles for litet. Jag tror att de som arbetar ute i kommunerna
star pa var sida. Inte minst galler det Kommunférbundet och Landstingsfor-
bundet. Dessa iir inte allenaradande nar bedomningar skall goras. Vi har ju
ocksa konsumenterna av Kommunernas resurser.

Vi for var del vill framfor allt att varden, omsorgen och skolan skall fa
sina resurser. Vi vill ocksa att de anstallda skall ha en draglig arbetsmiljo.
Forhallandena maste vara goda. Det skall ocksa finnas resurser for att kon-
trollera att bade organisation och ledning ute i kommunerna ar effektiva.
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Detta dr en omojlig uppgift med tanke pa de neddragningar som har gjorts.
Jag tanker da pa de huvudlésa besparingar som har genomforts.

Vi menar alltsa att kommunerna skall vara effektiva och andamalsenliga.
Men att tillgripa privat finansiering och hojda avgifter — nigot som utgér en
del av Allan Larssons forslag i den reviderade nationalbudgeten - 4r absolut
att ga at fel hall, .

Det talas hiar mycket om produktivitet. For den som ér verksam inom in-
dustrin dr det mycket enkelt att forsta detta begrepp. Men hir har vi lyssnat
till Rune Rydén och Anne Wibble, som direkt sade att produktiviteten ar
for lag inom den kommunala verksamheten. Sjélv sitter jag med i den kom-
munalekonomiska kommittén, som har kallat in allehanda experter och ut-
nyttjat allehanda resurser vad giller produktivitet. Men ingen har hittills
kunnat presentera entydiga métningar i fraga om produktiviteten. Ingen har
kunnat siga vad som ar plus eller minus i1 det sammanhanget.

Nir det giller industrisektorn i 6vrigt kan man ocksa se till sadana hér re-
sultatenheter. Fragan ir om det ar produktiviteten i kommunerna som ar
viktigast att lasa ut. Inom en industri skérs ju det bort som ir otrevligt. Men
inom en kommun finns det mycket kostsamma saker. Varden och omsorgen
exempelvis ar ju besvarliga omraden. Det ror sig sikert om en annan resul-
tatenhet hér. Inom industrin skar man bort delar som inte ar gangbara pa
marknaden. Naturligtvis 6kar produktiviteten ofantligt inom verksamheter
dir sa sker. Men si i kommunerna gar det inte vad giller vard och omsorg att
gora sadana mitningar. Darfor ar produktivitetsmattet inte nagot bra matt i
kommunala sammanhang.

Diremot tror jag att den bista mataren pa vad som &r bra i en kommun
eller inte dr medborgarnas egen uppfattning om den kommunala verksamhe-
ten. Jag lovar att medborgarnas dom éver onddig byrakrati, ineffektivitet
och dalig service ar oerhort hard. Man ser inte mellan fingrarna nar det giller
den kritik som man har. Jag tror att den sa att saga folkliga biten ér allra
viktigast nir det galler att astadkomma effektivitet och att gora det hela
andamalsenligt. Det handlar alltsa inte om diktat uppifran, nagot som jag
faktiskt tycker att de borgerliga och socialdemokraterna agnar sig at.

Enligt det stodpaket som vi har foreslagit skall resurserna framfér allt gar
till barnomsorg, hemtjianst och sjukvard. Vi tycker att 10 miljarder pa arsba-
sis skall tillforas kommunerna. Nu laser vi, som det redan har namnts, i den
reviderade nationalbudgeten att det inte ens blir 1 % utan det skall bli 0.5 %.
Det som 4r intressant hir ar faktiskt vad utskottets socialdemokratiska ma-
joritet skriver med anledning av folkparti- och moderatmotionerna. Dir sd-
ger man att det visserligen maste till omprévningar och effektiviseringar om
vi verkligen vill varna om véarden, omsorgen och utbildningen, for detta dr
vildigt viktigt, men folkpartiets krav pa 0,5 % i volymtillvéxt gar inte alls och
absolut inte moderaternas forslag pa 0 %. Det gar inte alls, for da blir det
ytterst svara konsekvenser for manniskor som ar beroende av den kommu-
nala servicen. Sa skriver utskottets socialdemokratiska majoritet i det hir
sammanhanget. Det vore intressant att hora vad som egentligen hént sedan
januari, vad det egentligen handlar om. Det ir en klar dragning till den mo-
derata standpunkten, som Rune Rydén mycket riktigt papekade, som vi ser
framfor oss. Nog om detta, herr talman.



Jag skall ta upp ett par andra fragor som behandlas i betinkandet. Statsbi-
draget skall tydligen 16sa allting nir det géller effektivitet. Vi fran vanster-
partiet ir inte heller for detaljerade nir det géller statsbidraget, som ju mins-
kar kommunens mdjligheter att gora det sa dndamalsenligt som maojligt.
Men vi arinte heller for att smeta ut alltihopa som ett stort skatteutjamnings-
bidrag. Det finns anda en viss motsittning mellan samhallets totala ambition
att uppna rattvisa och lika villkor for medborgarna i samhallet pa olika sek-
torsomraden — skolan, dldreomsorgen, barnomsorgen och varden — och de
nationella mal som bor havdas. Forst nédr nagon kan 6vertyga mig eller mitt
parti om att man kan havda de nationella malen genom att bara ha generella
statsbidrag skall vi ge oss. Men problemet ar att jag tror att man maste ha
sektorsbidrag for att pa nagot viss kunna folja upp det ansvar som samhillet
har for hur resurserna fordelas till kommunerna.

Vi har stillt oss bakom en reservation tillsammans med miljopartiet om
den kommunala utdebiteringen. Vi har varit emot att det har inforts ett kom-
munalt skattestopp. Vi ir helt 6vertygade om att det i det har laget med pro-
blem blir en snedvridning och orittvisa for kommunens invanare genom de
oOkade avgiftsuttagen och andra snedfinansieringsformer. Vi vill klart uttala
att detta ar av ondo.

Vad giller den kommunalekonomiska kommitténs fortsatta arbete har in-
tressanta forslag forts fram motionsviagen. Nagra socialdemokrater med
Inger Hestvik i spetsen — det ar inte heller vilka som helst som har skrivit pa
motionen, bl.a. Bo Holmberg — sager att kommunerna bér ha andra finan-
sieringskillor an bara statsbidrag och sin kommunalskatt. Man kan ténka sig
en ny kommunal foretagsskatt eller en fastighetsskatt for att se till att kom-
munerna far in nya resurser. Man pekar pa de problem som kommunerna
har med ansvaret for niringslivet pa orten. Man pekar ocksa pa de problem
som uppstar nar kommuner, som i mitt hemlan Malung, har enorma kostna-
der for minniskors fritidsverksamhet i fjillen men beskattningen ligger na-
gon helt annanstans. Det klarar man aldrig av med ett skatteutjamningssys-
tem, savitt jag kan forstad. Det ar rakt upp och ner. Det maste till férand-
ringar. Darfor har vi sagt att det som sdgs i motionen, namligen att den kom-
munalekonomiska kommittén skall se 6ver fragan, ocksa bor goras. Tyvirr
avstyrker utskottet forslaget, men vi vidhaller det i en reservation.

Till sist med anledning av Robin Hood-effekten vill jag séga att det natur-
ligtvis kan bli ménga marginaleffekter men en liten reflexion: Det kan fak-
tiskt vara en mojlighet till styrning att in i den rika kommunen flytta en och
annan laginkomsttagare. Det kanske inte skulle vara sa dumt med tanke pa
den sociala balansen.

Dirmed yrkar jag bifall till reservationerna 4 och 8.

Anf.6 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Vi hyllar ju principen om kommunalt sjilvbestimmande och
att beslut fattas sa nira dem som berors som majligt i samhallet. Till kommu-
nerna har férts en miangd uppgifter pa senare tid — hemtjinsten, civilforsva-
ret och mycket annat samt skolan har kommunaliserats. Det dr bra, och det
ar en mycket viktig forindring.

Samtidigt som vi hyllar principen om kommunalt sjalvbestimmande ér de
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stora partierna i full fard med att avskaffa vart demokratiska system genom
att soka medlemskap i EG. Det ir ett viildigt fint demokratiskt system som
vi har byggt upp. Vi har haft parlamentarism sedan 1500-talet. Det vill man
nu avskaffa. Vad det kan fa for konsekvenser for kommunalt sjalvbestim-
mande anar vil ingen.

Viar nuinne i en utveckling mot 6kat kommunalt sjilvbestammande 1 sa
matto att man vill att allt fiarre statsbidrag skall vara specialdestinerade. Det
tycker vi dr en vildigt bra utveckling. Vi skall fortsiitta pa den vigen och vi
skall lita pa att kommunerna och deras valda ombud faktiskt vet vad de vill
och att de kan ta ansvar for saker och ting i kommunerna. Menar man allvar
med kommunalt sjilvbestimmande maste det vara rimligt att kommunerna
faktiskt far bestimma i detalj hur de vill ha verksamheten ute i kommu-
nerna.

Vi tycker att det ir viktigt att den skattefinansierade verksamheten inte
automatiskt utfors av kommuner och landsting utan att man pa olika satt
forsoker finna vagar sa att man far ut sa mycket som mojligt av de samlade
medel som vi har gnetat ihop i samhallet och av skattemedlen. Men det ar
viktigt att vi stéller precis lika hoga kvalitetskrav oavsett vem som skoter den
fysiska verksamheten. Kvalitetskraven kan vi inte pruta pa. Men problemet
ar att kommunernas ekonomi dr véldigt anstriingd. Samtidigt som man har
lagt pa kommunerna vildigt manga nya uppgifter sa har man infort kommu-
nalt skattestopp och tvingar nu kommunerna att fortsitta med det. Vidare
har man dragit bort kommunernas beskattningsratt betriaffande fastigheter
och juridiska personer. Man kan friga sig om det finns nagot mera kommu-
nalt forutom invanarna in de fastigheter som finns i kommunerna. Det ar
rimligt att kommunerna far beskattningsriitt betriffande fastigheter. Att ha
fastigheter i en kommun ér forknippat med manga olika sorters kostnader
for kommunen. Det ar rimligt att kommunen pa nagot sitt far ha fastigheten
som skatteobjekt och anviinda sig av fastighetsskatten for att ticka en del av
dessa kostnader.

Detsamma giller juridiska personer. Juridiska personer ger arbete och
skattepengar fran de verksamheter som minniskorna arbetar i. Men ménga
av verksamheterna ger kommunen olika kostnader — vaginvesteringar av
olika slag. trafikinvesteringar och miljéinvesteringar for att ta hand om det
som kommer ut ur fabrikerna pa ett mindre 6nskat satt. Det ar darfor rimligt
att kommunerna aterfar beskattningsratten for juridiska personer for att
kunna tiicka en del av de kostnader som juridiska personer faktiskt asamkar
kommunerna.

Vi vet att kommunerna i de flesta fall star infor mycket stora utgifter i
framtiden. Det giller framfor allt miljévanlig trafikforsorjning. Vatten- och
avloppsfriagorna dr mycket komplicerade. Det skall bli intressant att se hur
kommunerna kommer att klara detta med kommunalt skattestopp. Da ater-
star laneviigen. Man intecknar framtiden eller avgiftsfinansieringsvagen. Vi
ser naturligtvis att kommunalt skattestopp kan fa en del mycket negativa
verkningar inom kultursektorn, fritidssektorn och pa det sociala omradet.
Vi ser redan vissa tecken i skyn niir det talas om att det inte lingre skall vara
gratis att lana en bok pa bibliotek. For mig ar det en sorts kulturskymning.

Samtidigt dr vi inte for att skattefinansieringen i samhallet skall 6kas. Ett



hiivt kommunalt skattestopp far ju inte innebira att kommunerna blir vald-
samt losslappta pa utgiftssidan. Vi forutsitter att kommuner och landsting
ar minst lika ansvarsfulla som riksdagen nir det giller pengar. Aterhallsam-
het ar och borde vara en kommunal dygd.

Under mitt politiska liv har jag arbetat i tva olika kommunfullmaktige.
dels i Sodertilje. dels i Hjo. Nagon stor utgiftsyra var det aldrig fraga om.
utan man stravade och gnetade verkligen for att inte behéva hoja skatterna.
Det finns en mycket stark vilja ute i kommunerna att inte avsiktligt hoja
skatterna. om man dértill inte ar absolut tvungen.

Lars-Ove Hagberg talade om att man inte skulle behova ta hansyn till
planboken for att uppna generell vilfird. Sa ser inte vi i miljopartiet pa sa-
ken. Vi anser att man i det langa loppet maste skapa grundtrygghet. lika for
alla. Vill manniskor sedan ha nagonting utover detta, maste de ta hansyn till
vad de faktiskt tjanar. De generella systemen maste pa sikt andras i sadan
riktning att de som tjanar mycket pengar inte far ut lika stor andel av sin 16n
i ersittning som i dag. Det ar ett forslag som vi har framfort i manga motio-
ner. Vi tror att det ar en riktig utveckling.

I en motion, Fi308, av Erling Bager m.fl. lyfter man fram ett speciellt in-
ternationellt miljoproblem, som drabbar sma och ofta ekonomiskt svaga
kustkommuner pa vistkusten. Dessa kommuner utsitts av en omfattande
nedsmutsning fran den internationella sjéfarten, som ér en del av var fria
handel med manga lander. Nedsmutsningen ar ett resultat av nagot som vi
for ovrigt till overviagande del anser vara valdigt positivt, nimligen interna-
tionellt varuutbyte och utbyte av mianskliga kontakter. Det dr da inte rimligt
att dessa kommuner drabbas av speciella renhallningskostnader for en ned-
smutsning som faktiskt ér en nationell angeliagenhet. Vi har denna gang nojt
oss med ett sirskilt yttrande i fragan och menar att dessa forhallanden nog-
grant maste Overvagas i samband med en ansokan om extra skatteutjim-
ningsbidrag i framtiden. Jag anser att det ar ganska ofdrskamt att belasta
dessa sma kommuner med kostnader av det har slaget.

Det har i olika sammanhang tagits upp de nagot bisarra forhallandena 1
kommunerna Danderyd och Lidingd. Det ar ganska orimligt att kommu-
nerna pa grund av en kombination av en Robin Hood-skatt och ett kommu-
nalt skattestopp forlorar pengar pa det sitt som de gor. Vii miljopartiet har
darfor stallt oss bakom den motion som centern har avgivit i denna fraga.
Dirmed stoder vi ocksa reservation 19. Jag yrkar samtidigt bifall till reserva-
tionerna 6, 23 och 26.

Vi star for tillfillet mitt uppe i en ganska intressant utveckling i landet.
Den innebir i manga avseenden en sorts nedrustning i stallet fér en vidareut-
veckling av samhallet i miljovanlig riktning under demokratiska former.

Under manga ér har starka krafter inom néringsliv och bland liberaler éig-
nat mycket tid och kraft for att svirta ner det mesta som Sverige star for. Det
visas bilder av foljda, fortryckta, nedslagna, skattefortryckta minniskor, och
den skatt som inte gar till polis och foérsvar betraktas i stort sett som stold.

Ni har odlat denna bild sa lange att ni sjdlva framstar som ert foraktade
systems bevarare, dirfor att inget uppenbart hiander av det ni sager borde
hiinda. Ni har blivit era 16ftens fangar. Da fods ett nytt parti, ny demokrati,
som med kraft forfiktar det ni sdger er forfakta, och ni forfasar er.
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Herr talman! Man ser hir i det verkliga livet att fordldrarna forfasar sig
over det barn som de sjialva har alstrat — ett barn som dessutom ser ut att ma
villdigt bra och viixer till sig. Jag kan inte forsta er oro éver den har frodiga
ungen, som siikert ar villig att hjalpa er pa viigen mot 6kad miljoforstéring
och demokratiavveckling. Tack.

Anf.7 ARNE ANDERSSON i Gamleby (s):

Herr talman! Det betinkande som vi nu behandlar innefattar de flesta av-
snitt inom det kommunalekonomiska omradet. Det giller den kommunala
ekonomin i allméanhet, begrinsningar i den kommunala utdebiteringen, den
kommunalekonomiska kommitténs arbete, statsbidragen till kommunerna,
skatteutjimningssystemet, extra skatteutjamningsavgift, avrikningsskat-
terna samt kompensation for slopad kommunal foretagsbeskattning.

Samtliga dessa avsnitt dr nu foremal for overvaganden i den kommunal-
ekonomiska kommitténs arbete. Detta sitter naturligtvis sin pragel pa av-
limnade motioner i anledning av propositionen, pa reservationer och sjilv-
fallet ocksa pa betiankandet.

Jag vill inledningsvis nimna att ocksa jag, liksom flertalet har varit inne
pa. uppfattar det som att det rent dvergripande finns en betydande samstim-
mighet vid bedomningen av de problem som féreligger inom den kommu-
nala sektorn. Jag har dock inte hort sirskilt mycket i de tidigare anférandena
om det arbete som nu pagar ute i kommunerna. Det ar ett omfattande effek-
tiviseringsarbete med anpassningar och nydaningar inom flera omraden. Ar-
betet dr t.0.m. si pass avancerat att det har gett underlag for forslag till skat-
tesinkningar, t.ex. hir i Stockholm. Jag for min del har en optimistisk be-
domning nar det giller de framtida mojligheterna for att astadkomma balans
inom denna sektor. Jag tror att de flesta delar min bedomning. En forutsitt-
ning @r naturligtvis att en del grundliggande forindringar i olika avsnitt
miste genomforas.

Med anledning av proposition 100, bil. 9, har under allmdanna motionsti-
den vickts 25 motioner samt en motion som har éverlamnats till finansut-
skottet fran utrikesutskottet.

Utskottet ansluter sig till budgetpropositionens inriktning, att atgdrder
maste vidtas for att langsiktigt na balans mellan den kommunala sektorns
utgifter och inkomster och att den kommunala sektorns utveckling och sam-
mantagna ekonomi maste anpassas till det samhallsekonomiska utrymmet.
Med hédnvisning hértill ar utrymmet for landstingens och kommunernas vo-
lymtillvixt mindre dn 1 % per ar under de nirmaste aren, vilket ir den angi-
velse som finns i budgetpropositionen.

[ anledning av tidigare inldgg vill jag hiinvisa just till texten i budgetpropo-
sitionen. Volymtillviaxten i kommunerna far inte tillitas bli hégre in 1 %.
Det skrevs av det skilet att man vid den tidpunkten var tveksam infor ut-
vecklingen. Nir man nu vet vad som hinde. har man i kompletteringspropo-
sitionen angivit 0,5 %. Jag siager detta med anledning av de kritiska synpunk-
ter som framférdes om de justeringar som gjordes i kompletteringsproposi-
tionen i forhillande till budgetpropositionens. Utskottet ansluter sig nu till
de inriktningar som anges i budgetpropositionen om begriansningarna for
kommunernas ekonomiska utgiftsexpansion.



Propositionen anger bl.a. ocksd att kommuner och landsting inte skall
aldggas nya uppgifter utan att finansiering av ataganden har anvisats — dock
anges att finansiering via hojda skatteuttag icke ar finansieringsalternativ,
vilket ocksa overensstimmer med de tidigare inldggen, utom i fallet Hagberg
och vénstern, som i det hir fallet kanske har en annan inriktning.

I den moderata motionen FU303 av Lars Tobisson m.fl. hivdas som ett
allmént faktum att produktivitetsutvecklingen ar negativ inom den kommu-
nala sektorn, inom hélso- och sjukvard, utbildning och social verksamhet.
Det ar ett mycket omstritt pastaende, som det inte finns nagra 6vertygande
bevis for. Sjilv delar jag inte den uppfattningen, men lat oss félja moderater-
nas resonemang for att se vart det leder.

Sa har skriver moderaterna i sin motion: "Om produktivitetsminskningen
upphoérde och viandes till en 6kning skulle inom ramen for oforindrade kom-
munala utgifter bittre service kunna erbjudas dn den som nu kréver en real
kostnadsokning och trots detta leder till oférindrade resultat.”

Dirmed skulle, siger moderaterna, en nolltillvixt lata sig vil forenas med
hoga ambitioner fér den kommunala verksamheten.

Det ir vil en underbar forutsattning for politisk 6verbudspolitik? Rune
Rydén maste redovisa for riksdagen hur detta teoretiskt och praktiskt egent-
ligen skall kunna fungera i verkligheten.

Moderaterna fortsitter: Vi forutsiatter hogre produktivitet i den kommu-
nala sektorn. Diarmed far vi ut mera av de resurser som vi satsar.

I sjilva verket satsar moderaterna mindre pa den kommunala verksamhe-
ten d@n nagot annat parti, men de hidvdar att de far ut mer. Det d4r samma
luftiga resonemang som man numera hor fran exempelvis det nybildade par-
tiet Ny demokrati. Skdr man ned sa blir allt battre. Jag far lust att fraga:
Varfor skiar moderaterna inte ner dnnu mer, sa att man far en dnnu storre
produktivitetsokning i den kommunala sektorn, eller finns det en grins for
hur mycket man kan skira ned innan produktiviteten sjunker? Pa denna
punkt upprepar jag till Rune Rydén: Ge oss en liten redovisning av hur det
som ni framfor i era luftiga resonemang egentligen skall fungera! Jag tror att
detta dr en vilseledande teknik fran moderaterna, som inte har med verklig-
heten att géra. Moderaternas forslag leder faktiskt inte till en oférindrad
omfattning av den kommunala verksamheten. Med all sannolikhet skulle
detta innebira nedskarningar av verksamhet och nedrustning pa flera omra-
den. Visa av erfarenheterna anger moderaterna numera inte pa vilka omra-
den de vill skidra ned, utan nedskarningarna skall ske generellt av statsbidra-
gen, och kommunerna far anpassa sig bast de kan. Det dr inriktningen i mo-
deraternas motion, som ocksa foljs upp i en reservation.

Vi anser till skillnad fran moderaterna att den kommunala verksamheten
maste fa oka nagot i omfattning. Det finns stora eftersatta behov i den kom-
munala verksamheten, och det vore dirfor fel att drastiskt skira ned den.

Jag ar inte si overtygad som moderaterna om att vi har haft en negativ
produktivitetsutveckling i den kommunala verksamheten. Jag tror i stallet
att den har varit positiv och att den kommer till uttryck i successiva kvalitets-
forbattringar. Inom sjukvarden kan vi 1 dag bota och operera fler sjukdomar
och akommor an tidigare. Det leder till 6kad efterfragan och storre ansprak
an tidigare. Det ar dirfor som vi fortfarande har kéer inom sjukvarden. Men
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jag tror att flertalet medborgare instimmer i att nar vi far del av varden sa
ar den av hog kvalitet och fungerar mycket bra. Det finns undersokningar
som ger stod for den uppfattning som jag har har deklarerat.

Folkpartiet har i motion 309 med Anne Wibble som forsta namn under-
strukit den kommunala ekonomins stora betydelse for samhillsekonomin i
stort. Folkpartiet pekar i sin motion ocksa pa nodvindigheten av att man
balanserar kommunernas ekonomiska utveckling, sa att den éverensstim-
mer totalt med statens allménna ekonomiska mdjligheter. Samtidigt patalas
att det ar uteslutet att tillskjuta ytterligare resurser via statsbidrag till den
kommunala sektorn.

Centerpartiet behandlar de kommunalekonomiska fragorna i motion 227
med Olof Johansson som forsta namn. Centern brukar i sina motioner hivda
att alla kommuner bor inga i skatteutjimningssystemet. De rika kommu-
nerna skall inte std utanfdr utan bor ingd i utjamningen och omférdelningen.
Det ar den inriktning som tidigare har redovisats av centerpartiet, och jag
delar den uppfattningen.

Men jag kan inte forsta varfor centern vill avskaffa den sirskilda skatteut-
jamningsavgiften. Den innebdr ju att dven de rikaste kommunerna, framfor
allt i Stockholmsomradet, far vara med och betala avgifter i forhallande till
sin skattekraft. Det dr vl en bra princip for utjimning mellan fattiga och
rika kommuner att skillnaderna mellan dem utjamnas? Det finns visserligen
vissa brister i detta system 1 kombination med skattestoppet for de allra ri-
kaste kommunerna, vilket vi patalar i betankandet. Men det skall l6sas inom
den kommunalekonomiska kommitténs utredningsarbete. Men principen
maste vara riktig om man anser att alla kommuner bor omfattas av systemet.
Jag tycker att centerns agerande i denna fraga inte dr helt konsekvent. Det
vore diarfor intressant om centerns representant ville beréra min synpunkt i
detta avseende.

I viinsterns motion 224 med Lars Werner som forsta namn redovisas, pre-
cis som Lars-Ove Hagberg har gjort hir, att vanstern vill ha en avsevird pa-
spadning till kommunerna. Jag har tidigare fort ett sidant resonemang fran
denna talarstol med Lars-Ove Hagberg. Med tanke pa det samhillsekono-
miska laget dr det ndstan oansvarigt att ga ut och ge sken av att denna maojlig-
het skulle kunna foreligga.

Utskottet behandlar i 6vrigt hela den kommunala ekonomin med den in-
riktning som jag namnde inledningsvis, namligen i etapper.

Utskottet staller sig bakom propositionens inriktning, och jag yrkar bifall
till hemstallan i betankandet och avslag pa de reservationer som ar fogade
till betidnkandet.

Till sist vill jag gora ytterligare nagra kommentarer. Rune Rydén stallde
nagra fragor till mig om exempelvis skatteutjamningssystemet. Jag tror att
Rune Rydén har forbisett eller glomt - vilket jag har namnt tidigare, och han
och jag har aven haft en diskussion om det tidigare — att skatteutjamningssy-
stemet ar konstruerat och presenterat av en borgerlig regering. Jag har sagt
att detta system inte dr mojligt att tillampa. Skatteutjamningsavgiften ar en
foljd av att skatteutjamningssystemet inte fungerar. Om man skulle lata det
fungera fullt ut skulle samhillsekonomin inte tala de 6kade kostnader som
blir foljden darav. Inom ramen for det allmidnna skatteutjamningssystemet



har man darfor infort skatteutjamningsavgiften. Men det ar en utjaimning for
att astadkomma att de bist behovande kommunerna anda inte drabbas sa
hart av den neddragning som var nodvindig med hanvisning till systemet.
Jag delar principen att det systemet har sett sina basta dagar. Men det ér en
borgerlig konstruktion. Och jag vet vilka bravorop som man da fick hora
fran olika hall om hur bra det skulle bli och hur positiv kommunernas utveck-
ling skulle bli med anledning av detta.

Carl Frick blandar i sitt anforande in en del foreteelser som egentligen inte
har med debatten att gora. Savitt jag forstar ar det inte nagon som vill ta bort
eller nagga den kommunala sjalvstyrelsen i kanten. Det ar en Frickkonstruk-
tion. Sa ar det alltsa inte. Men att man diskuterar vilka avsnitt som man skall
ha mojlighet att bedriva verksamhet i och hur tillimpningen skall ske, forut-
siatter jag att riksdagen dven i framtiden har maéjlighet att gora.

Jag tycker att den kommunala verksamheten har storre frihet i dag in na-
gonsin. Och sa kommer det att vara dven i fortsiattningen, inte minst med
hianvisning till de forslag som har genomférts och som innebir att man ser
till att kommunerna far en sadan storlek att de har resurser for att klara sina
verksamheter. Vi vet ocksa vilken kritik som har framférts i dessa samman-
hang. Men det har ocksa varit ett led i den kommunala sjilvstyrelsens moj-
lighet att utvecklas. Och den inriktningen star i varje fall socialdemokraterna
fortfarande fast vid.

Anf.8 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag vill till Arne Andersson i Gamleby bara sdga att det som
oroar oss moderater mest nar det giller den kommunala ekonomin dr att den
kommunala konsumtionen har okat betydligt mer an vad som ar forenligt
med en balanserad utveckling av samhallsekonomin. Den utvecklingen har
pagatt under manga ar. Visserligen har det ar efter ar papekats i finansplanen
att nivan har varit for hog. I ar har man krupit ned litet grand i forhallande
till tidigare och sagt att 6kningen skall bli 1 %. Det sade man i januari. Nu i
slutet av april niar kompletteringspropositionen presenterades talas det om
0,5%. Arne Andersson uppfattade alldeles riktigt att detta visar att aven
regeringens uppfattning i denna fraga narmar sig den moderata. Men jag
saknar att Arne Andersson inte drar lirdom av detta och sager att det ar
riktigt och att det bor bli pa det har sittet. I stallet sager han att det inte ar
troligt att man kommer ned till den nimnda nivan. Jag fick intryck av att
Arne Andersson onskade att volymexpansionen skulle uppga till ungefir
1 %. Detta oroar mig, eftersom det visar att det bland socialdemokraterna
finns ett ointresse for att halla den kommunala expansionen nere. Darmed
uppstéar automatiska storningar i samhiillsekonomin. Det ir vi dverens om.

Sedan sade Arne Andersson nagonting som forvanade mig. Han sade att
han inte ar overtygad om att det har varit en negativ produktivitetsutveckling
inom den kommunala sektorn. Det finns undersokningar som visar pa mot-
satsen, hette det. Ja, det finns enstaka sadana undersokningar, men man kan
verkligen betvivla deras sitt att arbeta metodologiskt, och det finns oerhort
mianga fler undersokningar som visar pa motsatsen, nimligen att utveck-
lingen har varit utomordentligt dalig och i regel negativ. Detta ar ett allvar-
ligt bekymmer, for om det fortsitter kommer ju den totala kakan i kommun-
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sektorn att krympa. I stillet borde man, som sagt, forska se till att produkti-
vitetsutvecklingen blir positiv. Om den kan 6ka med 1-2 % om éret, blir det
en bittre utveckling dn fér ndrvarande d4 man har en 0-procentig utveckling
realt sett i volym i kommunerna. Man far ju &nda mera till godo &n om man
har ingen produktivitetsutveckling alls vid en 6kning av den kommunala
konsumtionen med 1 %.

Anf.9 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Arne Andersson i Gamleby blev helt plotsligt mycket otyd-
lig. I andra sammanhang &r han inte direkt kand for att vara otydlig, men
nér det gillde volymtillvaxten mellan januari och april gled Arne Andersson
betdnkligt i sitt resonemang. Jag hoppas att Rune Rydén har ritt i sin be-
domning: att Arne Andersson egentligen vill ha minst 1 % i volymtillvixt.
Men regeringen kom och slog till.

Annars kan man fundera 6ver vad som egentligen har hant mellan januari
och april. Har regeringens bedémning av det ekonomiska livet i framtiden
blivit s& mycket simre? Om jag har forstatt det hela ritt, hyser regeringen
en oindlig optimism om att utvecklingen vander i host. Kunde regeringen
ligga fram ett forslag i host, skulle det bli en 6kning fran 1% till kanske
1,5 %. Regeringen fornekar ju inte direkt behovet. Man siger ju att omra-
dena vard, omsorg och utbildning ar oerhért viktiga. Det ir viil kvartalspoli-
tiken som pa nytt kommer till uttryck. Jag vet inte om det var nagra forlupna
ord ndr Arne Andersson sade att det var politiskt niistan ohederligt av viins-
terpartiet att siga att vi borde kunna satsa 10 miljarder extra pA kommu-
nerna, framfor allt dé pa de omraden som vi mycket konkret har pekat péa:
barnomsorgen, hemtjansten och sjukvarden. Det giller insatser fér de min-
niskor som arbetar inom kommunen. Som jag sade tidigare handlar det gi-
vetvis om fordelning mellan offentlig och privat konsumtion. Vi har féresla-
git att pengarna skall tas genom ett slopande av grundavdraget for personer
med en inkomst over 180000 kr. Det betyder att de hogavlénade maste
minska sin konsumtion till forman for offentlig konsumtion i kommunerna.
Det ar gammal hederlig fordelningspolitik inom arbetarrorelsen.

Jag blev litet forvanad nir Carl Frick i ett tidigare inldgg diskuterade gene-
rell valfardspolitik. Miljopartiet dar kanske mycket nara de borgerliga. Jag
vetinte om jag fattade ratt. Skall vi ha en grundtrygghet, varefter man i kraft
av planbok skall kunna plussa pa sin trygghet? Eller skall vi ha en mycket
hog grundtrygghet samtidigt som de hogavlonade inte far sjukvard och annat
gratis? Jag blev inte riktigt pa det klara med miljopartiets standpunkt. Det
hir ar ju ganska intressant, eftersom hogerpartiernas stindpunkt ju édr den
att grundtryggheten skall vara ganska lag, sa att planboken sedan far avgéra.

Anf. 10 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Lag mig borja med en liten komplimang till Arne Andersson
i Gamleby. Att Arne Andersson tog upp det omfattande omdaningsarbetet
i kommunerna visar vad vi vil alla vet, namligen att Arnc Andersson ir
mycket vil forankrad i den kommunala verkligheten. Det ar alltid roligt att
fa debattera med dem som kan de fragor som de diskuterar.

Betriaffande omdaningsarbetet kan man sdga att manga majligheter till



produktivitetsforbittringar onekligen finns i kommunerna, men i en del
kommuner dr de redan utnyttjade. Nar moderaterna siger att man skall
satsa mindre for att fa mera dr det som om man skulle diskutera om faglar
som man inte har i handen. Det gamla ordstévet att det dr bittre med en
fagel i handen én tio i skogen har en viss giltighet. P4 den grunden dr ocksa
centerpolitiken upplagd.

Med tanke pa den kunskap som Arne Andersson besitter blir jag litet for-
vanad over att han kunde tolka mig pa det sittet att centern skulle ha uppgi-
vit det klara och mycket konsekventa malet att alla kommuner skall vara
med i ett skatteutjimningssystem. Jag deklarerade tidigare att vi har malet
att avskaffa Robin Hood-skatten. Jag trodde faktiskt att dven Arne Anders-
son hade det malet, eller ar det sa att Arne Andersson vill ha den skatten
kvar inom det nya skatteutjamningssystemet? I sa fall vill vi garna fa upplys-
ning om den saken. Vi har i alla fall haft en vision av att det nya skattesyste-
met skall fungera som vi tankt, eftersom de specialdestinerade bidragen skall
minska radikalt. Jag tror att vi r 6verens om detta. Da kommer det att ges
utrymme for att styra skatteutjamningen i forsta hand genom att skatteut-
jamningsbidraget blir mindre. Detta innebar att skatteintikterna far behal-
las i mycket hogre grad. Det blir en pafyllnad ovanifran endast genom stats-
bidrag.

Det blir ett mer logiskt och rittvist system, och i det systemet har Robin
Hood-skatten inte nagon plats. Dess nuvarande utformning har centern varit
emot — vi ville ha en annan utformning, bl.a. for att minska de oréttvisor som
i dag uppstar.

Jag kan inte forsta, Arne Andersson, att ni socialdemokrater inte vill ratta
till de uppenbara orimligheterna. Det kostar nagon promille, sett ur skatte-
utjamningssynpunkt, att ratta till detta att man som i Danderyd och Lidingd
betalar 125—130 % av sin skatteintakt. Varfor staller ni inte upp pa det? Var-
for later ni en helt onddig orattvisa fortga ett extra ar, nar vi har i dag kan se
till att avskaffa detta fr.o.m. nyar? Ge mig ett arligt besked pa den punkten!

Anf. 11 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag glader mig 4t Arne Anderssons i Gamleby sjalvklara
hiangivenhet till det kommunala sjalvbestammandet och den kommunala de-
mokratin. Aven jag tycker att detta utgdr grunden for den framtida kommu-
nala ekonomin.

Jag vagade framfora en farhaga betriffande det kommunala sjilvbestam-
mandets framtid, med tanke pa det som sker i det svenska samhiillet och de
dnskningar som framférs om att vi skall integreras i det demokratiska under-
skottet i EG. Men det var bara en oro som jag ville uttrycka.

Det kom upp en diskussion om den generella vilfarden. I ett lige i ett land
nidr man faktiskt har ont om pengar tycker vi det dr viktigt att lagga pengarna
dir de verkligen behivs. De som har goda inkomster kan avsté fran stora
delar av den generella vilfirden eftersom de har rad med det. Men andra
har inte riad med detta. Pengarna skall alltsa anvindas pa ratt sitt. Dirfor
tycker vi att det finns all anledning att se Gver systemen sa att de fungerar pa
ett bra siitt, sa att de som har gott om pengar inte ir med och slésar och
konsumerar for mycket.
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Anf. 12 ARNE ANDERSSON i Gamleby (s):

Herr talman! Rune Rydén har formodligen missuppfattat mitt inligg. vil-
ket jag beklagar. Nar det giller den kommunala volymtillvaxten har jag sagt
att det var skillnad mellan budgetpropositionen och kompletteringsproposi-
tionen, och jag angav ocksa orsakerna till det. Med den skrivning som finns
i budgetpropositionen dr det helt klart att man kunde forvinta sig en juste-
ring i kompletteringspropositionen — det kan inte vara nagot mirkvérdigt.
Att den justeringen sedan dr neddragen och narmar sig forslag som ligger
annu lagre bér moderaterna inte tillskriva sig alltfor stora fordelar av.

Det finns inget ointresse fran socialdemokratin i friga om att se till att fa
ett system som ger kommunerna ett ekonomiskt underlag och rittmitiga re-
surser av de samlade samhillsresurserna. Det ar detta vi haller pa att sam-
verka till en 16sning av i den kommunalekonomiska kommittén, men det ar
inte sa enkelt. Manga forenklar det hela och sager att alla problem nu skall
losas. Problemen kan losas, men det maste till mycket samstammighet,
mycket samordning och forstaelse for att det i slutindan skall bli ett bra re-
sultat. Hittills ser det ut som att det skall bli mojligt, och jag hoppas att slut-
produkten far denna inriktning.

Betriffande Lars-Ove Hagbergs resonemang vill jag siaga att jag sjalvfallet
delar uppfattningen att det vore dnskvirt att de samhillsekonomiska resur-
serna gav mojligheter till paspadningar. Men oavsett var man tar resurserna
och balanserar dem, ar det i den totala samhallsekonomiska omslutningen
omdijligt att i det hir avsnittet plotsligt dra pa med stora insatser. Da skulle
det bli snedvridningar i det stora sammanhanget, som vii alla andra samman-
hang séager att vi maste hjilpas at att balansera. Under den 6vergangsperiod
som vi nu upplever far vi godta de hir anpassningarna, for att sa smaningom
komma ratt igen.

Till Ivar Franzén: Jag tycker kanske att det som star i de centerpartistiska
motionerna om Robin Hood-skatten dr ganska klart. Det ar ocksa pa den
grunden som jag har uppfattat centerns allmanna hallning. Men det ar moj-
ligt att vad som sédgs i motionerna inte Overensstaimmer med den centrala
centerinriktningen och med verkligheten.

Till sist till Carl Frick: Jag kan konstatera att Carl Fricks farhagor betraf-
fande det kommunala sjilvstyret dr helt obefogade. Jag uppfattade ocksa att
Carl Frick ansag att det var pa det sittet.

Anf. 13 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag har inte alls missuppfattat Arne Anderssons i Gamleby
inlagg vad giller den kommunala volymexpansionen. Han sidger: Det finns
inget ointresse av att lata kommunerna fa sin rattmétiga andel av de samlade
resurserna. Ja, det ir det viktiga och den avgorande fragan. Det ir tydligt att
vi har olika uppfattningar om vad som menas med den rittmatiga andelen.

Vi moderater menar att kommunernas andel av den totala samhillsekono-
min inte far 6ka. Arne Andersson tycker att det ar riktigt med ytterligare
Okningar. dven i det for landet sa ekonomiskt besvérliga lige som vi har for
niirvarande. Det dr en intressant uppgift som vi har fatt.

Liat mig, herr talman, till sist rikta en vilgangsonskan och ett tack till Arne
Andersson. Jag har debatterat kommunal ekonomi med honom sedan 1985,



och nu drar han sig tydligen tillbaka till sitt kara Gamleby och Vasterviks
kommun. Jag ar Gvertygad om att han fortsittningsvis kommer att dgna sig
at kommunal ekonomi och kommunalpolitik. Jag har alltid tyckt att det har
varit givande och trevligt att debattera med en kommunalekonomiskt sa
kunnig person som Arne Andersson. Tack!

Anf. 14 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Om man skall ta Arne Andersson pa orden skulle man séiga:
Det ar ett bekymmersamt samhéllsekonomiskt lage, och dven om vi tar re-
surser fran de h6gavlénade som tjanar 6ver 180 000 kr. och tar bort grundav-
draget for dem och tillfér kommunerna de resurserna, fér framfor allt vard
och omsorg, kan det ga alldeles snett.

Da maste det vara en oerhort vardslos skrivning som majoriteten har gjort
som svar pa motionerna. Savitt jag forstar siger man att det grundlaggande
ansvaret for vard, omsorg och utbildning méste tas av kommunerna. Man
sager att man inte delar folkpartiets uppfattning att det gar att klara medbor-
garnas berittigade krav pd dessa omraden inom ramen fér en arlig volymtill-
vaxt pa 0,5 % eller kravet pa nolltillviaxt, som moderaterna framfér. Man
sager vidare att en neddragning till den senare nivan skulle fa kraftiga effek-
ter for kommuner och landsting osv.

Det maste vara en oerhdrt djirv skrivning fran majoritetens sida. Ar det
sa besvirligt nir vansterpartiet foreslar fordelningspolitiska atgarder? Man
kan naturligtvis ha olika uppfattningar om det.

Den snedvridning som sker ir bl.a. de galenskaper som pa en del hall kan
upptrida inom vard, omsorg och utbildning. Malsittningen for samhillet
framover ar ju att gemene man skall ha tillgang till vard, omsorg och bra
utbildning, alltsa kvalitet.

Det jag dnnu mer ser som en fara ir, som finansministern siger, det ekono-
miska lage kommunerna framover kommer att fa genom framfor allt de lagre
skatteintikterna, vilket kanske kommer att dra ner kommunernas volym.
Men detta skall man kompensera genom omstallningar, omprioriteringar
och avgiftsfinansiering, nagot som ocksa kommer att ga ut dver medbor-
garna. Jag tror inte att detta i sammanhanget ar férdelningspolitiskt ratt. Det
ar just de som behover servicen och omsorgen i kommunerna som ér de
samst stillda. Detta ar en mycket simre vig, Arne Andersson i Gamleby.

Sedan vill jag till Carl Frick sdga, att jag tror vi har precis samma uppfatt-
ning om dem som har gott om pengar.

De som har gott om pengar skall betala. Men jag ar kanske lika bekymrad
som Carl Frick i detta sammanhang Over att man tagit bort progressiviteten
i skattesystemet, nagot som skulle utjiamna skillnaderna och minska de hog-
avlonades majligheter till ordttmitig konsumtion.

Anf.15 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! For att undanréja alla mojligheter till missforstand vill jag
upprepa att centerns konsekventa malsittning ér att alla kommuner skall
vara med i skatteutjamningssystemet. Robin Hood-skatten ér inte nagon bra
l6sning. Vi menar darfor att den maste ersattas av ett nytt skatteutjamnings-
system, dar man i férsta hand later utjamningen ske genom att bidragen blir
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mindre till kommuner med hog skattekraft. Det innebir att den storre delen
av de samlade statsbidragen utgar som skatteutjamning.

Nir Arne Andersson i Gamleby talar om att inte nagga det kommunala
sjalvstyret i kanten, 4r det mycket svart att fa nagon trovirdighet i detta,
eftersom man beslutat om skattestopp. Det om néagot ar att nagga det kom-
munala sjalvstyret i kanten.

Jag har nagra ganger haft det nojet att debattera kommunal ekonomi med
Arne Andersson i Gamleby. Ocksa jag vill tacka Arne Andersson, och jag
onskar lycka till i fortsittningen. Men det vore sérskilt tillfredsstillande for
Arne Andersson att krona denna mycket fina period i riksdagen med att gora
en liten extra insats hir i dag och visa att man i praktisk handling vill undan-
roja orattvisor. Jag foresitter darfor att Arne Andersson blir en av dem som
rostar for reservation nr 19.

Anf. 16 ARNE ANDERSSON i Gamleby (s):

Herr talman! Lars-Ove Hagberg gor sina deklarationer utifran, frin min
sida sett, felaktiga utgangspunkter. Socialdemokraterna har alltid prioriterat
de socialpolitiska fragorna. Vi har drivit dem hart och lagt fram omfattande
forslag i strid med icke minst de borgerliga partierna i denna kammare.

Det har uppstatt en ekonomisk situation i detta samhiille som gor det nod-
vandigt att stanna upp och vidta vissa justeringsatgarder for att uppna balans
1 den totala ekonomin, och da har éven vissa sociala fragor fatt sta tillbaka
under nagon kort period.

Jag forutsitter att de férandringar som nu pagar i olika sammanhang, och
som jag deltar i, bl.a. i den kommunalekonomiska utredningen, skall skapa
en grund for en rittvis bidragsgivning och overforande av resurser fran stat
till kommun. Detta dr nu inte sa enkelt. Ett och annat parti foreslar att riks-
dagen plotsligt, med kritik fran kommunerna, i dag eller i morgon skall fatta
ett beslut om att forandra det regelsystem som skall tillampas redan nasta ar.
Vi vet att Ivar Franzén i andra sammanhang har riktat kritik mot detta. Jag
tror att det kanske ar bast att lata sadana dndringar ansta tills vi far en samlad
dverblick 6ver mojligheterna att i det nya bidragssystemet arbeta bort de ne-
gativa inslagen, sasom exempelvis delar av Robin Hood-skattesystemet.

Flera talare har uttalat sig pa denna punkt. Jag dr medveten om att det
med Robin Hood-systemet har uppstatt brister som man inte riktigt har kun-
nat dverblicka. Detta ar ocksa en av de viktiga fragorna i arbetet i den kom-
munalekonomiska kommittén, och jag forutsitter att systemet kommer att
justeras i en riktning som gor att de ordttvisor som nu kan pavisas i vissa
sammanhang, och som vi ocksé erkint i kommittébetinkandet, férsvinner.

Anf. 17 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Far jag paminna Arne Andersson i Gamleby om att han till-
sammans med utskottsmajoriteten star bakom skrivningen i betiankandet,
att den nuvarande utformningen av Robin Hood-skatten ar otillfredsstil-
lande och oacceptabel. Jag dr kort och gott besviken dver att Arne Anders-
son och majoriteten inte vill ratta till en sadan uppenbar brist i systemet utan
forsoker krypa bakom att vi maste gora allt pa en gang.

Jag lovar att det inte kommer att komma kritik fran nagra kommunalmin



om vi avskaffar bestimmelser som leder till effekten att man far betala
130—140 % mer dn vad man far i i skatt. Jag tror att alla kommunalman har
forstaelse for att vi inte kan ha det pa sa satt. Jag tror att Arne Andersson
verkligen kommer att fa lovord om han stéller upp och rostar for reservation
nr 19.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 6 §.)

6§ Anslag till lansstyrelserna m.m.

Foredrogs

bostadsutskottets betankande

1990/91:BoU14 Anslag till lansstyrelserna m.m. (prop. 1990/91:100 delvis
och 1990/91:87 delvis).

Anf. 18 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Detta ar en av de sista gangerna riksdagen behandlar lanssty-
relsefragor innan den nya lansstyrelsereform som kallas den samordnade
lanstorvaltningen genomfors den 1 julii ar. Det kunde ha varit en spannande
dag, dar man fran olika hall redovisat sina forandringar och vad man ser fram
emot.

Men olika regeringsforslag under det senaste aret, bl.a. inom skolan och
vagvasendet, har tagit musten ur manga lansstyrelsers fornyelsearbete. Man
ar ocksa forsiktig med kostnaderna. Visserligen anslas under nasta budgetar
32 milj.kr. for att ticka kostnader for bl.a. flyttningar och dessutom drygt 8
milj.kr. for overforande av fiskenamndernas verksamhet till linsstyrelserna.
Men man vet pa forvaltningarna att besparingskrav kommer, och man vill
darfor vara forsiktig med att dra pa sig nya kostnader.

Det blir nu den enskilda lansstyrelsens styrelses ansvar att besluta om
niamndorganisationen. I det lin som jag kommer fran, Kalmar lin, har man
valt att tills vidare inritta endast en namnd: lantbruks- och fiskenimnden.
Detta minskar givetvis fortroendemannainflytandet vasentligt. Det ar darfor
viktigt att noga folja arbetet inom 6vriga omraden och ifragasiatta, om det
medborgerliga inflytandet visar sig bli alltfor ringa.

Lansstyrelserna fick for nagra ar sedan i uppdrag av civildepartementet att
undersoka vilka forenklingar som kunde goras i arbetet, regler som kunde
tas bort etc. Praktiskt taget ingenting kom ut av denna enkit. Inom vissa
omraden Okar i stallet arbetsbelastningen starkt. Planbesviren har t.ex. bli-
vit fler med nya PBL.

Regionalekonomiska enhetens arbete 6kar i takt med nedgangen i kon-
junkturen. Manga foretag ansoker om stod i olika former. Lansanslagen ir
en stor tillgang. men de utredningar och beddomningar som enheten gor ar
ocksa viktiga. De skapar ett underlag for lansstyrelsens arbete i naringslivs-
fragor och for initiativ till att stddja utvecklingen i lanet.

Att bevaka kommunikationsfragorna som ett led i lanets utveckling ir en
av lansstyrelsens huvuduppgifter i samarbete med vagforvaltningen. Om
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denna férvaltning forsvinner som sjalvstindig enhet i flera lan, maste be-
handlingen av de viktiga infrastrukturfragorna diskuteras. Vissa lan har re-
dan tagit beslut om en ny organisation dven pa detta omrade, medan andra
avvaktar riksdagens beslut.

Nu forslas 1 kompletteringspropositionen en ny éversyn for forenkling av
arbetet. Vi kan bara hoppas att denna leder till mer av rationalisering an
den enkiit som jag tidigare namnde. Detta behovs for att klara den okade
arbetsbelastningen inom bl.a. de omraden som jag redan namnt, till vilka jag
ocksa kan ligga det sociala omradet och de tvd omraden betriffande vilka vi
har avgivit reservationer.

Herr talman! Folkpartiet liberalerna har alltsa pa tva punkter yrkat tillagg
till regeringens forslag till lansstyrelseanslag. Liksom tidigare ar vill vi for-
stiarka miljévardsenheterna, frimst for arbete med den s.k. gréna naturvar-
den. Till detta vill vi ansla 20 milj.kr. Den landskapsvardande uppgiften och
det forhallandet att vi har fler naturreservat pressar miljovardsenheterna
hart, och vi vill ge dem denna forstarkning.

Likasé okar behovet av att skydda kulturmiljéer och av att ta vara pa vir-
den fran en svunnen tid, vilka annars helt kan férsvinna. Regeringen har till-
fort medel for tva bitradande lansantikvarietjanster. Folkpartiet liberalerna
yrkar pa ytterligare tva, nagot som centern instimmer i. Regeringen bor till-
sammans med riksantikvarieambetet besluta var tjinsterna skall placeras.
De ldn som nidmns i reservationen — Viarmland och Kronoberg — har stort
behov av att fa detta bidrag till handlaggningen av sina fina kulturmiljoer.

Tva sprakforskare som nyligen analyserat riksdagsledamoternas sitt att
tala tycker att vi ar for opersonliga i dag. Pa 40-talet kunde politiker ga upp
och tala utifran egna erfarenheter. Jag ber darfor att utifrAn mina erfarenhe-
ter fa sdga att hjartat naturligtvis klappar litet extra for den varmlandska kul-
turen.

Jag stoder reservationerna 1, 2 och 8 vid bostadsutskottets betankande 14
och yrkar bifall till reservationerna 2 och 8.

Innan jag slutar vill jag ta upp en fraga som inte finns med i dagens betén-
kande men som ofta debatteras, namligen linsindelningen. Framtidsminis-
tern Odd Engstrom uttalade for en tid sedan att "lansstyrelserna nagra ér in
pa 2000-talet har utvecklats till spidnnande arbetsplatser diar man kan folja
samhéllsutvecklingen fran basta utkiksplats. Lénen ér farre och det har ut-
kristalliserats ett antal regioner, som samverkar Gver nationsgriansen med
andra regioner i det nya Europa som kommer efter EG och Efta.” Han fort-
siatter: "Utvecklingen kommer att véixa fram langsamt och stabilt under en
15-arsperiod. Nagra hastiga forandringar blir det inte.”

Regeringen har foljt upp detta uttalande genom att i dagarna tillsatta en
utredning som skall se éver linsindelningen i landet. Man skall ocksa studera
relationerna mellan lansstyrelserna, landstingen och kommunerna.

Det ar bra att man tar upp dessa fragor. Lanen har tyvirr i dag i vissa fall
en regional struktur som inte gynnar det praktiska arbetet. Men det ir viktigt
att man inte som regeringen har gjort i fraga om den samordnade lansforvalt-
ningen kommer med flera budskap samtidigt. Lansstyrelserna har i manga
fall en mycket viktig funktion i dag. Som ledamot av en linsstyrelse tycker
jag att jag kan instamma med Odd Engstrom och sdga att linsstyrelserna



redan i dag ar en spannande plats, ddr man har utblick dver lianet. Vi maste
forsoka bevara de viktiga funktioner som lansstyrelserna har och fa ut det
biasta av dem i en kommande omdaning.

Anf. 19 STINA GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Forra arets debatt om lansstyrelsefragor och -anslag pragla-
des av linsstyrelsereformen, den s.k. samordnade linsforvaltningen. Nu
borjar man ute i lanen skonja hur denna kommer att te sig. Det tycks bli
det som centern forra aret befarade, ett insnivat beslutsorgan. Som Ingrid
Hasselstrom Nyvall nyss betonade har ingen storre fornyelse formarkts.

Niagon minskning av den centrala styrningen blir det inte mycket av, inte
heller kommer arbetsuppgifterna pa linsplanet att i namnvird utstriackning
decentraliseras ute i linen. Det finns darfor anledning att ge lansstyrelserna
i uppdrag att ligga fram forslag om decentralisering av tjanster inom den
regionala forvaltningen, sasom centern foreslagit 1 reservation nr 7.

Jag skall ytterligare nagot kommentera ett par centerreservationer som ar
fogade vid bostadsutskottets betinkande nr 14.

Under riksmotet 1987/88 tog riksdagen ett viktigt steg i arbetet for att ut-
veckla varden av kulturmiljon. Ansvaret for de kulturella och kulturhisto-
riska kvaliteterna i1 den yttre miljon slogs fast, och lagstiftningen samlades i
en sarskild kulturminneslag. Men det aterstar en del reformarbete. I olika
utredningar och 1 kontakt med kommuner och myndigheter tas amnet upp,
med betoningar pa 6ppet landskap, underhall av byggnader, skotsel av forn-
limningar m.m.

Riksantikvarieambetet har ju ocksa foreslagit en kraftfull insats for kultur-
miljéenheterna vid linsstyrelserna, nagot som jag tycker att varken rege-
ringen eller utskottsmajoriteten helt har tagit fasta pa. Flera lan har erhallit
en bitradande lansantikvarie medan andra blivit utan. Vi menar inom cen-
tern att riksdagen borde ga litet snabbare fram och inritta ytterligare tva
tjanster utover de tva som bostadsutskottets majoritet stallt sig bakom.

Vi menar vidare fran centerns sida att dven miljovardsenheterna bor fa
personalforstirkningar. Ytterligare arbetsuppgifter har ju lagts pa dessa en-
heter - jag skall hir bara ndmna en, nimligen den som tillkom genom férra
arets livsmedelspolitiska beslut.

Herr talman! Jag star bakom de reservationer som undertecknats av cen-
terns foretridare, men jag yrkar endast bifall till reservationerna 1, 7 och 8
vid bostadsutskottets betankande 14.

Anf.20 JAN STROMDAHL (v):

Herr talman! Jag skall inskranka mig till att beréra fragan om extra resur-
ser till lansstyrelserna pa miljo- och naturvardsomradet. Bade vi och flera
andra partiers foretriadare har foreslagit en forstarkning av dessa resurser
redan fr.o.m. niasta budgetar.

Regeringen hanvisar till en 6versyn dver naturvardsverkets organisation
och uppgifter, eventuellt innefattande forslag till en decentralisering. Over-
synen skall genomforas sa att beslut om forandringar kan fattas fore den 1
juli. Det iar ganska kort tid till den 1 juli, och vi tycker dirfor att det ar rimligt
att man under alla forhallanden gér en forstarkning for nista budgetar. Det
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ar knappast troligt att det kan fattas nagot beslut om organisatoriska forand-
ringar som kan trada i kraft fore nasta budgetar.

Vi har foreslagit en forstarkning med 15 milj.kr. Vi tror att det ir realis-
tiskt att forstarka linsstyrelserna med resurser motsvarande tva nyanstall-
ningar per lansstyrelse. Vi vet ocksa att det nu ar svart att fa tag i kunnigt
folk pa detta omrade ute pa marknaden, och det ar dirfor mojligt att man
far gora en blandning av anstillningar och forstarkningar via uppdrag och
konsultuppdrag. Detta medfor att jag i forsta hand yrkar bifall till reserva-
tion nr 3, i andra hand till folkpartireservationen nr 2.

Anf.21 KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Det hir betankandet behandlar anslag till linsstyrelserna.
Det ar inte lage att ta upp en stor debatt om linsstyrelsernas vara eller icke
vara eller forindringar pa det stora planet.

Lansstyrelserna ar ett arv fran det gamla, centralistiska svenska kungado-
met pa 1600-talet. Vi fran miljopartiet de grona vill ha en klar och tydlig
forandring pa sa satt att det kan skapas sjalvstyrande lansparlament. De tan-
kegangarna finns inte bara hos miljopartiet. centern och viinsterpartiet. Det
finns stora grupper bland moderater, socialdemokrater och folkpartister
bl.a. i mitt hemlandskap Skane som gérna skulle vilja se mera av sjalvstyre i
landskapen snarare dn den centraldirigerade linsstyrelsestrukturen som nu
finns.

Jag vill mot bakgrund av detta yrka bifall till de resursforstarkningar som
vi har foreslagit till lansstyrelserna. Det gar att gora oavsett vilken overlaga
struktur som det skulle vara pa det regionala sjalvstyret. Det hir giller
framst pa miljdomradet. Dar finns det flera reservanter som kriver mest till
miljovardsenheterna, namligen i runda tal tva nya tjinster pa varje linssty-
relse i hela Sverige. Summa summarum blir det 50 milj.kr. Jag yrkar alltsa
bifall till reservation 4. I andra hand kommer vi att stodja den reservation
som samlar de flesta reservanterna.

I 6vrigt stoder vi i miljopartiet, dven om jag nu inte yrkar bifall, att resur-
ser for fiskefragorna pa lansstyrelserna finns kvar. Det handlar om en bespa-
ring pa 3 milj.kr. Vitycker att de pengarna skall finnas kvar. Det ar sjilvklart
nu niar man dnda vill att fiskefragorna skall foras ned pa lansstyrelseniva.

Vi i miljépartiet menar att resurserna for livsmedelskontrollen maste for-
starkas. Det skall vara en person ytterligare pa varje lansstyrelse som sam-
ordnar verksamheten for livsmedelskontrollen. Kommunerna har fatt ta
dver ett allt storre ansvar for den tillstandspliktiga miljofarliga verksamheten
i lanen. Jag kan fran hemmafronten konstatera att linsstyrelsen ar pa det
planet en battre granskare in t.ex. livsmedelsverket. Livsmedelsverket har
t.ex. stoppat forsaljning i rimlig omfattning av opastoriserad mjolk i min
hemkommun Lund. Lénsstyrelsen har dir gjort en nirmare och vettigare
beddémning.

Jag yrkar bifall till 6kade resurser for livsmedelskontrollen pa lansstyrel-
ser.

Anf.22 MAGNUS PERSSON (s):
Herr talman! Bostadsutskottets betdnkande BoU14 behandlar anslag till
linsstyrelserna m.m. Utskottsmajoriteten tillstyrker regeringens forslag och



avstyrker aktualiserade motioner. Till betankandet har fogats 10 reservatio-
ner och tva sirskilda yttranden.

Herr talman! Det allra mesta ar gammal skapmat, och vi aterfinner gamla
vilkinda schlagermelodier fran tidigare festivaler och ar. Jag skall kort be-
rora och argumentera for utskottsmajoritetens skrivningar och vara stall-
ningstaganden for avslag inom berdrda avsnitt i betankandet.

Reservation nr 1 behandlar kulturmiljoenheternas resursbehov. Reser-
vanterna vill ha ytterligare tva nya tjdnster som bitridande linsantikvarier.
Det ar angelagna krav som framfors. Men vi finner att ytterligare medel ut-
over regeringens foreslagna tva tjinster ej finns. Aven mitt hjirta klappar
for Varmland, Ingrid Hasselstrom Nyvall. Det vill jag lova. Men i det hir
laget finns inga pengar. Nagon annan hemlig finansieringskilla att osa
pengar ur hdnvisar icke nagon av de berérda reservanterna till.

Behovet av resursforstiarkning dr dokumenterat. Men det ar ocksa odisku-
tabelt att en successiv forstarkning av antalet tjinster trots allt sker och har
skett under arens lopp. Inte mindre @n atta nya tjinster har tillskapats under
de tre senaste aren. Forstarkningar ute i de olika linen far nu ske i den takt
som Moder Svea har rad med. Med den motiveringen yrkar jag avslag pa
reservation nr 1.

Reservationerna 2, 3 och 4 behandlar resurserna pa miljbomradet. Samt-
liga reservanter vill tillféra miljovardsenheterna mera pengar och mera re-
surser. Jag vill pAminna damer och herrar, drade reservanter, om att hir har
faktiskt skett och sker resurstillskott efter hand. Naturvirdsenheterna har
fatt atskilliga tjanster och forstarkningar under arens lopp. Om man ser till
linsenheterna har de fatt det mesta. [ samband med en forestaende omorga-
nisation, som for narvarande ér foremal for utredning, menar vi inom majo-
riteten att det ar klokt att forst och framst avvakta slutresultatet fran utred-
ningen. Det finns starka skil att forutsitta och anta att den regionala organi-
sationen i stor utstrickning berors. En decentralisering av arbetsuppgifterna
fran central till regional och lokal niva kan pa goda grunder férvantas. Vi har
i miljoskyddskommittén, dar jag sjalv ar ledamot, diskuterat aven dessa och
naraliggande sporsmal inom naturvardsverkets kompetensomrade. Det ra-
deringet tvivel om att det finns en klar majoritet for att decentralisera manga
av de arbetsuppgifter som i dag ligger pa central niva narmare manniskorna
osv. Beslutsprocessen bor laggas sa nara manniskorna som mojligt, och det
ligger val i linje med vad reservanterna sjalva vill. Med andra ord vill vi av-
vakta utredningen innan ytterligare medelsanvisning sker. Med denna moti-
vering vrkar jag avslag pa de tre reservationerna nr 2, 3 och 4.

Reservation nr 5 géller fisket. Reservanterna vill inte att besparingen pa 3
milj.kr. genomférs. Vi forutsitter att samordningsvinsterna tas bade pa cen-
tral och regional niva. Rimligen bor den centrala fiskeadministrationen, fis-
keristyrelsen, kidnna av vad vi politiker tycker och tinker.

Det rader val inget tvivel om att om riksdagen beslutar om vissa bespa-
ringar, forvintas den centrala myndigheten generdst och rattvist fordela
medlen ut pa filtet sa langt som méjligt till méanniskorna. Den centrala admi-
nistrationen eller byrakratin skall inte sitta i orubbat bo medan man far
svilta ute pa faltet.

De centralbyrakrater som handlagger dessa fragor, allt fran generaldirek-
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torer till byrachefer, bor vara medvetna om att det finns en klart uttalad vilja
hos oss politiker att se till att medlen kommer ut pa filtet.

Vi kan inte tillmotesgéa reservanterna, utan jag yrkar avslag pa reservatio-
nen.

I reservation nr 6 vill man att det vid varje linsstyrelse skall finnas en re-
sursperson som tillsammans med vederborande lansveterinir skall ges hu-
vudansvaret for livsmedelsfragorna inom resp. lan. Vi foljer jordbruksut-
skottets yttrande som bl.a. hinvisar till att ett nytt avgiftssystem med for-
dubblad kapacitet pa tillsynsomradet nyligen har satts i sjon. Darfor yrkar
jag avslag pa reservation nr 6.

I reservation nr 7 av Agne Hansson och Birger Andersson vill de bada
reservanterna framhalla decentraliseringsstriavandena i sin reservation. Ut-
skottetsmajoriteten tycker nog att detta haltar betankligt. Efter den tidigare
kompromissen i utskottet och i riksdagen finns det en bred enighet om att
resp. linsstyrelse skall kunna decentralisera utifran sina egna bedéomningar
och finna sin egen modell. Vi redovisar ocksa skriftligt, utforligt och doku-
menterat for var decentralistiska linje i utskottsbetinkandet, och det bor
riacka.

Rent allmént sett dr jag, i likhet med Ingrid Hasselstrom Nyvall, lyhord
for att medborgarintressena inte forsvinner i samband med omorganisatio-
nen. Lat oss nu avvakta den nya omorganisation som sker den 1 juli. Skulle
dessa tankegangar, som oppositionens foretradare gor sig till tolk for, da fin-
nas kvar ir jag beredd att resonera och titta pA om man kan forandra den
hir organisationen. Men lat oss nu i forsta hand avvakta vad som sker den 1
juli.

Reservationerna 8, 9 och 10 ar direkta foljdreservationer som giller an-
slagsposter. Det ar dskanden till forstarkningar pa resp. enheter inom lins-
styrelseanslaget. Det ir bara for mig att helt enkelt yrka avslag pa reservatio-
nerna 8, 9 och 10 i konsekvens med tidigare resonemang.

De sirskilda yttranden som viinsterpartiets och miljopartiets foretradare
har avgett avstar jag helt fran att kommentera. De finns i obeskuret skick
fogat till betankandet, och den eller de som ir intresserade av texten kan
mer utforligt ta del av den in extenso i betinkandet.

I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstallan och avslag pa samtliga till
betiinkandet fogade reservationer.

Det finns inte mycket mer att siiga, men jag skulle vilja kommentera nagra
av de inldgg som har forekommit.

Ingrid Hasselstrom Nyvall sidger att antalet overklaganden har ¢kat. Det
ar en sanning med modifikation. Pa PBL-omradet kan man se att i samband
med att vi gjorde en kompromiss med centern om plan- och bygglagen har
antalet overklaganden inom den sektorn minskat med inte mindre dn 30 %.
Det ir en bra siffra som jag tycker visar att det var ett bra lagférslag. Man
far inte generalisera som Ingrid Hasselstrom Nyvall gor.

Centerns Stina Gustavsson siger att lansstyrelsen skulle bli ett insndat be-
slutsorgan. Ungefir sa sade hon i debatten. Men. herr talman. det ir ju sa
att lansstyrelsen redan i dag kan ga ut och decentralisera och flytta vissa posi-
tioner, vissa av de viktiga funktionerna, ut i lanet. Gor det i ert eget hemlian
och se till att det hander nagonting pa omradet.



Nar det giller de grinsregionala fragorna ar det riktigt — och jag vill i allt
vasentligt instimma i det — som Ingrid Hasselstrom Nyvall siger att det dr
viktigt att lansstyrelserna far de hiir resurserna. Nér nu departementschefen,
i det hir fallet civilministern, tillsitter en utredning i Vistsverige och vissa
andra delar, ar det for att titta pa dessa gransregionala fragor och se om det
skall ske justeringar osv.

Herr talman! Dessa fragor har vi skjutit till hosten. Lat oss dterkomma till
dem och se vart at det lutar nir hostloven borjar fladdra pa gator och torg.
Den dagen, den sorgen. Da far vi ta den debatten. Det ér viktiga fragor som
ligger framfor oss i utskottet och i riksdagen.

Till Kjell Dahlstrom vill jag saga att detta med sjélvstyre ute i landskapen
later sa vackert, men det dr ju ett steg for att den nya lansstyrelseorganisatio-
nen bittre skall ta tillvara linsmedborgarnas och politikernas olika still-
ningstaganden. Det skall finnas en styrelse som diskuterar och tar till vara
kommunmedborgarnas och linsmedborgarnas intressen. Vi hoppas pa den
har reformen, och vi tror att detta ar ett steg 1 ratt riktning. Lat oss nu av-
vakta detta under en viss tid och sedan se vad som hander.

Med detta, herr talman, yrkar jag dn en gang bifall till utskottets hemstal-
lan och avslag pa samtliga till betinkandet fogade reservationer.

Anf.23 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp) replik:

Herr talman! Det ar som Magnus Persson sager att det hir ar arenden som
har debatterats flera ganger och pa de flesta punkterna ar vi dverens. Jag vill
bara gora en liten kommentar. Det ir naturligtvis inte sa att vi dser pengar
ur ndgra hemliga killor, sa lyckligt ar det inte. Nar vi foreslar tjanster och
okade bidrag t.ex. till kulturmiljoenheterna och miljévardens forstarkning,
ar det inberiknat i var totala budget. Man gor ju omdisponeringar, och dir
har skapats utrymme fér dessa forstarkningar. Pa den punkten behéver inte
Magnus Persson vara orolig.

Nir det giller 6kning av planbesvar grundade jag mig kanske pé en stick-
provsundersokning. I det lan som jag bast kanner till har det 6kat starkt. Jag
skall kanske nimna och jag vill inte generalisera, men i vissa lansstyrelser
har man fatt ett visentligt 6kat antal planbesvar.

Nir det galler lansindelningen var det inte heller min avsikt att vi skall
debattera detta i dag. Men pa samma sitt som Arne Andersson i Gamleby
var uppe och debatterade kommunalekonomi for sista gangen ér detta kan-
ske sista gangen jag debatterar lansfragor. Darfor vill jag naimna nagonting
om detta med lansindelningen.

I gar i Kommunaktuellt stod det: Regeringen har tillsatt en utredning som
skall se over lansindelningen i landet. Man skall ocksa titta 6ver relationerna
mellan linsstyrelserna och landsting och kommuner. En sarskild utredning
skall dessutom se dver linsindelningen nere i Goteborgsregionen dir splitt-
ringen ar stor pa grund av de tre ldnen.

Det ar tydligen mer dn Géteborgsregionen pa gang nu. Jag motsitter mig
inte alls detta, utan jag vill bara gora er uppmirksamma pa att det ar fragor
som maste hanteras med stor varsamhet. De har dven verkan pa andra saker
an sjdlva den geografiska indelningen.
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Anf.24 STINA GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Magnus Persson sédger att centerns forslag till en decentrali-
serad lansforvaltning haltar betankligt. Vi har den uppfattningen att den
lansstyrelsereform som nu haller pa att genomf6ras inte kommer att inne-
bdra att den centrala styrningen av den regionala forvaltningen patagligt
minskar. Reformen innebir inte heller att arbetsuppgifterna pa lansplanet
kommer att decentraliseras pa ett siitt som vi for var del anser nodvindigt.
Det vore ocksa bra och nodvindigt for befolkningen ute i lanen. Dirfor
maste en rad atgirder vidtas for en 6kad linsdemokrati. Det finns t.ex. for-
slag om att decentralisera vissa verksamheter vid liansstyrelsen, skogsvards-
styrelsen, lansarbetsnimnden, utvecklingsfonden for att namna nagra.

Skall 6ver huvud taget nagot handa ute vid linsstyrelserna i de hir styck-
ena maste lansstyrelserna fa uppdraget fran riksdagen. I annat fall tror inte
jag att det kommer att hiinda nagonting.

Magnus Persson tyckte att jag skulle borja pa hemmaplan. Jag kan tala
om att det har jag faktiskt gjort. Det jag har sagt nu har jag gjort utifran
mina erfarenheter som ledamot i en ldnsstyrelse. Jag kan forsikra Magnus
Persson om att centern vid flera tillfillen har initierat decentralisering av
funktioner. Dir har ocksa kommunerna i stor utstrackning stallt upp for att
ta emot vederborande funktioner. Men intresset fran dvriga partier har varit
minimalt, for att inte siga obefintligt.

Anf.25 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Forst till Ingrid Hasselstrom Nyvall, Jag nimnde siffran
30 %, men det skall vara 13 % som antalet PBL-arenden har minskat totalt
inom landet. Jag vagar inte uttala mig for den linsstyrelse som Ingrid Hassel-
strom Nyvall naimnde. Men generellt sett har vi fatt farre antal 6verklag-
ningsidrenden. Det tycker jag liggeri linje med det lagforslag vi har lagt fram.
Jag noterar det med tillfredsstillelse.

Sedan vet jag att Ingrid Hasselstrom Nyvall har varit, och dr. mycket invol-
verad i detta med lansstyrelseforvaltningen. Jag tycker att det vore bra om
fler ledamoter | kammaren vore det.

Det ar riktigt som hon siger att jag i min hand har departementschefens
kommande direktiv till de tva utredarna. Den ena skall utreda Goteborgsre-
gionen och titta pa indelningen dir samt hiimta litet stoff frin storstadsutred-
ningen. Jag rakar ocksa veta vem det blir. Det vill jag inte siga till kamma-
rens protokoll, men det blir en politiker som finns i Vistsverige.

Den andra utredaren kommer att arbeta centralt och titta pa och analysera
den offentliga verksamheten. Jag menar att om vi nu sjosatter en lansstyrel-
seforvaltning, sa far man inte gora en regionindelning och sla sonder det som
vi har kampat for under arens lopp. Jag har for regeringskansliet framhallit
attsa far det inte ga till - och jag tror att vi ir ganska 6verens om den uppfatt-
ningen.

Nir det giller pengarna, herr talman, vill jag bara siga att vi tycker att
Moder Svea inte har mera pengar att fordela. Den fordelningsprofil som
folkpartiet liberalerna hér har lagt fram innebir inte att man prioriterar mil-
jointressena. Vi finner att vad vi foreslar ar en battre vig att vandra.

Till Stina Gustavsson vill jag siga: Fortsitt med de decentralistiska stri-



vandena! Fortsitt med att inom era lidn initiera utlokalisering och decentrali-
sering av olika organ och forvaltningar! Det ar det vi vill. Men det skall ligga
pa regional bas dir de folkvalda sjalva beslutar i den hir riktningen. Det édr
alltsa den malsittningen vi star bakom.

Anf.26 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp) replik:

Herr talman! Jag vilkomnar naturligtvis det som Magnus Persson redo-
gjorde for. Det stimmer kanske inte riktigt med vad som stod i tidningen i
gar. Vi far hoppas att Magnus Persson ar mera initierad an Kommun-Ak-
tuellt.

Men hur som helst ar det bra att man ser 6ver den hér fragan. Jag har inte
sjalv, det skall jag villigt erkiinna, tagit stéllning for eller emot — om, hur och
i vilken riktning vi skall géra om lanen. Jag tycker att det ar en oerhort svar
fraga. Men vad jag ville betona i dag var, med utgangspunkt i hur man har
hanterat den samordnade lansférvaltningen, att man maste gora detta var-
samt och inte komma med dubbla budskap, som man har gjort pa skolans
omrade, pa vigomradet osv. Jag dr glad att Magnus Persson instimmer i att
det inte har varit bra.

Anf.27 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Vi moderater star bakom majoritetsforslaget i det hir betan-
kandet, men jag vill inda kommentera tva saker.

Den forsta giller kulturmiljovarden. Jag vill hanvisa till moderatmotionen
1990/91:Kr286. Ett genomforande av motionens forslag skulle medfora for-
battringar av kulturmiljévarden.

Nir det giller den avvikande meningen i utbildningsutskottets yttrande i
det hir drendet vill jag kommentera det som berdr den statliga tillsynen pa
regional niva i fraga om utbildningen. Vi moderater i bostadsutskottet tror
inte att det kommer att rada nagon tveksamhet om var besluten inom utbild-
ningsomradet skall fattas. Men vi kommer att flja utvecklingen med stort
intresse och féresla de eventuella forandringar som kan behévas om det visar
sig erforderligt. Vi tror emellertid inte att sa kommer att ske.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande finansutskottets betankande 1990/91:FiU29 och
bostadsutskottets betankande 1990/91:BoU14.

Finansutskottets betinkande FiU29
Mom. I (inriktningen av den kommunala ekonomin)

Forst bitraddes reservation 3 av Gunnar Bjork och Ivar Franzén med 33
roster mot 19 for reservation 4 av Lars-Ove Hagberg. 249 ledaméter avstod
fran att rosta.

Hirefter bitriddes reservation 2 av Anne Wibble och Lars De Geer med
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38 roster mot 33 for reservation 3 av Gunnar Bjork och Ivar Franzén. 231
ledamoter avstod fran att rosta.

Dirpa bitraddes reservation 1 av Rune Rydén m.fl. med 59 roster mot 40
for reservation 2 av Anne Wibble och Lars De Geer. 203 ledamoter avstod
fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 158 roster mot 57 for reserva-
tion 1 av Rune Rydén m.fl. 86 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (begrinsningar i den kommunala utdebiteringen)
Utskottets hemstillan bifolls med 177 roster mot 37 for reservation 6 av
Lars-Ove Hagberg och Carl Frick. 88 ledamoter avstod fran att résta.

Mom. 3 (den kommunalekonomiska kommittén)
Utskottets hemstallan bifélls med 228 roster mot 20 for reservation 8 av
Lars-Ove Hagberg. 54 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 9 (sarskild skatteutjamningsavgift)
Utskottets hemstillan bifolls med 156 roster mot 144 for reservation 19 av
Gunnar Bjork m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 10 (avrakningsskatt)
Utskottets hemstéllan bifolls med 234 roster mot 33 for reservation 21 av
Gunnar Bjork och Ivar Franzén. 36 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 12 (konsekvensanalyser i regeringens propositioner m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 157 roster mot 146 for reservation 23 av
Anne Wibble m.fl.

Mom. 16 (utvidgning av den kommunala beskattningsritten)
Utskottets hemstillan bifolls med 278 roster mot 18 for reservation 26 av
Carl Frick. 6 ledamoter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande BoUl4
Mom. I (kulturmiljdenheternas resursbehov)

Utskottets hemstallan bif6lls med 231 roster mot 72 for reservation 1 av
Agne Hansson m.fl.

Mom. 2 (resurserna pa miljéomradet)

Forst bitriaddes reservation 3 av Jan Stromdahl med 24 roster mot 19 for
reservation 4 av Kjell Dahlstrom. 260 ledamoter avstod fran att rosta.

Harefter bitriddes reservation 2 av Agne Hansson m.fl. med 72 roster
mot 37 for reservation 3 av Jan Stromdahl. 194 ledamoter avstod fran att
rosta.

Slutligen bif6lls utskottets hemstidllan med 195 roster mot 106 for
reservation 2 av Agne Hansson m.fl.



Mom. 11 (resurser for livsmedelskontrollen)
Utskottets hemstillan bifélls med 284 roster mot 17 for reservation 6 av
Kjell Dahlstrom.

Mom. 14 (en decentraliserad lansforvaltning)
Utskottets hemstillan bifolls med 260 roster mot 43 for reservation 7 av
Agne Hansson och Birger Andersson.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

7§ Alkoholskattefragor

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1990/91:SkU22 Alkoholskattefragor.

Anf.28 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Som vanligt har ett stort antal motioner vickts som giller
alkoholbeskattningen och ett mindre antal som géller tobaksbeskattningen.
Prisfragor aterkommer man till med en drucken papegojas envishet. Ut-
trycket “drucken papegoja” anvandes forsta gangen hir i riksdagen av nuva-
rande utrikesministern, Sten Andersson, i en debatt med Per Ahlmark. Men
Per Ahlmark forstod inte riktigt vad Sten Andersson menade. Sedan dess
har emellertid ett patagligt begavningslyft dgt rum i riksdagen, varfor jag inte
narmare behover utveckla meningen med uttrycket.

Utskottets majoritet skriver att skattehdjningar bor genomforas pa alko-
hol och tobak sa att dessa priser foljer den allméanna prisutvecklingen. Men
talet om att f6lja den allménna prisutvecklingen ar litet luddigt. Som bekant
talar man om den allménna opinionen, det allminna brandskyddet, det all-
minna livet osv. Men skattehdjningar pa alkohol och tobak grundar sig inte
pa den allmédnna prisutvecklingen, utan pa utvecklingen av konsumentpris-
index. Darutover har vi grosshandelsindex, produktionsindex, exportindex,
importprisindex osv. Om man talar om utvecklingen pa alla dessa omraden
kanske man kan tala om en tendens som ar allmin i betydelsen generell.
Varfor skattehdjningar skall f6lja konsumentprisindex utveckling kan disku-
teras. Det innebar ju en ritt passiv politik. Om reall6nerna stiger samtidigt
som konsumentpriserna stiger blir ju alkoholen relativt sett billigare. Om
man via priserna vill paverka konsumtionen av alkohol bér man agera litet
annorlunda.

I var reservation 6 foreslar vi att lattvinsbeskattningen dndras, sa att kvali-
tetsviner blir billigare och vissa férhallandevis alkoholstarka lattviner blir dy-
rare. Jag yrkar bifall till denna reservation.

I reservation 7 foreslar vi ytterligare en atgard som bor medverka till en
dvergang till svagare drycker och minska den totala alkoholkonsumtionen.
Det ir att lindra skatten pa alkohol i samband med servering. Den fragan
anser jag att regeringen snarast bor utreda.
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I reservation 8 vill vi att man skall undersoka mojligheterna att tillata ser-
vering av obeskattade alkoholdrycker ombord pa Gotlandsfarjorna. Bl.a.
linsstyrelsen i Gotlands lan, Gotlands kommun och statens industriverk har
stillt sig bakom tanken att tillata viss skattefri forsaljning pa Gotlandsfir-
jorna.

Vi anser ocksa — i reservation 9 — att samma regler bor gilla for farjefor-
bindelserna mellan Skane och Danmark som for évriga linjer, t.ex. Gote-
borg och Danmark samt Halland och Danmark. Vi anser att man bor ta ini-
tiativ till nya éverlaggningar med Danmark om att fa bort den s.k. Lex Ore-
sund.

Inte heller finns det nagot skal for att farjetrafiken pa Bornholm inte skall
fa drivas pa samma villkor som giller for rederierna i Goteborgs- och Stock-
holmsregionerna. Det kan ske genom att man anser samtliga forbindelser
med Bornholm som linga rutter. I dag dr det endast en linje, namligen linjen
Ystad-Ronne som far drivas som s.k. lang rutt. Enligt vir mening bor rege-
ringen omedelbart ta upp fragan om @dndrad klassificering ocksa for linjen
Simrishamn— Allinge till diskussion med Danmark. [ detta instimmer bade
folkpartiet liberalerna och centerpartiets ledamaoter i skatteutskottet.

Jag yrkar bifall till reservation 10.

Anf. 29 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Hugo Hegeland skamtar om druckna papegojor. Vi tycker
att det hir drendet dr for allvarligt f6r att man skall gora det. Det ar namligen
viktigt att tringa tillbaka bruket av alkohol, och sirskilt viktigt ar det att
forebygga missbruk hos den unga generationen.

Om Sverige skall kunna na det mal som WHO har stillt upp och som riks-
dagen har anslutit sig till, namligen att minska alkoholkonsumtionen med
25 % fran ar 1980 till ar 2000, sa krivs det enligt folkpartiet liberalernas me-
ning en nationell offensiv fér minskad konsumtion av alkohol. Det beror pa
det faktum att konsumtionen har minskat med enbart 2 % fran 1980 pa vagen
mot en minskning med 25 % till ar 2000. Det krdvs alltsa krafttag for att
minska konsumtionen i enlighet med WHOs mal.

Alkoholmissbruket dr ett vara storsta samhéllsproblem, och konsumtio-
nen av alkohol dr formodligen den viktigaste enskilda faktorn bakom sjuk-
domar, olyckor, vild och dod bland svenskar i yrkesverksam alder.

Riksdagen beslot 1977 att vi mer aktivt skulle anvinda prisinstrumentet i
syfte att minska alkoholkonsumtionen. En sadan policy medfér behov av
tita prishdjningar, nagot som tyvérr inte har skett i den takt som kravs for
att prisinstrumentet skulle ha asyftad verkan. Alkoholskatten hojdes senast
i maj 1990, men sedan dess har prisutvecklingen varit kraftig inom ett flertal
omraden. Trots detta och trots upprepade forslag fran oss om att justera upp
alkoholskatten sa att den féljer inflationen, har regeringen visat fullstindig
passivitet i denna fraga.

Folkpartiet liberalerna kraver i reservation 1 tillsammans med centerpar-
tiet en héjning av alkoholskatterna med 10 % under 1991. Den hdjningen
bor ocksa, som vi papekar, ta hiansyn till riksdagens beslut hdsten 1989 om
beskattning efter alkoholstyrka.

Anders Johnson har nyss uppdaterat sin vialkinda trebetygsuppsats fran



1981 om alkoholens samhillsekonomiska kostnader i Sverige. Undersok-
ningen avser enbart de materiella kostnaderna, dels de direkta kostnaderna,
dvs. resursforbrukning till foljd av alkoholkonsumtionen, dels de indirekta
kostnaderna, dvs. utebliven produktion till foljd av alkoholkonsumtionen.
Humanitira kostnader som lidande och obehag finns inte medtagna i berik-
ningarna.

Omriknat till prislaget vid arsskiftet 1990/91 ir alkoholens materiella
kostnader ca 100 miljarder kronor. Anders Johnson kallar ocksa sin bok for
7100 miljarder kostar supen!”. Om alkoholens kostnader skulle 6versattas
till flaskans niva betydde det att en flaska 75 cl. starksprit betingade en sam-
hillsekonomisk kostnad pa ca 550 kr., en helflaska lattvin ca 160 kr. och 33
cl. starkol ungefar 30 kr.

Den hir undersokningen tar definitivt dod pa den inte helt ovanliga upp-
fattningen att statens inkomster av alkoholskatten skulle vara storre an de
statliga utgifterna for alkoholskadorna. Inget kan vara mer felaktigt, vilket
Anders Johnson klart har visat.

Minga tror att svenskar dricker mer alkohol dn vad som ér brukligt i andra
vistlander, eller i varje fall att vara alkoholproblem ér viérre dn i andra lan-
der. Man skyller detta pa var speciella, aktiva alkoholpolitik. Internationella
jamforelser visar dock pa motsatsen. Ser vi till den registrerade forsaljningen
av alkoholdrycker finner vi att Sverige, Norge och Finland ligger pa en lagre
niva an ovriga vistvirlden. Dessa tre linder for en likartad, restriktiv alko-
holpolitik. Vi i folkpartiet liberalerna finner det nédvindigt att Sverige far
mdjligheter att fullfolja denna restriktiva alkoholpolitik dven som medlem i
EG.

Sverige har en internationellt sett relativt lag alkoholkonsumtion. Ar 1987
kom vi pa 28:e plats av 36 undersokta linder. Aven nir det giller dodlighet
i skrumplever ligger Sverige relativt lagt vid en internationell jamforelse.
Men vi har dnda en ur folkhdlsosynpunkt alltfor hog alkoholkonsumtion i
landet.

Europaradet, i vilket de 12 EG-linderna och ytterligare 12 europeiska sta-
ter ar medlemmar, har i hostas antagit en rekommendation om alkoholpoliti-
ken som vil overensstaimmer med folkpartiet liberalernas syn. Rekommen-
dationen kom fram genom en pionjirinsats av Daniel Tarschys, som ar 1990
var rapportor for alkoholpolitik 1 férsamlingens sociala utskott.

I rekommendationen framhalls att bruk och traditioner i samband med
alkoholfortaring varierar kraftigt mellan Europas ldnder, liksom de natio-
nella strategierna for att reducera alkoholbruket gér. Dessa varierande na-
tionella strategier omfattar ocksa olika nivaer av alkoholskatter, varfor na-
gon fiskal harmonisering inte bor avkravas Europas linder. Diremot rekom-
menderar Europaradet medlemsldndernas regeringar att i hogre grad an i
dag beakta folkhilsoaspekterna. Det skulle kunna ske genom att man antar
nationella mal for att nedbringa alkoholkonsumtionen i linje med WHOs
mal "Halsa for alla ar 2000”, och genom att arbeta for nationella strategier
for att begransa dverkonsumtion och forebygga missbruk.

Folkpartiet liberalernas slutsats ar att Sverige som medlem av EES och
EG kan och bér arbeta for en fortsatt restriktiv alkoholpolitik. Europaradets
rekommendation innehaller ett viktigt konstaterande, namligen att just dar-
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for att landernas alkoholtraditioner varierar sa kraftigt behdvs ett betydande
utrymme for nationella strategier mot hog alkoholkonsumtion. Vi forutsit-
ter att regeringen noga bevakar denna fraga i integrationsarbetet med EG.
Dirfér har vi heller ingen reservation pa denna punkt.

[ reservation 14 daremot betonar vi tillsammans med centerpartiet att pris-
och skattepolitiken ocksa spelar en stor roll niir det giller att minska bruket
av tobak. Den politiken maste enligt var uppfattning fa spela en dn storre
roll @n hittills, och vi foreslar att tobaksskatten nu skall héjas. Det gor vi for
att ett hilsopolitiskt program mot tobak skall fa trovirdighet. Regelbundna
prishojningar pa tobaksvaror ar bland de viktigaste instrumenten for att
minska tobakskonsumtionen.

Ett skil mot prishdjningar har varit att tobak raknas in i konsumentprisin-
dex och att en héjning av priset darmed blir inflationsdrivande. Inom EG
anser man att det av halsoskil ar angeldget att ta bort tobak fran konsument-
prisindex. Redan i dag publiceras for vart och ett av de 12 medlemslianderna
prisindex exkl. tobak. Ar 1992 skall det helt tas bort. Vi i Sverige borde gira
detsamma.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 14.

Anf.30 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Ungefar vart attonde dodsfall 1 vart land anses orsakas av
tobaksrelaterade sjukdomar, och en stor del av sjukvardsresurserna tas 1 an-
sprak for personer med sjukdomar eller andra skador som har samband med
alkoholfértiaring. Mot denna bakgrund och pa grund av de stora skador i 6v-
rigt, lidande och forluster som tobaks- och alkoholbruket medfor, ir det for
oss inom centerpartiet sjalvklart att samhallet genom olika atgarder maste
forsoka begrinsa tobaks- och alkoholkonsumtionen. Det ér framst atgiarder
som saklig upplysning, restriktioner och utnyttjande av prisinstrumentet,
alltsa beskattningen av tobak och alkohol.

Det nu aktuella drendet géller alkohol- och tobaksskatterna. Vi anser att
dessa skall hojas successivt sa att priserna atminstone foljer penningvirde-
forsimringen och helst sa att sprit och tobak relativt sett blir nagot dyrare. I
tider av en positiv realléneutveckling ar det sarskilt viktigt att prish6jning-
arna sker sé att de Gverstiger kostnadsutvecklingen. Atgirder bor vidtas for
att forhoppningsvis begrinsa konsumtionen.

Vad géller alkoholskatterna vill jag forst erinra om att det i det alkoholpo-
litiska program som antogs av riksdagen 1977 ingér att fora en aktiv prispoli-
tik, innebarande att alkoholpriserna skall vara hoga och félja den allmanna
prisnivan samt att prishojningar skall genomforas relativt ofta. Vi kan nu
konstatera att alkoholskatterna senast hojdes i borjan av maj i fjol, alltsa for
ett ar sedan. Med hansyn till prisutvecklingen sedan dess bor alkoholskat-
terna hdjas med 10 % i ar, nagot som vi tillsammans med folkpartiet framhal-
ler i reservation 1.

Tyvarr finns det en utskottsmajoritet som inte anser att riksdagen skall ut-
tala nagon uppfattning i denna viktiga samhallsfraga som alkoholpolitiken
utgor och som alkoholbeskattningen ér en viktig del av.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Vad giller atgarder for att begransa tobaksbruket har jag tillsammans med



Kersti Johansson under en foljd av ar vickt ganska omfattande motioner,
vari successivt hojd tobaksbeskattning och ett fran tobaksskatt rensat konsu-
mentprisindex varit nagra av de manga kraven. I var senaste motion framhal-
ler vi mot bakgrund av vikten av en aktiv prispolitik nir det giller tobaken
foljande:

"Det bor ankomma pa regeringen att mot bakgrund av stravandena att
begriansa tobaksbruket Gverviga och foresla erforderliga successiva hoj-
ningar av beskattningen av tobaksvaror, sa att tobakspriserna stiger mer dn
konsumentprisindex, vilket riksdagen bor ge regeringen till kdnna.”

Jag ar glad over att skatteutskottets centerpartister och folkpartister i re-
servation 14 helt stallt sig bakom denna del av var motion. Men det ar bara
dessa 4 ledamoters stillningstagande som vi som vill forsoka begriinsa to-
baksbruket kan vara glada 6ver. De 14 6vriga i utskottet motsitter sig namli-
gen varje riksdagsuttalande i denna fraga.

Herr talman! Jag yrkar med det bifall till reservation 14.

I det nu aktuella utskottsbetinkandet behandlas dven en fraga av nagot
annan karaktir. Det ar hur firjeforbindelsen Simrishamn— Allinge skall
klassificeras. For att jimstilla denna linje med de andra firjeforbindelserna
fran Sverige till Bornholm bor, enligt utskottets icke-socialistiska ledamaoter,
dven den forstnamnda linjen klassificeras som s.k. lang rutt.

Motion med detta krav har bl.a. vickts av de bada centerpartisterna Karl
Erik Olsson och Ingbritt Irhammar. I skrivelser dels till regeringen i januari,
dels till riksdagsgrupperna i april har Simrishamns kommun bl.a. med hin-
visning till vikten av uppritthallande av principen om lika behandling av
konkurrerande niringsidkare begirt att den namnda firjelinjen skall fa
samma klassificering som Ovriga linjer fran Sverige till Bornholm. I reserva-
tion 10 stoder bl.a. centern detta mycket valmotiverade krav, vilket avstyrks
av den socialistiska majoriteten utan nagon som helst motivering. I varje fall
har inte jag kunnat finna nagon i betiankandet.

Den kanske storsta alkoholpolitiska fragan torde ganska snart bli om vi
inom ramen for den visteuropeiska integrationen kan fortsitta att fora en
tillrickligt restriktiv alkoholpolitik i vart land. I ett sarskilt yttrande fogat
till utskottets betinkande understryker centern och folkpartiet kraftigt att
integrationsarbetet fran svensk sida inte far bedrivas sa att en effektiv alko-
holpolitik forsvdras. Det ar, herr talman, ett synnerligen virdefullt pépe-
kande som gors i detta sarskilda yttrande.

Anf.31 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 22 diskuteras en del fiskala
aspekter pa alkoholfragan. Jag avser inte att for vinsterpartiets del denna
dag i kammaren driva nagon alkoholpolitisk debatt. Jag anser att de alkohol-
politiska fragorna ar battre dgnade att hanteras inom socialutskottets ram,
och det dr val ocksa den allmdanna meningen i kammaren att sa bor vara. Jag
kommer framst att uppehalla mig vid fiskala aspekter och den del av stats-
budgetens intaktssida som alkoholbeskattningen utgor.

Jag skall dock sdga nagra ord angaende alkoholpolitiken. Isa Halvarsson
och Martin Olsson har tagit upp standpunkter som jag till stor del kan in-
stimma i. Fran viinsterpartiets sida verkar vi naturligtvis for att nd WHOs
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malsittningar och fullfélja riksdagens alkoholpolitiska program. Bruket av
alkohol dr naturligtvis en av de viktigaste orsakerna till missbruk. Darfor ar
prisinstrumentet viktigt. Men det ar ocksa en intiktskalla som ar riktig. Den
har mycket fa negativa aspekter. De flesta skatter har nagon negativ aspekt.
De marknadsstorningar som uppstar av en skatt ar i denna fraga enbart posi-
tiva.

Vi har darfor fran vansterpartiet yrkat i en motion att man borde ta fram
forslag som leder till att skatteintakterna kan 6ka med 10 %. Det kan kriva
en nagot storre skatteskarpning dn 10 %. Hoppeligen sjunker bruket vid en
skattehojning. Vi yrkar bifall till reservation nr 2. Jag vill ocksa redan nu
siga att direst kammaren inte skulle tillstyrka reservation nr 2, kommer vi i
en senare votering dven att stodja reservation nr 1.

Herr talman! Jag vill ocksa yrka bifall till reservation nr 4. Den giller to-
baksbruket. Ledamoter fran sex partier har hidr kunnat enas. Jag tror att det
vore mycket vardefullt om dessa motionérer skulle kunna fa stéd av en majo-
ritet i kammaren. Aven tobaksbruket har ju mycket patagliga skadeverk-
ningar, i likhet med alkoholbruket. Hér skulle finnas ett utmérkt sétt att gora
en koppling till att férsoka minska tobaksbruket genom ett bifall till denna
reservation.

Jag vill ocksa kommentera reservation nr 6, dock utan att yrka bifall till
densamma. For min personliga del vill jag saga att det finns standpunkter i
denna reservation som jag delar och stiller mig bakom. Men jag menar
ocksa att i och med direktiven 1989:51 arbetar en utredning i riktning mot
att dndra beskattningen sa att man tar 6kad hansyn till alkoholhalten. I ett
sadant sammanhang menar jag ocksa att man bor 6verviga att inféra en ny
form av starkdél som enbart skall siljas pa Systembolaget. Med tanke pa att
det pagar ett utredningsarbete i denna riktning menar jag att vi bor avvakta
detta.

I reservationerna nr 10 och 11 tas en fraga upp som av nationell betydelse
ar mycket liten men som ar besvérlig ur regionala aspekter. Det giller den
bristande likstéilligheten mellan rutterna till Bornholm. Socialutskottet har i
sitt yttrande papekat att det vore lampligt med en biittre likstéllighet. Social-
utskottet sidger ocksa att det enligt utskottets bedomning vore ur alkoholpo-
litisk synpunkt lampligt om den skattefria forséljningen pa strickan Ystad-
Ronne upphorde. Det har ocksa varit asikten i vinsterpartiets riksdagsgrupp
att man borde skapa en likstéllighet genom att klassa bagge rutterna som
korta rutter.

Detta skulle kunna leda till att man borde stodja reservationen fran miljo-
partiet. Jag menar dock att sa som den ir formulerad bér man géra vidare
dverviaganden innan man rakt av kan stodja den. Dar fors standpunkten att
alla internordiska farjeleder skall klassificeras som korta rutter fram. Om
man skall ta det stallningstagandet rent generellt, fordrar det vidare dverva-
ganden pa det trafikpolitiska omradet. Vi har namligen den situationen att
vissa farjelinjer mellan t.ex. Goteborg och Danmark édr beroende av en skat-
tefri forsiljning av alkohol och tobak for att éver huvud taget kunna fortsiitta
som firjelinje. For att kunna ga denna vig —som i och for sig kanske kommer
att bli verklighet om en majoritet driver igenom en snabb EG-harmonisering



kring ar 1993 — krivs ytterligare 6verviganden pa det trafikpolitiska omradet
och stodatgirder for att stimulera den farjetrafik som har fordelar.

Av detta skil har vi fran vinsterpartiet inte stiillt oss bakom reservation
nr 11. Av alkoholpolitiska skél har vi inte heller sett det mojligt att stodja
reservation nr 10, som faktiskt innebér att man skulle utvidga méjligheterna
att kopa skattefri sprit. Det ar fel vig att ga nir alla tycks vara dverens om
att man skall minska alkoholbruket.

Jag vill dock inte pasta att jag dr ndjd med det resultat som utskottsbe-
handlingen har lett till. Jag tror att man hade kunnat skapa mer konstruktiva
atgarder om alla parter i utskottet hade varit mera kreativa. Nu star vi i det
lage vi star, men det ar mojligt att alla parter kan ta andra steg och komma
med uppslag sa att vi kan fa en likstéllighet pa en grund som innebir att man
forsoker reducera alkoholbruket. I det sammanhanget ér det sarskilt viktigt
att skirpa kontrollen pa den linje som i dag finns, dér vi vet att det har fore-
kommit hantering som dr mindre lamplig. Tullen tycks hir vara beredd till
insatser.

Herr talman! Jag vill ocksa kommentera reservation nr 13 dir vi fran véns-
terpartiet och miljopartiet har tryckt pa vikten av att behalla en sjalvstiandig
och aktiv svensk alkoholpolitik i Europaperspektivet. Jag tycker ocksa att
det dr positivt med det siirskilda yttrande som finns fran centern och folkpar-
tiet, dar man i alla fall ligger i1 fas med de standpunkter som har redovisats
av vansterpartiet och miljopartiet.

Nar det giller reservation 14 vill jag saga att nir vi behandlade fragan i
skatteutskottet tog vi fran vénsterpartiet framst stallning till de forslag be-
triaffande budgetsaldot som vinsterpartiet hade redovisat. I detta skede hade
vi inte tagit in en hojning av tobaksskatten. Det ar dock motiverat av andra
skdl dn budgetsaldot att stilla sig bakom denna reservation. Vi kommer i
kammaren att stodja reservation nr 14 vid en eventuell votering.

Anf.32 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Det dr med en kinsla av nostalgi som jag for tredje gangen
deltar i denna debatt. Leden Simrishamn—-Allinge har blivit ett begrepp oss
alla, och man anvinder i stort sett samma argument som tidigare.

Nar det galler motivationen bakom alkoholpolitiken finns det ingen anled-
ning att upprepa Isa Halvarssons utmarkta beskrivning - sjukvardskostna-
der, supen kostar 100 miljarder osv. Dédremot har vi dragit helt andra slutsat-
ser. Vi menar att alkoholmissbruket allvarligt maste bekidmpas.

Det ar en svar fraga. 90 % av befolkningen kan handskas med spriten och
har gladje av den, medan 10 % inte kan gora det och orsakar mycket stor
misir och mycket stora problem saval ekonomiska som sociala och méansk-
liga.

Att i det laget fortsitta att stodja billigt spritinkop pa firjor fér dem som
ar ute och reser, kanske bara av den anledningen, kan inte vara det ratta
sattet att stodja uppritthallandet av farjeleder.

Nir det giller Bornholmstrafiken ar det givetvis sa att aven vi tycker att
man skall ha konkurrensneutralitet. Vi har dragit en slutsats, som Lars Béick-
strom tydligen inte stiller upp pa, namligen att man i alla dessa fall borde ha
klassifikationen korta rutter.
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Trafiken bor baras upp av turism, nir det ar turistfiarjor, och av gods nir
det ar godsfarjor. Bornholm ér ett underbart turistmal, och firjor bade fran
Ystad och Simrishamn borde kunna béras av turisttrafik. Vi erkidnner pro-
blemet. Om man bara kan kopa sprit pa farjan fran Ystad, kommer kanske
linjen fran Simrishamn att fa problem. Vi har forsokt l6sa denna fraga, och vi
hoppas att skatteutskottet s4 smaningom kommer att stalla upp pa en sadan
16sning.

Jag yrkar bifall till reservation 11.

Nar det galler tobaken maste jag korrigera Martin Olssons utriakningar
nagot. Han sade att skatteutskottets fyra ledaméter fran folkpartiet och cen-
terpartiet ville ha en okad tobaksbeskattning. Han drog dessa fyra fran det
totala antalet ledamoter, och fann att det var 14 kvar. Det kan inte vara ritt.
Det borde bli 13 kvar, men i verkligheten blir det bara 12 kvar, eftersom vi i
var reservation har gatt dnnu lingre.

I friga om tobaken har en mycket intressant sak hint. Jag asyftar det stora
mote som anordnades av Svenska Lakaresallskapet och som manga av riks-
dagens kvinnor deltog i. Motet inspirerade till en motion med Elisabeth
Fleetwood som forsta namn. I den motionen skriver kvinnorna att tobaks-
bruket maste stavjas. Det orsakar ytterst stora skador. Man foreslar att en
avgift pa tva och ett halvt 6re per cigarett skall tas ut och att det anordnas en
informationskampanj. Detta innebir inte férbud, utan det ar information.
Man skall tala om, kanske sdrskilt for unga och for utsatta personer, att de
riskerar sin hélsa och att dven andra personer pa grund av den passiva rok-
ningen riskerar att fa cancer. Detta dr mycket allvarligt. Man kan naturligtvis
inte anklaga dessa personer for mord eller drap i legal mening, men rokarna
kan genom den passiva rokningen fororsaka andra manniskors dod genom
cancer. Detta ér allvarligt, och vi skulle helst vilja yrka bifall till Elisabeth
Fleetwoods motion Sk339. Om detta av formella skal inte ar mojligt yrkar
jag i forsta hand bifall till var reservation nr 5 och i andra hand till vansterpar-
tiets reservation 4, ddr den hdr motionen kanske mer renodlat foljs upp.

Anf.33 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Utskottet avstyrker samtliga de motioner pa alkohol- och
tobaksbeskattningens omrade som behandlas i detta betankande. Motiven
ar foljande:

Tobaks- och alkoholskatterna hojdes senast 1 maj 1990. Vi kan faktiskt
konstatera att priset pa alkohol och tobak darefter i huvudsak foljt den all-
manna prisutvecklingen. Alkoholpriserna har faktiskt hojts fem ganger mel-
lan april forra aret och februari i ar.

Till betinkandet har fogats ett yttrande fran socialutskottet. I det yttran-
det hanvisar socialutskottet till en proposition i dessa fragor som regeringen
viantades lagga fram. Den propositionen har nu lagts fram. Jag skall inte
foregripa den debatt som vi senare skall fora med anledning av den proposi-
tionen. Jag vill bara konstatera att regeringen i den propositionen inte fore-
slar nagra ytterligare hojningar av alkohol- och tobaksskatterna. Daremot
konstaterar man mycket riktigt att sambandet mellan a ena sidan prissatt-
ningen pa tobak och alkohol och & andra sidan konsumtionen maste foljas



mycket noggrant, inte minst nar det géller tobaken dar det finns studier som
pekar pa att just ungdomar dr mer kénsliga for priset 4n vad vuxna &r.

I denna folkhélsoproposition foreslas en rad andra atgiarder. Det foreslas
t.ex. inrattande av ett sarskilt folkhalsoinstitut, som skall ges forstarkta eko-
nomiska resurser. Det foreslas vidare en skarpt tillsyn av restaurangverk-
samheten, atgirder nir det giller marknadsforing av snabbvinsatser, hem-
brinning och missbruk av teknisk sprit. Pa tobakens omrade forebadar man
en lag om rokfria miljoer och férbud mot tobaksreklam.

Malet for den svenska alkoholpolitiken skall aven fortsattningsvis vara att
minska den totala alkoholkonsumtionen for att darigenom minska alkoho-
lens skadeverkningar. Riksdagen har ju ocksa stéllt upp bakom WHOs utta-
lade mal om en 25-procentig minskning av alkoholkonsumtionen.

Grunderna for den svenska alkoholpolitiken skall sjilvfallet havdas infor
de fortsatta 6verlaggningarna om ett svenskt narmande till de europeiska ge-
menskaperna. Fragan om alkoholbeskattningens utformning, som tas upp i
en moderat reservation, finns det enligt utskottsmajoritetens mening inte na-
gon anledning att ga in pa i dag. Vi vintar ju pa resultatet av den utredning
som haft uppgiften att fundera over dessa fragor. Vi vet ocksa att denna ut-
redning inom kort kommer att avge sina forslag, om det inte har skett nu i
dagarna, och da far vi anledning att diskutera dessa fragor med ett battre
underlag.

I nagra reservationer tas de alkoholfragor som har samband med farjetra-
fiken upp. Vi har hort att vissa motionirer och reservanter foresprakar en
utokning av de firjelinjer som klassas som lang rutt och dirmed far ha skat-
tefri forsiljning ombord. Andra vill daremot ha mer restriktiva regler. Ut-
skottsmajoriteten har inte funnit anledning att i nagot fall andra sin tidigare
installning. Utskottsmajoriteten anser salunda att den skattefria forsilj-
ningen och serveringen av alkoholdrycker bér férbehallas den internatio-
nella trafiken och alltsa inte medges pa Gotlandstrafiken.

Vi vill inte riva upp lex Oresund. Vi anser att ett sidant beslut skulle mot-
verka malet om en sinkning av alkoholkonsumtionen, som vi i riksdagen ti-
digare har uttalat oss for.

Forslaget att linjen Simrishamn-Allinge skall klassas som lang rutt avvisar
utskottsmajoriteten. Vi anser att en forutsattning for att en linje skall klassas
som lang rutt dr att det finns ett behov av nyttotrafik pa linjen. Linjen mellan
Ystad och Ronne, som ar en lang rutt, tillgodoser bevislingen ett behov av
nyttotrafik. Den linjen fanns i manga herrans ar, innan den omklassificera-
des till lang rutt. Det dr darmed sa att sdaga bevisat att den linjen fyller ett
trafikbehov. Diremot anser vi inte att linjen Simrishamn-Allinge fyller
samma behov. De framstillningar som gjorts bygger inte heller pa att trafi-
ken skulle bedrivas aret runt pa den strackan. Darfor anser vi inte att det
finns forutsittningar for en omklassificering av den linjen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa samt-
liga reservationer.

Anf.34 GOSTA LYNGA (mp) replik:
Herr talman! Jag horde att Yvonne Sandberg-Fries ocksa stéller upp pa
malet 25 % minskning. som Varldshalsoorganisationen har satt upp till ar
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2000. Jag ar forvanad Gver att man inte tar konsekvenserna av det, utan si-
ger att alkoholpriset skall folja den allmanna prisutvecklingen. Jag r férva-
nad att man inte inser att man maste profilera priset sa att man uppnar en
effektiden riktning som Virldshilsoorganisationen anger, och att man dess-
utom inte inser att en begrinsning av inkop av skattefri sprit verkligen kan
hjilpa till pa vagen mot det mal som Yvonne Sandberg-Fries siger sig sta
bakom.

Jag ar ocksa forvanad over att jag inte fick nagra direkta kommentarer till
“kvinnomotionen” om tobak. Forslaget innebér att man skulle ta bort 2,5
ore per cigarett vilket skulle ga till en informationskampanj om tobakens
skadeverkningar. Det vore intressant att hora om ni har funderat 6ver och
tagit till er det som har uttalats i denna sexpartimotion.

Anf. 35 HUGO HEGELAND (m) replik:

Herr talman! Jag vill friga Yvonne Sandberg-Fries varfor den internatio-
nella trafiken skall forbehallas ratten till skattefri forsaljning av alkohol.
Varfor skall man fa dricka skattefri sprit nar man far till Danmark, men inte
néar man far till Gotland? Det tar langre tid att fara till Gotland én till Dan-
mark. Varfor i all varlden skall man géra den differentieringen? Vad ér det
for nagot speciellt som gor att det skall vara skattefritt nar jag far till Dan-
mark, men satter jag mig pa en Gotlandsfirja for att aka fran Stockholm till
Gotland, som tar ldngre tid, da ar det inte skattefritt. Men det dr ungefar
lika mycket vatten och det dr batar i bada fallen.

Anf.36 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Det ricker inte att med ord uttrycka att man stodjer WHO-
malet om att minska alkoholkonsumtionen med 25 % fram till sekelskiftet,
utan det maste dven vidtas atgarder. Prisinstrumentet 4r ett av de medel som
maste tillgripas.

Utskottsmajoriteten siger att motionen avstyrks for att inga nya omstin-
digheter anfors som skulle foranleda nagot andrat stallningstagande. Om-
standigheterna har tidigare varit sa allvarliga att vi i vart land alkoholpoli-
tiskt ar ense om att missbruket star i relation till bruket. Det ar darfor vi
vill nedbringa den totala alkoholkonsumtionen. Allteftersom vi nirmar oss
sekelskiftet far vi kortare och kortare tid pa oss att na den stora minskning
som vi har forbundit oss att striva efter.

Det ir tva huvudlinjer som star emot varandra i betinkandet. Skall riksda-
gen vara aktiv och ange viljeyttringar i viktiga fragor som alkoholpolitiken,
eller skall riksdagen néja sig med att siiga att det inte har hint nagonting
nytt. Vi har avslagit motsvarande motioner tidigare, alltsa skall vi gora lika-
dant nu. Yvonne Sandberg-Fries ar forsvarare av den senare linjen. Jag vill
fraga: Varfor skall riksdagen avsta fran att klart uttala en viljeriktning i vik-
tiga politiska fragor, nar fragorna aktualiseras genom motioner? I det hir
fallet skedde det genom motioner frin olika partier.

Vi krdver i var reservation en tioprocentig prishdjning pa sprit, eftersom
det inte har skett nagon dndring av skatterna pa ett ar. Vi tycker att det ar
mycket vil motiverat.

En sak som inte tas upp har 4r i vad man man pa olika sitt skall fa kompen-



sation for att sprit- och tobakspriser héjs. Det ar en sak som behandlas av
finansutskottet. Vart krav ar att konsumentprisindex skall rensas fran sprit-
och tobaksskatterna, sa att inte nagon grupp skall kunna havda att man skall
ha kompensation for dessa hjningar. Det faller liksom pa sin egen orimlig-
het.

Det viktiga dr att riksdagen gor klara uttalanden och bidrar till att fa ned
konsumtionen av savil alkohol som tobak.

Anf. 37 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! CAN har alldeles nyligen kommit ut med en forskningsover-
sikt dar man konstaterar att beskattning av alkohol ar ett i jamforelse med
andra atgarder mycket verksamt medel for att minska konsumtion och fore-
bygga skador. Man sédger ocksa att vad man &n vill jamféra med. reglerad
inkdpsalder, monopol, reglerade 6ppettider. information och kampanjer. ar
effekterna mycket begrinsade jamfort med vad en malinriktad och medve-
ten prispolitik kan astadkomma.

Jag noterade att Yvonne Sandberg-Fries hojde rosten valdigt mycket nar
hon talade om propositionen rérande vissa folkhalsofragor. Det fanns ingen
anledning till det, om hon inte hade brist pa argument. Propositionen har
blivit en mycket stor besvikelse. Det talas inte om hdjning av alkoholskatten,
dir finns ingenting om insatser for att begrinsa marknadsforing av snabbvin-
satser, det finns inga konkreta &tgarder mot hembranning och det finns ing-
enting som sdger att man har tagit fasta pa riksdagens beredskap att harmo-
nisera aldersgriansen vid restaurangutskankning. Vi ar mycket besvikna pa
folkhilsopropositionen och tycker att den inte tar i pa allvar med de hir fra-
gorna.

I CAN sigs ocksa att det ar rimligt att anta att en prishojning medfor en
okad konsumtion av legalt eller illegalt hemtillverkad alkohol. men att man
anda kan konstatera att den konsumtionen inte uppviger den minskade for-
sdljningen. Skulle den gora det skulle alkoholskadorna inte minska nér pri-
set hojs. Dirav drar man slutsatsen att prishdjningar ar en mycket effektiv
alkoholpolitisk atgard.

Anf.38 YVONNE SANDBERG-FRIES (s) replik:

Herr talman! Hugo Hegeland undrar varfér man gor atskillnad mellan in-
ternationell och nationell trafik. Det har bl.a. att géra med att man, om man
aker bat till ett annat land, passerar internationellt vatten. Jag skulle vilja
stilla en motfraga till Hugo Hegeland: Skall vi ha skattefri alkoholférsalj-
ning inom Gotlandstrafiken, borde vi kanske 1 likstalldhetens namn ocksa
erbjuda detta till trafikanter som firdas pa annat sitt inom Sverige — Gotland
tillhér bevisligen Sverige. Da skulle man t.ex. kunna tinka sig att om man
aker med SJ skall man ha tillgang till skattefri sprit. Det vore vil konsekvent,
Hugo Hegeland?

Betraffande prishojningar redovisade jag i mitt inledningsanférande att vi
har haft en prisutveckling som i huvudsak stimmer med den utveckling vi
har haft av konsumentpriserna. Det ldge vi nu befinner oss i, med tanke pa
stabiliseringsavtal och annat, utgdr ytterligare ett skal till att inte nu hoja
priserna pé de hir varorna.

4 Riksdagens protokell 1990/91:106
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Till Isa Halvarsson vill jag sidga att jag ocksa har liast CANs rapport, som
kom i gar. En intressant slutsats man ocksa kan dra av den rapporten ar att
inkomstforindringar formodligen péaverkar benidgenheten att lagga pengar
pa alkohol mer an prisférandringar. Det star ocksa att lisa i den hir rappor-
ten. Om vi aterknyter till stabiliseringsavtalet och de mycket laga nivaer som
huvuddelen av arbetsmarknadens parter nu har slutit avtal pa, skulle det
ocksa tala for att det av alkoholpolitiska skal inte finns sa starka argument
for att just nu klippa till med skattehdjningar pa detta omrade. Det finns
alltsa tva skal till detta.

Isa Halvarsson ma vara besviken pa folkhalsopropositionen, men det har
sagts i andra sammanhang att forslaget om folkhélsoinstitut ar ett gammalt
folkpartiforslag som vi nu har lagt fram. Pa den punkten tycker jag att hon
borde vara ganska lycklig. Vi skall inte debattera detta nu, for det skall ett
annat utskott gora. Men det finns en hel rad forslag i denna proposition som
alla dr idgnade att ta itu med och komma till ratta med de problem som ett
overdrivet alkoholbruk och tobaksbruk innebér. Den fortsatta debatten i
den fragan far vi kanske overlata till dem som har att hantera den propositio-
nen.

Anf.39 HUGO HEGELAND (m) replik:

Herr talman! Det ar ganska latt att svara pa Yvonne Sandberg-Fries fraga.
Yvonne Sandberg-Fries har ju nu haft bade en sufflor och en sufflos vid sin
sida, som antagligen har gett henne goda tips om vad som skall sigas.

Nir man aker med farja fran Stockholm till Gotland kommer man ut pa
internationellt vatten. Man haller sig alltsd inte inom nationens granser hela
tiden, vilket man ju gor om man aker tag i landet eller om man aker pa Gota
kanal. Det gor man ocksd om man &ker pa Vinern eller Vittern - om det nu
skulle tillatas fri forsaljning dar. Yvonne Sandberg-Fries forslag dr kanske
inte sa dumt. Men jag vill lata det vara osagt hur det forhaller sig i det fallet.

Jag tycker i varje fall att det finns en klar skillnad i det har sammanhanget
nir det galler strackan mellan fastlandet och Gotland resp. Bornholm. En
del tycker att det dr dumt att infoéra samma villkor for linjen Simrisham-
n—"Allike". Man ar ridd for att alla skall komma i land som “allikar” - och
det kan ju ha sina sidor.

For det forsta kan hela debatten om prishdjningar vad galler alkohol t.ex.
och om procentsatser — 10, 12 eller 8 % — betecknas som ett ritt sa fantasilost
resonemang. For det andra har man hela tiden nar priser har faststallts utgatt
fran att staten inte skall ga miste om intakter. Det har varit det primara. Nar
hojningar gors riknar man med att det inte skall bli nagon forlust. Det skall
minsann bli intdkter — och girna litet mera 4n sa.

Anf.40 GOSTA LYNGA (mp) replik:

Herr talman! Jag drar aterigen slutsatsen att Yvonne Sandberg-Fries inte
riktigt tar Virldshilsoorganisationens mal pa allvar. Det handlar da om en
minskning av alkoholkonsumtionen med 25 %.

Vi vet att prissdttningen ar ett kinsligt instrument nér det géller alkohol-
konsumtionen — ett instrument som vi tydligen inte anviinder oss av. Detta
beklagar jag.



Sedan vill jag passa pa och yrka bifall till den reservation som jag star
bakom och som giller mom. 1. Den hér reservationen handlar just om
namnda saker. Det talas hiar om en uppskattning av hur stor konsumtions-
minskning man kan vinta sig med den hdjning av spritskatten som vi foreslar
och hur manga miljarder som staten skulle tjana. Det hir kunde i och for sig
vara intressant for regeringspartiet.

Anf.41 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Det ar klart att vi tycker att det ar bra att man har nappat pa
var tanke om ett folkhalsoinstitut. Men just forslaget i fraga ar bristfalligt.
Men det kanske blir en dndring under arbetets gang.

Just nér det galler alkohol- och tobaksfragorna tycker vi att propositionen
dr valdigt tunn. Malet om en minskning av alkoholkonsumtionen med 25 %
under perioden fran ar 1980 till ar 2000 har ju antagits. Det handlar allts4 om
en 20-arsperiod. Nu har det gatt 11 ar, och vi kan konstatera en minskning
om 2 %. Da skulle jag vilja friga Yvonne Sandberg-Fries: Kan man i det
liget bara ligga helt stilla sa att sdga och lata sig n6éja med de priser som vi
har? Eller hur har Yvonne Sandberg-Fries tankt sig att man aktivt skall verka
for en minskning av alkoholkonsumtionen?

Anf. 42 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag noterar att jag inte har fatt ndgot svar pa min fraga om
varfor socialdemokraterna ir sa emot att riksdagen gor uttalanden i sa vik-
tiga fragor som fragorna om alkohol- resp. tobakspolitiken &r.

Yvonne Sandberg-Fries angav nu ett nytt motiv for att inte hoja skatten
pa tobak och alkohol. Det galler da det stabiliseringsavtal som tréiffats. Men
den har fragan ar val sa viktig att ett sadant argument borde ha funnits med
i utskottets betinkande som motiv for ett avslag pa motionen. Varfor ater-
finns alltsa inte detta argument i utskottsbetinkandet? Varfor far vi, helt
overraskande, hora det har?

Sedan vill jag anknyta till det som Hugo Hegeland sade om skatteinkoms-
ter. Ser Yvonne Sandberg-Fries skatten pa alkohol och tobak som ett medel
att fa maximala skatteinkomster eller som det frimsta medlet for att be-
gransa tobaks- och alkoholbruket?

Anf.43 YVONNE SANDBERG-FRIES (s) replik:

Herr talman! Jag tror att jag kan ta Gosta Lyngas och Martin Olssons fra-
gor samtidigt. Gosta Lynga gick mycket langt nér han sade att vi 6ver huvud
taget inte utnyttjar prisinstrumentet for att astadkomma resultat pa alkohol-
politikens omrade. Det iir, Gosta Lyngd, litet val haftigt s att séga att gora
ett sadant uttalande mot bakgrund av att Sverige férmodligen ar det land
som har den hogsta alkoholskatten. Visst utgor alkoholbeskattningen ett led
i var alkoholpolitik. Det torde vara kammarens drade ledaméter vilbekant
att vi genom den alkoholpolitik som har forts i vart land faktiskt har astad-
kommit goda resultat. Alkoholkonsumtionen pa véra nordliga breddgrader
ar faktiskt betydligt mindre an vad som giller for stora delar av Europa i
ovrigt.

Nar man debatterar dessa fragor — det géller da sarskilt de partier som ar
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ivriga anhdngare av ett medlemskap i EG — skall man vara litet forsiktig med
orden. Man maste vara litet forsiktig nar man skiller pa regeringen och sager
att denna inte gor tillrackligt mycket. Det torde vara viilbekant att det nir-
mande till EG som vi har framfor oss inte ar helt okomplicerat med tanke pa
alkoholpolitiken hir i Sverige. Vi maste minsann med gemensamma krafter
se till att vi verkligen argumenterar for dessa saker och att vi pa basta sitt
skoter de framtida forhandlingarna om vi skall kunna fortsitta med var alko-
holpolitik som hittills har varit mycket framgéangsrik.

Vidare ar alkoholpolitiken inte bara en fraga om skatter — dven om skat-
terna utgor ett effektivt instrument, som ocksa har utnyttjats. Det finns oer-
hort manga andra saker som vi kan gora i det har sammanhanget. Jag har
redovisat en del. Det ar bara att lasa regeringens folkhalsoproposition. Men
vi kan inte giarna fora den debatten nu. Egentligen édr det, herr talman, litet
olyckligt att vi hiar i kammaren pa det har sattet far tva olika debatter om
alkoholpolitiken. Kanske hade vi sparat tid at kammaren om fragorna hade
kunnat debatteras i ett sammanhang.

Anf. 44 KAJ LARSSON (s):

Herr talman! Regeringarna i Danmark och Sverige traffade 1989 en dver-
enskommelse om en dndring av klassificeringen betriffande farjeleden Ys-
tad—Ronne pa Bornholm fran kort till lang rutt. Men det var ett olyckligt
beslut ur konkurrenssynpunkt for leden Simrishamn— Allinge, som ej blev
omklassificerad. Nu, tva ar efter det att det hir beslutet fattats, kan man
klart utldsa resultatet. Beslutet har lett till en ohéllbar konkurrenssituation
for linjen Simrishamn— Allinge. 1989 var det endast det danska helstatliga
rederiet Bornholmstrafiken som trafikerade linjen Ystad—Ronne.

1990 erholl ett annat rederi langruttillstand for trafiken mellan Ystad och
Ronne med bil- och passagerarfirja. Den 4 april i ar beviljade regeringen
ytterligare ett rederi langruttillstand for farjetrafiken mellan Ystad och
Ronne. Det senaste tillstindet avser snabbgiende katamarantrafik av
samma slag som man hittills har varit ensam om att bedriva pa linjen mellan
Simrishamn och Bornholm.

Den under sommarsiasongen tidtabellslagda trafiken mellan Ystad och
Ronne har nu en kapacitet om totalt ca 20 000 passagerare per dag. Detta
innebir en kapacitetsokning med 65 % jamfort med tiden innan langruttill-
standet beviljades. Den skattefria forsaljningen pa Ystad—Ronne-linjen har
visat sig vara ett kraftfullt marknadsargument. Resandestrommen, som tidi-
gare av naturliga skl gatt via andra linjer, har letts 6ver till denna linje med
skattefri forsiljning. Den skattefria forsialjningen medverkar ocksa till ni-
vaer som klart understiger vad som kan anses riktigt ur foretagsekonomisk
synpunkt. Lagsta pris for en tur- och-returresa Ystad—Ronne ar for narva-
rande 10 kr. Rederiet som trafikerar linjen Simrishamn— Allinge kan omojli-
gen konkurrera pa dessa villkor. Om inte linjen omklassificeras, blir foljden
att den maste liggas ned.

I sin fortvivlan har Simrishamns kommun vid flera tillfillen uppvaktat re-
geringen. Man har ocksa haft sammankomster med ansvariga myndigheter
pa dansk sida. Det ar hogst otillfredsstillande att man fran bada landers



myndigheters sida siger att det ar det andra landets uppfattning som har va-
rit viigledande. Man maste tala klarsprak och inte skylla pa varandra.

I utskottets betankande skriver man nu aterigen bl.a. att det krivs nya
forhandlingar med Danmark, som hitintills inte varit intresserat. Detta kan
jag absolut inte halla med om.

Jag dr ingen vin av att det absolut maste vara skattefri forsiljning pa lin-
jerna mellan Skane och Bornholm. Men jag kan inte acceptera som oster-
lenbo att orter med 4 mils avstand behandlas olika. Den totala miangden av
skattefri forsiljning kommer inte att 6ka enligt min uppfattning. Resandeun-
derlaget for resor mellan Sverige och Bornholm ér begriansat med hénsyn till
overnattningsmojligheter inom regionerna. Vad det ar fraga om ar att hela
Simrishamnslinjens resandeunderlag, 30 000—35 000 passagerare, flyttas
over till Ystad—Ronne-linjen.

Det finns inte nagra delade meningar mellan kommunerna Ystad och Sim-
rishamn. Kommunledningen i Ystad ser det som naturligt att Simrishamns-
linjen blir klassad som langrutt och att konkurrensen sker pa lika villkor.
Simrishamns kommun, som satsat mycket pa turistverksamhet byggd pa en
resandestrom till och fran Bornholm ér i dag fullt forstaeligt mycket besviken
pa denna ohallbara konkurrenssituation, dar resultatet troligt blir en ned-
laggning av firjelinjen Simrishamn— Allinge om inte omklassificering sker.

Eftersom frigan varit uppe till debatt flera ganger under senare ar, borde
utskottsmajoriteten ta ett battre grepp om fragan i stallet for att envist halla
fast vid sitt ursprungliga stillningstagande. Men det ir bradskande. Ur ritt-
visesynpunkt bor linjerna klassas lika, vare sig det ar lang eller kort rutt. Jag
ser det som naturligt att det ar lattare att klassa Simrishamn— Allinge-linjen
som langrutt dn att ta steget tillbaka till Ystad—Ronne-linjen.

Yvonne Sandberg-Fries siger att Ystad—Ronne-linjen har trafikerats un-
der lang tid. Men linjen Simrishamn— Allinge har trafikerats under storre
delen av 1900-talet, visserligen med nagra ars uppehall, men storre delen av
1900-talet har som sagt linjen trafikerats. Aret-runt-trafik kan ocksa ske
mellan Simrishamn och Allinge.

Herr talman! Med anledning av vad jag framfort yrkar jag bifall till reser-
vation 10 angaende korta och langa rutter.

[ detta anforande instimde Borje Nilsson och Johnny Ahlgvist (bada s).

Anf.45 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Egentligen ar det bara ett av vara yrkanden i var motion om
tobakens skadeverkningar som behandlas i detta betankande. Men nir jag
lyssnat har jag forstatt att dven andra fragor har tagits upp, och dé anser jag
att jag som representant for de tolv kvinnorna bakom motionen ocksa bor
sdga nagonting.

Det hir dr en mycket svar debatt. Man kan latt trampa pa ménniskors inte-
gritet, och det tycker vi inte om. Men samtidigt som man gor det sa oroar
man manniskor, Man skrammer manniskor. Det vill vi inte heller. Varfor har
vi da skrivit var motion, och varfor ar vi sa envetna? Det beror naturligtvis
pa att vi genom kontakter med forskare och sjukvardens representanter har
fatt klart for oss hur langt forskningen har kommit under senare tid. Vi kin-
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ner kravet pa oss att visa civilkurage, att bli obekvima inte minst for oss
sjilva, for det blir vi, det kan jag intyga. Men vi fortsitter i alla fall.

Jag skall passa pa tillfallet att namna nagra korta fakta i den har fragan
innan vi aterkommer i samband med behandlingen av folkhélsopropositio-
nen.

I Sverige dor mellan 10 000 och 12 000 personer per ar pa grund av miss-
bruk av tobak. 800 000 dor i Europa darav, 2 a 2,5 miljoner i hela virlden
per ar. Man behdver inte vara nagon moralpredikant — det ir en etikett som
ibland satts pa oss — for att forsta att vi maste ta dessa siffror ad notam och
pa allvar.

Tobaksrokningen ér faktiskt den helt dominerande orsaken till sjukdomar
och for tidig dod i dagsldaget. Tobaksbolaget siger att tobaksforsiljningen
totalt har minskat. Det ar fel, men det mest tragiska ir att det ar bland unga
minniskor som rokningen dkar mest, framfor allt bland unga lagutbildade
kvinnor. Det ar darfor det ar sa viktigt att vi fran riksdagens sida tar vért
ansvar for att informera om hur farliga tobakens skadeverkningar ar. Visom
har rokt lange — jag har ocksa rokt manga ar — tar vart ansvar for oss sjilva,
men vi maste ockséa ta ansvar fér kommande generationer. Vi har fatt veta
att den metod som vi stiller krav pa, nimligen reklamférbud, ar ineffektiv.
Det var den i Norge, sade man i en debattartikel mot oss. Det ar inte riktigt.
Man riknar med att rékningen bland unga manniskor har minskat med 40 %
genom reklamforbud. Det ar ett av de krav som vi stiller. Vi vill inféra en
informationsavgift pa 2,5 6re. For oss ar det egentligen egalt om man lagger
den pa toppen av priset i dag eller tar den genom den beskattning som redan
finns. Det viktigaste ar att dessa pengar gar till information, for jag tycker
att unga manniskor som i framtiden ser tio-procentiga 6kningar av lungcan-
cerfall bland unga kvinnor har ratt att stalla krav pa oss att vi talar klartext.
Det har vi inte gjort. Tyvirr raknar forskarna ocksa med att en dkning pa
10 % som vi haft under de senaste tva dren kommer att besta. Det beror ju
pa att effekterna inte kommer forrdn kanske efter 20 eller 25 ar. Det ar nu vi
maste vidta atgarder for att fa en forbittring under decennier som kommer.

Den passiva rokningen har man bortsett fran i manga fall. Lat mig namna
ett exempel pa passiv rokning, en grupp som rakar vérre ut én nagra andra,
och det ar fostret i kvinnans livmoder och de sma barn som ammas av sina
médrar. I tobaksréken finns 3 000—4 000 olika dmnen som passerar genom
moderkakan. Vad kan dessa ha for effekter? Jo, de kar risken for missfall
eller for tidig fodsel. De paverkar fostrets andning och blodcirkulation. De
paverkar hjarnfunktionen. Man tror att las- och skrivsvarigheterna bland
barn kan bero pa detta. Aven risken for tidig spadbarnsdod finns med i bil-
den.

Jag tycker, herr talman, att det hir siger sa mycket om varfor vi inte far
sldppa vart ansvar. Jag har inget yrkande i dag, herr talman, men det ir helt
sakert att vi aterkommer med en motion med anledning av folkhalsoproposi-
tionen, som vi tycker i manga delar ar alltfor svag. Vi trodde att regeringen
skulle ta ett starkare ansvar i denna friga dn vad den har gjort.

Anf.46 WIGGO KOMSTEDT (m):
Herr talman! Jag skall vara mycket kortfattad. Vi har fatt en form av folje-
tong i riksdagen som diskuteras varje ar, och det dr forbindelserna mellan



sydvastra Skane och Bornholm. Inget nytt har kommit fram. Vi motionerar
troget varje ar for att skapa konkurrensneutralitet mellan linjerna
Ystad—Ronne och Simrishamn— Allinge. Utskottsmajoriteten tycker att det
ar bra som det ar. Utskottsmajoritetens syn pa neutralitet &r att neutralitet
ir att ge en forman till den ena linjen och missgynna den andra. Sa nu vet vi
vad utskottsmajoriteten har for syn pa konkurrensneutralitet.

En del anser att forbindelsen bor omklassificeras till kort rutt och att den
skattefria forsiljningen skall tas bort dven pa linjen Ystad-Ronne. Jag und-
rar om de i utskottet och i riksdagen som girna diskuterar alkoholpolitik vet
vad kort rutt innebir. Det tar lingre tid fran Ystad till Ronne an vad det gor
fran Kapellskir till Mariehamn, men det har aldrig lagts fram nagot forslag
till denna riksdag om att den skattefria forsaljningen skall tas bort pa den
linjen.

Trafiken pa linjen mellan Simrishamn och Allinge har bedrivits betydligt
langre tid an trafiken mellan Ystad och Rénne. Det éri och for sig betydelse-
l6st i sammanhanget, men det har forts fram som ett argument for att detta
forhallande skulle prioriteras.

Vad ér det egentligen som en del ar ute efter i den hér diskussionen? Jo,
man vill ta bort den skattefria forsaljningen. Jag forstar inte varfor ni inte
kan vara raka och tala om att ni vill ta bort all skattefri forsaljning. Men det
tors ni inte. Att fa ta med sig den lilla pavan ndr man har varit utomlands ar
nagot av det allra heligaste for svensken. Det finns inte nagon riksdagsleda-
mot som vagar foresla nagonting annat, speciellt inte ett valar. Ar det vad ni
ar ute efter, sd kom igen och ge raka besked om vad det handlar om!

For tva ar sedan stillde jag en fraga hiar i kammaren till ddvarande svenske
finansministern om detta, men han skyllde pa danskarna. Jag stillde samma
fraga i Nordiska radet i Kopenhamn i varas till den danske ministern, som
sade att det inte alls var sant. Det var Sverige som kranglade. Jag vill darfor
fraga utskottsmajoritetens foretridare: Vem ar det som talar sanning? Skulle
inte detta kunna ordnas upp i det nordiska samarbetets anda, sa att man i
alla fall fick samma svar av den danske resp. den svenske ministern?

Det fors standiga diskussioner om den har lilla linjen mellan Osterlen och
Bornholm. Denna fraga brukar behandlas i ett betinkande som handlar om
Viirldshilsoorganisationens malsittning betraffande alkoholkonsumtion
osv., och det ér ju en bra malsattning. Har sitter det ledaméter av Sveriges
riksdag och sager att vi dr pa vig att klara malsattningen. Men snélla ni, som
nu vill ta itu med dessa fragor, varfor gor ni ingenting? Det forhaller sig fak-
tiskt inte sa som ni tror.

Enligt en tidningsuppgift tillverkas det i Sverige 1040 ton jast mer an vad
som kan ga at till brodbak. Denna siffra motsvarar 10 miljoner liter, om man
omsitter den till nadgot annat. Da undrar jag: Haller vi inte pa att lura oss
sjalva, mina vinner? Ar det inte dessa problem som vi borde ta itu med nir
det giller alkoholproblematiken i Sverige, och inte en liten, futtig diskussion
om en linje mellan Simrishamn och Allinge?

Kaj Larsson och 6vriga socialdemokrater pa Kristianstadsbianken brukar
ju rosta for den gemensamma borgerliga reservationen om att den hér linjen
skall likstallas. For dessa socialdemokrater fran Kristianstads lan star hop-
pet, precis som for mig, till en annan regering till hosten.
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Anf.47 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Jag vill bara korrigera Wiggo Komstedt. Jag har i var reser-
vation framfort att alla internordiska farjelinjer skall klassificeras som korta
rutter. Det gar bra att stodja den reservationen, nr 11, som snart kommer
upp till omrostning.

Anf. 48 WIGGO KOMSTEDT (m):
Herr talman! En del vill 16sa saker och ting med férbud medan andra vill
gora det genom frihet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. I (allman hojning av alkoholbeskattningen)
Forst bitriaddes reservation 2 av Lars Backstrom med 25 roster mot 15 for
reservation 3 av Gosta Lynga. 251 ledamoter avstod fran att rosta.
Harefter bitraddes reservation 1 av Gorel Thurdin m.fl. med 74 roster mot
33 for reservation 2 av Lars Backstrom. 189 ledaméter avstod fran att rosta.
Slutligen bifolls utskottets hemstallan med 189 roster mot 103 for reserva-
tion 1 av Gorel Thurdin m.fl. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (sarskilda avgifter for alkohol och tobak)

Forst bitraddes reservation 4 av Lars Backstrom — som stalldes mot reser-
vation 5 av Gosta Lynga — med acklamation.

Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 236 roster mot 37 for reserva-
tion 4 av Lars Backstrom. 22 ledamoter avstod fran att rosta.

Carl G Nilsson (m) anmaélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Mom. 3 (beskattningen av lattviner och starkol)
Utskottets hemstallan biflls med 227 roster mot 63 for reservation 6 av
Bo Lundgren m.fl. 3 ledamoter avstod fréan att résta.

Mom. 7 (korta och langa rutter)
Forst bitraddes reservation 10 av Bo Lundgren m.fl. med 128 roster mot
25 for reservation 11 av Gosta Lynga. 140 ledmoter avstod fran att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstillan med 148 roster mot 129 for reserva-
tion 10 av Bo Lundgren m.fl. 15 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 11 (tobaksskatten)

Utskottets hemstillan bifolls med 188 roster mot 102 for reservation 14 av
Gérel Thurdin m.fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Barbro Westerholm (fp) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.



8§ Andring i kupongskattelagen

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1990/91:SkU27 Andring i kupongskattelagen (prop. 1990/91:107 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut
Utskottets hemstillan bif6lls.

Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras fardigt under éterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang i borjan av kammarens arbetsple-
num onsdagen den 8 maj.

9§ Lag om vissa dryckesforpackningar

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1990/91:JoU21 Lag om vissa dryckesférpackningar (prop. 1990/91:71).

Anf.49 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! I jordbruksutskottets betinkande 1990/91:21 behandlas rege-
ringens forslag till lag om vissa dryckesforpackningar. I betankandet foreslas
en lag som foreskriver att PET-flaskor som innehaller konsumtionsfardig
dryck framover skall fa anvandas endast om flaskorna ingar i ett retursystem
med aterfyllnad. Lagen foreslas galla fran den 1 juli.

Vi moderater och folkpartiets representanter i utskottet har inte kunnat
stalla upp for regeringens forslag, detta savil av konkurrensmassiga skil som
med hinsyn till miljon. Vi anser ocksa att ett storre grepp borde ha tagits nir
det giller hela forpackningsomradet.

Genom reservation 6 1 betankandet foljer vi upp den avvikande mening
som moderater och folkpartister i naringsutskottet tillkannagivit i dess ytt-
rande till jordbruksutskottet. Vi noterar ocksa, fru talman, att det finns di-
rektiv rorande forpackningsavtal under utarbetande inom EG. Till grund for
det arbetet ligger bl.a. forslag som har framlagts i Tyskland om insamling och
atervinning av forpackningar.

Den svenska forpackningsutredningen har fatt i uppdrag att utarbeta ett
principforslag av innebord att tillverkare, distributorer och handel skall ges
ett viisentligt okat ansvar for hanteringen av férpackningsavfallet 6ver huvud
taget.

Det retursystem for PET-flaskor som oppositionen nu ar inriktad pa inne-
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bir att flaskorna skall aterfyllas. Detta retursystem medfor emellertid en up-
penbar risk for att koncentrationen pa bryggerimarknaden blir &nnu stérre
an den ér i dag. Enligt var dsikt leder detta till en forsamring av konkurren-
sen pa omradet, liksom dven till risk for atfoljande prisstegringar.

Foretrddare for naringsfrihetsombudsmannen och statens pris- och kon-
kurrensverk har ocksa infér utskottet redovisat sina farhigor fér en sidan
utveckling — utan framgang.

Vi tar bestamt avstand fran att konkurrensen pa omradet skall viirnas ge-
nom myndighetsgranskning av de storre bryggeriernas prissattning i fraga
om utnyttjande av anlaggningar for diskning m.m. av PET-flaskorna. Denna
metod for uppratthallande av konkurrensen ar enligt var asikt principiellt
felaktig. Den urholkar marknadsekonomin. Vi vill ha ett system for atervin-
ning av PET-flaskorna vid sidan av aterfyllnadssystemet. Da skulle risken
for konkurrensbegransning bli mindre, liksom risken for att Sverige skulle
anklagas for inférande av importrestriktioner. Utformningen av ett retursys-
tem for PET-flaskor bor sta i 6verensstimmelse med det forestiende EG-
direktivet pa omradet. Som bekant befinner vi oss just i slutfasen av forhand-
lingar mellan EFTA-ldnderna och EG om ett EES-avtal. Malet har ju varit
att ett avtal skulle ligga klart fére sommaren och bérja tillampas den 1 ja-
nuari 1993. Dairtill kommer ocksa att den svenska medlemsansokan till EG
forhoppningsvis skall kunna inlimnas med det snaraste. Sverige kommer en-
ligt ett EES-avtal att ata sig att tillimpa samma regler som de som aterfinns i
Romfordraget. Detta kommer att ske dels i gemensamma EFTA-organ, dels
genom nationella myndigheter. De regler som ar aktuella i sammanhanget
ar regler om konkurrensbegransningar och om kvalitativa hinder for den fria
varurorligheten. I princip innebér bestaimmelserna forbud mot alla atgarder
som i praktiken hindrar eller forsvarar import. Direktivens allmanna utform-
ning i vad galler dryckesférpackningar har visat sig ge upphov till olika natio-
nella 16sningar inom EG. I vissa fall har dessa rakat i konflikt med EGs kon-
kurrens- och diskrimineringsregler. Déarfor pagér en revidering av direktiven
mot klarare regler for att fa en godtagbar utformning av atgarder pa dryckes-
forpackningsomradet. Under arbetet med att dstadkomma en sadan revide-
ring har man dock inom EG kommit fram till att problemet angaende dryck-
esforpackningarnas miljopaverkan bast kan l6sas inom ramen for ett nytt di-
rektiv, som reglerar hela forpackningsproblematiken och som saledes inte
begransas till att avse dryckesforpackningar. Man har darfér inriktat arbetet
pa att soka astadkomma ett sadant direktiv fére utgingen av detta ar. Den
nya inriktningen beskrivs i ett diskussionsunderlag som nyligen har upprit-
tats inom EG.

Fran de utgangspunkter som SPK har att bevaka ar det i dagsliget — med
hansyn till de pagaende EES-forhandlingarna, troligen ocksa med sikte pa
en eventuell medlemsanskan — av storsta vikt att Sverige nu inte vidtar at-
girder som strider mot EGs konkurrensregler. Det skall erkannas att det
inte dr en helt enkel sak att viirdera hur forslaget till lag om vissa dryckesfor-
packningar later sig férenas med EG-reglerna. Men det dr vad vi kommer
att bli tvungna att klara av redan i en EES-ordning, och vad vi bor gora redan
nu om var motpart i forhandlingarna skall uppfatta att vi menar allvar.

I USA har nu Coca-Cola Company som forsta foretag introducerat liske-



drycksflaskor som tillverkats av atervunnen plast. Flaskorna ar gjorda av en
blandning av 25 % atervunnen plast och 75 % ny plast.

Tillverkningen bygger pa en metod som innebir att anvinda engings-
PET-flaskor i en kemisk process bryts ned till molekyler, som sedan renas
och anviinds i tillverkningen av nya flaskor. Det ir forsta gangen atervunnen
plast kan anvindas som ravara i dryckesforpackningar. Metoden ar testad
och godkind av USAs motsvarighet till livsmedelsverket.

Med det nya systemet kan alltsd PET-plast nu atervinnas och bli nya ldske-
drycksflaskor, pa samma satt som aluminiumburkar i dag atervinns i Sverige.
Flaskor av atervunnen plast méaste ses som ett betydelsefullt framsteg for
hela dryckesindustrin. Den nya teknologin innebir att man kan édtervinna
plastflaskor utan att tumma pa de striinga krav vi har fér produktkvalitet och
sikerhet for konsumenter och miljo. Sjalvfallet bor detta kunna ske ocksa i
vart land.

Fru talman! Regeringen har i sin proposition foreslagit, vilket majoriteten
i utskottet har stillt upp bakom, att endast aterfyllningsbara PET-flaskor
skall tillatas. Forslaget ar inte acceptabelt fran miljésynpunkt. Ett stort antal
remissinstanser pavisar att forslaget ar daligt genomténkt.

Forslaget vittnar om att regeringen har en lattvindig installning till avfalls-
problemen. [ stéllet for att 1ata en helhetssyn genomsyra miljoatgiarderna pa
forpackningsomrédet valjer regeringen att rikta all kraft mot ett begriinsat
omrade. Regeringen later kortsiktig politik ga fore den langsiktiga hansynen
till miljon.

Lagforslaget ar principiellt felaktigt av flera olika skil. Det riktas endast
mot engangsflaskor av PET-plast. Engéngsflaskor av andra plastmaterial
omfattas saledes inte av forslaget. Lagen loser inte det grundlédggande pro-
blemet betriffande vad som hinder med forpackningen da den kasseras. Det
saknas dessutom incitament for att aterta flaskorna. Flaskorna kan vara hur
aterfyllningsbara som helst, men enligt forslaget kan konsumenterna fort-
siatta att behandla flaskorna som om de vore engangsflaskor. En aterfyll-
ningsbar PET-flaska vallar lika stora problem i soptunnan som en engangs-
flaska av PET-typ.

Regeringen har valt fel tillvagagangssitt. Skall alla miljoproblem bekéim-
pas pa detta sitt skulle det behovas ett otal olika miljélagar, vars uppgift
skulle vara att ange detaljerade regler pd omrade efter omrade. Detta menar
vi dr orimligt. Vi menar att miljoproblemen skall bekampas med hjalp av
generella metoder: miljokonsekvensbedomningar, ekonomiska styrmedel
och miljémirkning. Pa férpackningsomradet féredrar vi pantsystem och mil-
jomarkning.

Vi moderater har i reservation 3 tagit upp pantsystemet. Vi anser att av-
fallsproblemen skall 16sas med hjilp av generella metoder. Okad miljémed-
vetenhet hos konsumenterna leder till ett miljévinligt handlande. Milj6-
markning av olika produkter ar ett bra stod for konsumenterna. Pantsystem
kan anviindas for att aterta olika férpackningar. Forpackningen kan sedan
aterfyllas. Materialet i de insamlade férpackningarna kan ocksa atervinnas.
Pantsystem ér att foredra eftersom det garanterar en hog atertagningspro-
cent. Vi tycker att riksdagen bor ge regeringen detta till kdnna.

Fru talman! Jag vrkar bifall till bade reservation 3 och reservation 6.
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Reservation 6 giller avslag pa propositionen. Med detta har jag framfért
moderata samlingspartiets syn pa denna pa ménga sitt viktiga fraga, bade ur
drycksforpackningssynpunkt och ur miljésynpunkt.

Anf. 50 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Insatser pa miljbomradet kan ibland fa missriktad effekt pa
andra omraden, samtidigt som man inte uppnar den forbéttring av den totala
miljosituationen som forhoppningsvis var avsikten med forslaget.

Ett sadant exempel diskuterar vi i dag, nir riksdagen skall ta stéllning till
miljominister Birgitta Dahls forslag om att PET-flaskor skall fa forsiljas en-
dast om de ingar i ett retursystem. Folkpartiet liberalerna har linge krévt ett
samlat grepp pa forpackningsomradet. Eftersom milj6avgiftsutredningen pa
grund av bristande tid inte hann lamna genomarbetade forslag anser vi att
en parlamentarisk utredning borde fa ta fram ett samlat och genomarbetat
forslag, ingaende i en atervinningslag.

Utskottet delar inte denna uppfattning, och jag yrkar dirfor bifall till
reservation 1. Vi yrkar ocksa avslag pa hela propositionen i reservation 6,
som jag ocksa yrkar bifall till.

Varfor ar vi da motstandare till ett forslag att infora pant pa PET-flaskor?
Folkpartiet liberalerna brukar ju ofta tala om behovet av ekonomiska styr-
medel och panter. Nu kommer det ett forslag — men da stiller ni inte upp!
Jag skulle kunna tinka mig att majoritetens foretridare kommer att lagga
upp argumenteringen sa.

Jag vill, fru talman, nimna nagra anledningar till att vi yrkar avslag pa
propositionen. Forst vill jag papeka att vi inte har nagra principiella erin-
ringar mot ett pantsystem. Vi ar tvartom positiva till ett sidant. Men det
maste komma in som en del i ett samlat grepp pa forpackningsomradet. Det
géller inforande av resurssnala system som ar anpassningsbara till EG och
den utveckling som pagar i hela virlden just nu. Vi anser ocksa att proposi-
tionen i for stor utstrackning bortser fran producentens ansvar. Det ir i det
ledet som atgarder ocksa maste sattas in.

Vid sidan av ett retursystem borde ocksa ett atervinningsalternativ finnas.
Vi har med skirpa papekat i var motion att risker uppkommer for att de
foretag som forfogar dver returorganisationen far monopol och andra fore-
tag lamnas utanfor. Utskottet har med anledning av var motion skérpt sina
skrivningar, men vi tror inte pa att marknadsekonomin vinner pa kontroll av
statliga myndigheter.

Fru talman! Det finns flera exempel pa foretag som lagger ned verksamhet
diar PET-flaskor anvinds, pa grund av den hotande monopolsituationen. Ett
sadant foretag 4r Bob i Kumla, som inte kan anpassa den del av produktio-
nen dar sadana hir flaskor anvands. Om regeringen hade tagit ett totalt
grepp pa situationen och stimulerat ett atervinningssystem vid sidan av retur-
systemet hade inte denna situation uppkommit.

Monopol kan fa oanade konsekvenser. I Orebro lan finns dnnu ett exem-
pel pa det, niamligen den planerade nedldggningen av Hammars glasbruk,
som har tagit hand om atervinningsglas. Aven det exemplet visar pa det
olyckliga i att regeringen inte har tagit ett samlat grepp pa atervinningspro-



blematiken. Nu hotar, genom Birgitta Dahls forslag, ett monopol ocksa nér
det giller PET-flaskan.

Utskottet har som sagt skarpt skrivningarna, och de bryggeriféretag som
ager retursystemet har forklarat sig villiga att slippa in intresserade nya del-
agare eller nyttjare i sitt system. Da hanvisar utskottet till att konkurrenspro-
blemen skall kunna klaras ut genom att prisévervakande myndigheter skall
kunna ga in och kontrollera. Fru talman! Det dr en metod som vi inte anser
overensstammer med en fungerande marknadsekonomi.

Vi tycker alltsa att det ar beklagligt att vi vid sidan av retursystemet inte
far nagot atervinningsalternativ. Om ett sadant hade funnits, kunde konkur-
rensproblemen ha bemastrats, samtidigt som stora miljovinster hade kunnat
goras.

Vi narmar oss nu EG. Det ar da viktigt att vi inte bygger upp system som
inte stimmer in i monstret. Det dr naivt att tro att inte EG kommer att ta
bra initiativ ocksa pa det har omradet.

Fru talman! Jag vill slutligen saga att den hir propositionen ar ett exempel
pa att miljoministern kortsiktigt vill visa handlingskraft utat, samtidigt som
de stora problemen limnas kvar. Jag yrkar in en gang bifall ull
reservationerna 1 och 6.

Anf.51 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! God milj6 dr nagot som ar mycket viktigt for oss alla. [ sjilva
verket ir en god miljo nodvandig for att vi skall kunna leva ett bra liv hér pa
jorden. Hur var miljo ser ut beror naturligtvis pA manga olika saker. Men
avfallsfragorna ar naturligtvis i detta sammanhang mycket viktiga.

Vi kan inte sasom vi gjort under manga ar pa ena sidan grava upp naturre-
surser, anvinda dem ett tag och sedan slinga dem i en hég pa andra sidan.
Det innebdr att vi sa smaningom far brist pa resurser att géra nagonting av,
samtidigt som vi har ett berg av allskons brate pa andra sidan som vi inte kan
anvinda till sarskilt mycket. Det ar nddvandigt med en avfallsstrategi som
for oss bort fran detta satt att leva.

Foérpackningarna utgor en mycket stor del av dessa avfalls- och soppro-
blem. Vi maste komma dithan att vi anser att dessa forpackningar inte ar
sopor utan nagonting som vi kan anvanda igen. Harvidlag ar returforpack-
ningar den biista lésningen av problemet. Jag vill dirmed inte siga att det
inte finns andra sitt att 16sa problemen. Men ur miljésynpunkt ger returfor-
packningarna de basta resultaten.

Ingvar Eriksson talade hir om att pantsystem ar sa mycket battre. Men ett
retursystem forutsitter att det finns pant. I systemet med en retur-PET-
flaska ingar ocksa ett pantsystem. Jag kan i dag inte sdga hur stor denna pant
blir, men jag har hort summan 3:50 kr. per flaska eller nagot liknande, men
jag vet inte siikert. Men sa mycket ar vil dnda helt klart att det blir fraga om
ett pantsystem. Jag forstar inte riktigt resonemanget att man skulle valja ett
pantsystem 1 stillet. Detta system &r ett retursystem med pant.

Sedan ar det naturligtvis viktigt att vi far en miljostrategi och beskattning
eller avgifter pa det material som anvands sa att det sker en ateranvandning
och en begransning av anvandningen av sadana resurser som vi vill spara.
Detta ligger naturligtvis i forlangningen av detta arbete, och jag forutsitter
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att det kommer att fortsatta. I varje fall kommer vi fran centerpartiet som
hittills att fortsatta att driva denna fraga mycket hart. Men samtidigt ar det
bra att vi anda kommit en bit pa vag. Detta ar ett steg pa vagen utan att man
har lost hela problemet. Har har genomforts ett arbete, och det ar viktigt att
man sa har langt kan siga att det ar bra,

Nar det géller de material man anvander i forpackningar, ar det viktigt att
de ocksa gar att anvinda till nagonting annat nar férpackningen inte skall
anvindas langre. Aven om det ar en returférpackning kommer den forr eller
senare att monstras ut ur systemet nar den blir sliten och man inte vill an-
vinda den langre. Det skall da ga att anvanda forpackningen till ndgonting,
eller den skall kunna brukas ner i marken for att aterga till naturens krets-
lopp.

Vi har har riktat kritik mot detta forslag sa till vida att man inte i detta
forslag samtidigt alagt producenten av dessa flaskor att de skall ha denna
kvalitet. Nu ar det visserligen sagt att dessa flaskor skall anvandas till att gora
takpapp av eller liknande, men det 4r bara ett steg pa vagen. Man skall ocksa
veta, att ndr takpappen inte anvinds langre skall det vara mojligt att an-
tingen mala ner den eller anviinda den igen och att man dé inte forgiftar natu-
ren. Det ar viktigt att detta ansvar finns, och det har vi ocksa tagit upp i reser-
vation nr 4.

Nir det giller anvindningen av retur-PET-flaskorna alaggs anviandarna
att vidta atgarder sé att nedskripning i naturen forhindras pa det ena eller
andra sattet, och for detta erlagger man en avgift. I propositionen var detta
litet tokigt beskrivet. Dir stod namligen att man skulle betala 1 6re per
flaska. Detta skulle bli litet fel, och framfor allt skulle det innebara ett sy-
stem pa betydligt lagre niva dan det som vi i dag har for aluminiumburken.
Utgangspunkten var ju att systemen skulle ligga pa samma niva.

Nu har utskottet i betdnkandet tagit hinsyn till de synpunkter som vi haft
fran centerpartiet och foreslar ett system som utgar ifran tappning och att
panten skall ha ungefar samma varde som det som i dag galler for burken.
Men detta kommer regeringen sa smaningom att besluta om, och jag utgar
fran att regeringen vid detta beslut tar hansyn till det utskottet hir sager.

I propositionen sags att man ar nojd med att 90 % av de flaskor som saljs
kommer tillbaka for aterfyllning. Det tycker jag och vi i centerpartiet ar en
alldeles for lag ambition. Vi har sagt att nivan borde vara samma som for
returglas. Det finns ingenting som kan fa mig att acceptera att det skulle fin-
nas en ligre ambition pa detta omrade. Vi har darfor foreslagit att man aven
hir som for returglaset borde ha en atertagsgrad pa 98 %. Detta har vi tagit
upp i reservation nr 9.

Det ir ganska vasentligt att man héjer denna niva. Aven om vi i dag inte
skulle fa igenom vart forslag har i riksdagen, kan jag vadja till miljoministern
att successivt skirpa kravet. Jag tror det dr mycket viktigt att man gor detta
for att manniskor skall forsta att det ar nagon mening med att returnera for-
packningen.

Sedan har hir diskuterats konkurrensen mellan olika bryggerier. Det ér
helt klart att alla restriktioner av nagot slag far konsekvenser. Det har natur-
ligtvis ocksa returglassystemet. Alla retursystem skapar ett visst merarbete
och kanske ocksa en del merkostnader. Men de leder a andra sidan till stora
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inte ar tillrackligt stora.

Vi har i utskottets betiinkande slagit fast, och ocksa gjort regeringen upp-
miirksam pa, att man maste vara vaksam nar det galler dessa problem. Bryg-
garna och de som bygger upp dessa system for diskning och framtagning av
dessa returflaskor har ocksa lovat att systemet skall kunna fungera. Dess-
utom ar det inte 6desbestamt att allting skall tappas pa PET-flaskor. Jag for-
star inte riktigt varfor s skulle vara fallet. Det fanns drycker i forpackningar
aven innan PET-flaskor fanns, och vi har glasférpackningarna kvar. Retur-
glaset ar fran min synpunkt ett annu bittre satt att forpacka de drycker man
sdljer.

Man bor kunna klara av konkurrensfragorna. Det vore litet ledsamt om
man anser att konkurrensfragorna ar mycket viktigare an miljofragorna.
Som jag ser det maste miljon dnda utgdra en utgangspunkt for detta arbete,
och direfter far vi 16sa de andra fragorna nir det giller konkurrens, ekonomi
och annat inom ramen for de forutsdttningar som miljon ger.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan med un-
dantag for de punkter dir vi fran centerpartiet har reservationer. Jag yrkar
dock inte bifall till dessa reservationer, eftersom jag inte tinker begira vote-
ring. Men det hindrar inte att vi dven i fortsittningen med kraft kommer att
driva de fragor som vi reserverat oss for, och vi star bakom dessa reservatio-
ner.

Lag om vissa
dryckesforpack-
ningar

Anf.52 ANNIKA AHNBERG (v):

Fru talman! "Strunt ar strunt, och snus ar snus, om én i gyllne dosor, men
rosor i ett sprucket krus dr anda alltid rosor.” Sa skaldade Gustaf Froding,
och han tinkte vil inte pa vara problem med férpackningarna. Men jag
tycker dnda att hans ord uttrycker en sanning som ar svar att havda i vart
samhille, namligen att det ar innehallet som ar det viktiga, inte forpack-
ningen som omsluter innehallet. I vart samhille ar forpackningen oerhort
viktig. Den ar ett argument vid forsédljningen. Vi vet alla att vi som konsu-
menter blir mer eller mindre lurade av férpackningarna till det som vi skall
kdpa.

Forpackningarna ar ett jatteproblem for oss. Volymmassigt utgor forpack-
ningar omkring 50 % av hushallsavfallet. Vi vet ocksa att manga av forpack-
ningarna ir mycket svara att hantera. De maste deponeras eller forbrinnas,
eftersom det inte gér att fa in dem i ett fungerande kretslopp som i négon
man paminner om naturens eget.

Tetrapaks forpackningar, som ér en blandning av plast, aluminium och
papper, ar ett exempel pa detta. Tetrapak dr ett oerhort l16nsamt foretag,
som skulle vara Sveriges tredje lonsammaste,, om det nu hade sitt huvudkon-
tor hir i landet. Det spottar ut en oerhord mangd forpackningar varje ar.
Det finns ocksa manga andra exempel pa férpackningar som ar mycket svara
att hantera.

Detta ir ett mycket tydligt uttryck for vart samhalles grundlaggande pro-
blem, att vi inte har fatt produktion och konsumtion att linkas in i funge-
rande kretslopp. Det ér en akut fraga, som vi maste gora nagot a4t mycket 63
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snabbt. Darfor dr det beklagligt att det har drojt sa lange. Nu har rege-
ringen — sent omsider, fAr man vil siga — till férpackningsutredningen, som
ar en enmansutredning, lamnat tilliggsdirektiv om att den skall studera hel-
heten. Man har dérvid sneglat mycket pa det som hint i Tyskland och som
dven vi har sett pa med stort intresse.

For over ett ar sedan presenterade man i det som da fortfarande hette
Visttyskland ett forslag som gick ut pa att handel och industri skulle vara
skyldiga att aterta alla férpackningar. Detta forslag har utlost en ferbril akti-
vitet i Tyskland och har fatt bade industri och handel att borja fundera dver
hur man skall astadkomma system for detta.

Det ir sjalvklart att nagonting liknande maste till aven i vart land. Som
konsument kanner man sig oerhort maktlos. Jag har vant ute och talat pa
ménga moten och har da traffat tuffa manniskor - faktiskt ofta pensionirer -
som har berittat for mig att de efter det att de har handlat 1 kassan stannar
och plockar av alla onédiga férpackningar och lamnar dem dir. Men fa av
oss 4r s& modiga att vi kan gora det. Aven om ménga skulle gora det. ir de
dessutom @nda inte tillrackligt ménga for att pressa handel och industrier till
att ta sitt ansvar. Det behovs lagforslag och ett samlat agerande fran regenng
och riksdag.

Det ar beklagligt att det har tilldggsdirektivet till utredningen Kommer sa
sent att vi t.ex. redan star i begrepp att besluta med anledning av det nu ak-
tuella forslaget. Det ar ocksa beklagligt att man tillsatt en enmansutredning.
eftersom det handlar om grundlidggande politiska och principiella fragor,
som borde bli foremal for en mycket mer overgripande politisk diskussion.
De problem som sammanhénger med resurshushallning och atervinning i re-
tursystem stéller i blixtbelysning de traditionella politiska ideologiernas svi-
righeter att mota dagens verklighet.

Det handlar hdar om att i praktiken klara balansen mellan marknadseko-
nomi och planhushallning. For att man skall kunna genomfora retursvstem
eller atervinningsystem krivs det faktiskt planhushallning. Dessa svstem dr
namligen kostsamma. Vi har i detta fall sett hur hundratals miljoner kronor
redan har investerats i ett system som vi dnnu inte har beslutat om. Detta
beskar i hog grad vara mojligheter att i realiteten utova var beslutsmakt.

Men nir man ligger ned si oerhort stora summor for att fa system att fun-
gera, krivs det mycket av planering. och vildigt manga maste ansluta sig.
Forpackningen i fraga maste vara enhetligt utformad. Det maste darfor till
mycket tydliga inslag av traditionell planhushallning for att detta skall fun-
gera. .

Flexibiliteten, formagan att utvecklas och anpassas. dr ju marknadsekono-
mins stora fortjanst. Det ar verkligen nagot att fundera dver hur man skall
kunna forena ett flexibelt system med de for miljon helt nddvandiga mera
storskaliga l6sningarna. Hur kommer detta att paverka situationen for nytill-
tridande aktorer? Hur kommer det att paverka mojligheterna att utveckla
helt nya material och forpackningar, som inte alls passar in i de etablerade
systemen? Det finns en uppenbar risk att man hamnar precis i de problem
man har fatt i de traditionella planhushallningsldnderna, dvs. att man brom-
sar inte bara en dalig utveckling utan ocksa en bra utveckling till nytinkande
och innovation.



Jag skulle girna vilja se den som kan stilla sig upp och séga att han har
svar pa dessa fragor. Jag har det inte. Jag tror att kriavs mycket av diskussion
och funderingar for att vi skall klara av balansgangen mellan hansynen till
naturen och nodvindiga storskaliga system, dar saidana behoévs. Men det gil-
ler ocksa att forsdka jamna vigen for en flexibilitet och ett nytankande i
framtiden nar det giller forpackningar. Dérfor skulle det ha varit bra om
denna utredning hade haft en storre parlamentarisk bredd.

Vi har nu yrkat avslag pa detta forslag. Som jag sade tidigare kdnns det
som om verkligheten hir — mer é@n vanligt, holl jag pa att saga — har sprungit
forbi oss. Vi dr mer dn vanligt 6verkorda i denna forsamling, eftersom syste-
met redan dr i stort sett fardigt att tas i bruk. Det har pagatt diskussioner
under flera ar, och det har varit en lang process fram till dess att férslaget i
stort sett i fardigt skick har lamnats till riksdagen. Jag tycker att det ar be-
klagligt och nonchalant mot landets hdgsta beslutande forsamling att en sa
pass viktig fraga har hanterats pa detta satt.

Vi borde ha fatt chansen att komma in i denna diskussion pa ett tidigare
stadium, en diskussion om de problem som jag tidigare har tagit upp. Vi
skulle ha fatt verlagga om huruvida man i det hir fallet skulle ha valt retur-
system eller dtervinningssystem.

Nu ar jag inte sa saker pa att ett atervinningssystem, som har tidigare har
diskuterats, skulle ha varit att foredra. Det géller i varje fall inte av energi-
och miljoskal. Ser man pa hela kedjan inkl. energidtging, tror jag att man
kommer fram till att ett retursystem ir att féredra. Det ir symtomatiskt att
den moderate foretriadaren har gor sig till for foresprakare just for Coca-
Cola, ett foretag som verkligen saljer pa forpackningen och inte p4 innehal-
let och som dirfor konsekvent vagrar att inordna sig i system dar man maste
konkurrera med varans egna kvaliteter, inte med en mycket hardfér reklam
och marknadsforing av forpackningen.

Om man viger in alla aspekter kommer man kanske fram till att ett retur-
system ir att féredra, men jag tycker inte att problemen med ett sadant har
blivit tillrackligt belysta.

Vi har ocksa tagit upp ett forslag i detta sammanhang som jag tyckte vifta-
des bort mycket nonchalant i utskottets hantering, namligen att man borde
verka for internationell standardisering av livsmedelsforpackningar. Detta
har t.ex. tagits upp i Danmark. Vi stalls nastan dagligen infor de problem
som uppkommer nar ett land vill ta hinsyn till miljon och etablera retur-
eller atervinningssystem. Da vicks fragor om huruvida det inte handlar om
tekniska handelshinder, och exporterande lidnder végrar att acceptera syste-
men. Detta leder sedan till langa forhandlingar och till domslut i internatio-
nella forsamlingar.

Om man med stérre konsekvens och energi drev frigorna om standardise-
ring av livsmedelsforpackningar, skulle man undvika en hel del av de hér
problemen. Jag forstar inte varfor den tanken nistan vickte litet 16je i ut-
skottet. Nir det kan ldggas ned vildigt mycket tid pa att standardisera skru-
var och muttrar, kan jag inte forsta varfér man inte kan ligga ned lika mycket
energi pa ett sa viktigt omrade som livsmedelsférpackningar. Man kan i si-
dana diskussioner se till att konsumentintresset havdas pé ett satt som inte
sker i dag. Den diskussionen kommer anda — den fors av branscher och fore-
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tag — man jag tycker att det borde vara en politisk uppgift att se till att konsu-
mentintresset hivdades i de sammanhangen.

Det ar ocksa av intresse att bevaka vilka material som kommer till anviand-
ning i forpackningar. Det skall inte bara vara férpackningen som skall inga i
ett retursystem, utan det kan ocksa vara sa att varans material ingar i ett
kretslopp. Jag maste sdga att jag ar besviken pa utskottet darfor att det inte
tillstyrkte yrkandet pa den punkten fran vinsterpartiet. Jag vill sarskilt yrka
bifall till reservation nr 5.

Jag vill ocksa yrka bifall till var reservation 2, diir vi framhaller att vi hade
velat se ett samlat forslag till 16sning av forpackningsfragan.

Anf.53 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Nir det galler forpackningar och det stora avfallsproblemet
skulle det behovas betydligt battre och mera 6vergripande atgarder dn ett
lagforslag om just PET-flaskan. Tyvirr har vi inte sett nagot forslag annu. Vi
forvantade oss att i samband med miljopropositionen fa se ett mer samlat
lagforslag om avfall och atervinning. Vi har fran miljopartiets sida lagt fram
ett sadant forslag. Men vi verkar inte fa majoritet i utskottet. Det kan dnda
vara nagot for regeringen att begrunda och aterkomma till i ett senare skede.

Annika Ahnberg sade att vi skulle vilja se ett samlat forslag om forpack-
ningar. Det hade naturligtvis varit gladjande. Men problemet loses inte ge-
nom att tjurskalligt saga att detta forslag skall avstyrkas eftersom det inte
har kommit ett samlat forslag. Det ér att skjuta problemen péa framtiden.
Oppositionen med bl.a. folkpartiet har foreslagit att denna fraga skall goras
till ett stort miljoproblem i den bemirkelsen att sjalva PET-flaskan och han-
teringen av den utgor ett stort problem. Jag uppfattar det mer som att pro-
blemet ligger pa konkurrenssidan och att det ar darfor som lagforslaget inte
kan antas.

Jag ér glad for den insats jag gjorde i utskottet nir jag begirde att arendet
skulle remitteras till naringsutskottet for ett yttrande. Naringsutskottet har i
samband med sitt yttrande avgivit en kraftfull skrivning. Jag tycker att det
ar positivt att aven konkurrensfragorna tas upp. Det kommer naturligtvis att
bli problem foér de sma bryggerierna att konkurrera pa lika villkor. I gengéld
kan man ju sdga att det finns andra forpackningar som kan vara bra att an-
vinda.

Det talas om ateranviandning och atervinning som om det vore samma sak.
Sa ér inte fallet. Det ar dérfor vi i miljopartiet har yrkat pa att det skall vara
en 90-procentig ateranvindningsgrad och en 98-procentig atervinningsgrad
pa det hir forpackningsmaterialet. Jag tror att det hela skulle bli betydligt
bittre, och kraven skulle 6ka pa producenten att se till att fa detta att fun-
gera.

Forpackningarna iar ju for oss alla ett elinde i dag. Vi bar hem mer for-
packningsmaterial dn vi stoppar in i Kylskapet nar vi har varit och handlat.
Mycket av materialet ar alldeles onodigt. Om det hade funnits en forpack-
ningsskatt hade kanske en del av problemet 16sts. Da skulle det inte vara sa
intressant att forpacka i sa stor omfattning som i dag. Da skulle sopberget
bli mindre.

Jag vill yrka bifall till reservation 4 dar fragan om producentens ansvar tas



upp. Det finns med i vart lagforslag att producenten skall ha ett storre ansvar
aven for avfallet och att ett s.k. cykelsystem skall utarbetas.

Jag yrkar ocksa bifall till reservation 8 dar vi tar upp fragan om en ateran-
vandningsgrad pa 90 %.

Jag yrkar bifall till reservation 9 dar vi tillsammans med centern tar upp
fragan om en atervinningsgrad pa 98 %.

I det har sammanhanget ar det naturligtvis synd att det fortfarande finns
PET-flaskor som inte kommer att tas till vara. Det giller framfor allt de som
inte innehaller konsumtionsdrycker, t.ex. saftflaskor. Det ar fraga om 15 mil-
joner flaskor per ar. Regeringen maste aterkomma med forslag till ett system
som gor att sadana flaskor kan tas tillvara och att de inte blir liggande i natu-
ren. Jag hoppas att vi far se ett sadant forslag vid ett senare tillfille.

Anf. 54 DAG ERICSON (s):

Fru talman! Fragan om lag for vissa dryckesforpackningar, i detta fall den
s.k. PET-flaskan, kan tyckas som ett litet arende. Men det ar ett exempel pa
hur vardagsprodukter kan paverka var miljé och genom olika beslut for-
dandra manniskors uppfattningar och handlande.

Genom att forhindra att PET-flaskor far tillverkas och férsiljas som en-
gangsflaskor kan vi dra vart stra till stacken for att minska miljoférstoringen
i var narmiljo, men dven i ett globalt perspektiv.

Genom att studera dels de olika motionerna, dels de olika reservationerna
som dr skrivna om PET-flaskorna, ser man mycket tydligt att det finns en
stor uppslutning frin riksdagens partier nar det galler att varna om var miljo.
Jag tycker att det ir en bra grund att sta pa vid det fortsatta miljdarbetet i
Sverige.

Grundidén om att virna om miljon finns det alltsa stor uppslutning kring.
Diremot finns det mellan utskottsmajoriteten och de olika motionerna skif-
tande uppfattningar om hur vigen till en bra miljé skall utformas aven nér
det giller PET-flaskorna.

Under en lang tid har vi markt att avfallet belastar var miljo i allt storre
utstrickning. Vi har ocksa mirkt att det har blivit en 6kning av speciellt en-
gangsforpackningar, och detta har ytterligare 6kat avfallsmédngden. Vi har
alla ett intresse av att arbeta for att minska mingden avfall.

Som mal for denna verksamhet kan mycket vil propositionens text i detta
fall anvandas.

[ propositionen framgar det att produktionsmetoder maste utvecklas med
hansyn till sparsamhet med ravaror och atervinning av anvint material.
Sparsamhet, hushéllning och ateranviandning bor vara grundlaggande princi-
per for utnyttjandet av naturresurser och inriktningen av varuproduktionen.
Varorna maste vara anpassade till miljons krav redan fran borjan. Det ar
producenten som skall ansvara for att varorna far en miljéanpassad utform-
ning och att den restprodukt varan lamnar i form av avfall kan tas om hand
pa ett fran miljo- och resurssynpunkt riktigt satt.

[ propositionen sigs dven att ett viktigt steg i arbetet med att minska av-
fallsmingden ér att nedbringa antalet dryckesforpackningar av engangska-
raktar.
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Vad har da jordbruksutskottets uppfattning varit for att uppfylla dessa
malsittningar?

Den évergripande inriktningen skall vara att det skall skapas ett aterfyll-
ningssystem. Dar skall varje flaska kunna anvindas 15-20 ganger. Registre-
ring av antalet fyllningar av varje flaska kan ske genom modern mérk- och
rikningsteknik.

Detta beslut innebir samtidigt att ett forbud mot engangsflaskor av PET-
typ skall inforas fran den 1 juli 1991. Under en 6vergangsperiod skall dock
de mindre bryggerierna kunna soka dispens for att underlitta sin anpassning
till systemet.

Vi skall ocksa notera att dispensen inte skall vara generell utan maste so-
kas i varje enskilt fall.

Vad finns det nu for skal till dessa atgarder, och vad ar fordelarna med
systemet?

Mycket ir sjalvklart, men jag upprepar det i alla fall. Ur miljésynpunkt ér
det helt naturligt att om en flaska kan anvandas 15-20 ganger gir det it
mindre ravaror och energi vid tillverkningen in om flaskan endast kan an-
viindas en gang. Efter det att flaskan ar "utsliten” kan den malas ner och
enligt uppgift, det har flera sagt hir, anvindas t.ex. som bestandsdel i1 tak-
papp.

Lika klart ar att avfallsmédngden i det hir fallet endast blir 5—8 % med ett
aterfyllningssystem i forhallande till ett engangssystem.

Det dr viktigt att fa ett fungerande system dar aterfyllnadsflaskan far en
enhetlig utformning sa att konsumenterna inte far flera flasktyper att halla
reda pa. For handeln maste det ocksa vara viktigt med ett enhetligt system
for att slippa en massa varianter som fordrar sortering pa manga stillen.

Vi far inte heller glomma bort att PET-flaskan faktiskt dr en mycket litt
forpackning for konsumenterna vid kop och aterlimnande. Detta ar inte
minst viktigt ndr konsumenterna skall ga langa viagar mellan affaren och
hemmet.

PET-flaskorna dr dven litta for affirerna att handskas med. De ir lattare
an glasflaskor och det ir naturligtvis bra for butikspersonalen att ha ett sy-
stem som inte blir sa tungt nar man tar tillbaka flaskor.

Finns det da inte nagra nackdelar med detta system? Jo, det finns en nack-
del och det ir att konkurrenssituationen kan snedvridas mellan de tre storsta
koncernerna, AB Pripps Bryggerier, Spendrups Bryggerier AB, Falcon AB,
som i dag har 90 % av marknaden. De 6vriga tio sma svenska foretagen har
ca 5 %. Resterande del av marknaden, ca 5 %, ir import.

Systemet med att tvitta flaskorna, ldsa av antalet fyllningar samt kontrol-
lera flaskornas kondition kan endast utféras av de tre stora bryggerierna.
Det dr endast dessa som har resurser att skaffa sig de stora maskinella an-
liggningarna. De mindre bryggerierna har ocksa uttryckt en oro for att bli
alltfor beroende av de stora bryggerierna, det vet vi. De sma bryggerierna
maste lata alla sina flaskor tvittas, mirkas m.m. av de stora. [ en férlingning
har man ocksa talat om att det kan bli sa att man ibland utnyttjar de storre
foretagen for att ocksa fylla flaskorna.

Det hir har bade niringsutskottet och jordbruksutskottet uppmirksam-
mat och darfor har man gett ett tillkdnnagivande till regeringen att man bor
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ningen och ovriga villkor for utnyttjande av anlaggningarna for diskning
m.m. Regeringen bor aven uppmirksamma fragan om distribution av PET-
flaskor dver grossistleden. Om sa erfordras bor regeringen inleda 6verlagg-
ningar med foretridare for bryggerierna, partihandeln och detaljhandeln i
syfte att en 6verenskommelse kan nas som sikerstéller mojligheten till fort-
satt distribution vid inforande av krav pa aterfyllning.

Det sista jag laste upp var ett utdrag ur jordbruksutskottets betankande.
Vi fran utskottsmajoritetens sida ligger mycket stor vikt vid detta tillkéinna-
givande. Det far inte vara nagon som helst risk for att inforandet av aterfyll-
ningssystemet med PET-flaskor gor att konkurrensen mellan de sma och de
stora bryggerierna kommer att snedvridas. Med denna uppstyrning anser jag
att det enda hindret for inforande av aterfyllningsflaskor ar undanrojt.

Det har under drendets gang kommit en hel del synpunkter fran de olika
partierna. Jag skall inte ta upp alla, eftersom det skulle ta mycket lang tid.
Det ar intressant att folja linjerna i det har. Om jag far kommentera modera-
ternas och folkpartiets linje uppfattade jag det som att man inte vill géra na-
gonting at det har. Man skyller pA EG och man skyller pa allt mojligt bl.a.
pa att det ar en kranglig konkurrenssituation, i stéllet for att gora det som ar
mojligt i dagens lage. Da vill jag sdga, som Lennart Brunander, att det hér
ar inte hela viigen, men man har kommit en bit pa vagen. Darfor skall man
fortsatta med det har systemet sa att vi kommer vidare. Nu har vi en mojlig-
het att komma en bit pa vag nar det giller att varna om var miljo. Jag tycker
att bade folkpartiet och moderaterna har en mycket pessimistisk och svart
syn pa det har. Man vill alltsa inte gora nagonting, och egentligen forstar jag
inte riktigt varfor. Man skyller ocksa pa att det inte finns enhetliga system.

Sedan tas fragan om producenternas ansvar upp av nagra stycken. Det ar
naturligtvis riktigt att producenterna har ett ansvar, men den fragan kommer
att behandlas i den hir forpackningsutredningen. Det dr ingenting som hind-
rar att vi genomfor ett forbud for engangsforpackningar eller PET-flaskor.
Vi kan mycket vil genomfora det och sedan ta de andra fragorna efter hand.

Det har talats om ett pantsystem. Da vill jag siga, som Lennart Brunan-
der, att det maste naturligtvis vara nagon form av pant nar man lamnar till-
baka de har flaskorna, precis som det ir i alla andra system nir man limnar
tillbaka t.ex. glasflaskor. De hir sakerna kommer att losa sig automatiskt.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstallan och av-
slag pa reservationerna.

Lag om vissa
dryckesforpack-
ningar

Anf.55 ANNIKA AHNBERG (v) replik:
Fru talman! Foregaende talare sade att det finns ett problem med det hir
forslaget och det ar konkurrensaspekterna. Sedan nimnde han att man skall
genomfora en skiarpt konkurrensdvervakning. Jag tycker att det ar mycket
bra att utskottet har tillfort detta krav pa en skarpt konkurrensoévervakning.
Men samtidigt tvivlar jag pa att det kommer att fungera. Vi kan ju se hur det
ser ut i dag i den har branschen som ar si monopoliserad. Om man tittar pa
prisutvecklingen visar det sig att priserna ndr det giller den hir typen av
drycker har stigit snabbare dn konsumentprisindex i ovrigt. Det tyder pa att 69
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konkurrensovervakningen inte har fungerat sarskilt bra. Det maste nog till
en betydligt tuffare attityd fran samhallets myndigheter pa de hir omrédet.

Det ar for dvrigt inte sant att det bara finns ett problem. Det finns dtmin-
stone ett till och det ar materialet i sig. Det ar mycket bra att man kan an-
vinda den hir plasten i nista skede som takbeldggning. Men det dr ju ocksa
ett sétt att skjuta problemet framfor sig. Nagon gang skall ju den hér takbe-
liggningen ocksé bli avfall som skall forbrinnas eller deponeras. Sa linge vi
haller oss med den hir typen av materiel, som inte ingar i slutna kretslopp,
ar det dnda ett problem.

Jag tycker ocksa att det ar ett problem hur detta paverkar det redan befint-
liga retursystemet for liskedrycksforpackningar, nimligen det pa glasflas-
kor. Det har inte himmat konkurrensen mellan olika bryggerier. Det har
byggt pé att det har funnits fungerande kedjor dnda fran produktionen av
forpackningarna till det fungerande retursystemet. Dess kedjor haller nu pa
att slas sonder bl.a. diarfor att PET-plaskan har erdvrat sa stor del av den hir
marknaden.

Jag befarar att detta kommer att bli dédsstdten for retursystemet med
glasflaskor. Fragan ar om det var det vi ville. Vill vi sld ut det glasbaserade
retursystemet for att fa ett PET-system i stillet? Glasflaskorna kan ju ocksé
bli lattare och mindre energiforbrukande dn vad de hittills har varit. Men
den utvecklingen kommer vi nog inte att fa nu. Det ir en utvecklingsvig som
vi kanske stianger i och med det hir beslutet.

Det var synd att Dag Ericson inte tog upp litet mer om hur han ser pa
behovet av helhetslosningar. Skulle kunna man kunna vidga den hir utred-
ningen till att fa en storre parlamentarisk bredd? Han berorde inte heller
detta med standardisering av livsmedelsforpackningar. Jag hade garna velat
fa en forklaring till varfor utskottets majoritet avslog det forslaget.

Anf.56 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Fru talman! Vi vill inte gora nagonting sdger Dag Ericson trots att vi ar
efter ar har begirt forslag om atervinningslag. Vi har begirt ett samlat grepp
over hela avfallsomradet.

Sedan siger Dag Ericson att det har egentligen ér ett litet drende. Ja, det
ar kanske inget stort drende, men det ar ett drende som av miljoministern
och socialdemokraterna har blast upp till en stor ballong precis som en plast-
flaska. Den skall utat délja de brister som foreligger pa grund av att man inte
har redovisat ett samlat forslag pa forpackningsomradet. Pa det viset, Dag
Ericson, ar det ett litet arende. Vi har genomskadat detta, och det ér dirfor
vi siger att sa skall det inte ga till.

Nu har jag ett par fragor till Dag Ericson. Kanner Dag Ericson ingen oro
for de hiir storskaliga forslagen? Det ar fraga om stordrift har. Har kommer
de sma foretagen som ofta verkar i glesbygd utanfor. Den hiir fragan skulle
jag kunna stilla till andra som ocksa ir med pa det hiir forslaget men som
jag inte har replikriitt pa. Ar det inte viktigt att det finns en fungerande kon-
kurrens i samhillet? Ar det inte viktigt att man har ett helhetsgrepp dir mil-
joaspekterna verkligen star i fokus? Men det ir det inte fragan om hir. Det
ar inte fraga om att hér smita undan ett miljéansvar, utan det ar fraga om att
fa ett genomtinkt, bra och heltackande forslag. Anser Dag Ericson verkli-



gen att detta ar ett heltickande forslag? Han har sjalv sagt att det ar ett litet
forslag. Varfor har man da inte kunnat ligga fram det i ett storre, heltick-
ande sammanhang, sa att man fatt en fungerande marknadsekonomi i stillet
for det hir monopolet?

Sa talar Dag Ericson om de forindringar som gjorts i utskottet nir det
giller monopolfragan. Detta hade inte regeringen tankt pa, men genom en
motion fran folkpartiet aktualiserades den fragan. Vi ar tacksamma for den
skarpning av skrivningarna som skett genom néringsutskottets hantering och
ocksa genom det som har hint i jordbruksutskottet. Men det dr inget bra
forslag att saga att vi skall klara konkurrensen genom att statliga myndighe-
ter kontrollerar. Konkurrensen klaras bist i en fri marknad.

Anf.57 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Forst siger Dan Ericson att det @r stor uppslutning kring vir-
nandet om miljén, och det ar riktigt. Men sa siger han ocksa att vii moderata
samlingspartiet och folkpartiet inte vill gora nagonting. Det vittnar om att
han har lyssnat mycket daligt. Vi har ju redovisat vad vi vill géra — att vi vill
ta ett helhetsgrepp pa forpackningsomradet. Det forslag som nu féreligger
loser vil inte de grundliggande problemen, t.ex. nir det galler vad som hin-
der med forpackningarna nir de kasseras. Vi menar dirfor att regeringen for
en kortsiktig politik i stiillet for att ta mera langsiktiga hinsyn till miljon.

Vi har ocksa fatt gehor for dessa synpunkter genom att bade statens indu-
striverk, SPK och NO ifragasitter det hir forslaget. SPK siger t.ex. attiden
man systemet motiveras av miljoskil ar det emellertid viktigt att utreda de
totala konsekvenserna for miljon, inkl. energiaspekten. Det galler ocksa
konsekvenserna av olika forpackningsalternativ. NO sager att miljo- och
energikonsekvenser av olika utformningar av retursystem ej redovisats, och
forordar darfor att vi skall vanta med att fatta beslut tills detta har utretts
fardigt. Jag tycker inte att det dr ett lattvindigt sitt att se pa de hir proble-
men.

Konkurrensfragan berordes inte sa mycket. Men tror verkligen Dag Eric-
son att det kommer att ga alldeles friktionsfritt nar de stora bryggerierna nu
skall ta over bade diskning och - som han sade - pa sikt ocksa pafyllningen
av flaskorna? Och tror Dag Ericson att de sma bryggerierna i det langa lop-
pet klarar den hir piarsen? Jag stiller mig mycket tveksam till det. I varje fall
ar det inte ritt vag att arbeta med konkurrensfragor. Jag tycker att det skulle
behdvas ett bittre forsvar for detta an vad vi har fatt hora.

Anf. 58 DAG ERICSON (s) replik:

Fru talman! Jag delar Annika Ahnbergs uppfattning att det géller att sam-
hillet hir ar tufft och ser till att man staller upp med de héar atgarderna, sa
att det inte blir en snedvridning av konkurrensen. Det dr nédvandigt for att
det har systemet skall fungera.

Nir det giller talet om dodsstoten at glasflaskorna kan inte jag ha nagon
uppfattning om det. Men nir det sigs att just det hir systemet med aterfyll-
ning av glasflaskor skulle innebira en dodsstot, vill jag saga att det naturligt-
vis skulle bli precis lika mycket av en dodsstot om man hade ett engangssy-
stem. Det finns alltsa inget motsatsforhallande hir. Att det kommer att bli
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mindre anvindning av glasflaskor i det hiar sammanhanget — det tror jag
ocksa.

Betriffande helhetslosningar vill jag saga att vi naturligtvis vintar pa en
helhetslosning; vi tycker att det ar bra. Men vad vi 1 utskottsmajoriteten si-
ger hela tiden ér att finns det en l6sning just pa det hir omradet, lat oss da
arbeta med den. Vi skall inte alltid behova vinta pa en helhetslosning for att
kunna gora nagonting. Nar det giller PET-flaskan gar det alldeles utmirkt
att jobba vidare. Nu kan vi alltsa fa ett nytt system redan den 1 juli i ar. Jag
tycker att det ar viktigt att man far jobba med det som ir klart, att man far
ga stegvis. Och man skall inte tro att man kan l6sa milj6fragorna pé alla om-
raden samtidigt och att allting blir klart. Sa fungerar det inte.

Nir det giller standardisering av férpackningar blir det naturligtvis, at-
minstone hir 1 Sverige, en standardisering av dessa forpackningar. Med ater-
fyllningssystemet kan man bara ha en storlek pa forpackningarna. Ur den
synpunkten borde en standardisering bli billig.

Lars Ernestam séiger att vi har pastatt att ni inte vill gora nagot. Nej, ni
vill ju skjuta allt pa framtiden. Ni vill vinta pa helhetslosningar innan ni gor
nagonting, ni vill vanta pa EG, ni vill viinta pa allting. Och ni vill fortfarande
behalla engangssystemet. Jag tycker alltsa inte att ni vill stalla upp och gora
nagonting i det hiar sammanhanget.

Sedan sade Lars Ernestam att jag har uttryckt mig sa, att det har var ett
litet drende. Men si sade jag inte. Jag sade att det kan tyckas att det ar ett
litet drende, och det dr en mycket stor skillnad mellan att siga detta och att
siiga att det ir ett litet arende. Jag tycker inte att det ar ett litet arende. Det
kan tyckas vara ett litet arende, men det ar det alltsa inte. Har visar vi hur
man vill jobba med dessa saker, hur man skall kunna géra nagot konkret,
inte bara ligga upp en massa program osv. Har kan vi alltsa gora nagonting
direkt och konkret for var miljo, och det tycker jag ar riktigt.

Pa fragan om jag ar orolig for det storskaliga vill jag svara: Ja, jag ar orolig
for det storskaliga — att man astadkommer den hir konkurrenssituationen.
Det ar dirfor som det har varit sa viktigt att bade niringsutskottet och jord-
bruksutskottet mycket klart deklarerat att vi nu maste se till att det blir 6ver-
vakning nar det giller de har systemen, sa att inte de stora foretagen slar ut
de sma.

Anf.59 ANNIKA AHNBERG (v) replik:

Fru talman! Nar det giller glasflaskorna vill jag helt kort sdga att forut,
nar PET-flaskorna innebar ett engangssystem, valde mannisor som hade stor
miljomedvetenhet att satsa pa glasflaskorna. De kommer kanske nu att vilja
att satsa pa PET-flaskorna. Inget ont sagt om det i den hér situationen, det
har jag all forstaelse for. Men det kommer i sin tur att forsvara uppratthallan-
det av glasflaskorna. Det var bara sa jag menade. Konsekvenserna av detta
i vidare mening har man inte funderat dver.

Bryggeribranschen har ju sjalv gjort en utredning och kommit fram till att
PET-flaskorna miljomassigt ar battre an glasflaskorna. Men jag betraktar
den branschens utredning som en partsinlaga. Det ér kanske oforskamt, men
jag anser att en utredning som tog hinsyn till bade miljé- och energiaspekter
skulle ha funnits med som underlag till den har propositionen. Den skulle ha



utforts pa uppdrag av samhallet och inte varit en partsinlaga. Dé skulle viha  Prot. 1990/91:106
kunnat fora den hir diskussionen mycket bittre forberedda. 3 maj 1991

Det ar ju detta som dver huvud taget ar min kritik. Jag kan hélla med Dag
Ericson, nar han siager att vi nu har chansen att fa nagonting att handa fran
den 1 juli, annars far vi vinta flera ar. Men det beror ju pa att processen har
drivits pa sadant satt att vi har stallts i den hér situationen. Det ar forst nu,
under den hir korta tiden som vi har haft drendet i riksdagen, som det har
funnits mojlighet for oss att i ndgon vidare mening fora den hir diskussionen.
Sjélva processen bakom forslaget, tills det kom hit till riksdagen, skulle ha
sett ut pa ett annat satt, skulle ha gett oss mojlighet att diskutera de har olika
miljémissiga och konkurrenspolitiska aspekterna som nu anldggs pa édren-
det.

Det ir detta som ar sa illa — att man tar ett delforslag och for diskussio-
nernaistort sett med representanter for de riktigt stora féretagen inom bran-
schen, och stiller alla andra utanfor diskussionen. Darfor har vi nu forsatts i
den har mycket beklagliga situationen, och dérfor finns det inte nagon annan
mojlighet for mig an att havda den standpunkt som vi har haft tidigare, och
som vi fortfarande anser vara riktig, namligen att detta skulle ha varit fore-
mal for en helhetsbedomning.

Nir det giller standardiseringen var det ju den internationella standardi-
seringen jag talade om, inte den nationella, som Dag Ericson valde att tala
om nir han svarade.

Lag om vissa
dryckesférpack-
ningar

Anf. 60 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Fru talman! Det kan tyckas vara ett litet forslag, siger Dag Ericson att han
har sagt. Da kan det tyckas att Lars Ernestam erkanner att Dag Ericson sagt
detta — och det gor jag; jag har missuppfattat det. Och jag ber om ursakt for
att jag nu kanske gick litet for langt i min beddmning.

Diremot, Dag Ericson, tycker jag — och det star jag fortfarande fast vid -
att det hér ér ett litet forslag.

Jag forstar inte riktigt Dag Ericsons sétt att argumentera pa avfallsomra-
det. Vi har har i riksdagen ar efter ar fort en debatt om detta — jag har sjalv
varit hir i nio ar — och varje ar har vi lagt fram 6nskemal om ett samlat forslag
pa avfalls- och forpackningsomradena. Framst har det skett pa senare ar.
Under tidigare ar var det mer allminna skrivningar darom.

Nu kommer ett, som jag tycker, litet delférslag utbrutet ur de stora sam-
manhangen. Det skadar mer dn det gor nytta. Darfor tycker jag det ar rimligt
med ett samlat forslag. Avsikten dr inte att skjuta upp ett beslut, utan det ar
for att fa nagot som ér hallbart och som inte skadar de sma foretagen. Vi ser
till att ta miljohdnsyn samtidigt som vi har kvar fri konkurrens samt inte bara
far storforetag pa detta omrade.

Anf.61 INGVAR ERIKSSON (m) replik:
Fru talman! Nu forbjuder man alltsa PET-flaskan och hénvisar till att det
gors stora miljovinster. Det som kanske inte har kommit fram i dagens de-
batt dr att det ocksa finns andra flaskor som mer har karaktiren av miljobo-
var, t.ex. PVC-flaskor och andra. Dessa limnar man helt at sidan, och det
tycker jag finns anledning att kommentera. Om hinsyn hade tagits ocksa till 73
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dessa flaskors miljofarlighet, da hade man ocksa kunnat ta ett stérre grepp
kring hela problematiken. Det hade enligt var mening varit riktigt i radande
situation.

Det finns exempel pa att man pa sina hall har forsokt och t.o.m. lyckats
ateranvanda PET-flaskan 1 nytt material men med samma férpackning. Det
innebir en vinst, nagot som vi maste efterstriiva. Bara darfor att det nu stif-
tas en lag finns det inget som séger att man har st problemen med att fa
flaskorna i retur. Vi anser saledes att det hade inneburit en stérre miljévinst
med ett bredare grepp kring dessa problem pa forpackningsomradet. Det
hade man kunnat gora utan att dventyra miljon.

I var niara omvirld gar utvecklingen mycket snabbt pa detta omrade. Talet
om att man hir forsoker bromsa utvecklingen tycker jag med forlov sagt ér
ett daligt forsvar for detta forslag, som inte ir heltickande.

Anf. 62 DAG ERICSON (s) replik:

Fru talman! Vad Lars Ernestam och Ingvar Eriksson nu sager starker mig
faktiskt i min uppfattning. Ni siger att det och det inte ir utrett och att vi
darfor skall vanta med ett ikrafttradande av lagforslaget. Det finns ett bra
forslag, ett alternativ, som vi kan genomfora. Naturligtvis ar konkurrensfra-
gan svar att losa, men jag tror dnda att det hela kommer att fungera pa ett bra
sitt. Men ni vill alltsa skjuta pa saker och ting for att slippa fatta ett beslut i
fragan. Det ar inte sa vi skall arbeta med miljofragor. Nar vi ser mojligheter
att gora nagot som kan fora utvecklingen framat, da skall vi arbeta med det.

Vi kommer inte, som jag tidigare sade, att kunna losa alla miljoproblem
och tro att vi kan fa ett samlat grepp kring dem. Sa fungerar det inte, utan vi
far ta sma steg i taget. Det kan vara jobbiga steg som for med sig en del
krangel.

Annika Ahnberg kommenterade frigan om glasflaskor. Man kan inte i
forvig veta hur folk upptriader, om de koper glasflaskor eller inte. Vi far val
se vad som hinder pa det omradet. Diremot tror jag att vi kan halla med
dem som foresprakar PET-flaskor. Transportkostnaderna blir under alla om-
standigheter ligre genom att PET-flaskorna har en betydligt lagre vikt dn
glasflaskorna.

Det var med flit som jag talade om standardisering enbart i Sverige. Jag
kunde inte svara pa nagot annat, eftersom jag inte vet hur standardiseringen
gar till overallt utomlands. Jag kan dock tanka mig att det kommer att dga
rum diskussioner om standardisering i samband med EG-forhandlingar. Det
kommer sikerligen ocksa att ske diskussioner pa forpackningssidan. Men
jag kan inte nu svara pa nagra detaljer.

Forste vice talmannen anmilde att Annika Ahnberg och Ingvar Eriksson
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare
repliker.

Anf. 63 Miljominister BIRGITTA DAHL (s):

Fru talman! Jag har med stort intresse foljt kammarens debatt och kam-
marens tidigare behandling av detta drende. Nar vi nu kommer till slutet av
denna debatt kan jag med gladje konstatera att propositionen kommer att
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Jag vill ocksa understryka att det hir forslaget ar ett led i regeringens och
riksdagens samlade insatser for en battre avfallshantering och for en battre
hantering av framfor allt forpackningsavfallet. Jag kan erinra om att rege-
ringen forra aret presenterade ett samlat avfallsprogram som riksdagen
stilllde sig bakom och som nu héller pé att genomféras. Vi hoppas kunna
foreldgga nista riksdag forslag baserade pa forpackningsutredningens kom-
mande betiankande. Regeringen och jag sjilv anser namligen att det ar vik-
tigt att vi sa snart som mojligt vad galler forpackningsavfallet far ett forslag
som baserar sig pa helhetsgrepp dir producentens och branschens ansvar
skall utgora utgangspunkten for hanteringen av allt forpackningsavfall. Med
den inriktning som arbetet nu har tror jag ocksa att vi da uppnar en interna-
tionell harmonisering och standardisering av forpackningarna.

Jag tror att ett system som baserar sig pa producentansvar och ansvar for
branschen for stor nytta med sig nir det galler att sanera marknaden, sa att
produkterna blir rena, resurshushéllande och standardiserade. Det kommer
sikerligen att bli manga sadana positiva effekter. Ett forslag darom vill vi
kunna foreligga riksdagen sa fort som mojligt.

Det ar angeliget att det foreliggande forslaget, som ar mycket betydelse-
fullt, kan genomforas i praktiken. Engangsflaskorna, dvs. PET-flaskorna,
utgor 7 viktprocent av allt hushéllsavfall och dnnu mer om man ser till voly-
men. Det ror sig om 30—40 miljoner flaskor per ar. De holl pa att totalt
tringa undan returglasflaskorna. Det var det stora problemet. Vi maste fa
ett stopp pa den utvecklingen.

Handeln hade ett direkt intresse av att silja just engangsflaskor for att
slippa ha ett retursystem att hantera. Det var hotet mot glasflaskorna. Jag
tror att forslaget, Annika Ahnberg, kommer att ha en positiv effekt nir det
giller att stoppa uttrangningen av glasflaskan fran marknaden.

Med viss skirpa vill jag saga att regeringen i arbetet med propositionen
har lagt ned stor moda pa konkurrensfragorna. I propositionen beskriver vi
ocksa hur de har diskuterats med bryggeribranschen. Svenska bryggarefor-
eningen har ocksi tagit fram ett system for att hantera de sma bryggeriernas
problem. Vi kommer mycket snart, faktiskt redan pa tisdag nasta vecka, att
ha overlaggningar med SPK i syfte att tillse att det blir en 6vervakning av
hur systemet fungerar i praktiken. Vi har sedan tidigare kontinuerliga dver-
liggningar med branschen, och det kommer vi givetvis att ha dven i fortsatt-
ningen. Som ett direkt svar till kammarens ledamaéter vill jag sdga att vi kom-
mer att fullfolja vart atagande med stor kraft.

Sjélvklart kommer det, i det retursystem som skall fa regeringens godkin-
nande, att stillas mycket hoga krav pa atervinningsgrad. Vi maste forsikra
oss om att systemet kan fungera i praktiken. Det forutsitter bl.a. ett pantsys-
tem. Enligt uppgift kommer panten att bli hég, sannolikt kring 4 kr.

Med detta, fru talman, vill jag an en gang sammanfatta denna diskussion
med att uttala min gladje over att detta viktiga inslag i de samlade insatserna
for att minska den totala méangden avfall inkl. de onodiga forpackningsavfal-
len kommer att ta ett viktigt steg framat.

Lag om vissa
dryckesfarpack-
ningar
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Anf. 64 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Miljoministern sade att PET-flaskorna utgér 7 % av avfallet.
Ar det riktigt?

(Miljominister Birgitta Dahl: 7 % av hushallsavfallet. Det star i betinkan-
det.)

Nej, det star att 7 % ir dryckesforpackningar. Huvudpartern av forpack-
ningarna ar av glas. PET-flaskorna utgér 1 %. Det far vi kolla upp, miljomi-
nistern. PET-flaskorna utgor 1 %. Det dr 7 % inkl. glaset. Kan det vara en
av anledningarna till att miljoministern har 6verskattat betydelsen av denna
fraga? Det skall bli intressant att hora svaret pa detta.

Vi har haft en lang debatt, och jag skall inte forlanga den mycket mer. Jag
vill bara uttrycka i stort sett samma forhoppning som miljoministern, nimli-
gen att kommande regeringar skall lagga fram samlade forslag pa forpack-
ningsomradet. Jag har min uppfattning om hur den regeringen skall se ut,
Birgitta Dahl har en annan. Det som hant hittills ger oss fullt fog for att vara
kritiska och komma med synpunkter pa att dessa fragor har tagit mycket lang
tid.

Anf.65 ANNIKA AHNBERG (v):

Fru talman! Nir det giller PET-flaskornas andel av avfallet, kan jag bara
instimma med Lars Ernestam. Det star faktiskt ocksa i propositionen pa s.
5 att tomma dryckesforpackningar utgor 7 % av hushéllsavfallet, men det
star inte att det ar just PET-flaskorna. Det ar latt att géra det misstaget, det
har jag sjalv gjort.

Jag instammer med miljoministern om grunderna for det fortsatta arbetet.
Jag tycker det ar helt riktigt, och vi har fran vansterpartiets sida manga
ganger betonat betydelsen av producentansvaret och vikten av att man nu
med konsekvens driver detta arbete. Vi har av den tyska utvecklingen, at-
minstone hittills, kunnat se att detta verkar vara en framgangsrik vag att be-
trada, eftersom den satter i gang sa manga processer. Man tvingar industrin
och handeln att borja ta detta ansvar.

Det ar verkligen inte si — som det sagts tidigare hiir i debatten — att den
fria marknaden sjélv 16ser dessa problem. Just bristen pa hansyn till miljon
ar en av de stora marknadsimperfektionerna, som ekonomerna siger. Det
ar ju ett av de stora problemen med marknadsekonomin, att den inte tar
hansyn till miljon. Det ar en process som konsekvent maste drivas av oss
politiker. Det ar ett stort ansvar for oss.

Aven om vi har den gemensamma grunden for det fortsatta arbetet, kan
det anda inte hindra att man har ratt att rikta en viss kritik mot hur processen
i detta drende har gatt till. Jag tycker fortfarande att denna process alltfor
snabbt kom att inriktas pa — man kan kanske inte kalla det en detalj - ett
delomrade, en delaspekt. Mycket av problematiken har hér tagits upp, sa-
som att man inte kommer at de nu befintliga flaskorna som ér tillverkade av
andra material, t.ex. PVC-flaskorna, och dirmed inte heller eventuellt nya
flaskor med annan sammansattning an PET-flaskor. Dessa kommer ju inte
heller att beroras av den hér lagen. Likasa ar det inte bra att den 6ver huvud
taget inte beror det som inte ir konsumtionsfardiga drycker, t.ex. saft osv.,
som ocksa forpackas i denna typ av flaskor.



Jag tycker det ar ganska uppenbart att utvecklingen gatt forbi det satt att
hantera forpackningsfragor som denna proposition dr ett utslag av. Det visar
ocksa det som har hint bara under de senaste aren.

Jag kunde i och for sig std hir och séga att vi fran vinsterpartiets sida alltid
sedan 1903 lagt fram forslag, men jag maste saga att det ar litet trottsamt
med denna typ av politisk argumentation dir alla sager att de linge har drivit
fragor och att det trots det dnda inte hander nagot. Jag tror det vore arligare
om vi alla erkdnde att det hant mycket pa detta omrade ute i samhallet under
de senaste aren och att det nu ir var uppgift som politiker att driva dessa
fragor vidare.

Sedan maste jag reagera nar miljoministern sager att avsikten med detta
ar att vi skall stoppa uttrangningen av glasflaskorna fran marknaden. Jag tror
inte riktigt pa den argumentationen. Jag tror inte att man fatt bryggeribran-
schen att investera hundratals miljoner kronor i ett system som i sjdlva ver-
ket skall leda till att de minskar andelen av PET-flaskorna och 6kar andelen
av glasflaskorna. Jag tror att verkligheten kommer att bli den motsatta.

Anf. 66 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Miljoministern verkade mycket optimistisk om framtiden.
Det dr gott och vil. Vi hoppas ocksa att man skall kunna ta ett bredare
grepp. Vi anser dock att man borde ha tagit det redan nu.

I andra fragor som kanske inte belyses sa mycket har i debatten talas det
ocksa om en viss dispensgivning. Jag vill garna fraga miljoministern om hon
verkligen tror att denna dispensgivning kan bli fullt neutral med tanke pa att
t.ex. Bryggareforeningen skall vara remissinstans nar man skall ta stillning
till dessa fragor. Det tycker jag ar litet alarmerande, &ven om man &r expert
pa omradet. Det dr en viktig uppgift att hantera detta pa ett riktigt sitt.

PVC-flaskorna, som ju ar den verkliga miljéboven bland férpackningar,
omfattas ju inte av lagen denna gang. Jag vill fraga: Nir beriaknar miljomi-
nistern att man kan gora nagonting pa det omradet? Det vore en verklig mil-
joinsats,

Anf.67 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Jag tycker det vore intressant att fa en redogérelse for hur vi
skall klara problemet med de flaskor som inte innehaller konsumtions-
drycker och dirmed inte ingar i detta retursystem. Det borde vara ganska
enkelt att fa med aven dessa flaskor som innehallsmassigt kanske ar av
samma kvalitet. Om inte annat bér man kunna styra det sa, att dven engangs-
flaskorna, t.ex. 15 miljoner saftflaskor, omfattas av retursystemet, sa att de
inte hamnar utanfor.

Anf. 68 Miljominister BIRGITTA DAHL (s):

Fru talman! Forst skall jag direkt erkdnna att jag i hastigheten liste fel.
Lars Ernestam hade ritt. Det dr dock inte sa att PET-flaskorna ér ett sa litet
problem som Lars Ernestam vill gora gallande. Det star faktiskt ocksa 1 ut-
skottets dverviganden att de volymmassigt utgor en betydligt stérre del och
att det just ar PET-flaskorna som svarar for den har effekten, att dryckes-
forpackningarna volymmiissigt utgér en vixande andel av det totala hus-
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hallsavfallet. Det ér i sig ett problem som vi maste ta itu med. Men jag erkan-
ner att jag hade litet for brattom och att tankarna rusade i vag for mig.

Jag tycker ocksa, Annika Ahnberg, att det 4r trottsamt att vi hela tiden
star har och dser pa varandra var egen historia. Det ar riktigt att det pa detta
omrade har hant valdigt mycket. Jag kan siiga att avfallsomradet och dryck-
esforpackningsomradet var bland de virsta omradena jag fick ta itu med for
fem ar sedan nir jag borjade arbeta som miljominister. I diskussioner med
bryggeribranschen och forpackningsbranschen stoppade vi en del nya for-
packningar som da var pa vig in pa marknaden. Vi fick till stand ett nytt satt
att arbeta med dessa fragor som ledde fram till att man tog fram en aterfyll-
ningsbar flaska. Vi fick ocksa fram ett nytt flask- och backsystem nir det
giller glasforpackningar. I den hir processen och i overliaggningar med olika
parter, aven handeln, sag jag sa tydligt — liksom aven nér jag handlade i min
Konsumaffar hemma — att man stortskyltade med engangs-PET-flaskorna
for att tringa ut andra forpackningar och slippa ha besvirliga retursystem
i affaren. Det var tydligt. Darfor var det strategiskt viktigt att gora denna
engangsinsats som ett led i det bredare arbetet med att fa nagon ordning pa
avfallshanteringen och forpackningssystemet.

Jag tror att det som vi nu redovisar i den miljopolitiska propositionen om
helhetsansvaret for producenter och branschen ar det riktiga svaret pa pro-
blemet. Inga andra l6sningar kan lika bra hantera detta som den satsning vi
nu gor och som, vilket jag ar overtygad om, kommer att bli gemensam med
ovriga Europa. Det kommer att fa dynamiska och sjalvsanerande effekter
som dr mycket bra. Jag tror ocksa att vi far en standardisering av forpack-
ningarna internationellt.

Anf. 69 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Jag skall avsluta den har diskussionen kring mangden avfall.
Enligt vara berakningar produceras 140 miljoner flaskor varje ar. De vager
i genomsnitt 70 gram. Det blir ungefar 10 000 ton. Det skall stdllas mot den
totala volymen hushallsavfall som uppgar till 2 600 000 ton.

Miljoministern sager att det ir fraga om en stor volym, och visst ar det sa.
De ar dock mycket latta att klamma ihop. Vi har inte forringat problemet
kring PET-flaskorna. Det ar en viktig del i andra atgarder.

Vi tycker att miljoministern i denna fraga har hamnat pa ett stickspar. Var-
for sager jag detta? Den jarnvagsrils som leder rakt fram leder mot EG, in-
ternationella 6verenskommelser och stora grepp. Det var miljoministern
inne pa i sitt anforande. Det hiir forslaget ar dock ett stickspér. Dérfor har
vi kritiserat det, inte darfor att det har géllt att komma till ratta med detta
miljoproblem.

Anf. 70 Miljominister BIRGITTA DAHL (s):

Fru talman! Forst vill jag siga till Lars Ernestam att ton ar ett matt pa
vikt, och inte volym som Lars Ernestam sade. Volymmassigt utgor detta en
mycket storre del.

Jag tycker att Coca-Colas mycket stora intresse for regeringens och riksda-
gens hantering av den hir fragan med all 6nskvird tydlighet visar att detta
langt ifran ar ett stickspar, utan tviartom att det har utomordentligt stor bety-
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omradet.
Bostadsdomstolen

och hyres-

Overlaggningen var harmed avslutad. nédamnderna

(Beslut skulle fattas den 8 maj.)

10§ Vissa tillsynsfragor enligt vattenlagen m.m.

Foredrogs

jordbruksutskottets betankande

1990/91:JoU28 Vissa tillsynsfragor enligt vattenlagen m.m. (prop.
1990/91:114).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 8 maj.)

11§ Bostadsdomstolen och hyresnamnderna

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1990/91:JulU26 Bostadsdomstolen och hyresnamnderna (prop. 1990/91:98).

Anf.71 BRITTA BIJELLE (fp):

Fru talman! Vi skall nu behandla justitieutskottets betiankande nr 26 om
specialdomstolar. Bakgrunden till detta betankande ar det s.k. Langborger-
malet i Europadomstolen for minskliga rittigheter, dar Sverige blev fillt
darfor att bostadsdomstolen inte hade varit en opartisk och oavhangig dom-
stol i forhallande till det mal som provades. Sverige brot darfor mot artikel
6 punkt 1 1 Europakonventionen.

Det mal som provades handlade om att en parts talan kan sta i strid mot ett
gemensamt intresse hos de organisationer som utsett intresseledaméterna i
domstolen. Det faktum att Sverige har fallts i Europadomstolen har féran-
lett regeringen att lagga fram forslag till forandringar.

Regeringens forslag innebir att intresseledamoter som representerar or-
ganisationer som kan antas ha gemensamma intressen som i sin tur star i strid
med den ena partens intressen i tvisten, inte far delta i ett sadant mal. Om
en sadan situation uppstar skall malet i stillet handlaggas av enbart jurister.

Vi i folkpartiet liberalerna tycker att forslaget ar ett steg i ritt riktning,
men langt ifran tillrdckligt. Langborgerdomen i Europadomstolen ér bara
ett av flera symptom pa ett systemfel. Regeringen forsoker nu isolera de fall
didr maktbalansen kan tédnkas vara forskjuten i stillet for att angripa hela
systemet av beroendeférhallanden.

Vi menar att i en demokratisk rattsstat skall riksdagen bestimma vilka la-
gar som skall galla. Nar tvister sedan uppkommer skall de avgoras av en obe-
roende och opartisk domstol som inte kan misstankas for att ta obehoriga 79
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hiansyn. Det dr konstitutionellt tveksamt att ha domstolar vars grundlig-
gande idé ar att de bygger pa en maktbalans av beroendefoérhallanden i stal-
let for att bygga pa oberoende.

Hyresnamnden bestar i regel av en lagfaren ordférande samt tva ledamo-
ter fran hyresnamndens organisationer. En hyresnamnds beslut kan 6verkla-
gas till bostadsdomstolen. Men dven den instansen har en majoritet av orga-
nisationsforetradare — tre lagfarna domare och fyra intresseledamoter. Vi
anser att det dr betinkligt frin rattssakerhetssynpunkt med en sddan sam-
mansittning i domstolar.

Minniskors fortroende for den domande maktens oberoende och integri-
tet urholkas genom intresseledamoéternas delaktighet i rattstillampningen.
Vi anser dirfor att hyres- och arrendenimnderna samt bostadsdomstolen
bor avskaffas sa snart som mojligt.

Rattegangsutredningen som lamnade sitt betdnkande ar 1987 var inne pa
samma linje. Utredningen skrev bl.a. att utvecklingen betriffande speciali-
seringen av domstolsviasendet nu gatt sa langt att det gillde att valja vag.
Man menade att det allmdnna domstolsvasendet hade blivit s& utarmat att en
atergang till ett mera enhetligt domstolsvisende var befogad. Dirfér borde
fastighetsdomstolen och hyres- och arrendenamnderna avskaffas och deras
uppgifter verforas just till de allmidnna domstolarna. Utredningen menade
ocksa att dven sjorattsmal, tryckfrihetsmal m.fl. liknande mal kunde over-
foras till de allménna domstolarna.

Mot bakgrund av den hiir beskrivningen anser vi att det nu vore lampligt
att ge den sittande domstolsutredningen tillaggsdirektiv for att géra en dver-
syn av specialdomstolarna. Nir det giller bostadsdomstolen och hyresnamn-
den bor regeringen nu lagga fram forslag som gar ut pa att den verksamhet
som dessa domstolar bedriver skall overforas till allmanna domstolar.

Dessa bada yrkanden framgar av reservationerna nr 2 och 3, som jag yrkar
bifall till, i det hiar betankandet.

Anf. 72 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Fru talman! Justitieutskottets betinkande nr 26 behandlar bostadsdom-
stolen och hyresnamnderna. Regeringen har i proposition 1990/91:98 bl.a.
lagt fram vissa forslag till andring i lagen om bostadsdomstol. Man har efter
avgorande i Europadomstolen i Strasbourg som Britta Bjelle nyss framhall,
foreslagit vissa dndringar i lagen, sa att den battre anpassas till de krav som
Europadomstolen har démt efter.

Det ar i och for sig tillfredsstéllande att forandringar gors i svensk lagstift-
ning fér att uppfylla Europadomstolens krav. Men enligt moderata samlings-
partiets uppfattning racker inte dessa fordndringar till. Fran regeringens sida
har man — som vanligt skulle jag vilja sdga — inte tagit steget fullt ut.

Fru talman! Vi moderater har tidigare kravt en fullstandig Gversyn av sy-
stemet med partssammansatta domstolar och specialdomstolar och vidhaller
fortfarande nodvindigheten av en sadan Gversyn.

Vissa former av specialisering av domstolsvasendet behandlades i statens
offentliga utredningar, SOU 1987:13. Utredningen ansag redan da att spe-
cialiseringen av domstolsvasendet hade gatt sa langt att man maste vilja
vig — antingen en fortsatt utarmning av de allménna domstolarna eller en



atergang till ett mera enhetligt domstolsvisende. Vi moderater — liksom fér ~ Prot. 1990/91:106
ovrigt utredningen — férordar det sist namnda alternativet. Vivillhaett mera 3 maj 1991

enhetligt domstolsvisende.

Vi vet att manga i dag oroar sig 6ver att de sirskilt utsedda representan-
terna i de partssammansatta domstolarna och nimnderna inte i varje sam-
manhang kan frigéra sig helt fran bindningen till den part som har utsett dem
som sina speciella representanter i domstolen. Dessa domstolar ar ocksa fri-
stdende fran de allmdnna underritterna. Ofta finns ingen eller bara begrin-
sad mojlighet att 6verklaga dessa domstolars avgoranden. Talan kan t.ex.
inte foras vare sig mot arbetsdomstolens eller marknadsdomstolens domar.

Fru talman! Det ar mot denna bakgrund som vi i mom. 7, reservation 2
kriver en fullstindig 6versyn av specialdomstolarna. Det ar hog tid att 6ver-
synen kommer i gang, och utgangspunkterna for arbetet med 6versynen
skall vara att flertalet specialdomstolar skall avskaffas. Mycket starka rétts-
sidkerhetsskal talar for en fordndring i den riktningen.

Forandringen kan komma att medfora dkat behov av expertmedverkan
inom de allmdnna domstolarna, varfor dven den fragan boringa i utrednings-
direktiven, som regeringen bor ge som tillaggsdirektiv till domstolsutred-
ningen. Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Nir det galler reservation 3 har vi liksom folkpartiet liberalerna och cen-
terpartiets foretradare i utskottet kriavt att bostadsdomstolen m.m. skall av-
skaffas. Vi anser att drendena skall dverforas till allméan domstol. Det ér fran
principiella utgangspunkter betankligt att intresseorganisationer ar repre-
senterade i ddomande organ.

En hyresgist kan klaga pa hyresvillkor och dylikt hos hyresnamnd eller
bostadsdomstol. Organen ar partssammansatta, vilket innebar att arendena
avgors av en representant for fastighetsagarna och en fran Hyresgasternas
Riksférbund samt en domare. Eftersom de bigge avtalsparterna — naturligt
nog — slar vakt om sin avtalsuppgorelse leder partssammansittningen har till
att den enskilde har mycket sma mojligheter att vinna gehor for sin asikt.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning skall provning infor domstol
vara reell och opartisk. Vi har darfor, fru talman, yrkat att hyresnamnd och
bostadsdomstol skall avskaffas och att drendena skall overforas till allmén
domstol.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Bostadsdomstolen
och hyres-
namnderna

Anf.73 ANDERS SVARD (c):

Fru talman! Centerpartiet har sedan tidigare uppfattningen att special-
domstolar av det slag som det hér ar fraga om bor avskaffas. Av skél som i
allt vasentligt redan har anforts av Britta Bjelle och Birgit Henriksson yrkar
jag bifall till reservationerna nr 2 och 3.

Anf.74 BERITH ERIKSSON (v):
Fru talman! Langborgermalet ligger till grund for forslag till forandringar
nar det géller bostadsdomstolen fér att den enskilde skall vara berittigad till
en domstolsprovning infér en oavhingig och opartisk domstol. Malet kan
beskrivas sa att bade de som ingick i ritten och den svarande hade en ekono-
misk vinst av att en viss klausul fanns kvar. 81
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I propositionen som behandlar detta tar man dven upp andra specialdom-
stolar med intresseledaméter, bl.a. arbetsdomstolen. Vinsterpartiet tarien
reservation upp sammansittningen i arbetsdomstolen. Aven i arbetsdomsto-
len kan den enskilde méinniskan kdnna oro och tvivel infér om domstolen ér
opartisk.

Jag vill ta ett exempel med ett drende som jag har ldast om. Det giller en
kvinna som sokte arbete som vaktmistare pa en LO-skola. Hon fick inte
tjansten. Hon upplevde det som en diskriminering pa grund av koén och ville
fora fragan till arbetsdomstolen. Hennes fackforbund, ett LO-fack, vagrade
bista henne i en sddan prévning, och hon anlitade en privat advokat. I dom-
stolen fanns da LO-representanter bade som svarande och som ledamot av
ritten. Man kan forsta att kvinnan kande sig 6verkord i en sdan rittegang.

Jag har arbetat som facklig férhandlare i ett TCO-forbund i ett antal ar.
Darfor vet jag hur mina fackliga kolleger, framst fran LO-férbunden, ser pa
syndikalister. Jag kan ocksa forestilla mig att i mal dir syndikalister 4r part
kan situationer uppsta dar den enskilde kan kéanna tvivel betraffande opar-
tiskheten.

Darfér har vi i en motion fran vénsterpartiet foreslagit att i de konkreta
fallen da en enskild vill fora sin talan i domstol och det egna fackférbundet
inte stiller upp med jurist i domstolen eller en syndikalist vill fora sin talan —
syndikalisterna har inga representanter i arbetsdomstolen — skall man ha en
domstol utan intresseledamoter.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf.75 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till hemstillan i justitieutskottets
betinkande 26 och avslag pa de reservationer som fogats till betinkandet.

Som tidigare talare framhdllit handlar den proposition som ligger till
grund for betinkandet i férsta hand om sammansattningen av bostadsdom-
stolen och hyresnamnderna i vissa typer av mal. Anledningen till propositio-
nen dr en dom i Europadomstolen dar det konstateras att den nuvarande
sammansittningen i den typ av mal som det ar fraga om inte fyller kraven pa
att domstolen skall vara opartisk och oavhingig. Det finns naturligtvis all
anledning att se till att vi har ett domstolsvasende som fungerar utifran de
principer som anges i Europakonventionen om de manskliga rattigheterna.

I propositionen behandlas ocksa ett par andra fragor. Det giller fragan om
att nimndemdin i olika domstolar inte far upptrida som partsombud i sina
domstolar. Vidare foreslas slopande av 70-arsgransen for valbarhet i hyres-
namnd och arrendendmnd. Detta 6verensstimmer med vad som i Gvrigt gél-
ler for namndeman.

Vad Europadomstolen sagt — och det ar detta som ligger bakom proposi-
tionen — dr att lekmannaledamdterna, som ar utsedda till ledaméter av dom-
stolarna darfor att de har erfarenhet av fastighetsforvaltning sett ur ett agar-
perspektiv eller av ett boende sett ur hyresgistperspektiv, inte ar represen-
tanter for nagra organisationer, utan det dr personer som har just dessa erfa-
renheter. Vad Europadomstolen uttalat sig om ér att lekmannaledaméterna
hade ett gemensamt, sammanfallande intresse som stod i motsatsférhallande
till intresset hos den person som hade vickt talan i domstolen.



Det dr viktigt att komma ihég att det inte handlar om néagot generellt utta-
lande fran Europadomstolen om att den hér typen av domstolar inte skulle
uppfylla rittssikerhetskriterierna, utan det galler just den situationen dér
lekmannaledaméterna har ett sammanfallande, gemensamt intresse som
strider mot det intresse som den person har som vickt talan i domstolen.
Utskottet skriver om Europadomstolens uttalande:

"Samtidigt bor det redan hir understrykas att Europadomstolen uttryckli-
gen konstaterade att intresseledaméterna i bostadsdomstolen dr utomor-
dentligt vl kvalificerade att delta i beddmande av tvister mellan hyresvardar
och hyresgister m.m. just pa grund av sin sérskilda erfarenhet.”

Man kan alltsd inte ta domen i det s.k. Langborgermalet till intékt for att
en ordning med intresseledaméter generellt sett skulle vara oforenlig med
Sveriges konventionsatagande. Jag tycker att det ar viktigt att konstatera
detta for den fortsatta debatten i anslutning till de reservationer som fogats
till betinkandet om att riksdagen skall uttala sig for att avskaffa specialdom-
stolar. En del reservanter foreslar att det skall ske forst efter utredning, me-
dan andra vill att det skall ske mer omedelbart.

Denna friga ir inte nagot nytt diskussionsimne i denna kammare, utan
den har varit foremal for flera betankanden fran justitieutskottet. Utskottet
har i dessa betankanden uttalat att det inte finns anledning att generellt av-
skaffa det som kallas for specialdomstolar. Specialdomstolarna har i stillet -
det framhaller ocksa rittegangsutredningen - lett till att manga mal har blivit
utomordentligt val utredda och att det har kunnat avkunnas bra domar.

Rittegangsutredningens forslag hade sin utgangspunkt i att man skulle
gora en satsning pa de allmanna domstolarna och att den allménna kompe-
tensen dir skulle utvecklas ytterligare. Rattegangsutredningen ansag att
man i stillet for specialdomstolarna skulle utveckla ett system med expert-
medverkan i domstolarna, sasom fallet &r just i bostadsdomstolen och hyres-
nimnderna, dir folk med erfarenhet fran just de omradden som domstolarna
skall doma i medverkar. Det ir alltsd frdga om en expertmedverkan. Dirige-
nom har man egentligen bara genom en annan organisation enligt min me-
ning forsatt sig i ungefir samma lage som vi for narvarande befinner oss i.

Det ir svéart att forsta att flera partiforetradare hir utifran principiella ut-
géngspunkter uttalar sigi dessa fragor. For dessa principiella utgangspunkter
kan man inte finna stéd vare sig i Europakonventionen om manskliga rattig-
heter eller i uttalandet frin Europadomstolen. Man kan inte heller finna stéd
for dessa principer ens i uttalanden fran lagradet. Dessa instanser har ansett
att detta ir en korrekt anordning.

Reservation nr 1 har en delvis annan utgdngspunkt. Den handlar om ar-
betsdomstolen. Jag anser att reservanten har missat sjalva poiangen, nimli-
gen att Europadomstolens uttalande handlar om just sammanfallande, ge-
mensamma intressen. Den situationen bor man inte kunna rdka in i nér det
giller arbetsdomstolen, nagot som framhélls i regeringens proposition och
som det argumenteras for i utskottsbetdnkandet.

Fru talman! Till sist vill jag séga att jag tycker att det dr underligt att fore-
triadare for vinsterpartiet sa starkt vill forlita sig pa enbart &mbetsmanna-
medverkan i vissa typer av mal i arbetsdomstolen.
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Anf.76 BRITTA BJELLE (fp):

Fru talman! Géran Magnusson verkar fororda att vi skall behélla den typ
av specialdomstolar som vi har pa alla tinkbara omraden i Sverige. Faktum
ar emellertid att Aven hans parti borjat inse att det inte ens for socialdemo-
kratin ligger i tiden att behalla specialdomstolar. Vi har ganska nyligen av-
skaffat ekodomstolarna, och vi har ocksa avskaffat forsikringsdomstolarna
som en typ av specialdomstolar. Sa nog verkar det som om socialdemokratin
vore pa vag at samma hall som vi andra. Det ir bara det att socialdemokra-
terna vintar tills de tvingas in i en ny falla. Den tiden kanske ocksd kommer
da socialdemokratin anser att detta aven giller i det hir fallet.

Jag kan inte heller lata bli att konstatera att aven rattegangsutredningen
konkret forordade att man skulle avskaffa savil fastighetsdomstolen som hy-
res- och arrendeniamnderna. Det finns alltsa inget stod i rattegangsutred-
ningen for att behalla den nuvarande ordningen, nagot som jag fick intrycket
av att Goran Magnusson hivdade.

Man kan sikerligen lidsa in litet olika meningar 1 Europadomstolens utta-
lande, beroende pa vilka egna virderingar man har. Min bedémning ér att
Europadomstolen principiellt uttalade att man kunde ha nimndemin som
var kunniga. Europadomstolen uttalade sig diremot inte om det lampliga i
att organisationer var foretradda i specialdomstolar. Detta dr for mig tva helt
skilda saker.

Anf.77 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Fru talman! Jag vill bara kort deklarera att jag har uppfattat Europadom-
stolens utslag pd samma satt som Britta Bjelle hir har redogjort for. Vad
man uttalar sig om ar sammansittningen i den hir typen av mal. Vad vi har
utgatt ifran ar att man aldrig skall behova kdnna tvekan om hur en nimnds
sammansattning eventuellt kan paverka domen.

Goran Magnusson siiger att domstolarna i alla fall maste anlita expertmed-
verkan. Vi har da sagt att det bor kunna utredas om expertmedverkan be-
hovs. Men det ar skillnad att horas som expert och att ha domande funktion.

De partssammansatta fristaende domstolarna, som har att tillampa sir-
skilda regler inom vissa omraden, i snarlika rittsliga fragor, domer olika.
Det tycker vi dr mycket olyckligt. Vi anser att det allmdnna domstolsvisen-
det hir ar battre skickat att handha den domande funktionen.

Anf.78 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Jag vill forst svara Goran Magnusson pa hans funderingar
Over att vinsterpartiet skrivit en sadan hir motion och reservation. Det be-
ror pa att vi virnar om demokratin och rattssakerheten. Vi tycker att dven
syndikalisterna skall fa finnas till och kunna fa sin ratt. Det géller alla en-
skilda méanniskor.

Aven om ett verklagande inte skulle vinna bifall i Europadomstolen, kan
det anda vara fraga om ett otillfredsstillande forhallande. Detta kan leda
till vad vi i dagligt tal kallar for rattshaveri. Man kan befara att det aven 1
arbetsdomstolen kan uppsta sadana situationer som jag pekade pa i mitt in-
ledningsanférande, dér en part i malet och lekmannaledaméterna kan ha ett
gemensamt intresse av att tvisten skall fa en viss utgang.



Anf.79 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Socialdemokratins stillningstagande till specialdomstolar ér
mer att betrakta som ett praktiskt stillningstagande. Det dr riktigt som
Britta Bjelle sager att vi har avskaffat ekodomstolarna och fattat beslut om
en annan ordning nér det galler socialférsikringsmal. Vi kianner inte alls na-
got motstand mot att diskutera dessa fragor. Vad jag viint mig mot i min argu-
mentation ir den principiella utgangspunkt som bade Britta Bjelle, Anders
Svird och Birgit Henriksson har nir de havdar att man inte skall ha special-
domstolar utan man i stillet skall 16sa fragan genom att de allménna domsto-
larna i olika typer av mal tillfors expertmedverkan. Det ar i varje fall den
losning som rittegangsutredningen forordar. Jag anser att man da i verklig-
heten far ungefiar samma losning som man for narvarande har och att det
alltsa kan komma principiella invindningar mot detta.

Nir det giller Europadomstolens uttalande ar det precis sa som det star
pa s. 9 i utskottsbetankandet och som jag citerade, nimligen att uttalandet
inte stricker sig langre an till att lekmannaledamdterna har sammanfallande
intressen, sasom jag redogjorde for i mitt anforande. Det ar ju enklare att vi
liser pa detta dn att vi argumenterar hir i kammaren. Europadomstolen har
alltsa inte uttalat nagonting negativt i detta fall.

Till Berith Eriksson vill jag sdga att arbetsdomstolen haft denna samman-
sattning under en mycket lang foljd av ar. Arbetsdomstolen har ett utomor-
dentligt gott anseende. Varken jag, utskottskansliet eller nagon annan har
kunnat finna att den typen av konflikter som foranlett denna proposition
skulle kunna uppsta i arbetsdomstolen. Dirfor ir det inte nodvandigt att
gora nagon forindring av arbetsdomstolens sammansittning. Jag vidhaller
ocksa min uppfattning att det pa nagot satt kinns underligt att just vénster-
partiet forordar en sammansittning som medfor enbart imbetsmannaleda-
moter.

Anf. 80 BRITTA BJELLE (fp):

Fru talman! Till Goran Magnusson vill jag sdga att det ur min synpunkt ar
en himmelsvid skillnad mellan en specialdomstol av den typ vi talar om nu
och det allmanna rattsviasendet. Specialdomstolarna bygger pa maktbalans.
I specialdomstolarna tar man in representanter for olika organisationer som
star 1 motsatsforhallande till varandra. Dessa skall i nagon mening gora att
man far en maktbalans. Mitt emellan dessa sitter sedan en domare. I bo-
stadsdomstolen har man tre domare och fyra partsrepresentanter som skall
utgdra nagot slags maktbalans.

Min uppfattning ér att ménniskorna i Sverige har ratt till en opartisk dom-
stol. Jag dr inte alls for att man skall ha expertmedverkan i domstolarna.
Domstolarna skall i stillet anlita sakkunniga och gora sig underkunniga om
vad som giller och i en opartisk dom komma fram till den ratta slutsatsen.
Detta tycker jag att svenska medborgare har ritt till, och jag hoppas att av-
vecklingen av specialdomstolarna skall ga snabbare an hittills.

Anf.81 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Man kan fundera éver hur manga iirenden som stoppats innan
de 6ver huvud taget kommit till arbetsdomstolen, darfor att facket inte velat
bista den enskilde.

Prot. 1990/91:106

3 maj 1991

Bostadsdomstolen

och hyres-
nimnderna

85



Prot. 1990/91:106
3 maj 1991

Bostadsdomstolen
och hyres-
namnderna

Sedan kan man undra vad det ar for statistik som Goran Magnusson liser.
Jag har exempel pa mal dar de enskilda efterat har kommit och sagt att sa
hiar har det forhéllit sig. Det kommer ju inte in i nagon statistik.

Jag har tagit fram tva konkreta fall dir ur den sdkande parterns synpunkt
hade varit angeldget att intresseledamoterna inte hade fatt delta i domen.

Anf.82 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Till Berith Eriksson vill jag sdga att arbetsdomstolen av dlder
har ett utomordentligt gott anseende. Jag vill inte pa nigot satt forneka att
det kan finnas enskilda personer som anser att de blivit felaktigt behandlade
i arbetsdomstolen. Men det intressanta ar om det hanger samman med ar-
betsdomstolens sammansittning vid de olika tillfillena och om det férhal-
lande har forelegat som ér grunden for denna proposition. Detta har Berith
Eriksson inte pavisat, utan hon har endast anfort att det finns ménniskor som
har varit missnojda. Att s ar fallet kan jag mycket val forsta.

Jag tycker att det finns anledning att fundera 6ver konsekvenserna av
Berith Erikssons standpunkt. I vilka fall kommer det till sist att vara bra att
ha andra an dmbetsmin som domer i arbetstvister?

Britta Bjelle siger att det ar en himmelsvid skillnad, och hon tar till vil-
diga brosttoner och siger att svenska folket skall ha ratt till opartiska dom-
stolar. P4 den punkten rdder naturligtvis ingen oenighet. De specialdomsto-
lar som nu finns uppfyller ju de krav som Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna har. Jag tycker darfor att detta ar att sla in 6ppna
dorrar.

Jag tror att Britta Bjelle har en felaktig utgangspunkt for sin kritik, nimli-
gen att de s.k. intresseledaméterna skulle representera sarskilda organisa-
tioner. De representerar kunskaper och insikter pa dessa olika omraden, och
det finns det vil ingen anledning att ifragasitta. Jag anser att med den orga-
nisation som vi for niarvarande har far det svenska folket en opartisk och rik-
tig rittegang. Det ar den uppfattning som majoriteten i utskottet har.

Anf.83 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Orsaken till vinsterpartiets forslag ar faktiskt att vi inte vill
forstora arbetsdomstolens goda anseende. Vi vill att arbetsdomstolen skall
fortsatta att ha ett gott anseende. Det kridver att man i de fa fall det har galler
inte har intresseledamoter med i domstolen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 maj.)
12§ Beslut om fortsatt Arendebehandling den 8 maj

Kammaren beslét att drendebehandlingen skulle fortsittas vid arbetsple-
num onsdagen den 8 maj.



13§ Bordliaggning

Anmildes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1990/91:172 Godkinnande av avtal mellan Sverige
och den Europeiska ekonomiska gemenskapen avseende ERASMUS-
programmet

1990/91:Ub189 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m)

1990/91:Ub190 av Claes Roxbergh och Eva Goés (mp)

Konstitutionsutskottets betinkanden

1990/91:KU21 Yttrandefrihetsgrundlag m.m.

1990/91:KU34 Sekretess inom och mellan myndigheter pa vardomradet
m.m.

1990/91:KU37 Kommunala dispensavgifter i trafikirenden

1990/91:KU45 Riksdagens byggnader

Skatteutskottets betinkande
1990/91:SkU32 Tillaggsanslag till tullverket

Justitieutskottets betinkande
1990/91:JuU37 Nordisk arbetsmarknad (Advokater m.m.)

Lagutskottets betinkanden

1990/91:LU27 Det allminnas skadestandsansvar
1990/91:LU29 Vardnad och umginge med barn
1990/91:LU30 Allmanna arvsfonden

1990/91:1.U32 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Forsvarsutskottets betinkande
1990/91:F6U11 Tillaggsbudget II till statsbudgeten for budgetaret 1990/91

Socialutskottets betiankanden

1990/91:SoU14 Statsbidrag till missbrukarvérd och ungdomsvard m.m.

1990/91:SoU15 Ledningsansvaret inom hélso- och sjukvirden

1990/91S0U17 Avgifter for kontroller av teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat

1990/91:S0U24 Tilliggsbudget II till statsbudgeten budgetaret 1990/91
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14§ Anmilan om interpellationer
Anmiildes att foljande interpellationer framstallts
den 30 april

1990/91:194 av Bo Lundgren (m) till finansministern om siankt skattetryck
m.m.:

Sverige har virldens hogsta skattetryck. Det berdknas enligt komplette-
ringspropositionen uppga till 55,6 % av bruttonationalprodukten. Pa drygt
30 ar har skattetrycket mer an fordubblats.

Sverige har darmed alltmer fjarmat sig fran 6vriga industrilainder. Av ne-
danstaende diagram framgar hur skattetrycket i Sverige och inom OECD-
linderna har utvecklats mellan 1955 och 1990. Skillnaden i skatteuttag var
1960 bara 2.4 procentenheter. Drygt 25 ar senare hade socialdemokraterna
fort upp skattetrycket till dver 50 % och skillnaden mot OECD-ldnderna
hade Gkat till inte mindre 4n 16 procentenheter. Aven i férhallande till EG-
linderna r det svenska skattetrycket extremt hirt. Det genomsnittliga skat-
teuttaget inom EG dr knappt 41 % av BNP.
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Skatteutvecklingen avspeglar en medveten socialistisk politik. Kollektiva
losningar har prioriterats. Vard, omsorg och inkomstomfordelningar Gver
livscykeln handhas i dag av offentliga — huvudsakligen skattefinansierade
monopol. Till detta kommer att stabiliseringspolitiska atgarder konsekvent
har genomforts sa att atstramning skett genom skattehdjningar medan efter-
fragan stimulerats genom offentliga utgiftsprogram. Detta har medfort att
skattetrycket skruvats at ytterligare.

Skattetrycket leder — i kombination med utformningen av de itaganden
det finansierar — till mindre frihet, simre utnyttjande av bristande resurser
och ldgre tillvdxt i ekonomin.

Hoga skatter, offentliga monopol och regleringar minskar de enskilda
medborgarnas valfrihet. De blir beroende av bidrag, vars existens alltfor ofta
ar en foljd av att inkomsten efter de hoga skatterna inte ricker till. De blir
utlimnade at att de politiska system som tar hand om den évervigande delen
av deras inkomster klarar att 16sa sina uppgifter. Om sjukvard, dldreomsorg
eller barnomsorg inte fungerar finns for de flesta inga alternativ.

Socialdemokraterna har format ett Sverige dir stat och kommuner beskat-
tar medborgarna sa hart att de allra flesta blir beroende av bidrag och inte
kan vilja nagon annan vard eller omsorg dn den stat och kommuner erbju-
der.

I socialdemokraternas Sverige éar det darfor bara de som har rad att sjilva
betala for inte subventionerad vard och omsorg som slipper kder och kan
vilja fritt.

Genom att den fér medborgarna s viktiga vird- och omsorgssektorn i hu-
vudsak bedrivs i monopolform blir effektiviteten mindre — vi far ut mindre
per satsad krona an vad som vore mojligt med system med etableringsfrihet
och riitt for medborgarna att vilja mellan olika alternativ. Det ar oomstritt
att privata monopol leder till hdga kostnader och dalig produktivitet. Samma
sak galler sjalvfallet de offentliga monopolen.

Hade produktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn under 1970- och
1980-talen varit oférandrad i stallet for att minska hade skattetrycket kunnat
vara uppemot 10 procentenheter ligre dn det i dag ir. Det motsvarar drygt
100 miljarder kronor — eller mer dn 25 000 kr. per hushéll i genomsnitt.

De offentliga subventionerna snedvrider ekonomiska beslut genom att
bl.a. délja verkliga kostnader. Det innebir ofta felaktig fordelning av resur-
ser och minskad kostnadspress. Den s.k. byggprisutredningen bedomde att
uppemot 30 % av byggkostnadsokningarna var en foljd av de omfattande
subventionerna pa detta omrade.

Transfereringssystemen har utformats sa att de i vissa fall kunnat utnyttjas
pa ett sitt som inte varit avsett. De har ibland lett till en 6verkompensation.
Diirmed har kostnaden for det efterstriavade sociala skyddsnitet blivit hogre
an vad som vore nodvandigt. Det framgar klart genom effekten av férand-
ringen av sjukforsikringen. Kostnaderna for medborgarna kommer att
minska kraftigt samtidigt som en tillfredsstallande nivd pa inkomstskyddet
erhalls.

De olika aspekter pa alltfor hoga kostnader i offentlig verksamhet och
inom transfereringssystemen som redovisats ovan innebir dessutom att ar-
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betskraft och resurser i évrigt undanhalls industri och privat tjinstesektor.
Det leder till ldgre tillvaxt i ekonomin.

Sammanfattningsvis leder saledes Sveriges hoga skattetryck i kombination
med offentliga monopol, regleringar och subventioner till att friheten urhol-
kas, att de resurser vi i dag har utnyttjas simre och att tillvaxten blir lagre.

Det ér i ekonomiska termer oerhort stora belopp som medborgarna i Sve-
rige forlorat. Bruttonationalprodukten i Sverige utvecklades fram till 1970
ungefar likvirdigt med andra jamforbara lander. Direfter har tillvixten varit
klart lagre i Sverige an i 6vriga OECD-lander.

Denna utveckling har accentuerats under de senaste aren till foljd av den
s.k. "tredje vigens” kollaps. Innevarande ar beriknar regeringen att brutto-
nationalprodukten i Sverige t.o.m. minskar.

Hade Sverige sedan 1970 haft samma tillvixttakt som genomsnittet for 6v-
riga OECD-liander hade vara resurser i ar varit uppemot 300 miljarder kro-
nor storre. Av detta belopp hade — vid nuvarande skatteuttag — hushallen
kunnat disponera ungefar 130 miljarder kronor eller mer 4n 30 000 kr. riak-
nat per hushall i genomsnitt. Hade skatteuttaget legat pa europeisk niva (vil-
ket hade varit nodvindigt for att uppna en sa hog tillviaxt) hade hushéllen
kunnat disponera ytterligare uppemot 50 miljarder kronor (motsvarande ca
13 000 kr. per hushall i genomsnitt).

Mot denna bakgrund vill jag fraga finansministern:

1. Avser den nuvarande regeringen att genomfora en successiv sinkning av
skattetrycket ned till europeisk niva?

2. Avser den nuvarande regeringen att ligga forslag som innebar att offent-
liga monopol bryts upp och att enskilda alternativ tillats och stimuleras?

1990/91:195 av Gdrel Bohlin (m) till forsvarsministern om kostnaderna for
den kommunala riaddningstjansten:

Den kommunala raddningstjinsten bekostas till storsta delen av kommu-
nala skattemedel. De utryckningar som sker ar emellertid till en tredjedel
for bostadssektorn, en tredjedel for naringslivet och cirka en tredjedel for
trafikolyckor. Mot den bakgrunden har raddningstjanstens foretradare fra-
gat, varfor en kommuns skattebetalare skall sta for 100 % av kostnaderna
for raddningstjansten da tva tredjedelar utgér mer allmanna hjalpbehov.
Man har ocksa fragat om forandringar kan goras for att trygga raddnings-
tjansten med intdkter fran annat hall.

Olika kommuner har olika riskbilder och det finns kommuner i landet,
som pa grund av sin infrastruktur maste ha en raddningstjanst som vida dver-
stiger kommunens behov. Exempel p4 sidana kommuner ir Are med sin tu-
ristnaring och Sigtuna som med Arlanda flygplats som ar ett riksintresse far
bara ett stort ansvar bade beroende pa foretagsetablering och inte minst be-
roende pa en intensiv biltrafik fran och till Arlanda flygplats. Antalet utryck-
ningar har fér Sigtuna riddningstjanst 6kat med 55 % pé fem ar. Okningen
nistan helt beroende pa icke-kommunala hjalpbehov, framst Arlandas.

Lansstyrelsen i Stockholms lan, som ar regional tillsynsmyndighet 6ver
raddningstjansten, har skrivit till forsvarsdepartementet den 30 november
1990 och begirt en utredning for att finna ytterligare ekonomiska finansie-



ringsmojligheter utdver skattefinansiering. Statens raddningsverk, bertrda
parter och lansstyrelsen foreslogs delta i arbetet.

I takt med o6kad bil- och flygtrafik 6kar behovet av raddningsinsatser och
trycket pa berérd kommun. Problemen finns dven i anslutning till Sturup och
Landvetter. Det bradskar att finna en l6sning.

Vad avser forsvarsministern att vidta for atgarder for att finna en l6sning
som kan innebdra sdvil hog standard pa raddningstjinsten, som att den
kommunala raddningstjinsten inte belastas med en alltfor orattvis andel av
kostnaderna?

1990/91:196 av Ragnhild Pohanka (mp) till statsradet Bengt Lindqvist om
atgarder for att hjalpa de bostadslosa:

Under en tid har jag besokt harbargen och andra institutioner, som har
dppet for bostadslosa man och kvinnor. I Stockholm beriknar man att det
finns ca 5 000 man och 1 000 kvinnor som ar bostadslosa i verklig bemir-
kelse.

Vid en A-lagstribunal, dar ocksa statsradet Lindqvist var ndrvarande,
métte vi nio mén, som var eller hade varit beroende av samhallet for sitt
boende. Di blev vi verkligen medvetna om att detta stod ar langt ifran till-
rackligt.

Endast ett fatal av de bostadslésa far plats pa de harbérgen som finns, och
dir har de i regel inte ndgon plats for mer an ett par dagar i taget. Dessutom
stanger de flesta hemmen under sommaren. De méanniskor som arbetar pa
de olika hirbirgena har en stor uppgift och satsar verkligen helhjértat, men
de och de ideellt arbetande racker inte till for det stora behovet for dessa
manniskor.

Hir skulle behtvas en typ av gruppboende som liknar det vi har for ut-
vecklingsstorda, gamla m.fl. Aven storre hirbargen behdvs for att erbjuda
sangplats at dem som nu sover ute i portgangar eller i kulvertar. Manga av
dem som vistas pa olika hiarbirgen forvirvsarbetar ocksa, och det ar beund-
ransvirt att klara av det utan att veta om man har en séng att sova i till nat-
ten.

Med hanvisning till ovanstiende vill jag fraga:

1. Vilka atgarder ar statsradet villigt att vidta, nar det géller de bostadslosa?

2. Ar statsradet beredd att undersoka behovet for de mest utslagna?

3. Kan statsradet tanka sig nagon form av gruppboende som mellanform for
de bostadslosa, som behédver stéd och hjalp i sitt boende och

4. isa fall starta i storre skala, sa att nagot eller nagra decenniers status quo
kan brytas?

1990/91:197 av Ragnhild Pohanka (mp) till miljdministern om miljéeffek-
terna m.m. av indiskt férdimningsprogram:

Narmadaprojektet ir ett gigantiskt fordimningsprogram for floden Nar-
mada, en av Indiens storsta floder.
Planeringen omfattar 3 000 mindre dammar, 30 mellanstora och 2 stérre
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dammar, dar Sardar Sarovar delvis dr finansierad genom medel fran Virlds-
banken.

Dammarna skall dels generera elkraft som skall ge mojligheter till en in-
dustriell utveckling och dels utgora stora bevattningsprojekt. Sammanlagt
beriknas kraftverkens elproduktion bli 600 MW och 4,8 miljoner hektar be-
riknas bli konstbevattnade.

Vattnet i dammarna kommer dock troligen att klara endast 20—30 % av
de planerade arealerna, samtidigt som delar av jordbruksomraden blir for-
storda av férsumpning och forsaltning.

Med tanke pa de miljoeffekter, som andra stora dammar i 6vriga delar av
varlden orsakat, ar jag starkt kritisk till projekt av den hir storleksord-
ningen. Tag exempel som Assuandammen i1 Egypten, GAP-projektet i Tur-
kiet, Aralsjon i Kasakhstan, Kot-Male pa Sri Lanka m.fl. Effekter pa flod-
systemen, deltabildning och uttorkning av sjoar har astadkommit jordforsto-
ring av katastrofala matt.

Med hinvisning till ovanstaende vill jag fraga miljoministern:

1. Finns det nagon utredning eller undersokning gjord nir det giller Nar-
mada vad galler avdunstning fran dammarna, forsumpning och markfor-
storing?

2. Har man planerat for bosittning for de ca 1 miljon ménniskor, som beho-
ver forflyttas om hela Narmadaprojektet genomfoérs? Och har man tankt
pa effekterna for manniskor vars ekonomiska och sociala forutséittningar
slas sonder?

3. Har man undersokt om de 125 miljarder kronor, som projektet beraknas
kosta, hade kunnat anvéndas for att utveckla omréadet i en annan milj6-
vinlig smaskalig inriktning?

1990/91:198 av Anne Wibble (fp) till statsradet Erik Asbrink om AP-fondens
ritt att kopa aktier:

I en nyutkommen departementspromemoria fran finansdepartementet fo6-
reslas att AP-fonden skall fa kopa aktier for upp till 60 % av sitt kapital.
Detta motsvarar for narvarande ca 250 miljarder kronor.

Forslaget innebir saledes mojlighet till ett 6kat statligt agande i svenska
foretag pa 250 miljarder kronor. Det ar ungefér tio ganger sa mycket som
de kollektiva lontagarfonderna har och ungefar fem ganger sa mycket som
léntagarfondernas och fjarde AP-fondens nuvarande innehav.

Om denna utveckling forverkligades skulle den saledes innebdra ett
mycket stort forstatligande av det svenska naringslivet.

Forslaget har av statsradet Asbrink lanserats under parollen "trygga pen-
sioner”. Detta argument motsédgs emellertid redan i finansdepartementets
egen promemoria. Dir sags:

"Det ligger ocksa i ett fordelningssystem att pensionsformanen baseras pa
upparbetade pensionsrattigheter, men ar oberoende av avkastningen pa
eventuella fondmedel.”

Trygga pensioner skapas enbart av en ekonomi med tillvaxt. Detta fram-
gar bade av nyss nimnda promemoria och av pensionsberedningens betin-
kande. I flertalet av varldens lander pagar for narvarande en omfattande



minskning av statens dgande i foretagen just for att sadan socialisering har
visat sig oférenlig med en god ekonomisk utveckling. Bara den svenska soci-
aldemokratin vill ga motsatt vag.

Till saken hor ocksa att tre socialdemokratiska statsministrar har lovat att
inte anvanda AP-fonden for socialisering. Tage Erlander lovade redan nér
fonden skapades att den inte skulle anvéandas for att forstatliga foretagen.
Nir lontagarfonderna inrdttades lovade Olof Palme att det inte var det forsta
steget, utan steget. Detta l6fte upprepades av Ingvar Carlsson sa sent som i
oktober 1987:

"Efter 1990 tillférs Iontagarfonderna inga nya pengar. De ersitts inte hel-
ler av ndgot som liknar fonderna eller av andra system av fonder med samma
syfte.”

Det nu aktuella forslaget ar med andra ord ett l6ftesbrott av det grovre
slaget.

Mot denna bakgrund vill jag stilla tva fragor till statsradet Asbrink:

1. Ar statsradet Asbrink beredd att dra tillbaka forslaget om socialisering
genom AP-fonden for att undvika en ny svekdebatt?

2. Om svaret pa den forsta fragan ir nej, anser statsradet Asbrink att forstat-
ligande och socialisering av svenskt néringsliv fraimjar en god ekonomisk
utveckling?

1990/91:199 av Ingrid Ronne-Bjérkqvist (fp) till statsradet Maj-Lis Loow om
flyktingpolitiken:

Kiinslan for humanitet och medménsklighet ér stor i vart land. Ménniskor
reagerar i allmanhet negativt, nir de upplever byrakrati och okénslighet for
manniskors nod. Manga ar darfor beredda till stora insatser och uppoffringar
for en generds flyktingpolitik. Dessa méanniskor utgér en ovirderlig motvikt
och garant mot fraimlingsfientliga stromningar och rasism.

Enskilda och organisationer med stor kunskap om flyktingsituationer i
andra lander och djup respekt for méanskliga rattigheter kan bli en ovirderlig
resurs 1 flyktingmottagandet om det finns fortroende mellan dem och myn-
digheterna. Mycket tyder pa att det fortroendet har rubbats — framfér allt
genom de skarpningar i regler for flyktingmottagandet som skedde i novem-
ber och december 1989.

* Enligt en artikel i Dagens Nyheter 4 november klarar Sverige inte langre
av att utvisa flyktingar. Drygt 1 300 personer har gitt under jorden. De
halls ggmda med hjilp av minniskor, som bedomt att utvisningsbeslutet
ar orattfardigt. De som engagerar sig i dessa enskilda flyktingarenden ar
mycket kunniga och val insatta i lag- och konventionstexterna varfor den
vixande kritiken och misstroendet mot den forda flyktingpolitiken maste
tas pa stort allvar.

Andra kianner besvikelse pa grund av att deras anstrangningar att inom
lagens ram underlatta flyktingars integrering och bidra till en positiv start
i Sverige inte tas till vara. Det giller t.ex. nykterhetsrérelsen, som har kon-
trakterats av invandrarverket for 22-veckorskurser med vardera 15 delta-
gare vid rorelsens 10 kursgardar. Malsidttningen med utbildningen &r bl.a.
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att ge kunskaper i svenska, formedla ett demokratiskt forhallningssatt,
skapa kontakter med nirsambhillet och underlatta kommunplaceringen.
Utvirdering av de tvd kurser som hittills kunnat genomféras uppfyller de
positiva forvantningarna utom pa en punkt — man har haft svart att fa ele-
ver till kontrakterade platser varfor kurserna omfattat bara 3—7 deltagare.
Kommuner har hrsammat kravet pd kommunplatser for flyktingar och ut-
arbetat ambitiosa program for ett generdst mottagande, men platserna star
tomma. I t.ex. Vaggeryd, dar avtalet giller 50 flyktingar, har man byggt
upp en flyktingmottagning med tva handlaggare och kanslisttjanster och
skaffat fram ldgenheter och barnomsorg under den tid undervisning i
svenska planerats. Men nagra flyktingar har man inte sett till under inneva-
rande ar.

Invandrarpolitiken maste syfta till att motverka framlingsfientliga krafter
och uppmuntra grupper, som verkar for 6kad forstaelse och generositet. Ini-
tiativ, som syftar till att bereda mark f6r en generos flyktingpolitik och mot-
verka hatstimningar mot manniskor som far illa, bor darfér uppmuntras.

Den nu uppkomna situationen ar utomordentligt allvarlig. Invandrarfient-
liga har styrkts i uppfattningen att deras motstand ger effekt och att flyk-
tingar ar en risk och inte en tillgdng for samhillet. Manga, som engagerat sig
for att hjalpa enskilda flyktingar, har fatt erfara att alla anstrangningar ar
forgaves och blir utbrinda eller ger upp. Ideella organisationer, som erfarit
att deras planerade insatser inte behovdes, forlorar entusiasmen och ligger
av. Kommuner, som satsat pengar och arbete pa att bygga upp en mental och
materiell beredskap for ett generost flyktingmottagande kan bli ovilliga att
engagera sig i framtiden nér utdelningen blev ekonomiska forluster men inga
flyktingar.

Jag vill med hénvisning till det anforda fraga invandrarministern:

Anser regeringen att de "séarskilda skal” som angavs ligga bakom beslutet
om inskrinkt asylritt i december 1989 fortfarande féreligger?

Vilka atgiarder avser regeringen vidta for att ta till vara den kunskap och
det engagemang, som ideella organisationer kan bidra med for att skapa en
generos flyktingpolitik?

Anser regeringen att nykterhetsrorelsens initiativ med 22-veckorskurser
ar en tillgdng vird att virna om och utveckla vidare?

1990/91:200 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) till socialministern om barnhal-
sovarden:

I stravan mot familjeperspektiv och helhetssyn har barnsjukskoterskor
inom barnhilsovarden ersatts med distriktsskoterskor, som samtidigt tvingas
agna allt storre del av sin tid at hemsjukvard och dldreomsorg. Enligt rapport
nr 79/1989 "Barnhilsovarden och barnsiakerheten” (Boel Henckel, pedago-
giska institutionen, Umea) uppgav distriktsskoterskorna samstimmigt i en
enkitundersdkning att deras arbetsuppgifter blivit sa omfattande att barn-
hilsovarden riskerade att komma pé efterkilken. Fragor om barnolycksfall
har bl.a. blivit eftersatta. Fran manga hall har rapporterats att foraldraut-
bildningen har stagnerat. Antalet fodda barn har ocksé dkat vilket medfort
en Okad arbetsbelastning pa barnhilsovarden.



Landstingsrevisionen i Jonkopings lidn har nyligen granskat barnhélsovar-
den i lanet. Deras rapport, daterad den 30 januari 1991, speglar en liknande
bild som den som omvittnats frin andra hall i landet. 16 distriktsskoterske-
omraden i Huskvarna, Vetlanda och Gislaveds kommuner har granskats.

Enligt socialstyrelsens allmédnna rad bor minst 30 % av distriktsskoterskor-
nas tid avsittas for barnhalsovard for att kompetens och kontinuitet skall
uppritthallas. Ingen av drygt 30 granskade distriktsskoterskor kom upp till
den nivan. De flesta 1ag kring 15 %, minimum var 8 % barnhalsovérd.

Enligt riksdagsbeslut skall barnhialsovarden ha foraldrautbildning med
8—10 traffar med fordldragrupperna under barnets forsta levnadsar. 18
granskade barnavardscentraler rapporterade fran 0 till 6 traffar per ar.
Minga hade utbildning enbart for forstagangsforaldrar,

Revisorerna papekar ocksa att samarbete med socialforvaltningen fore-
kom endast sporadiskt vid de flesta mottagningarna och att kort tid var avsatt
for telefontiderna, som var gemensamma for samtliga malgrupper — i nagra
fall bara en timme per dag.

Flyktingbarnen drabbas sarskilt hart av barnhilsovardens knappa resur-
ser. Barnlikaren Anders Hjern ifragasatter i en farsk rapport, som enligt
pressuppgifter skall lamnas till socialstyrelsen inom kort, om de svenska reg-
lerna for hilso- och sjukvérd uppfyller de krav som FNs barnkonvention stil-
ler pa lika behandling av alla barn i ett land. Han lamnar flera exempel pa
hur barn pa flyktingforlaggningarna siarbehandlas jamfort med andra barn i
Sverige. Bl.a. framfors att det finns forlaggningar dir ingen férebyggande
barnavard forekommer. Det leder bl.a. till att forskolebarn utvisas efter en
tid pa forlaggningen till fattiga linder i tredje virlden utan ens ett grundlig-
gande skydd mot polio, difteri, stelkramp och missling!

Med hanvisning till ovanstaende vill jag stilla féljande fragor till socialmi-
nistern:

Vilka atgarder ar regeringen beredd att vidta for att bevara och férbattra
kvaliteten pa barnhalsovarden i Sverige?

Vilka omedelbara atgirder ir regeringen beredd att vidta for att garantera
flyktingbarn deras ratt till halso- och sjukvard?

1990/91:201 av Hadar Cars (fp) till utrikesministern om den politiska ut-
vecklingen i Indonesien:

Vill utrikesministern redovisa regeringens syn pa den politiska utveck-
lingen i Indonesien och om, och i sa fall girna ocksa pa vad sitt och med
vilka eventuella begransningar, regeringen vill utveckla Sveriges relationer
med Indonesien?

1990/91:202 av Eva Goés (mp) till socialministern om effekterna i Sverige
av Tjernobylkatastrofen:

For fem ar sedan drabbades varlden av karnkraftsolyckan i Tjernobyl, sju
ar tidigare drabbades virlden av den i Harrisburg. Vi vet att varje dag slapps
det ut radioaktivitet fran vara egna karnkraftverk, s.k. normalutslapp. Nu
borjar befolkningen runt Ringhals oroas pa grund av oforklarligt manga can-
cerfall pd Vir6 som upptackts under en kort tidsrymd.
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Direkt efter Tjernobylolyckan uppstod férvirring. Beredskapen var lag
ute i landet och Birgitta Dahl och Jan Olof Snihs gick ut med att detta inte
skulle betraktas som en katastrof. Salunda skulle inte order om katastrofbe-
redskap ga ut.

Radiofysiska institutionen vid Umed universitet tillsammans med FOA
startade helkroppsmatningar av bl.a. samer. Sjalv uppmanade jag Vister-
norrlands landsting att géra blodanalyser pa barn. Om detta gjordes har jag
inte fatt nagon klarhet i.

Det viktiga var att omedelbart folja upp blodbilden fér att senare kunna
se fordndringar i blodbilden av vita blodkroppar m.m. Japan och Tyskland
har erfarenheter av detta sedan tidigare och en jamférelse hade varit bra att
ha for att kunna avgora var framtida hilsa och effekter efter strilningen, spe-
ciellt for vara barn, som ar kansligast. Jag talar hiar om lagdosstrilning.

Likasa uppmanade jag Gunnar Bengtsson att ta upp de psykologiska och
sociala verkningarna for folket i denna och andra regioner, som fick mycket
nedfall. Jag ville att socialstyrelsen skulle kopplas in. Inget har jag sett eller
hort.

Jag fragar socialministern:

1. Har socialministern foljt upp effekterna efter Tjernobyl pa barn och
vuxna som bott i de mest drabbade omradena?

2. Finns det nagra offentliga data om dessa effekter?

3. Vad avser socialministern gora for att dampa den angest och oro som finns
hos folk i de omraden som drabbats?

4. Avser socialministern att undersoka narmare vad som ligger bakom dods-
fallen pa Vars?

5. Har socialministern nagra uppgifter om 6kning av diabetes och Downs
syndrom de senaste aren i Sverige och Europa?

6. Hur koordineras uppgifter och data om helkroppsmitning av personer i
Sverige med eventuellt liknande i Ukraina, i Vitryssland och i Ryska
Radsrepubliken?

7. Blodanalyser med anledning av misstankt stralning har gjorts utomlands.
Har vi i Sverige gjort nagra liknande, i sa fall nar?

1990/91:203 av Gorel Thurdin (c) till statsradet Erik Asbrink om differentie-
rad mervirdeskatt:

Sverige hade innan skatteomlaggningen 1990 och 1991 virldens hogsta
marginalskatter och ett lapptacke av olikformiga skattebestammelser. Det
var skadligt for samhillsekonomin, det var byréakratiskt och enskildas insat-
ser nar det géller arbete och sparande lonades illa. Systemet ledde till omfat-
tande skatteplanering, avdragshysteri, en dkande svart samhiillssektor och
en urholkad skattemoral. Avdragsritten och marginalskatterna ledde till att
lanebaserad konsumtion gynnades, medan sparande missgynnades. Den
progressiva inkomstskatteskalan ledde inte till den fordelningspolitiska om-
fordelning som det var tankt. I stillet gynnades hogavlénade grupper med
stora lan och skattefria formaner vid sidan av 16n.

Den internationella integrationen leder vidare till att Sverige inte kan ha
gentemot omvirlden markant avvikande skattenivaer. 90-talet stiller krav



pa ett sinkt totalt skattetryck, nagot som skatteomliaggningen inte astad-
kom.

Mot denna bakgrund var den nu genomforda skatteomliggningen med
sankta marginalskatter nédvandig.

Under utrednings- och remissarbetet som foregick beslutet om skatteom-
laggningen stalldes fran bl.a. fackforeningsrorelsen kravet att laginkomstta-
gare inte skulle betala hoginkomsttagarnas skattesiankningar. Aven for cen-
terpartiet var detta ett viktigt kriterium for skatteomlaggningen.

En total utvirdering av skatteomlaggningen ar dnnu inte mojlig att gora.
De hittillsvarande erfarenheterna och flertalet av de utredningar som prog-
nostiserat skatteomlaggningens fordelningspolitiska utfall tyder dock pa att
ovanstaende kriterium inte natts.

Omlaggningen ger av allt att doma ett snedvridet fordelningspolitiskt ut-
fall till nackdel fér de med lagre inkomster. Flertalet av de férdelningspoli-
tiska utredningarna visar att laginkomsttagare i genomsnitt forlorar pa refor-
men, alternativt vinner mindre an de hogre inkomsttagarna. Framfor allt en-
samstdende med barn, studerande samt pensionarer utan eller med lag ATP
ar grupper bland vilka en hog andel med stor sannolikhet forlorat pa refor-
men. Regeringen har redan tvingats korrigera skatteomlaggningen pé flera
punkter pa grund av dess fordelningspolitiska utfall. Det giller bl.a. hojda
kommunala bostadstilligg sedan tusentals pensionarer tvingats soka social-
bidrag, forutom bostadsbidrag i 6vrigt. Bidragsberoendet, inkl. socialbidra-
gen, har over lag okat kraftigt sedan skatteomliggningen.

Avancerad skatteplanering och olaglig skatteundandragande verksamhet
minskar forhoppningsvis genom skatteomlaggningen. Den skattevinst som
hoginkomsttagare tidigare, trots den progressiva skatteskalan, astadkom ge-
nom sadan verksamhet vinner de nu genom sankta marginalskatter. I den
meningen var inte ens kriteriet att "laginkomsttagare inte skulle betala . ..
etc.” nagonsin tillrackligt for att skatteomlaggningen skulle ateruppriitta
skattesystemet som ett system for skatt efter barkraft.

Skatteomlaggningen dr déarfor inte en fordelningspolitisk reform — i bety-
delsen omfordelning. Daremot kan givetvis minskade marginalskatter leda
till 6kad tillvaxt pa langre sikt, forutsatt minskade lonedkningar och infla-
tion, vilket kan forbattra laginkomstgruppernas allmé@nna ekonomiska situa-
tion.

Det finns ocksa skal att rekapitulera dven det ursprungliga forslag till skat-
teomlaggning som socialdemokraterna och folkpartiet foreslog och som sak-
nade forhéjt grundavdrag och som tog ut statsskatt forst fran 200 000 kr.
taxerad inkomst. Detta alternativ skulle lett till en betydande omfordelning
mellan hog- och laginkomsttagare.

Sambhillssolidariteten ir fér ndrvarande satt pa stora prov. Det giller inte
minst l6neavtalen for de nirmaste dren och mojligheten att fa ner takten i
pris- och kostnadsutvecklingen. Skatteomlidggningen skapar genom sitt for-
delningspolitiska utfall, féranlett inte minst av finansiering genom omfat-
tande mervirdeskattehdjningar, 6kade spanningar mellan skilda samhills-
grupper. Hir dr ocksé viktigt att lyfta fram moms pé kollektivresor, vilket
fordyrar resorna till och fran arbetet for alla.

Under 90-talet kommer detta att fortsitta att gilla. Den noédvandiga sank-

7 Riksdagens protokoll 1990/91:106

Prot. 1990/91:106

3 maj 1991

97



Prot. 1990/91:106
3 maj 1991

98

ningen av skattetrycket riskerar att omdjliggoras om inte forstaelse bland
breda grupper kan tillskapas. Det stiller krav pa att det samlade skatte-
trycket sinks pa ett fordelningspolitiskt acceptabelt sitt. Sankning av skat-
ten pa produktion och kapital méste darfor balanseras med skattesankningar
som direkt kommer breda folklager till del.

Grunddragen i skatteomliggningen bor ligga fast. Skatteomliggningen
bor siledes inte rivas upp. Diremot finns anledning att forbattra skatteom-
liggningens fordelningspolitiska profil. Detta bor bl.a. ske genom differen-
tierad mervirdeskatt med lagre skatt pa bl.a. mat, boende och persontrans-
porter. Det finns ocksa anledning att forbattra beskattningsreglerna for sma-
foretag och skatteomliggningens miljopolitiska profil.

Differentierad mervirdeskatt med siinkt skatt pa nodvindig konsumtion
ar en fordelningspolitisk atgird och innebér att Sverige far en mervirdebe-
skattning som bittre dn i dag harmonierar med bade nuvarande och forvan-
tade regler inom EG.

Sankt moms pa mat ger en god fordelningspolitisk effekt eftersom den
kommer alla till del, men betyder mest for laginkomsttagare och barnfamil-
jer. Detta forhallande géller ocksa mervirdeskatten pa boendet och pa kol-
lektivtrafiken.

Investeringsbidraget for byggande motsvarar i stort sett tidigare lagre mer-
virdeskattesats for byggande. Beslutet av fp och s att byta ut byggmoms mot
investeringsbidrag leder dirfor till 6kad rundgang av skattemedel och ett
hojt skattetryck. Enligt centerns uppfattning skall reducerad byggmoms
aterinforas och investeringsbidraget slopas.

Det forefaller foga rationellt att, som s och fp, omedelbart infér en med-
lemskapsansokan till EG avvisa en differentiering av mervardeskatten.

Pensionirer utan eller med lag ATP tillhor de grupper som ér sarskilt ut-
satta i dag. Pensionssystemet maste reformeras med inriktning hojd grund-
trygghetsniva genom hojd grundpension, kombinerat med frivilligt pen-
sionssparande utover grundtrygghetsnivan. AP-fonden skall inte goras om
till gigantiska lontagarfonder genom det forslag som socialdemokraterna
forutskickat. Framtidens pensioner tryggas inte genom omfattande forstatli-
gande av néringslivet.

Jag vill mot ovanstaende bakgrund fraga statsradet:

Avser statsradet medverka till sinkt skattetryck och forbattrat fordel-
ningspolitiskt utfall for skatteomliggningen gonom att differentiera merviir-
deskatten och hirigenom sinka skatten pa mat, boende och persontranspor-
ter?

1990/91:204 av Krister Skdanberg (mp) till industriministern om energipoliti-
ken:

Sedan regeringen lade fram sitt forslag till energipolitik 1 proposition
1990/91:88 och oppositionen limnat sina motioner som svar pa detta har yt-
terligare fragor blivit aktuella. Bl.a. har en rad organisationer, foretag och
myndigheter kontaktat nadringsutskottet och kommit med synpunkter och
forslag pa regeringens proposition. Utskottet har sjélvt kallat representanter
for statens energiverk och dess norska motsvarighet till en utfragning. Vi-



dare har utskottet vid ett besok i Kopenhamn fatt information och intryck
om den nya danska energipolitiken. Darfor vill jag ta upp en rad fragor som
géller energipolitiska mal, medel att na dessa mal och tidplanen for detta.

Mainga aktorer pa energiomradet har tidigare klagat 6ver bristen pa lang-
siktighet i energipolitiken, ja rent av pa bristen pa energipolitik. Atminstone
delar av kraftindustrin och skogsindustrin har sagt sig vara ganska ndjda med
den energipolitiska trepartiuppgorelsen och det regeringsforslag som bygger
pa denna uppgorelse, dock vill man ha klarare besked om att kdarnkraftsav-
vecklingen skall skjutas pa framtiden och fritt fram for fortsatta satsningar
pa fossila branslen. Fran skogsindustrin centralt anser man forvantningarna
pé biobrinslen vara orealistiska, och varnar for satsningar — man uppger att
det inte finns mycket att hamta och att det kommer att vara tidsddande och
dyrt att ta vara pa det som anda kan finnas. Samtidigt ser ju atminstone en
del skogsbolag fram emot 6kade méjligheter att sélja flis bl.a. fran skogsav-
verkningsrester. Och som svar pi oron for skogsskador svarar man fran
skogsbolagen: Det vixer som aldrig forr — och man redovisar den forviantade
virkestillvixten under de narmaste aren i klara siffror. Sa skogsindustrin 1am-
nar dubbla budskap.

Om jag har forstatt regeringens deklarationer och svar pa andras fragor
om kirnkraftavvecklingen ritt s bekréaftar man att en total avveckling av
den svenska karnkraften skall vara slutford senast &r 2010 enligt folkomrdst-
ningsbeslut och upprepade riksdagsbeslut men att man inte har nagon tid-
plan for hur detta skall genomféras. Man skriver i propositionen (s. 8 i bil.
1):

... Nir kdrnkraftavvecklingen kan inledas och i vilken takt den kan ske
avgors av resultaten av hushallningen med el, tillforseln av el fran miljo-
acceptabel kraftproduktion och mojligheterna att bibehdlla internationellt
konkurrenskraftiga elpriser. . .

Frdga I: Bekriftar den socialdemokratiska regeringen att en total avveck-
ling av den svenska karnkraften skall vara slutférd senast ar 20107
Om svaret pa denna fraga ar ja har jag foljande féljdfragor:
2. Tror den socialdemokratiska regeringen i sa fall att detta blir mdjligt utan
en handlingsplan och tidplan?
3. Anser den socialdemokratiska regeringen att det ar viktigt
a) art de stora svenska kraftbolagen och den svenska industrin blir enty-
digt klar 6ver att en total avveckling av den svenska kirnkraften skall vara
slutford senast ar 2010 och vad planerar den socialdemokratiska rege-
ringen i sa fall att gora for att klargora detta samt
b) att dessa aktorer medverkar till att genomfora avvecklingen och dess-
forinnan till att skapa forutsattningar for att gora det och vad planerar den
socialdemokratiska regeringen i s fall att gora for att skaffa sig en sddan
medverkan?
I en skrivelse till regeringen har statens energiverk genom sin generaldi-
rektor Hans Rode péapekat:
— att det behover skapas en fungerande elmarknad i Sverige och en elbors,
en marknadsplats, dir siiljarna kan bjuda ut sina leveransmdojligheter till ko-
parna i fri konkurrens samt
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— att de fysiska leveransmajligheterna tryggas genom att atminstone stam-
niitet forvaltas av ett bolag som ir fritt och oberoende av kraftproducenterna
och stdller natet till forfogande for eloverforing till sjivkostnadspris.

I en utfragning i niiringsutskottet redogjorde det norska energiverkets re-
presentant for att och delvis for hur motsvarande planer skall genomforas
i Norge efter ett enhiilligt beslut i stortinget, som led i en avreglering och
effektivisering av den norska elmarknaden.

Ledande personer i Vattenfall har offentligt beskrivit de norska planerna
som utslag av planekonomi, trots att de lanserades av den forra, borgerliga
norska regeringen. Vid en uppvaktning uttalade Vattenfalls representanter
att vi i Sverige fortfarande skulle ha en friare och 6ppnare elmarknad in vad
Norge kommer att fi med den nya norska ellagen och avregleringen.

Frdga 4: Kommer den socialdemokratiska regeringen att se till att det ska-
pas en fungerande elmarknad i Sverige och en elbors i enlighet med Rodes
forslag? I propositionen skriver man bara pa s. 13 att energiverket i samrad
med kraftproducenterna skall undersoka forutsattningarna for forsoksverk-
samhet med kop och forsiljning av effektiviseringsatgirder i storstiderna.
Om svaret ar ja har jag négra féljdfragor:

5. Kommer den socialdemokratiska regeringen

a) att ge Vattenfall de direktiv som kravs for att Vattenfall skall med-
verka till att i praktisk handling genomfora ett sadant beslut i stillet for
att misstiankliggora det och motarbeta det samt

b) att se till att det skapas en fri el-transiteringsritt till sjalvkostnadspris
atminstone pa det svenska hogspanningsnatet och att detta forvaltas fri-
staende fran Vattenfall och andra aktorer som hittills har uppratthallit na-
got som liknar ett monopol pa elleveranser i Sverige?

I Norge kommer man enligt den nya ellagen att tillimpa det man kallar
for balansprincipen och som i USA kallas Least cost utility planning. Den
innebir att kraftverken inte far bygga ut sin produktionskapacitet om de inte
kan visa att det ger lagre elkostnader for konsumenterna 4n om man fri-
gjorde motsvarande energimingder genom att motsvarande investeringar
gjordes i effektivare energianvandning? Det finns svenska, nordiska och ut-
landska rapporter, bl.a. Vattenfalls rapport U(S) 1990:22 "Att valja vag...",
som tydligt visar att en sadan politik ocksa leder till mindre utslapp av miljo-
paverkande amnen och att det ofta ar det billigaste siittet att minska sadana
utslapp, bl.a. for att motverka att ytterligare bidra till den s.k. viixthuseffek-
ten.

Regeringen skriver i propositionen pa s. 13 att energiverket skall ges kom-
pletterande uppgifter. . ., bl.a. .. sprida kunskap om den s.k. balansprinci-
pen.

Frdga 6: Tror regeringen att det ricker med att energiverket “sprider kun-
skap” om detta eller ar man beredd att anvianda styrmedel for att genom-
driva en tillimpning av balansprincipen? Skulle regeringen t.ex. vara beredd
att gora balansprincipen till ett villkor for att kraftbolagen skall fa konces-
sion for utbyggnad av ny produktionskapacitet?

Ett av de allvarligaste hindren for effektivare energianvandning ar det s k.
lénsamhetsgapet, som innebdr att kraftbolagen tillimpar helt andra l6nsam-
hetsbedémningar an andra foretag nir det giller energiinvesteringar. Kraft-



bolagen nojer sig med aterbetalningstider pa storleksordningen tio ar och en
avkastning pa 6—10% pa sina investeringar medan andra foretag kriver
hogre avkastning, ofta i storleksordningen 20 % och visentligt kortare ater-
betalningstider, normalt cirka tva ar eller kortare pa sina investeringar.

Frdga 7: Vad planerar regeringen att gora for att 6verbrygga detta I6nsam-
hetsgap som motverkar samhallsekonomiskt Ionsamma och miljomissigt an-
geligna investeringar, satsningar pa effektivare energianviandning, sats-
ningar som dessutom skulle minska behovet av import av fossila briinslen
och dédrigenom var sarbarhet och som skulle forbittra den svenska bytesba-
lansen?

1990/91:205 av Carl Frick (mp) till civilministern om polisvisendet i EG:

"Granser stoppar inte poliser”. Detta ar rubriken pa en intressevackande
artikel i Dagens Nyheter den 30 april 1991 forfattad av Gun Filth.

Hiir skildras att man i EGs inre kirna i Tyskland, Frankrike och Benelux-
linderna tillater polisaktiviteter 6ver nationsgranserna.

Det sigs att detta system ar nagot som Sverige kan tvingas acceptera som
pris for att bli medlem i EG.

Detta kinns helt frimmande och strider enligt artikeln mot grundlagen.
Statsbildningen vilar pa rittsordningen. Och denna overvakas av polisen.
Om t.ex. utlindsk polis gar 6ver gransen till vart land foljer ocksa deras
rattsordning med dver och i samma man inskranks vart eget lands rattsord-
ning.

Samtidigt forbereds en speciell EG-polis for de nuvarande tolv staterna
for att kunna mota den 6kande brottslighet som man viintar sig skall bli folj-
den av EG-integrationen.

Jag vill fraga polisministern om han nu eller i annat sammanhang vill redo-
gora for hur det forhaller sig med den svenska polisintegrationen med EG
och om det d4r meningen att olika linders rattsordning pa ett tillfilligt satt
genom griansoverskridande polisingripande kan vinna tillimpning i Sverige
och sitta svensk rattsordning ur spel.

Om sa ir fallet vad har vi till slut att ratta oss efter?

Hur ser polisministern pa hotet om 6kad grov brottslighet som resultat av
ett EG-medlemskap? Forbereds nya fangelsebyggen?

Jag vill ha en Oppen, klar och redig redogorelse i dessa viktiga fragor.

1990/91:206 av Per Gahrton (mp) till utrikesministern om EG och den
svenska neutralitetspolitiken:

Trots riksdagsbeskedet om att eventuellt EG-intrade skall ske med "bibe-
hallen neutralitetspolitik™ duggar motstridiga regeringsuttalanden. I Mor-
gonekot den 15 april svarar utrikesministern att "det kan tankas intraffa” pa
fragan om Sverige kan komma att "6verge den traditionella alliansfriheten™.
I riksdagens fragestund den 16 april vill han inte ange hur riksdagsbeslutets
neutralitetsforbehall skall framféras till EG i samband med en ansékan och
svarar inte heller pa om Sverige som EG-medlem skulle utnyttja veto for att
stoppa militirt samarbete i EG. I DN den 18 april sager kabinettssekreterare
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Pierre Schori att EG “kan pa sikt omvandlas till en forsvarsallians, men det
garinte i dag att siga om Sverige ska motsitta sig eller stodja detta”. I riksda-
gen samma dag rdkar (?) statsministern kalla neutralitetspolitiken en
"boérda”, vilket han dock stryker ur protokollet. Vad ér egentligen pa gang?
Journalisten UIf Nilsson krdver ett slut pa "den elindiga tredjevirldenpoliti-
ken med fjask for Fidel, Saddam och grabbarna™ och i stillet klarsprak om
att vi "hor hemma i den stora demokratiska familjen”, dvs. EG (Expr 22/4).
Diplomaten Leif Leifland varnar for "svensk ovillighet att helhjirtat identi-
fiera sig med den krets av nationer dér vi hor hemma”, dvs. EG (SvD 23/4).
Alltsé: Slut pa ambitionen att visa upp att det kan finnas rika linder som inte
bara skdéter sig sjilva och skiter i de utarmade, slut pa Olof Palmes goda si-
dor! Nu skall Sverige ansluta sig till "EGcentrikerna™ — for att citera omslags-
rubriken pé ett nummer av Sida-Rapport som dgnas oron i tredje virlden for
effekterna av EGs stormaktsbygge. Sveriges rost i virlden skall tystas.

De som last pa har lange vetat att Romfordragets artiklar 75 och 113,
ECSC-fordragets artikel 59 och Euroatom-férdragets artikel 52 ar oforenliga
med Haag-konventionens principer for neutralitet (se s. 197—205). Till det
kommer allt som hant efter slutbehandlingen i utrikesutskottet av EG-aren-
det:

— EGs ambassador i Sverige tar for givet att "EG satter upp en egen armé”
(Riksdag och Departement 23/11 1990),

— Frankrike och Tyskland lagger fram ett gemensamt férslag om gradvis
sammansmiltning av militirpakten Visteuropeiska unionen (WEU) och EG
(4/2),

— WEU beslutar flytta sitt huvudkontor till Bryssel och sluter upp bakom
det fransk-tyska forslaget om fusion av WEU och EG (22/2),

~ Danmarks utrikesminister deltar for forsta gangen i ett WEU-mote
(8/4),

— Luxemburg ligger fram ett kompromissforslag vari foreslas att EG-lan-
derna skall "agera gemensamt pa den varldspolitiska scenen”, bl.a. genom
samordning av vapenutveckling, vapenexport, nedrustning, FN-aktioner
och handelsblockader. I traktatsforslaget, artikel H, heter det att "medlems-
linderna stodjer aktivt och utan forbehall Unionens utrikes- och siikerhets-
politik med utgangspunkt i omsesidig lojalitet och solidaritet™. Det sags
ocksa att EG skall upptrada enat i internationella organisationer och att be-
slut skall kunna fattas med majoritet (Notat 19/4 1991).

Sammanfattningsvis: EG-medlemskap betyder — som Carl Bildt har ut-
tryckt det — en systemforiandring betraffande utrikes-, sakerhets- och for-
svarspolitik. Sverige har haft en lang tradition av neutralitet och talat med
hog rost pa virldsscenen. En del har velat tysta den svenska solidaritetsros-
ten i viirlden. S4 kommer att ske om Sverige blir ett lan i EG-staten.

Mot denna bakgrund vill jag fraga utrikesministern:

1. Anser utrikesministern att bibehéllen svensk neutralitetspolitik ar foren-
lig med forpliktelserna i Romfordraget artiklarna 75 och 113, kol- och
stalunionsfordraget artikel 59 och Euroatoms artikel 527

2. Anser utrikesministern att en anslutning till EG pa grundval av den nya
versionen av Romfordraget som lagts fram av Luxemburg vore forenlig
med bibehallen svensk neutralitetspolitik?



3. Anser utrikesministern att ett svenskt medlemskap i Visteuropeiska
Unionen vore forenligt med bibehéllen svensk neutralitetspolitik?

4. Star utrikesministern fast vid tidigare riksdagsuttalanden om att Sverige
inte kan bli EG-medlem om EG utvecklar ett militért samarbete?

5. Anser sig utrikesministern bunden av riksdagens beslut att eventuellt
medlemskap i EG skall ske med bibehéllen svensk neutralitetspolitik?

6. Om Sverige skulle vara medlem i EG nir nya forhandlingar inom EG upp-
tas om militart samarbete, kommer Sverige da att utnyttja méjligheten att
genom veto forhindra en sadan utveckling av EG?

7. Anser utrikesministern det forenligt med svensk neutralitetspolitik att
vara medlem i ett EG som avser att "tala med en rost” i vérldspolitiken?

8. Skulle Sverige som EG-medlem sjilvstindigt kunna féra den sorts sjilv-
standiga utrikespolitik som Olof Palme forde?

9. Skulle Sverige som EG-medlem kunna féra den sorts sjalvstandiga utri-
kespolitik som Sten Andersson sjilv statt for betriffande Mellanostern?

10. Vad finns det kvar att gbra for en svensk utrikesminister om Sverige blir
medlem i ett EG som skall tala med en rost pa vérldsscenen?

15§ Anmilan om fragor
Anmaildes att foljande fragor framstallts
den 2 maj

1990/91:581 av Hugo Hegeland (m) till justitieministern om rétten till for-
tidspension i visst fall:

En 36-arig man blev svensk medborgare 1979. Samma ar domdes han
forsta gangen till sex manaders fingelse for misshandel, hemfridsbrott och
otukt med barn. Nista gang han stod infor ritta domdes han for grovt narko-
tikabrott och narkotikasmuggling. Direfter har han statt infor skranket vid
ytterligare tio tillfallen. Det har varit fraga om valdsbrott och stolder.

Om nagra veckor blir mannen villkorligt frigiven efter dnnu ett fingelse-
straff. Under tiden har han blivit fortidspensionar och kan darmed forverk-
liga sin drom — att flytta tillbaka till sitt hemland och fa pensionen eftersind.

Med anledning av det intraffade vill jag fraga justitieministern:

Ar statsradet beredd att foresla dndringar i géllande lagstiftning for att for-
hindra fler fall av ovan namnt slag?
den 3 maj
1990/91:582 av Berndt Ekholm (s) till kommunikationsministern om taxi-
verksamheten:

Transportradet har nu redovisat en rapport om utfallet under det forsta
halvaret for den avreglerade taxiverksamheten.
Avregleringen blev inte den vinstlott for kunderna som stillts i utsikt. Den

Prot. 1990/91:106

3 maj 1991

103



Prot. 1990/91:106
3 maj 1991

104

okande konkurrensen har tvirtemot av marknadsekonomiska principer lett
till kraftigt hojda priser, langt utdver kostnadsutvecklingen. Detta dven i om-
raden, dér utbudet av taxibilar 6kat markant, t.ex. i Stockholm.

Antalet taxiforetag som ocksé tagit chansen att ligga pa extra marginaler
i samband med skattereformens momspaslag ar otaliga, dessutom hanvi-
sande till att paslaget enbart motsvarar momsbelastningen.

Dirutdver har prisjamforelser varit svara att gora for kunderna och i
manga omraden mindre meningsfulla. Risk for en 6veretablering foreligger
i vissa omriden och kan i kombination med forekomst av oserids verksamhet
leda till utslagning av manga gamla etablerade naringsutdvare.

Vilka étgirder ar kommunikationsministern beredd att vidta for att
komma till ratta med de kraftiga prishojningarna, forbattra kundernas méj-
ligheter till prisjamforelser och motverka utvecklingen av oserids verksam-
het?

1990/91:583 av Sigrid Bolkéus (s) till justitieministern om utbildningen for
fastighetsmiklare:

Tillvixten i svensk ekonomi forutsitter kunniga yrkesutovare for att lan-
dets resurser skall utnyttjas pa basta satt.

For att bli fastighetsmiklare erfordras f6r narvarande endast nio veckors
utbildning.

Konsumenter, som anlitar maklare tvingas regelmissigt acceptera
20-30 % underpriser. I extrema fall kan det bli 80 % underpris. I de manga
finansbolagskraschernas kolvatten har avslojats fastighetsvarderingsintyg,
som varit 200—300 % for hoga. I extrema fall har 1 000 % for hoga varde-
ringar gjorts.

Det ryktas att man inom den pagaende utredningen pé justitiedeparte-
mentet har tinkt sig nistan oforandrad utbildningsniva, trots att manga ex-
perter bedomer tva ars hogskoleutbildning som ett absolut minimum for en
acceptabel servicenivi gentemot konsumenterna.

Jag vill mot denna bakgrund fraga justitieministern:

Vad tanker justitieministern gora for att rada bot pa den otillfredsstillande
utbildningsnivan bland fastighetsmiklare?

1990/91:584 av Gudrun Schyman (v) till civilministern om formerna for po-
lissamarbete inom EG:

Polisens myndighetsutévning pa svenskt territorium ér enligt grundlagen
en svensk angeldgenhet. Inom EG finns overenskommelser om att resp.
lands poliskar far jaga kriminella 6ver granserna och dven gora gripanden pé
varandras territorier.

Det édr en del av vad Sverige kan komma att tvingas acceptera i sina stri-
vanden att narma sig EG. Planer finns ocksa pa en gemensam polisstyrka
och ett gemensamt dataregister dver "otnskade” personer.

De nya formerna for polissamarbete ir politiska fragor som formodligen
har konstitutionella hinder.

Min fraga ar:



Tinker civilministern vidta nagra atgirder for att fa en 6ppen och demo-
kratisk diskussion i dessa fragor?

1990/91:585 av Karl-Gdsta Svenson (m) till finansministern om virdet av
bilférman i taxiforetag:

En taxibil ar i regel passbelagd storre delen av dygnet. Méjligheten att
kunna nyttja taxibilen for privata resor dr darfor synnerligen begrinsad.

I samband med skatteomliaggningen har formansbeskattningen schabloni-
serats och taxiagarna har fatt en 6kad forméansbeskattning.

Det har ocksa visat sig att beskattningseffekterna blir mycket olika bero-
ende pa om taxiforetaget bedrivs som enskilt foretag eller i aktiebolagsform.

Auvser finansministern framlagga forslag som innebir att beskattningsef-
fekterna avseende bilforman i taxiforetag likstilles oavsett foretagsform och
att bilférmansvirdet relateras till det verkliga nyttjandet?

1990/91:586 av Sten Andersson i Malmd (m) till justitieministern om ritten
till fortidspension i visst fall:

Enligt uppgift i pressen, IDAG den 25 april 1991, har en 36-arig marockan,
sedan 1979 svensk medborgare, beviljats fortidspension.

Sedan tolv ar tillbaka har mannen dgnat sig at grov brottslighet som miss-
handel, grova narkotikabrott, otukt med barn m.m.

Nu erhaller mannen fortidspension, dock utan att ha tjénat ihop nagon del
av denna, och kommer att flytta tillbaka till Marocko med en manatlig
svensk fortidspension.

Ar statsradet beredd medverka till andrad lagstiftning sa att aterbrytning
av svenskt medborgarskap i vissa fall kan ske?

1990/91:587 av Margit Gennser (m) till justitieministern om upptagande av
kandidatnamn pa valsedlar i allminna val:

I en vil fungerande demokrati maste det rada en grundliggande respekt
for ett fatal men viktiga spelregler — spelregler som kan vara mycket svara
att lagfista, eftersom stelheten i det politiska livet skulle kunna accentueras
ytterligare. Av denna anledning ar vallagen relativt Oppen, nir det giller
mojligheterna att i riksdags-, landstings- och kommunfullmiktigeval ga ut
med spranglistor.

Dess virre har lagstiftningens oppenhet pa ett flagrant satt utnyttjats av
Skanepartiets ledning och enskilda personers namn har utan deras vetskap
satts upp pa valsedlar pa ett sadant sitt att férfarandet maste uppfattas som
ytterligt kriinkande. 1 och med att vallagens regler medvetet missbrukas for
att skada den politiska processen bor en prévning av vallagen i det hér hin-
seendet genomforas.

Med hiinvisning till vad som ovan anforts ber jag att fa stalla foljande fraga
till statsradet Freivalds:

Avser justitieministern vidta atgarder for att om méjligt hindra framtida
missbruk av vallagen i nu namnt hiinseende?
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1990/91:588 av Lennart Brunander (c) till miljdministern om mindre skad-
liga dieselbrinseln:

Bilavgaserna ar den storsta fororeningskillan i titorterna. Trots att diesel-
fordonen bara stéar for 6 % av alla fordon svarar de for 40 % av de skador som
ger irftliga effekter pa manniskan. Att gora nagot at dieseltrafiken skulle fa
stor effekt for halsa och miljo. I Frankrike har det franska petroleuminstitu-
tet tagit fram ett hogvirdigt brinsle av vegetabilisk olja. Brinslet har fatt
namnet diester. Dess forbrianningsegenskaper dr mycket lika dieselns, vilket
gor att branslet kan anvindas i befintliga dieselmotorer. Jag vill mot denna
bakgrund fraga miljoministern:

Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att snabbt fa in miljovinliga
brinslen av detta slag?

1990/91:589 av Martin Olsson (c) till utbildningsministern om samiskspra-
kiga tolkar, m.m.:

Samerittsutredningen hade bl.a. till uppgift att foresla insatser for att
stirka det samiska sprakets stallning. Forslag om ratt att i viss utstrackning
anvanda samiska i officiella sammanhang framlades i slutbetinkandet avgi-
vet i november 1990.

For ett genomforande av forslagen och stravandena dver huvud taget att
stirka det samiska sprakets stallning fordras bl.a. utbildning av tolkar och
dversittare samt lexikon och liromedel for sdvil grundutbildning som hogre
undervisning. Parallellt med genomférande av samerittsutredningens for-
slag behovs dven en samisk sprakvardsutveckling och ett sprakvardsarbete.

Med hiinsyn till det akuta behovet av atgarder for att starka det samiska
spriakets stéllning vill jag fraga utbildningsministern:

Vilka atgérder dvervager regeringen for att tillgodose behovet av samisk-
sprakiga tolkar och dversattare samt lexikon och liromedel i samiska?

16§ Kammaren atskildes kl. 15.59.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 5§ anf. 10 (del-
vis),

av tredje vice talmannen darefter t.o.m. 7§ anf. 28 (delvis),

av andre vice talmannen darefter t.o.m. anf. 32 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. beslutet om uppskjuten votering
kl. 13.50 och

av forste vice talmannen darefter till sammantridets slut,

Vid protokollet
OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren



Prot. 1990/91:106
3 maj 1991

108

7§ Alkolholskattefragor. . . ..

Skatteutskottets betinkande SkU22

Debatt

Hugo Hegeland (m)
Isa Halvarsson (fp)
Martin Olsson (c)
Lars Biéckstrom (v)
Gosta Lynga (mp)

Yvonne Sandberg-Fries (s)

Kaj Larsson (s)
Elisabeth Fleetwood (m)
Wiggo Komstedt (m)

BESIIE: s 50005 o 555 506 505 N K TEE SO0 B i 0 San A sre AR

8§ Andring i kupongskattelagen . ..........................

Skatteutskottets betidnka

Beslut. . ..

Beslut om uppskjuten votering

9§ Lag om vissa dryckesforpac
Jordbruksutskottets beta
Debatt
Ingvar Eriksson (m)
Lars Ernestam (fp)
Lennart Brunander (c)
Annika Ahnberg (v)

nde SkU27

KNINGAL . 5 coommvos e s i a0 e &
nkande JoU21

Marianne Samuelsson (mp)

Dag Ericson (s)

Miljominister Birgitta Dahl (s)

Beslut skulle fattas den 8

maj

10§ Vissa tillsynsfragor enligt vattenlagen m.m. ...............
Jordbruksutskottets betankande JoU28

Beslut skulle fattas den 8
11§ Bostadsdomstolen och hyr

maj
esnamnderna . .................

Justitieutskottets betidnkande JuU26

Debatt

Britta Bjelle (fp)

Birgit Henriksson (m)
Anders Svird (c)

Berith Eriksson (v)
Goran Magnusson (s)
Beslut skulle fattas den 8

maj

12§ Beslut om fortsatt drendebehandling den8 maj. . ...........

13§ Bordlaggning .........

14§ Anmilan om interpellationer
1990/91:194 av Bo Lundgren (m) om sankt skattetryck m.m. .
1990/91:195 av Gdorel Bohlin (m) om kostnaderna for den kom-

munala raddningstjan

SECTL . s wae s wae al sie BEE Be

1990/91:196 av Ragnhild Pohanka (mp) om atgarder for att

hjélpa de bostadslosa

39

56
57

57
57
57

79

79

87

91



1990/91:197 av Ragnhild Pohanka (mp) om miljoeffekterna
m.m. av indiskt férddmningsprogram . ...............
1990/91:198 av Anne Wibble (fp) om AP-fondens ritt att kopa

1990/91:199 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) om flyktingpoliti-
KBIE . wonie wompmin simin snomons wumpess spwneon wsein mienE wosie SROM Sibk w6
1990/91:200 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) om barnhalsovar-
BN .\ oo omimien asmen wmveis moniomse syvann sewn Bl Hods SN e 505 5
1990/91:201 av Hadar Cars (fp) om den politiska utvecklingen
ilndonesien. . .......... . ... ..
1990/91:202 av Eva Goés (mp) om effekterna i Sverige av Tjer-
NODYIKAtASIIONEN . v v wvin o vimin vummn wimis womie wipwowen wimie wan
1990/91:203 av Gorel Thurdin (c) om differentierad mervirde-
SKAE 2o aiminus wwse winsens waomie smesece ponm e s s e e e
1990/91:204 av Krister Skianberg (mp) om energipolitiken . . .
1990/91:205 av Carl Frick (mp) om polisvisendet i EG. ... ..
1990/91:206 av Per Gahrton (mp) om EG och den svenska neu-
HPAEEPOIEKET « s = vt o s vmms ope s e mmm s o
158 Anmilan om fragor
1990/91:581 av Hugo Hegeland (m) om ritten till fértidspen-
SION T VISSETAIl o on smos ¢ v 5 v e aum o ety s wa o
1990/91:582 av Berndt Ekholm (s) om taxiverksamheten . .
1990/91:583 av Sigrid Bolkéus (s) om utbildningen for fastig-
hetsmikIare., . .o san s i 5 s sams ias 95 s Ve e
1990/91:584 av Gudrun Schyman (v) om formerna for polis-
samarbete oM BT . .05 eiins s pian i in kil v s
1990/91:585 av Karl-Gosta Svenson (m) om virdet av bilfor-
manitaxiforetag . ......... ... i
1990/91:586 av Sten Andersson i Malmoé (m) om rétten till for-
tidspensionivisstfall. ............ ... .. ... .. ... ...
1990/91:587 av Margit Gennser (m) om upptagande av kandi-
datnamn pa valsedlar i allmdnnaval .................
1990/91:588 av Lennart Brunander (c) om mindre skadliga die-
SEIDPADBIEN. 1« o ioon v s sivna & srmmse Bwvens same 7 sfewsTa THTe 3
1990/91:589 av Martin Olsson (c¢) om samisksprakiga tolkar,

101

Prot. 1990/91:106

3 maj 1991

109



gotab 98905, Stockholm 1991



