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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 8 februari 1990.
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- Ingvar Carlsson

Kjell-Olof Feldt

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas som ett led i tstramningen av den svenska ekono-
min skdrpningar av den nyligen inforda regionala investeringsavgiften pa
oprioriterade byggnadsarbeten. Avgiften héjs fran 10 % till 30 % och utvid-
gas till att omfatta dven Goteborgsomradet. Lagstiftningen forlangs till att
omfatta dven byggnadsarbeten som paborjas under ar 1991. Vidare byts be-
teckningen “investeringsavgift” ut mot “investeringsskatt”.

De nya bestimmelscrna foreslas gilla for byggnadsarbeten som pabérjas
under tiden den 9 februari 1990 — den 31 december 1991.
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1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1989:471) om investeringsavgift for

vissa byggnadsarbeten

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1989:471) om investeringsavgift

for vissa byggnadsarbeten

dels att 12, 3,5.9, 10 och 12-14 §§ ordet “investeringsavgift” i olika boj-
ningsformer skall bytas ut mot "investeringsskatt™ i motsvarande form,
dels atti5.7, 12 och 14 §§ ordet "avgift” i olika bojningsformer skall bytas

ut mot “skatt” i motsvarande form,

dels att 13,5, 7 och 12 §§ ordet "avgiftsbelagt” skall bytas ut mot "skatte-

pliktigt”™,

dels att rubriken till lagen samt 1 och 4 §§ skall ha féljande lydelse.

Lag om investcringsskatt for vissa byggnadsarbeten

Nuvarande lydelse

For byggnadsarbete, som pébor-
jas under tiden den 27 maj 1989-den
31 december 1990, skall investerings-
avgift betalas till staten, om arbetet
utfdrs i annan kommun i Stockholms
lan 4n Norrtilje och Sédertilje samt
i Uppsala och Hibo kommuner i
Uppsala lin och arbetet helt eller till
Overvigande del avser

Foreslagen lydelse

For byggnadsarbete, som pabor-
jas under tiden den 27 maj 1989-den
31 december 1991, skall investerings-
skatt betalas till staten, om arbetet
utfors i annan kommun i Stockholms
lin 4n Norrtilje och Sodertilje, i
Uppsala och Habo kommuner i
Uppsala lan, i Kungsbacka kommun
i Hallands lin, [ Géteborgs, Hir-
ryda, Kungdilvs, Mdélndals, Partille
och Stenungsunds kommuner i Géte-
borgs och Bohus lin samt i Ale och
Lerums kommuner i Alvsborgs lin
och arbetet helt eller till ¢verva-
gande del avser

1. bensinstation, reparationsverkstad fér motorfordon, parkeringshus el-
ler sadan parkeringsanlidggning som ej inréttas i anslutning till ny bostadsbe-

byggelse.

9

. forvaltningsbyggnad,

[=)NRU N U V)

for fritidsindamal, eller

. butiks-, kontors-. bank-, hotell- eller restauranglokaler,

. kyrkliga eller andra samlingslokaler eller ndjeslokaler,
. sporthall eller annan idrottsanlaggning,
. bostadshus som uppfors utan statligt stéd och inte r avsett uteslutande

7. bostadshus som ar avsett uteslutande for fritidsindamaél, om arbetet in-
gar i ett byggnadsforetag som omfattar mer 4n ett sddant hus.
Rivning av byggnad anses vid tilldmpning av denna lag inte som byggnads-

arbete.
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Nuvarande lydelse

Investeringsavgift tas ut med 10
procent av byggnadskostnaden for
avgiftsbelagt arbete. Investeringsav-
giften faststills av linsskattemyndig-
heten i det tin dér byggnadsplatsen
ir belidgen och betalas till denna
linsskattemyndighet.

Preliminir avgift utgdr med 10
procent av den berdknade byggnads-
kostnaden. Slutlig avgift faststalls
ndr arbetet har slutforts.

Preliminir och slutlig avgift av-
rundas nedt till helt hundratal kro-
nor.

49

Foreslagen lydelse

Investeringsskatt tas ut med 30
procent av byggnadskostnaden for
skattepliktigt arbete. Investerings-
skatten faststélls av lansskattemyn-
digheten i det 18n dar byggnadsplat-
sen 4r beldgen och betalas till denna
lansskattemyndighet.

Preliminir skatt utgar med 30 pro-
cent av den berdknade byggnads-
kostnaden. Slutlig skatt faststalls nar
arbetet har slutforts.

Preliminér och slutlig skatt avrun-
das nedat till helt hundratal kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1990. Bestammelserna om utvidgat geo-
grafiskt tillimpningsomrade och hojd skattesats tillampas i friga om bygg-
nadsarbete som pabaorjas efter den 8 februari 1990.
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2 Forslag till

Lag om andring i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha foljande

lyvdelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

1§t

Denna lag giller i friga om skatt eller avgift enligt

I. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sirskilda férmaner
och rattigheter, lagen (1927:321) om
skatt vid utskiftning av aktiebolags
tillgangar,  kommunalskattelagen
(1928:370). lagen (1933:395) om cr-
siattningsskatt, lagen (1941:416) om
och gavoskatt, lagen
(1946:324) om skogsvirdsavgift, la-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, lagen (1947:577) om stat-
lig formogenhetsskatt, lagen
(1958:295) om sjémansskatt, lagen
(1983:219) om tillfallig vinstskatt, la-
gen (1983:1086) om vinstdelnings-

arvsskatt

skatt, lagen (1984:1052) om statlig

fastighetsskatt. lagen  (1986:1225)
om tillfallig formogenhetsskatt for
lividrsakringsbolag. understodsfore-
ningar och pensionsstiftelser. lagen
(1989:346) om sarskild vinstskatt, la-
gen (1989:471) om investeringsavgift
{or vissu byggnadsarbeten,

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sarskilda formaner
och rittigheter, lagen (1927:321) om
skatt vid utskiftning av aktiebolags
tillgdngar,  kommunalskattelagen
{1928:370). lagen (1933:395) om er-
sattningsskatt, lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt, lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift, la-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, lagen (1947:577) om stat-
lig formogenhetsskatt, lagen
(1958:295) om sjomansskatt, lagen
(1983:219) om tillfallig vinstskatt, la-
gen (1983:1086) om vinstdelnings-
skatt, lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, lagen (1986:1225)
om tillfillig formogenhetsskatt for
livférsakringsbolag, understodsfore-
ningar och pénsionsstiftelser, lagen
(1989:346) om sarskild vinstskatt. la-
gen (1989:471) om investeringsskatt
for vissa byggnadsarbeten,

2. lagen (1928:376) om skatt pd lotterivinster, lagen (1941:251) om sarskild
varuskatt. lagen (1957:262) om allman energiskatt. lagen (1961:372) om ben-
sinskatt. lagen (1961:394) om tobaksskatt, staimpelskattelagen (1964:308),
lagen (1968:430) om merviirdeskatt, lagen (1972:266) om skatt p4 annonser
och reklam, Jagen (1972:820) om skatt pé spel. lagen (1973:37) om avgift pa
dryckesforpackningar,  viigtrafikskattelagen  (1973:601), lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for oljeprodukter och kol, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1976:338) om vagtrafikskatt pd vissa fordon, som icke &r
registrerade 1 riket, lagen (1977:306) om dryckesskatt. lagen (1978:69) om
forsialiningsskatt pA motorfordon, lagen (1978:144) om skatt pa vissa resor,
lagen (1982:691) om skatt pa vissa kassettband, lagen (1982:1200) om skatt
pi videobandspelare. lagen (1982:1201) om skatt pa viss elektrisk kraft, la-

vissa

! Senaste lydelse 1989:472.

Prop. 1989/90:96



gen (1983:1053) om skatt pi omsittning av vissa vardepapper, lagen
(1983:1104) om sirskild skatt for elektrisk kraft frin kidrnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt. lagen (1984:355) om skatt p4 vissa dryckes-
forpackningar. lagen (1984:404) om stampelskatt vid inskrivningsmyndighe-
ter, lagen (1984:405) om stimpelskatt pa aktier, lagen (1984:409) om avgift
pa godselmedel, lagen (1984:410) om avgift pd bekdmpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa viss bensin, vagtrafikskattelagen (1988:327). la-
gen (1988:328) om viigtrafikskatt pa utlindska fordon. lagen (1988:1567) om
miljoskatt pa inrikes flygtrafik.

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen géller dven preliminér skatt. kvarstacnde skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbdrdslagen (1953:272).

Lagen tillimpas intc om skatten eller avgiften faststills eller uppbirs i den
ordning som géller for tull och intc heller betriiffande restavgift, skattetilligg
eller liknande avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1990,
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Finansdepartementet Prop. 1989/90:96

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 februari 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Feldt,
S. Andersson, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Lind-
qvist, (5. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Engstréom, Freivalds, Wallstrém,
Loow, Persson, Molin., Sahlin

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om skéirpt investeringsskatt for vissa
byggnadsarbeten

1 Inledning

Regeringen foreslog i prop. 1988/89:150 med forslag till stutlig reglering av
statsbudgeten fOr budgetaret 1989/90, m.m. (kompletteringspropositionen)
vissa tstramningar péi det ekonomisk-politiska omradet. Bl.a. foreslogs en
tillfallig hojning av mervardeskatten och en tillfallig hojning av den alilménna
[6ncavgiften. Riksdagen godtog inte regeringens forslag i dessa delar
(1988/89:FiU30, rskr. 327). En av de atgirder som i stillet beslutades var en
tidsbegrinsad regional investeringsavgift om 10 % av byggnadskostnaderna
pa visst oprioriterat byggande.

Jag avser nu att ta upp fragan om en skdrpning av investeringsavgiften. Av
skil som jag dterkommer till anvinds fortsittningsvis beteckningen "skatt”
i stillet for “avgift™. Vid beredning av lagstiftningsirendet har synpunkter
inhimtats fran riksskatteverket, som lamnat forslagen utan erinran.

2 De nya reglerna

Mitt forslag: Den tidsbegrinsade regionala investeringsskatten pa
-oprioriterat byggande enligt lagen (1989:471) om investeringsavgift
for vissa byggnadsarbeten hojs fran 10 % till 30 %. Det geografiska
tillampningsomradet utvidgas till att omfatta dven Goéteborgsomra-
det. De nya reglerna omfattar oprioriterade byggnadsarbeten som pé-
borjas cfter den 8 februari 1990. Lagstiftningen forlangs till att om-
fatta dven byggnadsarbeten som pabdrjas under ar 1991. Beteck-
ningen “investeringsavgift” byts ut mot "investeringsskatt”.

Skilen for mitt forslag: I syfte att dampa aktiviteten pa byggmarknaden och
vidga utrymmet for produktion av nya bostiader inférdes varen 1989 en tids-



begrinsad regional skatt pa bl.a. nybyggnation av kontorslokaler och vissa
andra oprioriterade byggnadsarbeten (1988/89:FiU36, SFS 1989:471-473).
Skatten tas ut med 10 % pa byggnadskostnaderna pé oprioriterade bygg-
nadsarbeten i annan kommun i Stockholms ldn dn Norrtilje och Sodertilje
samt i Uppsala och Habo kemmuner i Uppsala ldn. Skatteplikten giller
byggnadsarbeten som pabdrjas under tiden den 27 maj 1989 —den 31 decem-
ber 1990.

Som oprioriterade byggnadsarbeten riknas bl.a. arbeten pa bensinstatio-
ner, bilverkstider, butiks-, kontors-, bank-, hotell- och restauranglokaler,
sporthallar, idrottsanlidggningar, fdrvaltningsbyggnader samt samlings- och
ndjeslokaler. Skatten utgir endast om byggnadskostnaden éverstiger 5 milj.
kr. Undantag gors ocksé bl.a. for byggnadsarbeten som foranleds av vissa
tvangssituationer.

Den svenska ckonomin kénnetecknades under ar 1989 av hégt kapacitets-
utnyttjande. Pris- och kostnadsGkningarna har varit vasentligt hogre dniom-
viirlden. Overhettningen har gjort sig gillande i sa gott som hela landet och
har varit siirskilt uttalad inom byggsektorn, framfor allt i Stockholms- och
Uppsalaomridet samt efter hand dven i1 Goteborgsomradet.

Under de senaste manaderna har problemen accentuerats. Industrikon-
junkturen har foérsvagats. Samtidigt har l6nekostnaderna och priserna pé
hemmamarknaden fortsatt att 6ka i snabb takt. Konkurrenskraften har dér-
med forsdmrats ytterligare och exportutvecklingen har dimpats. Underskot-
tet i bytesbalansen har okat.

I arets finansplan slogs fast att inflationen ér det centrala stabiliseringspo-
litiska problemet (prop. 1989/90:100, bil. 1). Det framhélls att 6verhett-
ningen i den svenska ekonomin nu gitt sa [angt och att pris- och i6ne6knings-
takten linge legat sa hogt att en ytterligare atstramning av den ekonomiska
politiken ir motiverad. Regeringen férklarade sig emellertid beredd att —
innan sadana atgirder vidtogs — 6verligga med arbetsmarknadens parter om
mdjligheterna att bryta den alitfor hoga 16nedkningstakten och f& ned infla-
tionen.

Niir dessa dverliggningar nu avslutats kan konstateras att forutsittningar
inte foreligger for att snabbt teckna centrala loneavtal f6r 1990/91 som skulle
innebéra ett trendbrott 1 kostnadsutvecklingen. Den ekonomiska politiken
bor darfor stramas at ytterligare. En Atgird 4r att skédrpa investeringsskatten.

Den nuvarande investeringsskatten pi 10 % har inte lett till asyftat resul-
tat. Det finns darfor skal att hoja skattesatsen och ge lagstiftningen en vidgad
tillimpning. En enligt min mening limplig skattesats dr 30 %. Geografiskt
bor tillampningsomridet utstriackas till att omfatta aven Goteborgsomradet.
Vidare bor lagstiftningen forlingas till att avse byggnadsarbeten som pabor-
jas &ven under ar 1991.

Nir det géiller den ndrmare avgransningen av Goteborgsomradet bor detta
sammanfalla med Goteborgs A-region. Undantag bor dock goéras f6r Tjorns
och Ockerdé kommuner i Goteborgs och Bohus lan samt for Alingsés och
Vargirda kommuner i Alvsborgs lin. Géteborgsomradet kommer da att om-
fatta Kungsbacka kommun 1 Hallands {an, Géteborgs, Harryda, Kungilvs,
Moélndals. Partille och Stenungsunds kommuner i Goteborgs och Bohus ldn
samt Ale och Lerums kommuner i Alvsborgs lin.
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Med hiinsyn till lagstiftningens karaktar och syfte foreligger sarskilda skil
att lata de nya reglerna gilla omgiende (jfr 1988/89:FiU36 s. 4, SFS
1989:471). Riksdagen bor dirfor med stdd av undantagsbestimmelsen i 2
kap. 10 § andra stycket regeringsformen besluta att de nya reglerna skall till-
limpas i friga om byggnadsarbeten som paborjas fr.o.m. dagen efter propo-
sitionens avlimnade, dvs. den 9 februari 1990. :

Vid lagstiftningens inforande uttalade finansutskottet att det borde dver-
viigas om inte intikterna senare kunde dterforas till regionen for bl.a. pro-
duktion av nya bostider. Det.borde ankomma pi regeringen att nirmare
overviga fragan och till riksdagen dterkomma med forslag. Enligt min me-
ning ir det med hinsyn till den hoga aktiviteten i de aktuella regionerna inte
limpligt att nu aterfora ndgra medel. Detta giller dven for ett sa angelaget
andamdl som bostadsbyggande. Ett stillningstagande i damnet bor dirfor an-
sté vtterligare. Till bilden hor ocksé att de budgetmissiga effckterna av in-
vesteringsskatten ir svarkalkylerade.

Jag har genomgiende anviint beteckningen investeringsskatt i stallet for
investeringsavgift. En avgift i statsrittslig mening foreligger i de fall det utgér
ett specificerat vederlag for den erlagda penningprestationen. En avgift fore-
ligger iven for det fall penningprestationen tas ut endast i niringsreglerande
syfte och i sin helhet tillfors ndringsgrenen i fraga enligt sdrskilda regler. Ex-
empel pa sddana avgifter dr prisregleringsavgifter inom jordbruket och fis-
ket. Ovriga penningprestationer till det allmiinna ar med undantag for viten.,
boter och andra straffritsliga palagor att anse som skatter. Nagot vederlag
skall inte tillfalla de byggherrar som betalar den aktuclla palagan. Aven om
intikterna skulle komma att atertoras till regionerna i friga innebir det inte
att palagan kan betraktas som en naringsreglerande avgift. Inte heller féran-
leder dess prohibitiva karaktar till annan beddmning. Palagan ir darfor
statsriittsligt att beteckna som skatt. Ndgot skil att likvil beteckna den som
en avgift foreligger inte. Jag vill ocksé tillagga att riksdagen vid sin behand-
ling av lagstiftningsirendet angaende miljoskatt pa inrikes flygtrafik avslagit
motioner om att den pélagan borde betecknas som avgift (prop. 1988/89:39,
SkU10, SFS 1988:1567).

Mitt forslag foranleder materiella dndringari 1 och 4 §§ lagen om investe-
ringsavgift for vissa byggnadsarbeten. Ovriga dndringar i lagen foranleds av
den terminologiska forindringen. En foljdandring gors i skattebrottslagen
(1971:69).

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom finansdepartementet upprit-
tats forslag till

1. fag om dndring i lagen (1989:471) om investeringsavgift for vissa bygg-
nadsarbeten.

2. lag om andring i skattebrottslagen (1971:69).

De foreslagna lagandringarna ar av sddan beskaffenhet att lagradets ho-
rande skulle sakna betydelse.
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4 Hemstéallan Prop. 1989/90:96

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.






