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Ett institut for manskliga rattigheter

Sammanfattning

Utskottet staller sig i huvudsak bakom regeringens forslag.

Regeringen foreslar i propositionen att en ny myndighet, Institutet for
manskliga rattigheter, inrattas. Regeringen foreslar en ny lag och lagandringar
som ska reglera institutets verksamhet. Forslagen i den nya lagen, lagen om
Institutet for mdnskliga réttigheter, omfattar bestdmmelser om institutets
uppgifter, institutets ledning och hur den ska utses samt institutets organisation
i Ovrigt.

Det foreslas andringar i en bestammelse i lagen om offentlig anstéllning
som reglerar forutsattningarna for att skilja institutets chef fran sin anstéllning.
Det foreslas ocksd andringar i offentlighets- och sekretesslagen som behandlar
i vilken omfattning sekretess ska galla i institutets verksamhet.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2021 nér det galler de
bestdmmelser som reglerar institutets styrelse och nomineringen av styrelse-
ledamoter och i dvrigt den 1 januari 2022. Lagandringarna i évrigt foreslas
trada i kraft den 1 januari 2022.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag férutom en bestdmmelse om att
institutet far foresld for regeringen att Sveriges folkréttsliga ataganden
utvidgas inom omradet manskliga rattigheter.

Utskottet anser att riksdagen bor bifalla propositionen delvis, bifalla ett
motionsyrkande och avsla 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, M, SD, C, V, L, MP). | en av
reservationerna (S, C, V, MP) foreslas att riksdagen ska anta regeringens
forslag dven i den del som innebar att Institutet for manskliga rattigheter far
foresla att Sveriges folkrattsliga dtaganden utvidgas.

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:143 Institutet for manskliga rattigheter.
Sju yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2020/21:3980 av Karin Enstrém m.fl. (M).
Reservation 1 (M)

2. Bestaimmelse om att lamna férslag om folkrattsliga
ataganden
Riksdagen antar 2 8 regeringens forslag till lag om Institutet for
manskliga rattigheter med den &ndringen att paragrafen ska ha den
lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3981 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1 och
bifaller delvis proposition 2020/21:143 punkt 1 i denna del.
Reservation 2 (S, C, V, MP)

3. Institutet for méanskliga rattigheter
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om Institutet for ménskliga rattigheter i de delar som inte
omfattas av utskottets forslag ovan under forslagspunkt 2 med den
andringen att ordet “artikel” ska inféras i 1 § andra stycket fore uttrycket
”33.27,

2. lag om &ndring i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) med
den d&ndringen att det ska inforas ett kommatecken efter ordet
“réttshjdlp” i 1 kap. 6 § femtonde strecksatsen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:143 punkterna 1 i
denna del, 2 och 3 samt avslar motion
2020/21:3981 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 2-5.

Reservation 3 (SD, C, L)

4. Tydliggora institutets oberoende roll
Riksdagen avslar motion
2020/21:3981 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 6.
Reservation 4 (SD, L)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 3 juni 2021

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Héakansson (S),
Linda Modig (C), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S),
Tuve Skdnberg (KD), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Anna
Sibinska (MP), Erik Ottoson (M), Erik Ezelius (S), Jessica Wetterling (V) och
Lars Jilmstad (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2020/21:143 Institutet for
manskliga réttigheter. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen (s. 11) finns en redogdrelse for arendets beredning fram till
regeringens beslut om proposition.

Av denna framgar bl.a. att regeringen i oktober 2016 beslutade skrivelsen
Regeringens strategi for det nationella arbetet med ménskliga réttigheter (skr.
2016/17:29). | skrivelsen gjordes beddmningen att en institution for méanskliga
rattigheter enligt Parisprinciperna bor inréttas i Sverige och att riksdagen bor
vara huvudman for en sddan institution. Den 26 januari 2017 beslutade
konstitutionsutskottet att ge en utredare i uppdrag att évervéga och analysera
om det skulle vara l&mpligt att den nationella institutionen for manskliga
rattigheter blir en del av Riksdagens ombudsman (JO) och pa vilket sétt det
skulle ordnas organisatoriskt. Den 13 juni 2017 Overlamnade utredaren
rapporten JO som IMR? — Utredning som led i konstitutionsutskottets
beredning av frdgan om en svensk institution for manskliga rattigheter till
konstitutionsutskottet (dnr 1214-2016/17). | november 2017 foreslog utskottet
att riksdagen skulle ge regeringen till kanna att regeringen skyndsamt pa nytt
ska lata utreda fragan om en institution for manskliga rattigheter i Sverige (bet.
2017/18:KU6 punkt 2). Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets
forslag.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Vid sammantradet den 20 maj 2021 ldamnade foretradare for regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementet) information i &rendet till utskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att en ny myndighet, Institutet for manskliga rattigheter,
inrttas. | propositionen foreslas en ny lag och lagandringar som ska reglera
institutets verksamhet. Forslagen i den nya lagen, lagen om Institutet for
manskliga rattigheter, omfattar i huvudsak bestdmmelser om institutets
uppgifter, institutets ledning och hur den ska utses samt institutets organisation
i Ovrigt.

Det foreslas andringar i en bestammelse i lagen (1994:260) om offentlig
anstallning som reglerar férutsattningarna for att skilja institutets chef fran sin
anstallning. Det foreslds ocksa andringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som behandlar i vilken omfattning sekretess ska galla i institutets
verksamhet.
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Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2021 nar det galler de
bestdmmelser som reglerar institutets styrelse och nomineringen av
styrelseledamdter och den 1 januari 2022 ndr det géller dvriga bestdmmelser i
lagen. Lagandringarna i 6vrigt foreslas trada i kraft den 1 januari 2022,



Utskottets 0verviganden

Ett institut for ménskliga rattigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar i huvudsak regeringens forslag till lag om Institutet
for ménskliga rattigheter och antar forslagen till &ndring i lagen om
offentlig anstéllning och offentlighets- och sekretesslagen, med
nagra mindre andringar av rattelsekaraktar. Forslagen innebar att en
ny myndighet, Institutet for manskliga rattigheter, inrattas som ska
framja sékerstallandet av de madnskliga réattigheterna i Sverige.
Riksdagen bifaller ett motionsyrkande om att lagen om Institutet for
manskliga rattigheter inte ska innehélla en bestimmelse om att
institutet far foresla att Sveriges folkrattsliga ataganden utvidgas
inom omradet manskliga rattigheter. Darmed bifalls inte
propositionen i denna del. Ovriga motionsyrkanden avslas.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (S, C, V, MP), 3 (SD, C, L) och 4
(SD, L).

Bakgrund

Syftet med en nationell institution for ménskliga rattigheter &r att frimja och
forsvara de manskliga rattigheterna pa nationell niva. Vilka minimikrav som
ska gélla for en institution for manskliga rattigheter formulerades vid ett
internationellt arbetsmoéte med representanter for nationella institutioner for
manskliga rattigheter i samarbete med FN:s center for ménskliga réttigheter
1991 i Paris, de s.k. Parisprinciperna. Principerna finns bilagda en resolution
fran FN, National Institutions for the Promotion and Protection of Human
Rights (A/RES/48/134), som antogs av FN:s generalférsamling 1993.
Parisprinciperna har inte stéllning som ett folkréttsligt bindande instrument,
men har accepterats som standard for landers institutioner for méanskliga
réttigheter.

Av Parisprinciperna framgar att en institution ska ha ett sa brett uppdrag
som mojligt som ska vara tydligt formulerat och slas fast i grundlag eller annan
lagstiftning dar &ven institutionens sammansdttning och behdrighet
specificeras. Det framgar ocksa vilka uppgifter institutionen ska ha, vikten av
en bred representation fran det civila samhéllet och vilka arbetsmetoder som
institutionen ska ha mojlighet att anvanda.

Parisprinciperna erkénner varje stats ratt att valja det ramverk som &r bast
lampat for inrattande av institutionen. Den nationella l6sningen maste dock
forhalla sig till den tolkning av Parisprinciperna som gérs av organet Global
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Alliance of National Human Rights Institutions (Ganhri).! Ganhri &r en
samarbetsorganisation for nationella institutioner for manskliga réttigheter.

En av Ganhris viktigaste uppgifter ar ackreditering av nya institutioner och
re-ackreditering av befintliga institutioner. De organ som anses uppfylla Paris-
principerna fullt ut tilldelas A-status och har réstrétt i Ganhri. En institution
med A-status far ocksa tillgang till FN-systemet, vilket bl.a. innebér att den
kan delta och uttala sig vid granskningar som genomfors av FN:s rad for
manskliga réttigheter och delta i méten vid FN:s olika konventionsorgan. En
institution med B-status beddéms endast delvis uppfylla Parisprinciperna.
Dessa institutioner kan tas upp som medlemmar i Ganhri, men utan rostrétt.
En institution med C-status bedoms inte ens delvis uppfylla Parisprinciperna
och nekas darmed medlemskap.

Sverige har i dag inte ndgon nationell aktor som har ansetts uppfylla Paris-
principerna for ackreditering med A-status.

Propositionen

En ny myndighet for att framja sakerstéllandet av méanskliga
réttigheter

Regeringen foreslar att det ska inréttas en ny myndighet under regeringen. Den
nya myndigheten ska Kkallas Institutet for manskliga réttigheter. Som skal for
forslaget anfor regeringen att Sverige i dag inte har nagon nationell akt6r som
kan anses uppfylla Parisprinciperna for ackreditering med A-status.
Regeringen framhéller att en nationell institution for manskliga rattigheter som
svarar mot Parisprinciperna kan utformas pa olika satt. Statlig verksamhet kan
i Sverige bedrivas i myndighetsform men &ven t.ex. som ett aktiebolag eller
en stiftelse. Utgangspunkten for statlig verksamhet i Sverige &r dock att den
ska bedrivas i myndighetsform. Institutionen kommer att ha uppgifter som &r
tydligt policyinriktade. Det regelverk som géller for myndigheter under
regeringen beddms ocksd i huvudsak som andamalsenligt for institutionens
verksamhet. Regeringen anser darfor att verksamheten bor bedrivas i
myndighetsform.

Av Parisprinciperna framgar att en nationell institution for méanskliga
rattigheter ska vara oberoende. Ett flertal remissinstanser lyfter fragor om de
krav pa oberoende som stalls i Parisprinciperna och institutionens oberoende i
forhallande till regeringen. Nagra av remissinstanserna anser darfor att
institutionen borde inrattas som en myndighet under riksdagen. Regeringen
framhaller att frdgan om huruvida institutionen ska inrattas som en egen
myndighet eller inom en befintlig myndighet under riksdagen har beretts av
konstitutionsutskottet. Utskottet ansag att 6vervagande skal talade for att en
institution om manskliga réttigheter inte ska inrattas som en myndighet under
riksdagen. Riksdagen stéllde sig bakom utskottets uttalande och tillkdnnagav

! Tidigare kand som International Coordinating Committee of National Human Rights
Institutions (ICC).
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det for regeringen. Regeringen anser att institutionen bor inrattas som en
myndighet under regeringen.

Regeringen anser att det finns flera skal som talar emot att en institution for
manskliga rattigheter inrttas inom en befintlig myndighet. Som skal anfors
bl.a. att det behdvs sarskilda regler for att starka institutionens oberoende och
att Parisprincipernas krav pa att institutionen har ett brett uppdrag kan vara
svart att forena med mer specifika uppgifter. Regeringen anser ocksa att en
l6sning dar en nationell institution for manskliga rattigheter placeras i en
befintlig myndighet skulle innebara att Parisprincipernas krav pa
institutionens oberoende inte kan garanteras. En nationell institution for
manskliga rattigheter bor darfor inrdttas som en ny myndighet.

Regeringen beddmer att en institution for ménskliga rattigheter, i form av
en myndighet under regeringen, omfattas av ett regelverk som garanterar insyn
och offentlighet och att det kan bidra till att den kan arbeta oberoende pa det
sétt som krévs enligt Parisprinciperna. For att fullt ut garantera att institutionen
inréttas i enlighet med Parisprinciperna bedémer dock regeringen att det
behodvs vissa sérskilda I6sningar bl.a. for institutionens ledning. Regeringen
bedomer att vissa avsteg frdn vad som normalt galler for myndigheter under
regeringen &r nédviandiga och andamalsenliga for att inratta en institution for
manskliga réttigheter i enlighet med Parisprinciperna (se nedan).

Institutet regleras i lag

Enligt Parisprinciperna ska en nationell institution for ménskliga rattigheters
uppdrag vara tydligt formulerat i grundlag eller annan lagstiftning.
Sammanséttning och behérighet ska ocksa specificeras i grundlag eller annan
lagstiftning. Lagstiftningen maste innehélla fullstindiga bestammelser om
tillsdttande av institutionens ledning, dess anstéllnings- och arbetsvillkor,
institutionens uppdrag, behdrighet, finansiering och infor vem institutionen
ansvarar. Dessa bestdmmelser anses vara centrala i att garantera institutionens
oberoende och varaktighet.

For att uppfylla Parisprincipernas krav men ocksa for att starka institutets
oberoende stallning i forhallande till regeringen bor enligt regeringens mening
institutets uppgifter och ledning och vissa grundlaggande fragor som galler
institutets organisation och arbetssétt regleras i lag. Denna reglering innebdr
att regeringen inte har mdjlighet att styra institutets uppgifter och arbete i
samma utstrackning som normalt galler for myndigheter under regeringen,
vilket starker institutets majligheter att utfora sina uppgifter pa ett oberoende
satt.
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Institutets verksamhet

Den Overgripande uppgiften att framja sakerstéllandet av méanskliga
rattigheter

En institution for manskliga rattigheter ska enligt Parisprinciperna ges
behorighet att fraimja och skydda de ménskliga rattigheterna och ha ett brett
uppdrag. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det nya institutets
overgripande uppgift ska vara att frdmja sdkerstéllandet av de ménskliga
rattigheterna i Sverige med utgangspunkt i

— regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

— den europeiska konventionen om skydd fér de méanskliga rattigheterna och
de grundl&ggande friheterna (Europakonventionen)

— Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna

— andra for Sverige folkrattsligt bindande forpliktelser inom omradet for
manskliga réttigheter.

Regeringen foreslar dven att institutet utses till Sveriges nationella oberoende
mekanism for att frdmja, skydda och Overvaka genomférandet av
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Konventionen &r folkrattsligt forpliktigande for Sverige och den omfattas
darmed enligt regeringen av den 6vergripande uppgiften som institutet foreslas
fa.

Négra av remissinstanserna anser att institutets uppgifter bor tydliggoras i
forhallande till andra myndigheter som har motsvarande eller angransande
uppgifter. Regeringen understryker att syftet med att inrdtta en nationell
institution for manskliga rattigheter inte ar att den ska ta 6ver uppgifter fran
andra myndigheter och inte heller att den ska arbeta med samma uppgifter.
Institutets arbete bor i stallet komplettera och forstarka det arbete som utfors
av andra myndigheter genom att institutet bidrar med kunskap i specifika
rattighetsfragor eller expertis om hur arbetet med manskliga rattigheter kan
bedrivas.

Sarskilda uppgifter

Folja, undersoka och rapportera om hur de manskliga rattigheterna
respekteras och forverkligas

Av Parisprinciperna framgar att en nationell institution ska rapportera och
lamna rekommendationer nér det galler varje situation som ror krankningar av
de maénskliga rattigheterna. Regeringen anser darfor att en central del av
institutets arbete bor vara att brett folja utvecklingen av hur de manskliga
rattigheterna respekteras och forverkligas. Institutet bor ockséd kunna gora
undersokningar av hur de manskliga rattigheterna respekteras och
forverkligas. Avgorande for institutets arbete ar ocksa att institutet far
mojlighet att gora resultaten av bevakningen och genomférda undersékningar
offentliga. Det bor darfor framga av lag att institutet ska folja, undersoka och
rapportera om hur de ménskliga rattigheterna respekteras och férverkligas.
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Lamna forslag om atgarder till regeringen

Av Parisprinciperna framgar vidare att en nationell institution for manskliga
rattigheter ska ldmna yttranden, rekommendationer, forslag och rapporter till
regeringen, parlamentet eller ndgot annat behorigt organ for att framja och
skydda de ménskliga réttigheterna. Det & mojligt att institutet kommer att
upptécka brister som institutet beddmer behdver uppmérksammas och
atgardas. Regeringen anser darfor att det bér framga av lag att institutet har en
mojlighet att lamna de forslag om atgarder som det bedémer ar nodvindiga
for att sakerstalla de ménskliga rattigheterna.

Regeringen betonar samtidigt att regeringen har det yttersta ansvaret for att
de ménskliga rattigheterna respekteras och forverkligas i Sverige. Det &r
regeringen som har mojlighet att ingd internationella 6verenskommelser om
de manskliga rattigheterna, och riksdagens godk&nnande kravs innan
regeringen ingdr vissa internationella Gverenskommelser, t.ex. Overens-
kommelser som forutsatter att en lag andras.

Internationella kontakter

Enligt Parisprinciperna ska en nationell institution for méanskliga réttigheter
samarbeta med FN och de organ inom FN-systemet, de regionala institutioner
och de nationella institutioner i andra lander som &r behdriga nér det galler
framjande och skydd av de ménskliga rattigheterna. Regeringen anser att en
viktig del i institutets arbete bor vara internationella kontakter och
internationellt samarbete och att detta darfor bor framgd av lag. Det
internationella arbetet ger ocksa institutet en mojlighet att félja utvecklingen
av skyddet av de manskliga rattigheterna och de diskussioner som fors
internationellt.

Framja utbildning, forskning och kompetensutveckling, information och dkad
medvetenhet om de manskliga rattigheterna

Av Parisprinciperna framgar att en nationell institution ska bistd vid
utarbetandet av program for utbildning och forskning om manskliga réttigheter
och medverka vid genomférandet av sddana program. Det framgar ocksa att
en nationell institution for méanskliga rattigheter ska uppmérksamma de
manskliga rattigheterna och atgarder for att bekampa alla former av
diskriminering genom att oka allménhetens medvetenhet, framfor allt genom
information och utbildning.

I propositionen framhéller regeringen att enskildas medvetenhet och
kunskap om de ménskliga réttigheterna ar nédvéndiga for att de ska kunna
utkrava sina rattigheter. Det ar ocksa en forutsattning for en aktiv debatt kring
de manskliga rattigheterna. Regeringen anfor att institutet bér ha méjlighet att
arbeta brett med frdgor som ror framjandet av utbildning, kompetens-
utveckling och information om de ménskliga rattigheterna. Det bor finnas
utrymme for institutet att sjalvt avgora hur arbetet utformas och vilka omraden
som ska prioriteras. En utgangspunkt ar dock att institutet har ett strategiskt
forhallningssatt och beaktar insatser som redan gors av andra aktorer och

2020/21:KU33

11



2020/21:KU33

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kompletterar men inte tar Gver dessa insatser. Regeringen framhaller ocksa att
institutet inte sjalvstandigt bor genomfoéra utbildningar eller ha som uppgift att
genomfora egen forskning, utan dess uppgift bor vara att frdmja utbildning och
forskning som utfors av andra aktorer.

Foresla att Sveriges folkrattsliga taganden utvidgas

Av Parisprinciperna framgar att en nationell institution for manskliga
rattigheter ska ha i uppgift att uppmuntra ratificering av eller anslutning till
internationella éverenskommelser om de ménskliga rattigheterna.

Institutets dvergripande uppgift ska, som tidigare ndmnts, vara att framja
sakerstallandet av de ménskliga rattigheterna i Sverige med utgéangspunkt i for
Sveriges redan bindande folkréttsliga dtaganden. En méjlighet for institutet att
uppmuntra till ratificering av eller anslutning till internationella Gverens-
kommelser &r darmed enligt regeringen en uppgift av en annan karaktér.

Négra av remissinstanserna avstyrker eller ifragasatter lampligheten i att
institutet ges majlighet att foresla att Sveriges folkrattsliga dtaganden utvidgas.
For att uppfylla Parisprinciperna anser regeringen dock att institutet bor ges en
mojlighet att foresld att Sveriges internationella ataganden inom omradet
manskliga rattigheter utvidgas. 1 sammanhanget betonar regeringen att fragan
om huruvida Sveriges internationella ataganden ska utvidgas avgérs av
regeringen, ibland med krav pé riksdagens godkannande.

Institutet ska inte préva enskilda klagomal

En nationell institution for méanskliga réttigheter kan ges befogenhet att
behandla framstéliningar eller klagomal fran enskilda, men det ar dock inte
nagot krav enligt Parisprinciperna.

Regeringen beddmer att det av flera skél vore oldmpligt att ge institutet i
uppgift att behandla framstallningar eller klagomal fran enskilda. For det
forsta skulle en sddan uppgift helt eller delvis bli en uppgift som redan har
getts till andra myndigheter. Riksdagens ombudsman (JO) och Justitiekanslern
(JK) har, med vissa undantag, tillsyn Over att de som utovar offentlig
verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar. For det andra foreslas
institutet ha som d&vergripande uppgift att frdmja sékerstéllandet av de
manskliga réttigheterna. Institutet kommer dock inte att ha som uppgift att
bedriva tillsyn och kommer inte att besluta om atgarder som syftar till att
astadkomma rattelse. Institutet kommer sammanfattningsvis inte att ha de
verktyg som skulle krévas for att bedriva tillsyn eller for att behandla enskilda
klagomal. Det finns darutéver myndigheter med specialistkompetens som
utdvar tillsyn over ett visst omréde.

Rapporteringsskyldighet

Institutet ska senast den 1 april varje r Iimna en rapport till regeringen om sin
verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen inom omradet manskliga
rattigheter under det narmast féregdende kalenderaret.

Regeringen framhaller att den har &tagit sig att arligen i budget-
propositionen redovisa det arbete som bedrivs inom ramen for regeringens
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strategi for det nationella arbetet med méanskliga rattigheter. Den kunskap som
regeringen far genom den arliga rapporten kommer att bli en viktig del i
regeringens redovisning till riksdagen, anfor regeringen.

Institutets organisation och arbetets inriktning

Regeringen foreslar att institutet inréttas som en forvaltningsmyndighet under
regeringen. Regeringen framhaller att for att uppfylla Parisprincipernas krav
pé oberoende bor institutet sjalvt inom ramen for sina uppgifter bestamma sin
organisation och den nérmare inriktningen av arbetet. Institutet bor t.ex. sjalvt
bestdmma institutets interna indelning och vilka befattningsinnehavare som
ska finnas. Regeringens bedémning &r att det bor regleras i lag att institutet
sjalvt bestdmmer sin organisation och den nérmare inriktningen av sitt arbete.

Institutets ledning och chef

Enligt Parisprinciperna ska en nationell institution for ménskliga réttigheters
sammanséttning vara specificerad i lag eller grundlag. For att garantera kravet
pa oberoende enligt Parisprinciperna placeras en institution for manskliga
rattigheter vanligtvis under parlamentet.

Regeringen framhaller att eftersom det svenska institutet foreslas vara en
myndighet under regeringen &r det sérskilt viktigt att évervdga utformningen
av institutets ledning. Det innebdr bl.a. att det kan krévas en mer detaljerad
reglering i lag &n vad som normalt finns for en myndighet under regeringen i
syfte att garantera ett sa stort matt av oberoende som ar majligt.

Regeringen foreslar att institutet ska ledas av en styrelse. Med en styrelse
kan institutet fa en stark ledning med en bred kompetens och flera personer
som kan stddja varandra. En styrelse har ddrmed goda mojligheter att fatta
strategiska beslut om verksamhetens inriktning och organisering. Institutet bor
ha en myndighetschef som skoter den lI6pande verksamheten och som ansvarar
infor styrelsen (enligt 13 § myndighetsforordningen).

Institutets myndighetschef bor ges titeln direktdr. Direktdren, som ska ha
erfarenhet av kvalificerat arbete inom omradet ménskliga rattigheter, anstalls
av styrelsen genom en tidsbestamd anstallning for en tid om sex ar.
Anstéllningen ska utlysas och tillsattas genom ett ansokningsforfarande. Den
som har varit ledamot av institutets styrelse eller anstalld som direktor far inte
utses till styrelseledamot eller anstillas som direktor tidigare an fem ar efter
det att uppdraget eller anstallningen upphorde. Regeringen foreslar ocksa att
chefen for Institutet for manskliga rattigheter ska fa skiljas fran sin anstallning,
fore utgangen av sin tidsbestamda anstallning, om det &r nédvandigt av hansyn
till myndighetens basta.

Regeringen foreslar att styrelsen ska bestd av direktéren och sju andra
ledaméter. Med undantag for direktoren ska ledamdoterna utses av regeringen
for en tid om fem ar. Styrelsen utser en ordférande och en vice ordférande
bland de ledamdter som utses av regeringen. Regeringen far entlediga en
ledamot i fortid endast pa ledamotens begaran eller om det finns synnerliga
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skdl. Om en ledamots uppdrag upphor i fortid ska en ny ledamot utses for
aterstoden av tiden.

For att starka institutets oberoende bor styrelsen enligt regeringen ha en
bred sammansattning med erfarenhet fran skilda verksamhetsomraden.
Regeringen anser att det r angeléget att styrelseledaméterna inte utgor eller
uppfattas som att de utgor representanter for olika intressen. Inom styrelsen
ska det finnas ledamater med sakkunskap inom omréadet manskliga rattigheter
och erfarenhet av kvalificerat arbete inom foljande verksamhetsomraden:

— det civila samhallet
— rattsvasendet och advokatverksamhet
— forskningen och hdgskoleutbildningen.

For vart och ett av verksamhetsomradena ska det finnas tva ledaméter som har
erfarenhet fran omradet. Regeringen framhaller att eftersom styrelsen bade ska
vara och uppfattas vara oberoende bor styrelseledaméterna inte sokas bland
personer som &r partipolitiskt aktiva. For den sjunde ledamoten anser
regeringen inte att det bor anges nagra motsvarande krav pa sakkunskaper eller
arbetslivserfarenhet.

For att stérka institutets oberoende och frdmja dess legitimitet i samhallet i
stort anser regeringen att forslagen till styrelseledaméter bér hamtas in frén
aktorer som har en fristdende roll i férhéallande till regeringen och som har ett
stort fortroende i samhallet. Aktérerna bor ocksa ha god kannedom om de
verksamhetsomraden som har bedomts vara av betydelse for institutets
verksamhet. Regeringen ska enligt forslaget begéra in forslag till ledamdter
fran institutets rad, Sveriges advokatsamfund samt universiteten och hog-
skolorna.

Radgivande organ

Regeringen anser att det finns skél att sékerstélla medverkan av det civila
samhallet och andra aktdrer samtidigt som ett stort utrymme I&mnas till
institutet att sjalvt bestamma formerna for sadan medverkan. Vid institutet bor
det darfor inrattas ett permanent rad som ges en radgivande och stodjande roll
i forhallande till institutet samt bidrar med kunskaper och erfarenheter fran det
civila samhallet och andra aktérers arbete med de ménskliga rattigheterna.
Formerna for radets arbete bor bestimmas av institutet. Regeringen anser
darutéver att radet bor tillsattas av styrelsen som leder myndigheten och som
bést kan avgora vilka behov som finns.

Radet ska utses av styrelsen och ha en bred sammanséttning. Radet ska
bestd av minst tio ledamoter. | radet ska organisationer som foretréader personer
med funktionsnedsattning finnas representerade.
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Behandling av personuppgifter och fragor om sekretess

Regeringen gor bedémningen att den befintliga reglering som finns pa
personuppgiftsomradet utgor tillracklig reglering for den personuppgifts-
behandling som kan komma att utforas vid Institutet for ménskliga réttigheter.
Det behover sédledes inte inforas nagon ytterligare reglering om denna
behandling.

Institutet kommer sannolikt att kontaktas av enskilda med hénsyn till att
institutets uppgift &r att fraimja sékerstéllandet av de ménskliga rattigheterna.
Aven om institutet inte kommer att ha som uppgift att préva enskilda klagomal
om krénkningar av ménskliga rattigheter kan det inte undvikas att enskilda
lamnar in handlingar till institutet som innehéller kansliga uppgifter om deras
personliga eller ekonomiska forhallanden. Institutets arbete innebéar vidare att
det kan komma att ta del av integritetskansliga uppgifter.

Regeringen foreslar darfor att sekretess ska galla i institutets verksamhet
for uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det
inte star klart att uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider skada eller men. For en uppgift i en allman handling
ska sekretessen galla i hogst sjuttio ar. Den tystnadsplikt som foljer av den nya
bestammelsen ska i motsvarande mén inskranka rétten enligt tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra
uppgifter. Sekretessen ska kunna brytas vid misstanke om vissa brott samt
undantas fran den s.k. generalklausulens tillampningsomréde.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Bestdmmelserna i lagen om Institutet for ménskliga rattigheter som reglerar
institutets styrelse och nomineringen av styrelseledamoter ska trada i kraft den
1 oktober 2021. Ovriga bestaimmelser i lagen om Institutet for manskliga
réttigheter, bestdmmelser om offentlighet och sekretess samt om
forutsattningarna for att skilja direktoren fran sin anstéllning ska trada i kraft
den 1 januari 2022.

Enligt overgangshestammelser till lagen ska regeringen inte begara in
forslag till ledamdter frdn institutets rdd forsta gangen institutets
styrelseledamoter utses. Forsta gangen institutets styrelseledamater utses ska
tva ledamoter utses for en tid om tre &r, tva ledamdéter for en tid om fyra ar och
tre ledamoter for en tid om fem ar. De tva styrelseledamoter som har erfarenhet
av kvalificerat arbete inom det civila samhéllet ska utses for en tid om tre ar.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3980 av Karin Enstrdom m.fl. (M) begérs att
riksdagen avslar propositionen.

Motiondrerna anfor att ett effektivt skydd for individens fri- och rattigheter
kraver andra slags étgarder an det forslag som regeringen nu lagger fram.
Enligt motionérerna ar det mest effektiva sattet att skydda individens fri- och
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rattigheter att stdrka de enskilda réattigheterna i grundlagen, att forbattra
mojligheterna till domstolsprévning bl.a. genom att inféra en ratt till
skadestand nar staten har dvertratt en enskilds fri- och rattigheter och att dndra
kostnadsreglerna i rattegangsbalken sa att staten tar ett storre ansvar for
rattegdngskostnaderna dven om staten vinner mal mot enskilda. Motionarerna
menar att regeringen borde vara mer angelégen att lagga fram det utrednings-
forslag om skadestand pa grund av évertradelser av regeringsformen som ar
klart sedan férra sommaren.

Motiondrerna delar regeringens instéllning att Sverige bor uppfylla kraven
i de s.k. Parisprinciperna men ser flera brister i regeringens forslag. Att inrétta
en helt ny myndighet for sakerstallandet av manskliga rattigheter kan inte
anses vara den mest effektiva l6sningen for att hantera denna viktiga fraga,
vilket patalades redan i hostas i motionarernas budgetmotion. Motionarerna
forordar att institutionen inrédttas inom en av de befintliga myndigheterna som
har uppgifter nar det galler fri- och réattigheter. En ny myndighet innebér
kostnader for staten, och det &r ocksa oklart vad en ny myndighet kommer att
medféra for de myndigheter som redan arbetar med frégorna.

Motionidrerna anser ocksd att institutets uppdrag bor avgrénsas till att
framja sakerstéllandet av de manskliga rattigheterna i Sverige med utgangs-
punkt i vara grundlagar, Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga.
Institutet bor daremot inte arbeta med utgingspunkt i andra for Sverige
folkrattsligt bindande forpliktelser.

I kommittémotion 2020/21:3981 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1
begars att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om Institutet for
manskliga réttigheter i den del det avser 2 § andra stycket. Forslaget i denna
del innebér att det i den nya lagen ska tas in en bestdimmelse om att institutet
far foresla for regeringen att Sveriges folkrattsliga dtaganden utvidgas inom
omradet manskliga rattigheter. Motionarerna framhaller att detta &r en politisk
fréga och anser att det ar olampligt att ge ett institut ett uttalat ansvar att vicka
sadana forslag.

I yrkande 2 begér motionérerna att riksdagen ska besluta att 8 § tredje
stycket i den nya lagen ges den lydelse som framgar av motionens bilaga.
Enligt regeringens forslag ska institutets rddgivande organ vara en av
nomineringsinstanserna som regeringen tillfrigar nar det ar dags att utse
ledamoter till styrelsen. Motiondrerna anser att detta ar en mindre lyckad
konstruktion som riskerar att bygga in ovidkommande lojalitetshansyn i
nomineringsarbetet. Motionarerna foreslar att radet tas bort fran listan Gver
nomineringsinstanser.

Motionarerna begér i yrkandena 3 och 4 att riksdagen ska besluta att det i
8 § lagen om Institutet for méanskliga rattigheter ska inforas ett nytt fjarde
stycke och i 10 § ett nytt tredje stycke som framgar av motionens bilaga. Enligt
dessa tillagg ska den som &r ledamot i styrelsen eller radet inte samtidigt fa
vara tjanstgorande riksdagsledamot, statsrad eller anstalld i Regeringskansliet.
Motiondrerna anser att det ar en brist att lagforslaget inte innehaller tydliga
garantier for att sékerstélla att styrelsens ledaméter kan agera helt oberoende
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och utan att ifragasattas for otilloorliga rollkonflikter. De hanvisar till att det
inom mediepolitikens omrade har tagits viktiga steg for att sékerstalla att
personer som har ledande politiska uppdrag inte samtidigt sitter pa besluts-
positioner dér de kan utéva &garstyrning 6ver public service-medierna eller
bevilja statligt ekonomiskt stdd till enskilda privata mediebolag. Motiondrerna
anser att motsvarande principer bor gélla for institutets styrelse och rad.

I yrkande 5 begér motionérerna att riksdagen i dvrigt antar forslaget till lag
om Institutet fér manskliga rattigheter med den &ndringen att det bor klargéras
att institutets uppdrag att framja utbildning, forskning, kompetensutveckling,
information och 6kad medvetenhet om de manskliga rattigheterna inte inne-
fattar opinionsbildning. Motiondrerna anfor att myndigheter ska informera och
bidra till 6kad medvetenhet om Sveriges atagande inom omradet for manskliga
rattigheter, daremot inte bedriva opinionsbildning. Detta bor tydliggoras i
samband med riksdagsbehandlingen.

For att tydliggora institutets oberoende roll begdr motionarerna i yrkande 6
ett tillk&nnagivande till regeringen om att en styrelseledamot i institutet inte
samtidigt ska kunna tillhdra styrelsen for eller vara anstalld i en civil-
samhallesorganisation med manskliga rattigheter som sitt bevakningsomrade.

Utskottets stallningstagande

Institutet for manskliga réattigheter

Utskottet valkomnar att en institution inrdttas med uppdraget att framja
sékerstéllandet av manskliga rattigheter i Sverige. Utskottet stéller sig bakom
forslaget om vilka kallor som ska tjana som utgangspunkt vid utférandet av
uppdraget, bl.a. folkrattsligt bindande forpliktelser inom omradet manskliga
rattigheter. Det finns dock skél att upprepa utskottets tidigare uttalanden om
att en utgangspunkt for att varna manskliga réttigheter i Sverige &r att detta ska
ske inom ramen for den svenska konstitutionella ordningen. Det &r de svenska
lagarna — som kan innehalla normer fran internationella konventioner och
6verenskommelser — som ska tillampas och tolkas. Om internationella
konventioner eller politiska Gverenskommelser tillimpas direkt kringgas de
nationella demokratiska processerna. Detta kan pa sikt bade forsvaga
riksdagens stallning pa de aktuella omradena och leda till att saval nationella
som internationella normers langsiktiga legitimitet &ventyras (se bet.
2017/18:KUS).

Regeringen foreslar att institutionen inrattas som en ny myndighet under
regeringen. For att sakerstilla att institutet far en oberoende stallning i
forhallande till regeringen bor, som regeringen foreslar, institutets uppgifter
och ledning samt vissa grundlaggande fragor om institutets organisation och
arbetssétt regleras i lag. Lagregleringen innebér att regeringen inte har
mojlighet att styra institutets uppgifter och arbete i den utstréckning som
normalt géller for myndigheter under regeringen.

Institutet ska ledas av en styrelse. Vid institutet ska det ocksa finnas ett
radgivande organ, ett rad, som utses av styrelsen. Utskottet anser att det &r av
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avgorande betydelse for myndighetens trovardighet att den &r och uppfattas
som oberoende. Verksamheten ska styras och bedrivas utifran ett allmant
intresse.

Det ar angelaget att styrelseledaméterna uppfyller hogt stallda krav pa
oberoende och integritet samt att de inte representerar eller uppfattas
representera nagra sarintressen. Utskottet delar ocksa regeringens uppfattning
att styrelseledaméterna inte bor utses bland personer som &r partipolitiskt
aktiva, vilket innebdr att exempelvis riksdagsledaméter, statsrdd eller
statssekreterare inte kommer att utses till styrelseledamoter.

For att stdrka institutets oberoende bor styrelsen, som regeringen
framhaller, ha en bred sammansattning med erfarenhet fran skilda verk-
samhetsomraden. Inom styrelsen ska det finnas ledaméter med sakkunskap
inom omradet manskliga rattigheter och erfarenhet av kvalificerat arbete inom
tre verksamhetsomraden: det civila samhallet, rattsvasendet och advokat-
verksamheten samt forskningen och hogskoleutbildningen.

Nar det galler sjalva nomineringsforfarandet foreslar regeringen att
forslagen till styrelseledaméter hamtas in fran aktdrer som har en fristdende
roll i férhallande till regeringen och som har ett stort fortroende i samhallet.
Dessa aktorer bor ha god kiannedom om de verksamhetsomraden som har
betydelse for institutets verksamhet. Mot denna bakgrund féreslar regeringen
att forslag ska inhdmtas fran institutets rad, Sveriges advokatsamfund samt
universiteten och hégskolorna. Utskottet noterar att regeringen inte &r bunden
av nomineringsforslagen och att aven andra aktérer kan lamna forslag pa
ledamoter. Utskottet delar dock regeringens uppfattning att styrelse-
ledamoterna normalt bor hamtas fran kretsen av de nominerade. Styrelsens
oberoende &r ndra forknippat med att regeringen i forsta hand utser
nominerade ledaméter. Under alla forhallanden ar det emellertid angelaget att
styrelseledaméterna uppfyller hogt stallda krav pa oberoende och integritet.
Samma krav pad sakkunskap inom omradet manskliga rattigheter och
erfarenhet av kvalificerat arbete inom négot av de tre verksamhetsomradena
bor, som regeringen framhaller, gélla dven i det fall en styrelseledamot utses
som inte har nominerats av de utpekade aktdrerna.

For att starka institutets oberoende foreslas vidare att styrelsen bor fa
besluta om anstéllningen som chef for myndigheten. Anstéllningstiden bor
dessutom preciseras i lag. Dessutom far den som har varit ledamot i styrelsen
eller anstélld som direktor inte utses till ledamot eller chef for myndigheten
tidigare an fem ar efter det att uppdraget eller anstallningen upphdérde.

Utskottet delar vidare regeringens uppfattning att &ven radet bor ha en bred
sammansattning och att formerna for radets arbete bor bestimmas av styrelsen.
Radets ledamoter bér som framhalls i propositionen utses pé grund av att de
har relevanta kunskaper och erfarenheter.

For att enskilda ska kunna reagera vid brister i rattighetsskyddet och
utkréva sina rattigheter maste de ha kunskap om de manskliga rattigheterna. |
institutets uppdrag ska darfér ingd att framja utbildning, forskning,
kompetensutveckling, information och ©kad medvetenhet om manskliga
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rattigheter. Konstitutionsutskottet vill i detta sammanhang pdminna om att
som for all annan offentlig verksamhet kommer dven for institutet att galla
krav pa att iaktta opartiskhet och saklighet i verksamheten enligt 1 kap. 9 §
regeringsformen. Information till allménheten maste saledes alltid vara saklig
och opartisk. Som utskottet i tidigare sammanhang har framhallit &r det vidare
av storsta vikt att myndigheternas information préglas av god forvaltningssed
vilket bl.a. innebdr att en forsiktighetsprincip bor iakttas vid valet av form for
opinionsbildande verksamhet (se bet. 2018/19:KU28, jfr prop. 2009/10:175
och SOU 2007:107). Kravet pa form kan innebéra att vissa uttryck som vid
informationsgivning ar onskvarda fran kommunikativ synpunkt far trada
tilloaka for kravet pa en allsidig belysning av en fraga som motsvarar dess
komplexitet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 2020/21:143 punkt 1
i denna del samt punkt 2 och 3, med nagra mindre &ndringar av
rattelsekaraktdr, och avstyrker motion 2020/21:3980 (M) och motion
2020/21:3981 (L) yrkandena 2-6.

Bestammelse om att lamna forslag om folkréttsliga ataganden

Regeringen foreslar att det i forslaget till lag om Institutet for manskliga
rattigheter tas in en uttrycklig bestimmelse om att institutet far foresla for
regeringen att Sveriges folkrattsliga ataganden utvidgas inom omradet
manskliga réttigheter.

Som regeringen framhaller ar det regeringen och i vissa fall riksdagen som
avgor vilka nya ataganden Sverige bor géra. Mot denna bakgrund ifragasatter
utskottet i likhet med nagra remissinstanser om det ar lampligt att ge en
myndighet i uppgift att lamna sadana forslag. Av Parisprinciperna framgar att
en institution om méanskliga rattigheter bl.a. ska ha i uppgift att uppmuntra
ratificering av internationella instrument om maénskliga réttigheter eller
anslutning till sddana instrument. Aven utan en sadan uttrycklig bestimmelse
som foreslas i lagen anser utskottet att institutet skulle vara ofgrhindrat att
uppmarksamma regeringen pad fragor som ror skyddet av manskliga
rattigheter. Utskottet anser mot denna bakgrund att lagen inte bor innehélla
nagon bestammelse som anger att institutet far lamna forslag om att Sveriges
folkrattsliga taganden utvidgas.

Utskottet avstyrker darmed proposition 2020/21:143 punkt 1 i denna del
och tillstyrker motion 2020/21:3981 (L) yrkande 1.
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Reservationer

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (M)

av Karin Enstrém (M), Ida Drougge (M), Erik Ottoson (M) och Lars
Jilmstad (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3980 av Karin Enstrom m.fl. (M).

Stallningstagande

Ett effektivt skydd for individens fri- och réttigheter kréver helt andra slags
atgarder an det forslag som regeringen nu lagger fram. Enligt var mening ar
det mest effektiva séttet att skydda individens fri- och rattigheter att starka de
enskilda réttigheterna i grundlagen, att forbattra méjligheterna till domstols-
prévning bl.a. genom att inféra en ratt till skadestdnd nar staten har Gvertratt
en enskilds fri- och rattigheter och att &ndra kostnadsreglerna i rittegangs-
balken s att staten tar ett storre ansvar for rattegdngskostnaderna aven om
staten vinner mal mot enskilda. Vi menar att regeringen borde vara mer
angelagen om att lagga fram det utredningsférslag om skadestand pé grund av
Overtradelser av regeringsformen som ar klart sedan férra sommaren.

Vi delar regeringens instéllning om att Sverige bor uppfylla kraven i de s.k.
Parisprinciperna, men ser flera brister i regeringens forslag. Att inratta en helt
ny myndighet for sékerstéllandet av manskliga rattigheter kan inte anses vara
den mest effektiva losningen for att hantera denna viktiga fraga, vilket
patalades redan i hostas i var budgetmotion. Vi anser att institutionen bor
inrdttas inom en av de befintliga myndigheterna som har uppgifter nar det
géller fri- och rattigheter. En ny myndighet innebér kostnader for staten, och
det ar ocksd oklart vad en ny myndighet kommer att medféra for de
myndigheter som redan arbetar med fragorna.

Vi anser ocksd att institutets uppdrag bor avgransas till att framja
sakerstallandet av de ménskliga rattigheterna i Sverige med utgangspunkt i
vara grundlagar, Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga. Institutet bor
daremot inte arbeta med utgingspunkt i andra for Sverige folkrattsligt
bindande forpliktelser.



RESERVATIONER

2. Bestdmmelse om att Iamna forslag om folkréattsliga
ataganden, punkt 2 (S, C, V, MP)

av Hans Ekstrom (S), Ida Karkiainen (S), Per-Arne Héakansson (S),
Linda Modig (C), Laila Naraghi (S), Anna Sibinska (MP), Erik Ezelius
(S) och Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar 2 § regeringens forslag till lag om Institutet for manskliga
réttigheter.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:143 punkt 1 i denna del och
avslar motion
2020/21:3981 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt Parisprinciperna ska en nationell institution for méanskliga réttigheter
bl.a. ha i uppgift att uppmuntra ratificering av eller anslutning till inter-
nationella 6verenskommelser om de ménskliga réttigheterna.

For att uppfylla kraven i Parisprinciperna foreslar regeringen en
bestammelse i lagen om Institutet for manskliga rattigheter om att institutet far
foresla att Sveriges internationella ataganden inom omradet fér manskliga
rattigheter utvidgas. Som regeringen betonar avgors alltid frdgan om huruvida
Sveriges internationella ataganden bor utvidgas av regeringen efter en
sedvanlig beredning av frdgan. Dessutom kravs riksdagens godkannande
innan regeringen ingar vissa internationella 6verenskommelser, t.ex. Gverens-
kommelser som forutsétter att en lag &ndras. Vi har mot denna bakgrund inga
betdnkligheter mot aktuell bestimmelse och staller oss darfor bakom
regeringens forslag.

3. Institutet for ménskliga rattigheter, punkt 3 (SD, C, L)

av Matheus Enholm (SD), Linda Modig (C), Fredrik Lindahl (SD), Tina
Acketoft (L) och Mikael Strandman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om Institutet for manskliga rattigheter

— i de delar som inte omfattas av utskottets forslag under forslagspunkt 2
med den &ndringen att ordet “artikel” ska inforas i 1 § andra stycket fore
uttrycket ”33.2”,
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—med den &ndringen att 8 och 10 88 ska ha den lydelse som reservanterna
foreslar i bilaga 4,

2. lag om &ndring i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) med den
andringen att det ska inforas ett kommatecken efter ordet réttshjalp” i 1 kap.
6 § femtonde strecksatsen.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:143 punkterna 2 och 3 samt
motion
2020/21:3981 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 2-5 och
bifaller delvis proposition 2020/21:143 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Enligt regeringens forslag ska institutets rédgivande organ vara en av
nomineringsinstanserna som regeringen tillfrégar nar det ar dags att utse
ledamoter till styrelsen. Enligt var mening &ar detta en mindre lyckad
konstruktion som riskerar att bygga in ovidkommande lojalitetshansyn i
nomineringsarbetet. For att forebygga detta anser vi att radet maste tas bort
fran listan Gver nomineringsinstanser. Inget hindrar att de organisationer som
ar representerade i radet lamnar egna forslag pa nomineringar.

For att sékerstélla institutets oberoende anser vi vidare att den som &r
ledamot i styrelsen eller radet inte samtidigt ska fa vara tjanstgorande riksdags-
ledamot, statsrdd eller anstilld i Regeringskansliet. Det &r en brist att
lagforslaget inte innehaller tydliga garantier for att sakerstalla att styrelsens
ledamoter kan agera helt oberoende och utan att ifrdgasattas for otillborliga
rollkonflikter. Inom mediepolitikens omréde har det tagits viktiga steg for att
sékerstélla att personer som har ledande politiska uppdrag inte samtidigt sitter
pa beslutspositioner dar de kan utdva &garstyrning Gver public service-
medierna eller bevilja statligt ekonomiskt stod till enskilda privata medie-
bolag. Enligt var mening boér motsvarande principer galla for institutets
styrelse och rad.

Vi delar regeringens bedémning att institutet inom ramen for sitt uppdrag
ska framja utbildning, forskning, kompetensutveckling, information och 6kad
medvetenhet om de madnskliga réttigheterna. Det &r samtidigt viktigt att
tydliggéra gransen mellan sadan verksamhet och rent opinionsbildande
verksamhet. Myndigheter ska informera och bidra till 6kad medvetenhet om
Sveriges atagande inom omradet for méanskliga réttigheter, daremot ska de inte
bedriva opinionsbildning. Enligt var mening bor det darfor klargoras att
institutets uppdrag inte innefattar opinionsbildning.
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4. Tydliggora institutets oberoende roll, punkt 4 (SD, L)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD), Tina Acketoft (L) och
Mikael Strandman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3981 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 6.

Stallningstagande

Enligt regeringens forslag ska ett rad med representanter fran det civila
samhallet knytas till institutet. Radets roll & en annan an styrelsens. For att
tydliggora institutets oberoende roll bor det &ven tydliggdras att den som sitter
i institutets styrelse inte samtidigt kan tillhora styrelsen for eller vara anstélld
i en civilsamhallesorganisation som har fragor om manskliga rattigheter som
sitt bevakningsomrade. Detta anser vi bor ges regeringen till kanna.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:143 Institutet for manskliga rattigheter:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om Institutet for ménskliga
rattigheter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:260) om offentlig anstallning.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2020/21:3980 av Karin Enstrom m.fl. (M):
Riksdagen avslar proposition 2020/21:143 Institutet for manskliga rattigheter.

2020/21:3981 av Tina Acketoft m.fl. (L):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om Institutet for
manskliga rattigheter i den del det avser 2 § andra stycket.

Riksdagen beslutar att 8 § tredje stycket lagen om Institutet for
manskliga rattigheter ges den lydelse som framgér av motionens
bilaga.

Riksdagen beslutar att det i 8 § lagen om Institutet for manskliga
rattigheter infors ett fjarde stycke med den lydelse som framgér av
motionens bilaga.

Riksdagen beslutar att det i 10 § lagen om Institutet for manskliga
rattigheter infors ett tredje stycke med den lydelse som framgar av
motionens bilaga.

Riksdagen antar i 6vrigt forslaget till lag om Institutet for méanskliga
rattigheter med den andringen att det bor klargéras att institutets
uppdrag att framja utbildning, forskning, kompetensutveckling,
information och tkad medvetenhet om de ménskliga réttigheterna inte
innefattar opinionsbildning.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
styrelseledamot i Institutet for ménskliga réttigheter inte samtidigt ska
kunna tillhéra styrelsen for eller vara anstalld i en
civilsamhallesorganisation med manskliga réttigheter som sitt
bevakningsomrade och tillkannager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om Institutet f6r ménskliga
réttigheter

Hérigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter

1§ Institutet for ménskliga réttigheter ska framja sékerstédllandet av de
ménskliga rattigheterna i Sverige, med utgéngspunkt i

1. regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen,

2.den europeiska konventionen om skydd for de maénskliga
réttigheterna och de grundléggande friheterna,

3. Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, och

4. andra for Sverige folkréttsligt bindande forpliktelser inom omrédet
mainskliga réttigheter.

Institutet ska fullgora de uppgifter som en oberoende nationell
mekanism har enligt 33.2 i konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.

2 § Institutet ska sarskilt

1. f6lja, undersoka och rapportera om hur de ménskliga réttigheterna
respekteras och forverkligas,

2. lamna forslag till regeringen om de atgidrder som behovs for att
sékerstdlla de méanskliga réttigheterna,

3. hakontakter med internationella organisationer och dven i 6vrigt delta
i internationellt samarbete, och

4. framja utbildning, forskning, kompetensutveckling, information och
okad medvetenhet om de ménskliga réttigheterna.

Institutet far foresld for regeringen att Sveriges folkréttsliga dtaganden
utvidgas inom omradet méanskliga réttigheter.

Institutet ska inte prova enskilda klagomal om kridnkningar av de
mainskliga rattigheterna.

3§ Institutet ska senast den 1 april varje &r ldmna en rapport till
regeringen om sin verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen inom
omradet ménskliga réttigheter under det ndrmast foregdende kalenderéret.

4 § Institutet bestimmer sjdlvt inom ramen for sina uppgifter sin
organisation och den ndrmare inriktningen av sitt arbete.

Ledning, anstillningar och uppdrag

5§ Institutet leds av en styrelse.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

6 § Direktoren dr myndighetschef och anstills for en tid om sex é&r.
Anstéllningen ska utlysas och tillséttas efter ett ansokningsforfarande.
Direktéren ska ha erfarenhet av kvalificerat arbete inom omradet
maénskliga réttigheter.

7§ Styrelsen bestdr av direktoren och sju andra ledamoter. De andra
ledamoterna utses av regeringen for en tid om fem ar. Styrelsen utser en
ordférande och en vice ordforande bland de ledaméter som utses av
regeringen.

Regeringen féar entlediga en ledamot i fortid endast pd ledamotens
begédran eller om det finns synnerliga skdl. Om en ledamots uppdrag
upphor i fortid utses en ny ledamot for aterstoden av tiden.

8§ Inom styrelsen ska det finnas ledamdoter med sakkunskap inom
omradet manskliga réttigheter och erfarenhet av kvalificerat arbete inom
foljande verksamhetsomraden:

1. det civila samhillet,

2. rittsvdsendet och advokatverksamhet, och

3. forskningen och hogskoleutbildningen.

For vart och ett av verksamhetsomradena ska det finnas tva ledamoter
som har erfarenhet fran omradet.

Regeringen ska begéra in forslag till ledaméter fran

1. institutets rad,

2. Sveriges advokatsamfund, och

3. universiteten och hogskolorna.

9§ Den som har varit ledamot av institutets styrelse eller anstélld som
direktor enligt 6 § far inte utses som styrelseledamot eller anstéllas som
direktor tidigare dn fem ar efter det att uppdraget eller anstillningen
upphorde.

Radgivande organ

10 § Vid institutet ska det finnas ett rdd. Radet ska ge rdd och st6d genom
att tillfora institutet kunskaper och erfarenheter frén det civila samhéllets
och andra aktorers arbete med ménskliga réttigheter.

Radet utses av styrelsen. Radet ska ha en bred sammanséttning och besta
av minst tio ledamoter. I rddet ska organisationer som foretrédder personer
med funktionsnedséttning finnas representerade.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2021 i frdga om 5, 7 och 8 §§
och i ovrigt den 1 januari 2022.

2. Den forsta géngen styrelseledamoter ska utses ska tva ledamaoter utses
for en tid om tre &r, tvd ledamoéter for en tid om fyra &r och tre ledamoter
for en tid om fem &ar. De tvd styrelseledaméter som har erfarenhet av
kvalificerat arbete inom det civila samhdllet ska utses for en tid om tre ar.

3. Bestimmelsen i 8 § tredje stycket 1 tillimpas inte den forsta gangen
som styrelseledaméter ska utses.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:260)
om offentlig anstillning

Harigenom foreskrivs att 33 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33§

Ar chefen for Arbetsgivarverket
anstilld for bestdmd tid, far han
eller hon skiljas fran sin anstéllning
fore utgdngen av denna tid, om det
dr nodviandigt av hansyn till verkets
bésta.

Ar chefen for Arbetsgivarverket
eller chefen for Institutet for
mdnskliga rdttigheter anstélld for
bestimd tid, far han eller hon
skiljas frdn sin anstédllning fore
utgangen av denna tid, om det &r
nodvéandigt av  hdnsyn  till
myndighetens bésta.

Ar chefen for ndgon annan forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart
under regeringen anstilld for bestdmd tid, far han eller hon forflyttas till
en annan statlig anstéllning som tillsétts pd samma sétt, om det ar pakallat
av organisatoriska skél eller annars &r nodvéndigt av hénsyn till

myndighetens basta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2015:384.
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3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 1 kap. 6 §, 10 kap. 21, 23 och 27 §§ och 33 kap. 5 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken till 33 kap. ska lyda “Sekretess till skydd for enskild
hos Diskrimineringsombudsmannen, Barnombudsmannen, Konsument-
ombudsmannen och Institutet for manskliga réttigheter, m.m.”

dels att det ska inforas en ny paragraf, 33 kap. 4 a §, och nidrmast fore
33 kap. 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6 §

Den femte avdelningen innehaller bestimmelser om sekretess till skydd
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Vissa
av dessa bestimmelser tillimpas oavsett i vilket ssmmanhang uppgiften
forekommer (21 kap.). Bestimmelserna i 6vrigt avser

— folkbokforing, delgivning, m.m. (22 kap.),

— utbildningsverksamhet, m.m. (23 kap.),

— forskning och statistik (24 kap.),

— hélso- och sjukvard, m.m. (25 kap.),

— socialtjénst, kommunal bostadsformedling, adoption, m.m. (26 kap.),

— skatt, tull, m.m. (27 kap.),

— socialforsékring, studiestod, arbetsmarknad, m.m. (28 kap.),

— transporter och andra former av kommunikation (29 kap.),

— tillsyn m.m. i frdga om néringslivet (30 kap.),

—annan verksamhet med anknytning till naringslivet (31 kap.),

— annan tillsyn, granskning, 6vervakning, m.m. (32 kap.),

— Diskrimineringsombuds- — Diskrimineringsombuds-
mannen, Barnombudsmannen, mannen, Barnombudsmannen,
Konsumentombudsmannen, m.m. Konsumentombudsmannen,
(33kap.), Institutet for mdnskliga rdttigheter,

m.m. (33 kap.),

— utsokning och indrivning, skuldsanering, m.m. (34 kap.),

— verksamhet som syftar till att forebygga eller beivra brott, m.m.
(35 kap.),

— vissa mal och drenden hos domstol, vissa fall av medling, réttshjélp
m.m. (36 kap.),

— utldnningskontroll, Schengensamarbetet, m.m. (37 kap.),

— totalforsvar, krisberedskap, m.m. (38 kap.),

— personaladministrativ verksamhet (39 kap.), och

— ovriga myndigheter och verksamheter (40 kap.).

2 Senaste lydelse 2011:864.
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10 kap.
21§

Sekretessen enligt 25 kap. 1 §,
2 § andra stycket och 3-5 §§, 26
kap. 1, 3, 4 och 6 §§ samt 33 kap.
2 § hindrar inte att en uppgift
lamnas till en &klagarmyndighet
eller Polismyndigheten, om
uppgiften angar misstanke om brott
som riktats mot ndgon som inte har
fyllt arton &r och det &r frdga om
brott som avses i

Sekretessen enligt 25 kap. 1 §,
2 § andra stycket och 3-5 §§, 26
kap. 1, 3, 4 och 6 §§ samt 33 kap.
2 och 4 a §§ hindrar inte att en
uppgift lamnas till en
aklagarmyndighet  eller  Polis-
myndigheten, om uppgiften angar
misstanke om brott som riktats mot
ndgon som inte har fyllt arton &r
och det ar frdga om brott som avses
i

1. 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, eller
2. lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor.

23§

Om inte annat foljer av 19-22 §§

far en uppgift som angar misstanke
om ett begénget brott och som &r
sekretessbelagd enligt 24 kap. 2 a
eller 8 §, 25 kap. 1 §, 2 § andra
stycket eller 3-8 §§, 26 kap.
1-6 §§, 29 kap. 1 §, 31 kap. 1 §
forsta stycket, 2 eller 12 §, 33 kap.
2 §,36 kap. 3 § eller 40 kap. 2 eller
5 § ldamnas till en &klagar-
myndighet, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen eller ndgon annan
myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet endast om
misstanken angér

Om inte annat foljer av 19-22 §§
far en uppgift som angdr misstanke
om ett begénget brott och som &r
sekretessbelagd enligt 24 kap. 2 a
eller 8 §, 25 kap. 1 §, 2 § andra
stycket eller 3-8 §§, 26 kap. 1-6 §§,
29 kap. 1 §, 31 kap. 1 § forsta
stycket, 2 eller 12 §, 33 kap. 2 eller
4 a §, 36 kap. 3 § eller 40 kap. 2
eller 5 § lamnas till en &klagar-
myndighet, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen eller ndgon annan
myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet endast om
misstanken angér

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff @n féngelse i ett
ar,

2. forsok till brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn
fiangelse i tva ar, eller

3. forsok till brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn
fiangelse i ett ar, om gérningen innefattat forsok till overforing av sddan
allménfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168).

27§’
Utover vad som foljer av 2, 3, 5 och 15-26 §§ fér en sekretessbelagd
uppgift ldmnas till en myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att

uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda.

3 Senaste lydelse 2014:633.
* Senaste lydelse 2014:633.
* Senaste lydelse 2018:220.
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Forsta stycket géller inte i fraga
om sekretess enligt 24 kap. 2 a och
8 §§, 25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6
§§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 §
forsta stycket, 2 och 12 §§, 33 kap.
2 §, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och

588

Forsta stycket giller inte i fraga
om sekretess enligt 24 kap. 2 a och
8 §§, 25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6
§§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 §
forsta stycket, 2 och 12 §§, 33 kap.
2 och 4 a §§, 36 kap. 3 § samt 40
kap. 2 och 5 §§.

Forsta stycket géller inte heller om utlimnandet strider mot lag eller

forordning.

33 kap.

Institutet for minskliga
rittigheter

4dag§

Sekretess gdller i verksamhet
enligt lagen (0000:0000) om
Institutet for mdnskliga rdttigheter
for uppgift om en enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon ndrstaende till
denne lider skada eller men.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

5§

Den tystnadsplikt som foljer av
2 ¢ inskranker rétten enligt 1 kap. 1
och 7 §§ tryckfrihetsforordningen
och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
2 och 4 a §¢ inskranker rdtten enligt
I kap. 1 och 7 §§ tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggéra uppgifter.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

% Senaste lydelse 2018:1919.
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BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om Institutet for
ménskliga rattigheter

Regeringens forslag Utskottets forslag

28

Institutet ska sarskilt

1. félja, undersdka och rapportera om hur de ménskliga rattigheterna
respekteras och forverkligas,

2. lamna forslag till regeringen om de étgarder som behovs for att
sékerstélla de manskliga réttigheterna,

3. ha kontakter med internationella organisationer och &ven i évrigt delta i
internationellt samarbete, och

4. framja utbildning, forskning, kompetensutveckling, information och
6kad medvetenhet om de manskliga rattigheterna.

Institutet ~ far  foresld  for
regeringen att Sveriges folkrattsliga
ataganden utvidgas inom omrédet
manskliga réttigheter.

Institutet ska inte préva enskilda klagomal om krankningar av de
manskliga rattigheterna.
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BiLAGA 4

Reservanternas lagforslag

Reservation 3 (forslagspunkt 3)

Andring i regeringens forslag till lag om Institutet for
ménskliga réttigheter

Regeringens forslag Reservanternas forslag

88§

Inom styrelsen ska det finnas ledaméter med sakkunskap inom omradet
manskliga réttigheter och erfarenhet av kvalificerat arbete inom foljande
verksamhetsomraden:

1. det civila samhéllet,

2. réttsvasendet och advokatverksamhet, och

3. forskningen och hogskoleutbildningen.

For vart och ett av verksamhetsomradena ska det finnas tva ledamater
som har erfarenhet fran omradet.

Regeringen ska begéra in forslag till ledamoter fran

1. institutets rad, 1. Sveriges advokatsamfund, och

2. Sveriges advokatsamfund, och 2. universiteten och hogskolorna.

3. universiteten och hogskolorna.

Den som &r ledamot i styrelsen far
inte samtidigt vara tjanstgdrande
riksdagsledamot,  statsrad  eller
anstélld i Regeringskansliet.

108

Vid institutet ska det finnas ett rad. Radet ska ge rad och stod genom att
tillfora institutet kunskaper och erfarenheter fran det civila samhallets och
andra aktorers arbete med manskliga réttigheter.

Rédet utses av styrelsen. Radet ska ha en bred sammansattning och besta
av minst tio ledamoter. | radet ska organisationer som foretrader personer
med funktionsnedsattning finnas representerade.

Den som &r ledamot i radet far
inte samtidigt vara tjanstgdrande
riksdagsledamot,  statsrad  eller
anstélld i Regeringskansliet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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