Justitiedepartementet

I augusti 2024 fick jag med anledning av tvd skrivelser frin
Riksférbundet Enskilda Vigar 1 uppdrag att utreda vissa frigor
angdende ersittning enligt anliggningslagen.

Jag far hirmed 6verlimna promemorian Négra frigor om ersitt-
ning vid gemensamhetsanliggningar.

Stockholm 1 maj 2025.

Bertil Bengtsson
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Sammanfattning

Promemorian har féranletts av tvd skrivelser frin Riksférbundet
Enskilda Vigar (REV) som behandlar frigor om gemensamhets-
anliggningar. Lantmiteriet har yttrat sig 6ver REV:s skrivelser.

I promemorian féreslds att deligarna i en samfillighet sjilva ska
kunna komma &verens om avsteg frn reglerna om ersittning mellan
deligarna vid intride eller uttride ur samfilligheten och vid ind-
ringar av andelstal. Overenskommelser som inte ir oskiliga ska
godtas av lantmiterimyndigheten. I promemorian foreslds ocksd att
ersittningen 1 de fall den faststills av lantmiterimyndigheten ska
vara skilig. Forslagen syftar till att oka effektiviteten och flexi-
biliteten i regleringen och till kat sjilvbestimmande f6r deligarna i
en samfillighet.

Om inte annat avtalas dr det delidgarna i en samfillighet som an-
svarar for utférandet av anliggningen. Det finns enligt gillande ritt
ingen mojlighet for deligarna att vid fel eller brister i utférandet
vinda sig mot den som utfort anliggningen, t.ex. en exploatdr, om
inte en sddan ritt f6ljer av avtal. I promemorian foreslds att lant-
miterimyndigheten ska kunna 8ligga den som utfér anliggningen
ett ansvar for utforandet gentemot deligarna i1 samfilligheten. For-
slaget syftar till att trygga delidgarnas ritt att utéva egen kontroll 6ver
anliggningens utférande och deras mojlighet att féra talan vid fel
och brister.

I promemorian tas dven upp ndgra frigor om tid for éverkla-
gande, om debitering av kostnader och om avgifter 1 vissa fall.
Dessutom féreslds att uppenbarhetskravet vid lantmiterimyndig-
hetens provning av dverenskommelsers forenlighet med anligg-
ningslagen ska tas bort.

Forslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2027.






1 Forfattningsforslag

1.1
(1973:1149)

Forslag till lag om andring i anlaggningslagen

Hirigenom foreskrivs att 16, 24, 29 a, 30, 37, 38, 40 a, 43 och 54 a §§
anliggningslagen (1973:1149) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §'

Avsteg far goras frin

1.5 §, om dgarna av de fastig-
heter som skall delta 1 anligg-
ningen medger det,

1.5 §, om dgarna av de fastig-
heter som ska delta 1 anligg-
ningen medger det,

2.8 § sdvitt den innebir skydd for enskilt intresse, 12 § forsta
stycket eller 13 §, om de fastighetsigare och andra sakigare vilkas

ritt berérs medger det,

3.12 a § andra meningen, om anliggningens dgare medger det,

4.15§, om det medges av
fastighetsigare som 8liggs storre
bidragsskyldighet in som annars
skulle ha gillt och avvikelsen
frin bestimmelsen inte sker i
otillbérligt syfte.

4.15§, om det medges av
fastighetsigare som 8liggs storre
bidragsskyldighet 4n som annars
skulle ha gillt och avvikelsen
frin bestimmelsen inte sker 1
otillbérligt syfte, och

5.37-39§$§, om alla berirda
fastighetsigare kommer overens
om det och dverenskommelsen
inte i ndgot avseende framstdr som
oskdlig.

! Senaste lydelse 2001:892.



Forfattningsforslag

Svarar fastighet for fordran,
far avsteg frin 13 eller 15 § med
stdd av dgarens samtycke ske en-
dast om éven fordringens inne-
havare medger det. Besviras
fastigheten av gemensam inteck-
ning, fordras dessutom de med-
givanden frin fastighetsigare
och fordringshavare som i
22 kap. 11§ jordabalken fore-
skrives for relaxation. Medgiv-
ande av rittsigare behdvs ej, om
anliggningens inrittande ir vis-
entligen utan betydelse fér hon-
om.

Ds 2025:16

Svarar fastighet for fordran,
far avsteg fran 13 eller 15 § med
stdd av dgarens samtycke ske en-
dast om dven fordringens inne-
havare medger det. Besviras
fastigheten av gemensam inteck-
ning, krdvs dessutom de med-
givanden frin fastighetsigare
och fordringshavare som 1 22
kap. 11 § jordabalken foreskrivs
for relaxation. Medgivande av
rittsigare behdvs inte, om an-
liggningens inrittande ir visent-
ligen utan betydelse f6r honom
eller henne.

24 §

Om det inte finns ndgot hinder
mot att inritta gemensamhets-
anliggningen, skall lantmiteri-
myndigheten meddela anligg-
ningsbeslut.

I ett anliggningsbeslut anges

1. gemensamhetsanliggningens
huvudsakliga beskaffenhet 1 6vrigt,

2. de fastigheter som skall del-
ta i gemensamhetsanliggningen,

Om det inte finns ndgot hinder
mot att inritta gemensamhets-
anliggningen, ska lantmiteri-
myndigheten meddela anligg-
ningsbeslut.
indamdl, lige, storlek och
2. de fastigheter som ska delta
1 gemensamhetsanliggningen,

3. utrymme som uppldts for gemensamhetsanliggningen,
4. en fastighet eller del av en fastighet som inléses,
5. en byggnad eller annan anliggning som omfattas av ett beslut

enligt 12 a §,

6. tiden f6r gemensamhetsanliggningens bestind, om en sidan

boér bestimmas,

7. den tid inom vilken gemen-
samhetsanliggningen skall vara
utford,

7. den tid inom vilken gemen-
samhetsanliggningen ska vara
utford, och

? Senaste lydelse 2001:892.



Ds 2025:16

8. behovliga foreskrifter i
frdga om gemensamhetsanligg-
ningens utférande.

Férfattningsforslag

8. behovliga foreskrifter 1
frdga om gemensamhetsanligg-
ningens utférande och om an-
svaret for utforandet.

I anliggningsbeslutet far ocksd anges de 1 gemensamhetsanligg-
ningen deltagande fastigheternas andelstal 1 friga om kostnaderna
for anliggningens utférande och drift.

Provas anliggningsfriga ge-
mensamt med fastighetsbild-
ningsdtgird vid en forrittning,
far anliggningsbeslutet upptagas
1 fastighetsbildningsbeslutet.

Provas anliggningsfriga ge-
mensamt med fastighetsbild-
ningsitgird vid en forrittning,
far anliggningsbeslutet tas upp 1
fastighetsbildningsbeslutet.

292§

I friga om mojlighet ull indriv-
ning av kostnader for registrer-
ing av andelstal enligt 24 a § och
for godkinnande av en dverens-
kommelse enligt 43 § eller en
indring enligt 43a§ ska
2kap.7§ fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) tillimpas.

I friga om mojlighet tll indriv-
ning av kostnader fér registrer-
ing av andelstal enligt 24 a § och
fér godkinnande av en 6verens-
kommelse enligt 43 eller 54a§,
eller en dndring enligt 43 a § ska
2kap.7§ fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) tillimpas.

30 §*
I friga om fullfsljd av talan mot ett beslut eller en dtgird av lantmiteri-
myndigheten enligt denna lag ska 15 kap. fastighetsbildningslagen
(1970:988) tillimpas. Bestimmelserna om fastighetsbildningsbeslut
ska d3 tillimpas pd anliggningsbeslut.

Ett anliggningsbeslut eller ett beslut om att stilla in en férrittning
som har begirts av en hyresgistorganisation fir dverklagas av orga-
nisationen pd samma sitt som av en sakigare.

Ett beslut av lantmiterimyndigheten enligt 4 § andra stycket eller
33 a§ denna lag far overklagas sirskilt pd det sitt och inom den tid
som anges i 15 kap. 2 § fastighetsbildningslagen.

Vid tillimpning av 15 kap. 6 §
fastighetsbildningslagen 1 ett ir-
ende om godkinnande enligt 43

Vid tillimpning av 15 kap. 6 §
fastighetsbildningslagen 1 ett ir-
ende om godkinnande enligt 43,

? Senaste lydelse 2022:362.
* Senaste lydelse 2022:362.



Forfattningsforslag

eller 43 a § denna lag riknas tiden
for overklagande frin dagen for
lantmiterimyndighetens  beslut.
Ett beslut om sidant godkinnan-
de fir overklagas pd samma sitt
som ett anliggningsbeslut av den
eller de kommunala nimnder
som fullgér uppgifter inom plan-
och byggnadsvisendet och av
linsstyrelsen. Bestimmelserna i
15 kap. 6 § tredje stycket fastig-
hetsbildningslagen ska tillimpas
pd lantmiterimyndighetens be-
slut om debitering av kostnader
for prévning av drenden om god-
kinnande enligt 43 eller 43 a §.

Ds 2025:16

43 a eller 54 a § denna lag riknas
tiden f6r 6verklagande frin dagen
for lantmiterimyndighetens be-
slut. Ett beslut om sidant god-
kinnande fir overklagas pi
samma sitt som ett anliggnings-
beslut av den eller de kommunala
nimnder som fullgér uppgifter
inom plan- och byggnadsvisen-
det och av linsstyrelsen. Be-
stimmelserna 1 15 kap. 6 § tredje
stycket fastighetsbildningslagen
ska tillimpas pd lantmiterimyn-
dighetens beslut om debitering av
kostnader fér provning av iren-
den om godkinnande enligt 43,
43 aeller 54 a§.

37§

Intrider fastighet i bestdende
samfillighet, skall dgaren forplik-
tas att utge ersittning till 6vriga
deligare for den andel 1 ett enligt
39 § beriknat 6verskott som zll-
fores honom genom anslutning-
en.

Forsta stycket dger motsva-
rande tillimpning nir andelstal
hijes for fastighet som ingdr i
samfillighet.

Intrider fastighet i bestiende
samfillighet, ska dgaren forplik-
tas att utge skdlig ersittning till
ovriga deligare for den andel 1 ett
enligt 39§ beriknat overskott
som tillfors honom eller henne
genom anslutningen.

Forsta stycket dger motsva-
rande tillimpning nir andelstal
hijs tor fastighet som ingdr i sam-

fillighet.

38§

Uttrider fastighet ur bestiende
samfillighet, skall igaren ull-
erkinnas ersittning fér den andel
1 ett enligt 39 § beriknat 6ver-
skott som han férlorar genom
uttridet. Foreligger enligt samma
paragraf underskott, skall han

10

Uttrider fastighet ur bestiende
samfillighet, ska dgaren ull-
erkinnas skdlig ersittning for den
andel 1 ett enligt 39 § beriknat
dverskott som han eller hon for-
lorar genom uttridet. Foreligger
enligt samma paragraf under-
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forpliktas utge ersittning for sin
andel dari.

Férfattningsforslag

skott, ska han eller hon férpliktas
utge ersittning for sin andel
underskottet.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning nir fastighets andels-

tal minskas.

402§’

Om en ritt till mark eller annat
utrymme som har tillkommit
genom ett beslut enligt denna lag
eller motsvarande ildre bestim-
melser, begrinsas eller upphivs
genom ett beslut vid en ny for-
rittning, ska dgaren av en fastig-
het som dirigenom frigérs frin
belastning betala ersittning enligt
5kap. 10-12§§ fastighetsbild-
ningslagen (1970:988).

Om en ritt till mark eller annat
utrymme som har tillkommit
genom ett beslut enligt denna lag
eller motsvarande ildre bestim-
melser, begrinsas eller upphivs
genom ett beslut vid en ny for-
rittning, ska dgaren av en fastig-
het som dirigenom frigors frin
belastning betala ersittning enligt
5kap. 10-12 8§ fastighetsbild-
ningslagen (1970:988). Avsteg frin
dessa bestimmelser far goras om de
fastighetsiigare och andra sakdgare
vilkas ritt berdrs medger det.

I friga om tilltride will utrymmet tillimpas 26-27 a §§. Nir det
giller betalning av ersittningen tillimpas 32 §.

43 §°

En 6verenskommelse om att en
fastighet ska intrida i eller uttrida
ur en samfillighet eller att en
fastighets andelstal ska indras har
samma verkan som ett beslut vid
en ny férrittning, om Overens-
kommelsen godkinns av lant-
miterimyndigheten. Ett sddant
godkinnande fir limnas endast
om det dr uppenbart att Sverens-
kommelsen strider mot
denna lag.

inte

En 6verenskommelse om att en
fastighet ska intrida i eller uttrida
ur en samfillighet eller att en
fastighets andelstal ska dndras har
samma verkan som ett beslut vid
en ny forrittning, om &verens-
kommelsen godkinns av lant-
miterimyndigheten. Ett sddant
godkinnande fir limnas endast
om dverenskommelsen inte stri-
der mot denna lag.

® Senaste lydelse 2015:373.
¢ Senaste lydelse 2015:373.
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Fastigheter som inte ska intrida eller uttrida eller vars andelstal
inte ska dndras foretrids vid ingdende och godkinnande av en
overenskommelse av samfillighetsforeningen, om samfilligheten

forvaltas av en sidan.

Kostnaderna for ett drende om
godkdnnande ska fordelas mellan
dgarna av de fastigheter som deltar
i anliggningen efter vad som dr
skdligt. I ovrigt ska 2 kap. 6 § fast-
ighetsbildningslagen (1970:988)
tillimpas pd kostnaderna.

542§

En overenskommelse om ind-
ring av sidan ersittning enligt
49 § andra stycket, 50§ andra
stycket eller 50 a § andra stycket
som ska betalas drligen 1 férskott
har samma verkan som ett beslut
vid en ny férrittning, om Sver-
enskommelsen godkinns av
lantmiterimyndigheten. Ett si-
dant godkinnande fir limnas
endast om det dr uppenbart att
overenskommelsen inte strider
mot denna lag.

En overenskommelse om ind-
ring av sidan ersittning enligt
49 § andra stycket, 50 § andra
stycket eller 50 a § andra stycket
som ska betalas rligen 1 férskott
har samma verkan som ett beslut
vid en ny férrittning, om Sver-
enskommelsen godkinns av
lantmiterimyndigheten. Ett si-
dant godkinnande fir limnas
endast om &verenskommelsen
inte strider mot denna lag.

Om ersittningen avser uppldtelse av en viig som ingdr i en gemen-
samhetsanliggning som férvaltas av en samfillighetsférening, fore-
trider féreningen deligarna nir 6verenskommelsen ingds och frigan

om godkinnande provas.

En uppgift om godkinnandet ska féras in 1 fastighetsregistrets
allminna del snarast méjligt sedan godkinnandet har fitt laga kraft.

Kostnaderna for ett drende om
godkdinnande ska fordelas mellan
dgarna av de fastigheter som deltar
i anliggningen efter vad som dr
skdligt. I 6vrigt ska 2 kap. 6 § fast-

7 Senaste lydelse 2015:373.
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ighetsbildningslagen (1970:988)
tillimpas pd kostnaderna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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Forfattningsforslag

1.2
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1995:1459) om avgifter vid
lantmateriforrattningar

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (1995:1459) om avgifter
vid lantmiteriférrittningar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Med forrittning avses 1 denna
férordning dven godkinnande av
overenskommelser enligt 43 §
och av dndringar enligt 43 a§
anliggningslagen  (1973:1149),
registrering av andelstal enligt
24 a § samma lag och frigérande
av fastighetstillbehor enligt 122§
ledningsrittslagen (1973:1144).

Med férrittning avses 1 denna
férordning dven godkinnande av
dverenskommelser enligt 43 eller
54a§ och av dndringar enligt
43 a §anliggningslagen (1973:1149),
registrering av andelstal enligt
24 a § samma lag och frigérande
av fastighetstillbehor enligt 122§
ledningsrittslagen (1973:1144).

Taxeavgift som beslutas med stdd av denna férordning ska dven
omfatta lantmiterimyndighetens kostnader fér inférande 1 fastig-

hetsregistret.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2022:364.
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2 Bakgrund

I denna promemoria behandlas tv frigor rérande anliggningslagen
(1973:1149), dels frigan om vissa ersittningsregler bor vara dis-
positiva (avsnitt 3), dels frigan om deligarnas mojlighet att kriva
ersittning for brister i en anliggning av den som utfért anliggningen
enligt avtal med annan in samfillighetsféreningen eller deligarna
(avsnitt 4). Dessutom behandlas vissa évriga frigor (avsnitt 5).

En gemensamhetsanliggning inrittas enligt 1 och 4 §§ anligg-
ningslagen av lantmiterimyndigheten genom ett anliggningsbeslut
vid en lantmiteriforrittning. Gemensamhetsanliggningen dr sam-
filld for de fastigheter som deltar 1 anliggningen, vilka utgor en
sirskild samfillighet f6r anliggningens utférande och drift. Del-
dgarna har ett gemensamt ansvar for anliggningen och driften.
Forvaltningen av samfilligheten kan ske direkt av deligarna eller av
en sirskilt bildad samfillighetstorening. En samfillighetsférening dr
en sammanslutning av deligare bildad enligt 17 § lagen (1973:1150)
om férvaltning av samfilligheter. Andamalet r att forvalta sam-
filligheter — oftast foér vigar, men dven fér andra anliggningar.
Foreningen kan forvirva rittigheter och &ta sig skyldigheter. En
fastighet kan tvingas ansluta sig till en gemensamhetsanliggning
dven om igaren skulle motsitta sig det.

I 13 § anliggningslagen hinvisas bl.a. 1 friga om ersittning for
upplitelse av mark eller annat utrymme fér gemensamhetsanligg-
ning till 5 kap. 10-12 §§ fastighetsbildningslagen (1970:988). Avsteg
frin dessa regler far ske om de sakigare vilkas ritt berérs samtycker
till det (16 § 2 p. anliggningslagen). Ersittningsreglerna ir alltsd
dispositiva 1 detta hinseende.

Enligt 15 § anliggningslagen ska lantmiterimyndigheten, vid for-
delning av kostnaderna for anliggningen for varje deltagande fastig-
het, faststilla andelstal som bestims efter vad som ir skiligt med
hinsyn frimst till den nytta fastigheten har av anliggningen. Vidare

15
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faststills kostnaden for anliggningens drift efter vad som ir skiligt
med hinsyn frimst till den omfattning i vilken fastigheten beriknas
anvinda anliggningen. Om det ir limpligt kan det foreskrivas att
dessa kostnader i forsta hand ska fordelas genom att avgifter uttas
for anliggningens utnyttjande, varvid grunderna for berikningen av
avgifterna ska faststillas vid férrittningen.

Gemensamhetsanliggningar kan pd sd sitt inrittas som ir gemen-
samma for flera fastigheter och tillgodoser indamail av stadigvarande
betydelse for dem. Som exempel pd sddana dndamal brukar nimnas
bl.a. parkeringsplatser, forbindelseled, girdsutrymmen, lekplatser,
anliggningar for vattenférsérjning eller avlopp, virmeanliggningar
samt anliggningar for fritidsindamal som bryggor, smibitshamnar,
friluftsbad och tennisbanor. Ett viktigt exempel utgor ocksé enskilda
vigar, vilka har fitt ett sirskilt avsnitt med speciella regler 1 lagen.

I 16 § anliggningslagen regleras mojligheten att gora avsteg frin
lagens bestimmelser 1 vissa fall. Som framgitt ovan fir enligt para-
grafens bestimmelser avsteg goras frdn 13 §. Vidare fir exempelvis
avsteg goras frin reglerna om faststillande av andelstal 1 15 §, om de
fastighetsigare som &liggs storre bidragsskyldighet in vad som
annars skulle ha gillt medger det och avvikelsen inte sker 1 otill-
borligt syfte.

Enligt 24 a § anliggningslagen kan lantmiterimyndigheten i an-
liggningsbeslutet bestimma att styrelsen fér en samfillighets-
forening fir besluta om indring av andelstal pd grund av att en
deltagande fastighets anvindningssitt dndras stadigvarande.

I 35 § finns regler om omprévning av friga som behandlats och
slutligen avgjorts vid foérrittning, bla. vid visentlig indring av
forhillandena eller om det annars framkommit ett klart behov av
omprovning.

I 37§ foreskrivs att om en fastighet intrider i en bestiende
samfillighet ska dgaren forpliktas att utge ersittning till 6vriga
deligare fér den andel i &verskottet som tillférs honom genom
anslutningen. Motsvarande giller nir andelstal hojs f6r fastighet som
ingdr i samfillighet. Overskottet ska enligt 39§, i friga om en
samfillighet som forvaltas av samfillighetsférening, anses utgora
skillnaden mellan 4 ena sidan virdet av anliggningen och féreningens
tillgdngar, och & andra sidan féreningens forbindelser. I friga om
annan samfillighet ska anliggningens virde anses som &verskott.
Anliggningens virde ska uppskattas efter vad som ir skiligt med

16



Ds 2025:16

hinsyn frimst till kostnaderna f6r dess utférande samt till anligg-
ningens &lder och fortsatta anvindbarhet.

Enligt 38 § ska, om en fastighet uttrider ur en bestiende sam-
fillighet, dgaren tillerkinnas ersittning for det enligt 39 § beriknade
overskott som han eller hon férlorar genom uttridet. Om det 1
stillet foreligger underskott enligt 39 §, ska han eller hon betala
ersittning for sin andel 1 detta. Motsvarande giller nir en fastighets
andelstal minskas.

Enligt 42 a § fir lantmiterimyndigheten 1 samband med fastig-
hetsbildningsférrittning besluta att en nybildad eller ombildad
fastighet ska anslutas till en befintlig gemensamhetsanliggning.
Myndigheten ska di ocksd bestimma andelstal for fastigheten och
prova frigan om ersittning enligt 37 §.

En 6verenskommelse om att en fastighet ska intrida i eller
uttrida ur en samfillighet eller att fastighetens andelstal ska dndras
har enligt 43 § samma verkan som ett beslut vid en ny forrittning,
om 6verenskommelsen godkinns av lantmiterimyndigheten. Ett
sddant godkinnande fir limnas endast om det ir uppenbart att
dverenskommelsen inte strider mot anliggningslagen.

Enligt 43 a § fir en samfillighetsférening som férvaltar en gemen-
samhetsanliggning genom beslut pi en féreningsstimma indra en
eller flera fastigheters andelstal f6r utférande och drift av anligg-
ningen, sdvida beslutet omfattas av minst tvd tredjedelar av de
avgivna résterna. Ocksd detta beslut fir samma rittsverkan som ett
beslut vid en férrittning nir idndringen godkinns av lantmiteri-
myndigheten. Myndigheten ska godkinna indringen om den inte
strider mot anlidggningslagen.

Enligt 54 a § har en 6verenskommelse om indring av viss er-
sittning for anvindande eller byggande av vig, samma verkan som
ett beslut vid en ny forrittning, om 6verenskommelsen godkinns av
lantmiterimyndigheten. Ett sddant godkinnande fir limnas endast
om det dr uppenbart att Sverenskommelsen inte strider mot
anliggningslagen.
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3 Andring i ersattningsreglerna?

3.1 Skrivelse av Riksférbundet enskilda vagar

I en skrivelse av REV den 14 maj 2021 tas frdgan upp om en dndring
av ersittningsreglerna 1 37-39 §§ anlidggningslagen (Ju2021/01953).
Enligt forbundet ir utgdngspunkten f6r ersittningsreglerna rimlig,
men det kan vara svrt att ta stillning till virdet av den anliggning
och annan egendom som féreningen férvaltar. Det krivs ofta
omfattande utredningsinsatser frdn lantmiterimyndighetens sida fér
att faststilla ersittningens storlek. Lantmiterimyndigheten vidtar
utredningsarbete om anliggningens virde trots att det inte efter-
frigas av parterna, t.ex. vid ett intride eller uttride med stod av 43 §.
Myndigheten godkinner i dessa fall inte éverenskommelser om
ersittning utan ersittning bestims efter utredning, i motsats till vad
som giller vid dndring av andelstal enligt 24 a §. Lagstiftningen ir
silunda inkonsekvent. Bland annat har omprévningsférrittningar
tyngts av lingvariga och mycket kostsamma berikningar och
virderingar som varken efterfrgats av sakigare eller framstdtt som
rimliga. I lagen bor dirfor foreskrivas att bestimmelserna om ersitt-
ning ir dispositiva och 1 évrigt endast bor tillimpas 1 de fall dir det
med hinsyn tll hur férmégenheten tillkommit och &vriga om-
stindigheter framstdr som skiligt.

3.2 Lantmateriets yttrande

Lantmiteriet har den 30 augusti 2024 1 yttrande éver REV:s skrivelse
sammanfattningsvis anfért foljande. Lantmiteriet instimmer med
REV att det finns ett behov att se dver de nimnda ersittnings-
bestimmelserna i anliggningslagen. Lantmiteriet anser att ersitt-
ningsbestimmelserna om mojligt bér goras dispositiva och ir positiv
till att de forenklas, dven 1 sidana fall d& ndgon Gverenskommelse
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inte triffas. Det bor sdlunda vara mojligt att komma 6verens om
ersittningen vid omprdvning enligt 35 §, vid anslutning till gemen-
samhetsanliggning enligt 422§, och vid &verenskommelser och
beslut om in- eller uttride ur samfillighet eller om dndring av andels-
tal enligt 43 och 43 a §§. Bestimmelsen om ersittning vid begrins-
ning eller upphivning av ritt till mark 1 40a§ bor ocksd kunna
tillitas vara dispositiv pd samma sitt som bestimmelsen om ersitt-
ning vid upplitelse av mark enligt 13 §. Enligt Lantmiteriet innebir
dispositiva ersittningsbestimmelser inte sidana risker f6r eventuella
pantrittshavare att ndgot sirskilt skydd behovs for dem. I yttrandet
anges andra sitt att forenkla prévningen. En mojlighet ir att ersitt-
ningsbestimmelserna skulle tillimpas bara efter yrkande eller om det
framstdr som uppenbart oskiligt att ingen ersittning betalas. Ett
annat alternativ skulle vara att reglera frdgan efter monster av 6 kap.
6 § fastighetsbildningslagen si att ersittning ska utgd endast till
deligare som framstillt yrkande om det under férrittningen eller nir
ersittningen dverstiger visst belopp.

3.3 Ersattningsreglerna ska vara dispositiva och
ersattningarna skaliga

Forslag: Avsteg ska {4 goras frin bestimmelserna om ersittning
mellan deligarna vid intride eller uttride ur en samfillighet och
vid dndringar av andelstal om berérda fastighetsigare ir 6verens
om det och dverenskommelsen inte dr oskilig.

Ersdttning som faststills av lantmiterimyndigheten ska vara
skilig.

Skalen for forslaget

Vad forst giller frigan om ersittningsreglerna bor goras dispositiva,
bygger anliggningslagen frin borjan pd uppfattningen att det
allminna i princip bor kontrollera ocksd andelsigarnas inbérdes
forhdllanden (se prop. 1973:160 s. 146 ff. och 263). Inte bara
anliggningens bildande utan ocksi dndring av andelarna kriver
lantmiteriférrittning eller i vart fall lantmiterimyndighetens god-
kinnande, varvid myndigheten fir se till att indringen ir forenlig
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med allminna intressen och éver huvud taget dr rimlig. Som framgér
av REV:s skrivelse kan detta synsitt medféra oligenheter nir det
giller uppgorelsen mellan deligarna nir en ny deligare intrider i
samfilligheten eller en tidigare deligare limnar den. Det har fram-
hillits att nir deligarna ir 6verens om indringen och den eko-
nomiska uppgorelse den foranleder ir det helt dverflodigt att en
myndighet kontrollerar att tgirden ir limplig och rimlig frin
allminna synpunkter. Kontrollen kan orsaka onédiga dréjsmal och
medfora férrittningskostnader for deligarna som inte sillan kan bli
mycket omfattande. I det nimnda yttrandet har Lantmiteriet delat
REV:s uppfattning att ersittningsreglerna bor vara dispositiva; detta
giller dven de 6vriga regler som hir har nimnts.

I ett lagstiftningsirende frin 2022 (prop. 2021/22:122) ansigs 1
en ndgot liknande situation att deligarna i en anliggning borde ha
storre mojligheter att sjilva bestimma ver sina férhdllanden, dven
om lantmiterimyndigheten borde godkinna deras indring (se 43 a §
anliggningslagen om mojligheten att indra andelstal). I propositio-
nen erinrades om den nimnda uppfattningen att det allminna borde
ha kontroll éver bide anliggningen och dven 6ver deligarnas inbor-
des férhdllanden. Det framhélls att som en f6ljd av detta inte bara
anliggningens bildande utan ocksi indringar av andelstalen som
huvudregel krivde beslut vid en lantmaiteriférrittning. Denna ord-
ning innebar en inskrinkning i deligarnas sjilvbestimmanderitt.
Det fanns visserligen goda skil for det allminna att utdva viss
kontroll 6ver gemensamhetsanliggningarna; allminna intressen,
som intresset av att markanvindningen ir indamailsenlig, behévde
skyddas. Det var ocksa centralt att enskilda deligare och tredje min,
sdsom pantrittsinnehavare eller andra med sirskild ritt 1 fastigheten,
tillférsikrades ett skydd mot felaktiga andelstal. I irendet om
andelstalen framholls att det fér godkinnande av ett beslut om
indring av andelstalen borde krivas bl.a. att reglerna om ersittning i
37-39 §§ foljts. Det var emellertid ocksd viktigt att regleringen inte
framstdr som ondédigt betungande. Det allminnas intresse torde
ocksd frimst ha betydelse vid anliggningens utformning. Intresset
gjorde sig inte gillande 1 samma utstrickning betriffande de inbér-
des forhdllandena 1 anliggningen.

Det kan finnas skil att gora liknande 6verviganden i det nu
aktuella drendet. Som framgdr av Lantmiteriets yttrande delar man
uppfattningen att ocksd ersittningsreglerna bor vara dispositiva —

21



Andring i ersattningsreglerna? Ds 2025:16

t.o.m. i stdrre utstrickning in REV féreslagit. Bestimmandet av
ersittningarnas storlek framstdr i minst lika hég grad som be-
stimmande av andelstal som en intern friga, dir det allminnas in-
tresse bara undantagsvis gor sig gillande. Forrittningskostnaderna,
som ur deligarnas perspektiv i de flesta fall ter sig som en bekym-
mersam och ovilkommen komplikation, kan sdsom REV framhallit
bli betydande. Utredningar om ersittningarnas berikning maste
dven frin allmin synpunkt te sig timligen meningslésa nir alla
berorda deligare dr 6verens om lésningen. Det finns ingen anledning
att anse deligarna 1 en gemensamhetsanliggning behéva nigot sir-
skilt skydd mot oférdelaktiga 6verenskommelser. For att kontroll-
era att uppgorelsen inte dr olimplig eller orimlig frdn allmin syn-
punkt borde det vara tllrickligt att 6verenskommelsen prévas av
lantmiterimyndigheten.

Vad som nu sagts giller ersittning i alla de berérda fallen dir
ersittningsfrigan aktualiseras av nya foérhdllanden. Det bor alltsd
vara mojligt att komma Sverens om avsteg frin bestimmelserna om
ersittning mellan deligarna 1 alla situationer dir dessa bestimmelser
ir tillimpliga — dvs vid omprévning enligt 35 §, vid anslutning till
gemensamhetsanliggning enligt 42 a § och vid 6verenskommelser
och beslut om in- och uttride ur samfillighet eller om indring av
andelstal enligt 43 och 43 a §§. En férutsittning bor vara att alla
berorda fastighetsigare dr dverens och att verenskommelsen inte i
ndgot avseende framstdr som oskilig. En regel med denna innebérd
bér limpligen inforas 1 16 § som reglerar mojligheterna att, med
sakigarnas medgivande, gora avsteg frin vissa av lagens bestimmel-
ser. Ersattmngsreglerna blir pd detta sitt dispositiva sdvil vid
forrattnmg som 1 irenden om godkinnande. Lantmiterimyndig-
heten fir inom ramen f6r forrittningen eller irendet préva om
forutsittningarna f6r 6verenskommelsen dr uppfyllda och om den
overenskomna ersittningen ir skilig med hinsyn till parternas
instillning och omstindigheterna 1 6vrigt.

REV har ocks3 féreslagit att ersittningsbestimmelserna 1 évrigt
endast bér tillimpas 1 de fall det med hinsyn till hur férmégenheten
tillkommit och 6vriga omstindigheter framstir som skiligt. En hin-
visning till skilighet finns redan i 39 §, dir det betriffande anligg-
ningens virde foreskrivs att det ska uppskattas efter vad som ir
skiligt med hinsyn frimst till kostnaderna f6r dess utférande samt
till anliggningens 3lder och fortsatta anvindbarhet. Vad som nu
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kommer 1 friga ir emellertid en skilighetsbedémning av hela ersitt-
ningens storlek. En sddan uppskattning blir aktuell nir enighet inte
kan uppnds mellan parterna. Det kan naturligtvis sigas att ett sidant
krav gor utgdngen av en prévning mer osiker, men 1 praktiken torde
detta inte ha stor betydelse. Det framstdr i varje fall som en viss
garanti for att kostnadsférdelningen bestims pd ett rimligt vis. Aven
hir far det betydelse att forrittningskostnaderna litt kan uppga till
ovintat héga belopp.

Lantmiteriet har i sitt yttrande framhllit att myndigheten, om
som REV foreslagit sirskild hinsyn ska tas till hur férmégenheten
tillkommit, fortfarande méste utreda eller 3 presenterat fér sig hur
formogenheten 1 samfillighetsforeningen tillkommit, samt nigon
form av information om sidana omstindigheter som kan paverka
skiligheten, for att kunna goéra en skilighetsbeddmning. Som fram-
gitt har Lantmiteriet ocksd angett vissa alternativa ldsningar av
ersittningsfrigan. Bide en regel om att ersittning 1 princip skulle
forutsitta yrkande vid férrittningen och en ordning 1 linje med 6
kap. 6 § fastighetsbildningslagen innebir att vissa deligare skulle bli
utan ersittning om de inte framstillde yrkande under férrittningen;
fastighetsbildningslagens bestimmelse gor dock undantag for ersitt-
ning som dverstiger tre procent av foregdende &rs prisbasbelopp.
Hir uppkommer dock frigan om l8sningarna ir férenliga med
grundlagens egendomsskydd. Enligt 2 kap. 15 kap. regeringsformen
ska den som tvingas avstd egendom till det allminna eller till nigon
enskild vara tillférsikrad full ersittning for férlusten. De nu angivna
l6sningarna innebir bida en risk for att vissa deligare skulle bli utan
sddan ersittning. De stimmer ocksd mindre vil med det motsvar-
ande egendomsskyddet 1 Europakonventionen (se artikel 1 1 forsta
tilliggsprotokollet till konventionen). Att férlusten mestadels skulle
gilla bara timligen obetydliga belopp utgér inte tillrickliga skil for
att avvika frin grundlagens egendomsskydd nir det finns andra
16sningar (jfr NJA 2007 s. 695, det s.k. optokabelmalet).

Overvigande skil talar alltsi for att vilja alternativet med en
skilighetsbeddmning, nigot som stimmer vil med REV:s instill-
ning. Det finns dock, mot bakgrund av det som Lantmiteriet anfért,
inte anledning att 1 lagtexten sirskilt ange att det vid skilighets-
bedémningen ska beaktas hur férmogenheten tillkommit.

En bestimmelse om att ersittningen ska vara skilig kan limpligen
tas in 1 bestimmelserna om ersittning vid intride och uttride ur
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samfillighet och vid hojning eller minskning av andelstal (37 och
38 §§ anliggningslagen). Skilighetskravet far pd detta vis beaktas
sedan en berikning av &verskott eller underskott skett enligt reg-
lernai39 §. Hinvisningen 1 39 § till en sirskild skilighetsbedémning
av anliggningens virde bor emellertid behillas for att klargora att
skilighetssynpunkter ska pdverka ocksd detta inslag 1 bedémningen.

Som Lantmiteriet framhillit 1 sitt yttrande férekommer ytter-
ligare ett fall dir en dispositiv reglering av ersittningsfrigan kommer
1 friga. Enligt 40 a § anliggningslagen ska, om en ritt till mark eller
annat utrymme som tillkommit genom tidigare beslut begrinsas
eller upphivs genom beslut vid ny férrittning, dgaren av fastighet
som dirigenom frigérs frn belastning betala ersittning enligt
5 kap. 10-12 §§ fastighetsbildningslagen. Ersittning pd grund av det
tidigare beslutet kan bestimmas enligt samma regler, varvid avsteg
kan ske om fastighetsigare och andra sakigare vilkas ritt berodrs
medger detta. Nigot motsvarande avsteg kan inte goras vid beslut
om begrinsning eller upphivning av ritt till mark enligt 40a§
anliggningslagen. Olikheten berérs inte 1 motiven till paragrafen (jfr
prop. 2014/15:71 s. 17 ff.). Det finns anledning att reglera de bida
ersittningsfallen pd samma sitt. I promemorian foreslds en sddan
indring.
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4 Ansvar for brister i anlaggningen

4.1 Skrivelse fran Riksforbundet enskilda vagar

I en skrivelse frdn REV den 15 juni 2018 tas ansvaret f6r utférande
av en gemensamhetsanliggning upp (Ju2018/03496). Sammanfatt-
ningsvis anfors féljande. Regelverket i anliggningslagen utgdr frin
att deligarna gemensamt ska utféra anliggningen och svara for dess
drift. Genom bestimmelser om uttaxering i lagen om férvaltning av
samfilligheter och den sirskilda férméinsrittslagen (1973:1152)
tryggas finansieringen och 33 a § anliggningslagen gor det mojligt
att pdkalla att lantmiterimyndigheten utser en syssloman som pd
deligarnas vignar ser till att anliggningen utférs. Problem upp-
kommer emellertid nir den som ska utféra anliggningen inte ir del-
dgare 1 anliggningen. Det finns inte mojlighet att genom myndig-
heten iligga annan in deligare, t.ex. en exploator, att vidta utfér-
andedtgirder och svara f6r uppkommande fel och brister. Deligarna
ir alltjimt ansvariga, om inte annat dverenskoms, t.ex. 1 ett exploa-
teringsavtal. De saknar méjlighet att utéva kontroll 6ver slutbesikt-
ning och garantibesiktning och pi ett enkelt sitt rikta krav mot den
som borde ha ansvaret. Det behovs nya regler som tryggar finans-
ieringen. Forslagsvis skulle, om det ir limpligt, lantmiterimyndig-
heten kunna férordna om att sakigare ska kunna féra sirskild talan
om brister 1 utférande av anliggning och att ansvaret for utférande
eller ombyggnad av en anliggning helt eller delvis ska dvila annan in
deligarna, varvid sikerhet ska stillas f6r utférandet.

4.2 Lantmateriets yttrande

Lantmiteriet har 1 yttrande 6ver skrivelsen den 30 november 2018
sammanfattningsvis anfort féljande. Lantmiteriet delar REV:s
problembeskrivning. Samfillighetens rittsliga stillning 1 de nimnda
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situationerna bor ses over sd att dess rittigheter tillvaratas 1 pro-
cessen. Nir utomstiende parter ir inblandade 1 ett projekt finns det
risk for rittstorluster for deltagarna i en samfillighet, vilka gemen-
samt svarar for att anliggningen blir utférd. Nir det giller anligg-
ningar pd initiativ av Trafikverket med stdd av viglagen eller lag om
byggande av jirnvig kan det innebira att enskild vig kan behova
byggas om. Trafikverket kan di ordna den enskilda vighdllningen
genom att ansdka om lantmiteriférrittning for att 3 till stdnd en
gemenskapsanliggning. Det har ritt osikerhet om hur Trafikverket
d3 kan eller bér medverka for att viganliggningen ska bli utférd.
Ibland har Trafikverket férordnats att vara syssloman enligt 33 a §
anliggningslagen, men mojligheterna till detta har konstaterats vara
mycket smi. Att Trafikverket 3tar sig att utféra anliggningen
innebir ingen nirmare reglering av nigot ansvar mot samfilligheten
om det uppticks brister 1 anliggningen. Det bor ligga i bide
Trafikverkets och samfillighetens intresse att ett sddant dtagande
manifesteras 1 ett tydligt avtal dem emellan, varvid standardavtal fér
entreprenad bor tjina till ledning. Finns det dnnu ingen samfillighet
eller samfillighetsférening behdver avtal ingds med berord fastig-
hetsigare. Ocksd vid exploateringsavtal med en kommun ir det
oklart vilka krav samfilligheten kan stilla p& exploatéren nir det
saknas avtal mellan dem.

4.3 En utférare ska kunna aldggas ansvar mot
samfallighetsforening eller deldgarna i en
samfallighet

Forslag: Lantmiterimyndigheten ska kunna 8ligga den som utfér
en anliggning ett ansvar f6r utférandet gentemot den samfillig-
hetsforening eller deligarna i den samfillighet som ska ansvara

for anliggningen.

Skalen for forslaget

De problem som REV tagit upp giller fall dir gemensamhetsanligg-
ningen utforts pd begiran av ngon annan in blivande deligare i an-
liggningen. Vad till en bérjan giller samfillighetens mojligheter att
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stilla krav mot ndgon som ansvarar for brister i en anliggning ger
anliggningslagen mojlighet att {4 en syssloman med samma befogen-
het som deligarna forordnad fér genomfoérande av anliggnings-
beslutet (se 33 a §). Rimligen bor detta vara mojligt ocks? for att £3
till stdnd avhjilpande av brister 1 anliggningen. Sysslomannen ska ha
de befogenheter som tillkommer deligarna. Dessa har dock inte
ndgot avtal med entreprendr som anlitats for utférandet av anligg-
ningen och dirfér kan ha ett ansvar for sddana brister.

For att skydda samfillighetens ritt framstdr det dirfor som
nddvindigt att entreprendrens dtagande giller ocksd i forhdllande till
samfilligheten. Det kunde tyckas naturligt att dtagandet hade en
sddan rickvidd, med tanke pd att samfilligheten kommer att svara
for gemensamhetsanliggningens fortsatta drift. Sdvitt framkommit
har dock inte rittsliget uppfattats pd detta vis. Det kan ocks3 sigas
att nuvarande regler inte ger ndgot stdd for att samfilligheten skulle
kunna kriva ett sddant dtagande. Det skulle 1 s fall vara friga om ett
slags tredjemansavtal till f6rmdn f6r deligarna eller samfilligheten;
sddana avtal kan slutas utan att den berittigade direkt anges. Enligt
gillande ritt torde man emellertid inte kunna inlisa ett sidant
tagande i avtalet med entreprendren, sdvida inte detta uttryckligen
framgdr av avtalet. Att presumera ett itagande mot tredje man i
denna situation synes inte ha nigot stod 1 forekommande rittspraxis.
Man kan inte utgd frin att kommuner eller myndigheter som tar
initiativet till en anliggning ocks3 ser till att samfillighetens intresse
tillgodoses pd detta vis.

Det kan alltsd finnas skil for lagstiftning som syftar till att trygga
samfillighetens och dess deligares ritt att utéva egen kontroll dver
anliggningens utférande och fora talan pa grund av fel och brister.
En méjlighet skulle vara att i anliggningslagen inféra en sirskild
regel for det fall att annan 4n blivande deligare ansékt om forritt-
ning for inrittande av anliggning. Att generellt foreskriva ett ansvar
for exploatérer eller entreprendrer mot dem som slutligen ska svara
for anliggningens skotsel innebir emellertid ett 13ngtgdende ingrepp
1 nuvarande regler; forhillandena kan vixla vid olika anliggningar,
och det dr svdrt att motivera att just de som ska brukas av en
samfillighet ska sittas 1 en sddan sirstillning. I vart fall bor en sir-
regel begrinsas till vissa situationer dir ett utvidgat dtagande fram-
stdr som behovligt, ndgot som lantmiterimyndigheten bor kunna
bedéma vid en anliggningsforrittning. Myndigheten skulle allts3,
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om det anses limpligt, kunna féreskriva att ett avtal om anligg-
ningens utférande ska gilla ocksd i forhillande till deligarna i den
avsedda samfilligheten. Det skulle 1 s3 fall bli friga om en sddan
foreskrift om gemensamhetsanliggningens utférande som avses 1
24 § forsta stycket 8 anliggningslagen. Aven om den bestimmelsen
bara talar om féreskrift angdende anliggningens utférande fir den
anses mojliggéra ocksd bestimmelser av detta slag. Eftersom ett
tredjemansavtal bara blir bindande till tredje mans fordel ska 3ta-
gandet inte forenas med nigra skyldigheter for deligarna. Det
ankommer pd s6kanden, t.ex. kommunen eller Trafikverket, att utge
vederlag for arbetet. En annan sak ir att deligarna eller samfillig-
hetsféreningen kan bli skyldiga att ersitta ytterligare arbeten som
inte kan anses gilla anliggningens utférande.

Det kunde sigas att den nimnda bestimmelsen 1 anliggnings-
lagen redan nu skulle tilldta att en sddan foreskrift anges. Det verkar
emellertid limpligt att ta in en uttrycklig regel 1 lagen om den nu
berérda situationen. Bestimmelsen 1 24 § forsta stycket punkt 8
skulle di8 kunna formuleras: ”behovliga foreskrifter 1 friga om
gemensamhetsanliggningens utférande och om ansvaret for utfér-
andet.” Ndgon beskrivning av vad det féreskrivna ansvaret nirmare
ska innebira synes inte nodvindig; den frdgan kan limnas 4t lant-
miterimyndigheten att avgora med hinsyn till férhillandena 1 det
enskilda fallet. I allminhet torde det vara limpligt att tagandet att
genomféra anliggningen forklaras gilla ocksd 1 forhillande till
deligarna i samfilligheten eller samfillighetsforeningen. Det viktiga
ir att det finns mojlighet att tillvarata deligarnas intresse av anligg-
ningens skick och utformning i 6vrigt.
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5  Ovriga fragor

5.1 Tid for dverklagande

Forslag: Tiden f6r 6verklagande av lantmiterimyndighetens be-
slut om godkinnande av 6verenskommelser om dndring av ersitt-
ning avseende viganliggningar ska riknas frin dagen f6r beslutet.

Lantmiterimyndighetens beslut om debitering av kostnader
for drenden om godkinnande av 6verenskommelser om dndring
av ersittning avseende viganliggningar ska fi dverklagas inom tre
veckor frdn den forfallodag som anges 1 beslutet.

Skélen for forslaget

Vid éverklagande av beslut enligt anliggningslagen tillimpas 15 kap.
fastighetsbildningslagen (30§ anliggningslagen). Overklagande-
tiden for ett beslut eller en 4tgird av lantmiterimyndigheten ir
normalt fyra veckor fr&n den dag d& foérrittningen forklarades
avslutad eller instilld (15 kap. 6 § fastighetsbildningslagen). En del
beslut enligt anliggningslagen fattas dock inte vid forrittning. Det
giller t.ex. lantmiterimyndighetens beslut om godkinnande av
dverenskommelser och beslut om idndring av andelstal (43 och
43 a §§ anliggningslagen). Detsamma giller fér godkinnande av
overenskommelser om indring av ersittning avseende viganligg-
ningar i vissa fall (54 a §).

Eftersom dessa beslut inte fattas vid férrittning behdvs en
sirskild regel 1 lagen om hur tiden f6r 6verklagande ska riknas. For
beslut om godkinnande av 6verenskommelser och beslut om ind-
ring av andelstal finns en sirskild bestimmelse om att éverklagande-
tiden ska riknas frin dagen f6r lantmiterimyndighetens beslut (30 §
fjirde stycket). Detsamma bér gilla dven betriffande beslut om god-
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kinnande av 6verenskommelser om indring av ersittning avseende
viganliggningar.

Beslut om debitering av férrittningskostnader éverklagas inom
tre veckor frin den forfallodag som anges 1 beslutet (15 kap. 6§
tredje stycket fastighetsbildningslagen). Detsamma giller f6r beslut
om debitering av kostnader fér irenden om godkinnande av
overenskommelser och beslut om dndring av andelstal (30 § fjirde
stycket anliggningslagen). Det bér ocksd gilla f6r beslut om debi-
tering av kostnader fér drenden om godkinnande av &verens-
kommelser om dndring av ersittning avseende viganliggningar.

5.2 Kostnader

Forslag: Kostnaderna for irenden om godkinnande av éverens-
kommelser om intride och uttride ur en samfillighet, om dndring
av andelstal och om indring av ersittning avseende viganligg-
ningar ska fordelas mellan dgarna av de fastigheter som deltar 1
anliggningen efter vad som ir skiligt.

Indrivning av kostnader fér drenden om godkinnande av
dverenskommelser om dndring av ersittning avseende viganligg-
ningar ska kunna ske p& samma sitt som indrivning av férritt-
ningskostnader.

Skalen for forslaget

Kostnaderna for en forrittning ska fordelas mellan de fastigheter
som ska delta 1 anliggningen efter vad som ir skiligt. Motsvarande
giller vid drenden om godkidnnande av beslut om dndring av andelstal
(43 2§ tredje stycket anliggningslagen). Det saknas dock be-
stimmelser om férdelning av kostnaderna fér drenden om god-
kinnande av 6verenskommelser om in- och uttride ur samfillighet,
om indring av andelstal och om indring av ersittning avseende
viganliggning (jfr 43 och 54 a §§). Kostnaderna bér 1 dessa fall
fordelas pd samma sitt som 1 6vrigt giller enligt anliggningslagen,
dvs mellan de fastigheter som deltar i anliggningen efter vad som ir

skiligt.
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Lantmiterimyndigheten ska begira indrivning av forrittnings-
kostnader som inte har betalats inom den tid som myndigheten har
beslutat (2 kap. 7 § fastighetsbildningslagen och 29 § anliggnings-
lagen). Detsamma giller bl.a. i friga om kostnader fér drenden om
godkinnande av &verenskommelser om in- och uttride ur sam-
fillighet och om dndring av andelstal (29 a § anliggningslagen). Det
finns dock ingen regel om indrivning av kostnader fér irenden om
godkinnande av 6verenskommelser om indring av ersittning av-
seende viganliggning. En sddan regel bor inféras.

5.3 Avgifter

Forslag: Arenden om godkinnande av verenskommelser om
indring av ersittning avseende viganliggningar ska omfattas av
forordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar.

Skalen for forslaget

I forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmiteriférrittningar
finns bestimmelser om avgifter f6r forrittningar som handliggs av
en lantmiterimyndighet, och om beslut om debitering av forritt-
ningskostnader. Med forrittning avses 1 foérordningen dven bla.
irenden om godkinnande av §verenskommelser och beslut om
indring av andelstal (2 § forordningen). Aven drenden om god-
kinnande av 6verenskommelser om idndring av ersittning avseende
viganliggning bér omfattas av férordningen.

5.4 Kravet pa uppenbarhet vid godkdnnande av
overenskommelser

Forslag: Vid lantmiterimyndighetens prévning av 6verens-
kommelser om intride och uttride ur en samfillighet, om dndring
av andelstal och om indring av ersittning avseende viganligg-
ningar ska det f6r godkinnande inte krivas att det ir uppenbart
att 6verenskommelsen inte strider mot anliggningslagen. Det ska
vara tillrickligt att det framgdr att den inte strider mot lagen.
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Skalen for forslaget

I 43a§ anliggningslagen regleras indring av andelstal genom
stimmobeslut. Nir paragrafen infordes gjordes beddmningen att det
skulle vara tillrickligt att indringen inte strider mot anliggnings-
lagen for att lantmiterimyndigheten ska godkinna den (prop.
2021/22:122 s. 12). Regeln 1 43 a § skiljer sig frin vad som giller i
vissa liknande fall. Bide enligt 43 §, som reglerar in- och uttride ur
samfillighet och dndring av andelstal genom 6verenskommelse, och
enligt 54 a§ betriffande 6verenskommelser om ersittning vid
viganligeningar ska lantmiterimyndigheten godkinna overens-
kommelsen endast om det ir uppenbart att den inte strider mot
lagen. Kraven fér godkinnande skulle pa detta vis vara stringare nir
det giller 6verenskommelser dir alla berérda dr 6verens dn vid
indringar som fattas med majoritetsbeslut vid stimma.

Denna skillnad skulle framstd som sirskilt pafallande om de lag-
indringar som berdrts 1 avsnitt 3.3 skulle genomforas. Man kan friga
varfor dessa 6verenskommelser skulle vara sirskilt svira att accep-
tera fast de godtagits av samtliga berérda parter. De giller ju just i
situationer dir ersittningen bestims efter skilighet; att kriva att
skiligheten ska vara uppenbar innebir att lantmiterimyndigheten
mdste gora sidana ingdende utredningar om omstindigheterna i det
enskilda fallet som annars ansetts som onédiga, och varje tvekan vid
bedémningen skulle leda till att 6verenskommelsen inte kunde
godkinnas. Det stimmer bist med de synpunkter som ligger bakom
den foreslagna reformen att 18ta uppenbarhetskravet utgd dven i
dessa fall. Det avgorande skulle vara om den 6verenskomna ersitt-
ningen alls gick att férena med lagens regel; 1 s8 fall skulle avtal enligt
43 § om in- eller uttride ur samfilligheten eller indrade andelstal
kunna godkinnas, liksom ocksd avtal om ersittning som avses 1
54 a §. Kravet pd uppenbarhet i dessa fall bor alltsd tas bort.

32



S |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 januari
2027.
Bedomning: Det behovs inte ndgra 6vergdngsbestimmelser.

Skalen for forslaget och bedémningen

Forfattningsindringarna bor trida i kraft s& snart som méjligt, vilket
bedéms vara den 1 januari 2027.

Den foéreslagna bestimmelsen om 6verenskommelser avseende
ersittning mellan delidgarna kan tillimpas direkt vid ikrafttridandet,
dven i drenden som paborjats dessférinnan. Det finns inte heller
ndgot hinder mot att tillimpa de féreslagna reglerna om ersitt-
ningens skilighet 1 drenden som pdgir vid ikrafttridandet. Det-
samma giller mojligheten f6r lantmiterimyndigheten att dligga en
utférare ett ansvar gentemot samfillighetsforening eller deligare 1
samfillighet. Det finns alltsd inte 1 dessa delar, och inte heller i
ovrigt, nigot behov av vergdngsbestimmelser.
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/ Konsekvenser

Bedomning: Forslagen om att delidgarna ska kunna komma 6ver-
ens om ersittningen och att ersittningen ska vara skilig bedéms
oka deligarnas sjilvbestimmanderitt och bidra till enklare for-
faranden vid intride i och uttride ur en samfillighet och vid
indring av andelstal. Forslagen bedéms kunna minska forritt-
ningskostnaderna och medfora viss littnad f6r lantmiterimynd-
igheten.

Forslaget om att lantmiterimyndigheten ska & mojlighet att
foreskriva ett ansvar fér den som utfért anliggningen i for-
hillande till delidgare 1 anliggningen bedéms innebira ett 6kat
skydd for dessa vid brister 1 anliggningens utférande. Det
bedéms inte innebira merarbete f6r lantmiterimyndigheten. De
som utfor anliggningar kan antas f4 svara for brister 1 anligg-
ningen i ndgot fler fall in tidigare.

Skalen for bedémningen

Forslaget att gora ersittningsreglerna dispositiva innebir att del-
dgarna 1 en samfillighet fir storre sjilvbestimmanderitt. Det all-
minna forlorar samtidigt viss kontroll, vilket dock har mindre bety-
delse eftersom ersittningen 1 allt visentligt dr en intern angeligenhet
mellan deligarna och bestimmelsen forutsitter att alla berdrda
deligare dr 6verens. Lantmiterimyndighetens prévning av dverens-
kommelsen sikerstiller att den inte ir oskailig eller leder till orimliga
resultat. Mojligheten att 6verenskomma om ersittningen ir dgnad
att forkorta och férenkla forfarandet vid intriden och uttriden ur
samfilligheter och vid dndringar av andelstalen. Forrittningskost-
naderna kan minskas och deligarna far en sirskild anledning att s6ka
en kompromiss. Forslaget om att ersittningar som bestims av lant-
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miterimyndigheten ska vara skiliga innebir en viss garanti for att
kostnadsfoérdelningen bestims p4 ett rimligt vis och bor 6ka férut-
sittningarna for en effektiv hantering av ersittningsfrigan. Genom
de foreslagna indringarna kommer gemensamhetsanliggningar att
framstd som en limplig och 6nskvird ordning i en rad situationer
dir en samverkan mellan flera fastighetsigare ligger nira till hands.
Att hdlla nere férrittningskostnaderna ir 6ver huvud taget ett viktigt
onskemal vid olika lantmiteriférrittningar. Fér lantmiterimyndig-
heten torde reformen i1 denna del medféra besparingar och stérre
mojligheter att koncentrera sig pd mera kvalificerade uppgifter.

Vad giller forslaget om att lantmiterimyndigheten ska 8 mojlig-
het att foreskriva ett ansvar {6r den som utfort anliggningen mot
delidgare 1 anliggningen eller samfillighetstéreningen, innebir detta
ett viktigt skydd for dessa vid brister 1 anliggningens utférande. P4
detta vis kan de enkelt komma till ritta med sidana brister genom
att 1 ett tidigt stadium {3 till stdnd en kontroll av utférandet och vid
behov féra talan mot t.ex. en exploatdr som 1 forsta hand svarar for
att anliggningen inrittas eller som utfér anliggningsarbetet. For-
slaget tydliggor och stirker skyddet for samfilligheten och dess del-
dgare. Provningen av om ett ansvar {6r anliggningen bor utvidgas pd
detta vis lir knappast innebdra nigot merarbete f6r lantmiteri-
myndigheten; det underlag som liggs fram vid férrittningen lir
ganska klart visa om det finns behov av en féreskrift av det aktuella
slaget. Fér dem som utfér anliggningsarbete pd begiran av nigon
annan in deligarna i anliggningen innebir forslaget att ansvaret fér
brister kan utvidgas till att gilla dven 1 férhéllande till en samfillig-
hetsférening eller deligarna 1 en samfillighet. Det kan t.ex. vara
exploatodrer som har avtal med en kommun eller Trafikverket som
dtar sig att utfora en anliggning. Det kan antas att dessa utforare
kommer att f3 svara f6r brister i anliggningen i nigot fler fall in
tidigare.

Ovriga forslag bedoms bidra till en mer konsekvent och tydlig
lagstiftning.

I 6vrigt bedoms forslagen inte ha nigra beaktansvirda konse-
kvenser.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i anlaggningslagen
(1973:1149)

Overenskommelser mellan sakigare m.m.

16 § Avsteg fir goras frin

1.5 §, om dgarna av de fastigheter som ska delta i anliggningen medger
det,

2. 8 § sdvitt den innebir skydd for enskilt intresse, 12 § forsta stycket
eller 13§, om de fastighetsigare och andra sakigare vilkas ritt berors
medger det,

3. 12 a § andra meningen, om anliggningens igare medger det,

4. 15 §, om det medges av fastighetsigare som 3liggs storre bidragsskyl-
dighet in som annars skulle ha gillt och avvikelsen frin bestimmelsen inte
sker 1 otillbérligt syfte, och

5. 37-39 §$, om alla berérda fastighetsigare kommer Gverens om det och
dverenskommelsen inte i ndgot avseende framstdr som oskdilig.

Svarar fastighet for fordran, fir avsteg frdn 13 eller 15 § med stoéd av
dgarens samtycke ske endast om dven fordringens innehavare medger det.
Besviras fastigheten av gemensam inteckning, krdvs dessutom de medgi-
vanden frdn fastighetsigare och fordringshavare som 122 kap. 11 § jorda-
balken foreskrivs {6r relaxation. Medgivande av rittsigare behovs inte, om
anliggningens inrittande ir visentligen utan betydelse f6r honom eller
henne.

I paragrafen finns bestimmelser om éverenskommelser mellan sak-
igare. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

I forsta stycket 5 infors en bestimmelse om att avsteg fir goras
frin ersittningsbestimmelserna 1 37-39 §§ om alla fastighetsigare
som berdrs av ersittningsfrigan kommer 6verens om det och
dverenskommelsen inte i nigot avseende framstir som oskilig. En
forutsitening ir allts att alla berérda fastighetsigare ir 6verens. Om
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samfilligheten forvaltas av en samfillighetsférening ska &verens-
kommelsen ingds av varje deligare for sig och deligarna kan inte
foretridas av samfillighetsféreningen. Overenskommelsen kan till-
komma i samband med en foérrittning eller i annat sammanhang
anmilas fér lantmiterimyndigheten, varvid den bor ha fatt skriftlig
form. Overenskommelsen kan ocksi innebira att ingen ersittning
enligt de nimnda paragraferna ska utgd. Lantmiterimyndigheten
prévar om foérutsittningarna for dverenskommelsen ir uppfyllda
och att den inte dr oskilig. Vid prévningen ska myndigheten sirskilt
beakta att den avtalade ersittningen godtagits av berérda fastig-
hetsidgare och dirfér kan antas vara oskilig bara om den framstdr
som orimligt 13g eller ger en dgare en omotiverad férdel. Endast 1
sddana fall kan det finnas anledning att underkinna éverenskom-
melsen.
Ovriga dndringar ir sprikliga.

Forrattning

24§ Om det inte finns nigot hinder mot att inritta gemensamhets-
anliggningen, ska lantmiterimyndigheten meddela anliggningsbeslut.

I ett anliggningsbeslut anges

1. gemensamhetsanliggningens indama3l, lige, storlek och huvudsakliga
beskaffenhet i 6vrigt,

2. de fastigheter som ska delta i gemensamhetsanliggningen,

3. utrymme som upplits f6r gemensamhetsanliggningen,

4. en fastighet eller del av en fastighet som inléses,

5. en byggnad eller annan anliggning som omfattas av ett beslut enligt
12a§,

6. tiden fo6r gemensamhetsanliggningens bestdnd, om en sidan bér
bestimmas,

7. den tid inom vilken gemensamhetsanliggningen ska vara utfoérd, och

8. behovliga foreskrifter i friga om gemensamhetsanliggningens ut-
torande och om ansvaret for utforandet.

I anliggningsbeslutet fir ocksi anges de 1 gemensamhetsanliggningen
deltagande fastigheternas andelstal i friga om kostnaderna fér anligg-
ningens utférande och drift.

Provas anliggningsfriga gemensamt med fastighetsbildningsdtgird vid
en forrittning, fir anliggningsbeslutet tas upp i fastighetsbildningsbeslutet.
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I paragrafen finns bestimmelser om anliggningsbeslut. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 4.3.

Tilligget i forsta stycket 8 avser att mojliggora en foreskrift om att
det foretag eller den myndighet som ska utféra anliggningen ska
ansvara for utférandet ocksd 1 forhdllande till deligarna 1 anligg-
ningen eller eventuellt férekommande samfillighetsférening. Lant-
miteriet kan inte foreskriva att utférarens ansvar i férhéllande till
deligarna i anliggningen eller samfillighetsféreningen ska gd utéver
vad som framgér av avtalet mellan bestillaren och utféraren.

29a§ Ifriga om mojlighet till indrivning av kostnader {6r registrering av
andelstal enligt 24 a § och f6r godkinnande av en &verenskommelse enligt
43 eller 54 a §, eller en indring enligt 43 a § ska 2 kap. 7 § fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) tillimpas.

I paragrafen finns en bestimmelse om indrivning av kostnader.
Tilligget av 54 a § innebir att lantmiterimyndigheten kan driva
in kostnader f6r godkinnandeirenden enligt den paragrafen.

Domstolsprévning

30§ I friga om fullfoljd av talan mot ett beslut eller en dtgird av lant-
miterimyndigheten enligt denna lag ska 15 kap. fastighetsbildningslagen
(1970:988) tillimpas. Bestimmelserna om fastighetsbildningsbeslut ska di
tillimpas p4 anliggningsbeslut.

Ett anliggningsbeslut eller ett beslut om att stilla in en férrittning som
har begirts av en hyresgistorganisation fir 6verklagas av organisationen pd
samma sitt som av en sakigare.

Ett beslut av lantmiterimyndigheten enligt 4 § andra stycket eller 33 a §
denna lag fir 6verklagas sirskilt pa det sitt och inom den tid som anges 1
15 kap. 2 § fastighetsbildningslagen.

Vid tillimpning av 15 kap. 6 § fastighetsbildningslagen i ett drende om
godkinnande enligt 43, 43 a eller 54 a § denna lag riknas tiden for dver-
klagande fr8n dagen {6r lantmiterimyndighetens beslut. Ett beslut om
sddant godkinnande fir dverklagas pd samma sitt som ett anliggnings-
beslut av den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom
plan- och byggnadsvisendet och av linsstyrelsen. Bestimmelserna i 15 kap.
6 § tredje stycket fastighetsbildningslagen ska tillimpas p& lantmaiteri-
myndighetens beslut om debitering av kostnader fér prévning av drenden
om godkinnande enligt 43, 43 a eller 54 a §.
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I paragrafen finns bestimmelser om 6verklagande av lantmiteri-
myndighetens beslut.

Andringarna i fiirde stycket innebir att 6verklagandetiden vad
giller lantmiterimyndighetens beslut enligt 54 a § ska riknas frin
dagen for beslutet. De innebir ocksd att lantmiterimyndighetens
beslut om debitering av kostnader fér provning av drenden om god-
kinnande enligt den paragrafen fir 6verklagas inom tre veckor frin
den foérfallodag som anges 1 beslutet.

Verkan av dndrade forhallanden m.m.

37§ Intrider fastighet 1 bestdende samfillighet, ska dgaren f6rpliktas att
utge skdilig ersittning till 6vriga deligare f6r den andel i ett enligt 39 §
beriknat 6verskott som #llférs honom eller henne genom anslutningen.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning nir andelstal hdjs for
fastighet som ingdr i samfillighet.

I paragrafen finns bestimmelser om ersittning nir en fastighet
intrider 1 en samfillighet och vid héjning av en fastighets andelstal.
Andringen i forsta stycket innebir att ersittningen for det enligt
39 § beriknade overskottet ska vara skilig. Bestimmelsen blir aktuell
nir dverenskommelse om ersittningens storlek inte uppndtts och
ersittningen dirmed ska beslutas av lantmiterimyndigheten. Mynd-
igheten fir di préva om berikningen enligt 39 § leder till ett rimligt
resultat med hinsyn till omstindigheterna i det aktuella fallet.

38§ Uttrider fastighet ur bestdende samfillighet, ska dgaren tillerkinnas
skailig ersittning for den andel i ett enligt 39 § beriknat 6verskott som han
eller hon forlorar genom uttridet. Foreligger enligt samma paragraf under-
skott, ska han eller hon {6rpliktas utge ersittning {or sin andel 7 underskotter.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning nir fastighets andelstal
minskas.

I paragrafen finns bestimmelser om ersittning nir en fastighet ut-
trider ur en samfillighet och vid minskning av en fastighets andels-
tal.

Andringen i férsta stycket motsvarar indringen i 37§ forsta
stycket. For en kommentar hinvisas till den paragrafen.
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402§ Om en ritt till mark eller annat utrymme som har tillkommit
genom ett beslut enligt denna lag eller motsvarande ildre bestimmelser,
begrinsas eller upphivs genom ett beslut vid en ny férrittning, ska dgaren
av en fastighet som dirigenom frigérs frin belastning betala ersittning
enligt 5 kap. 10-12 §§ fastighetsbildningslagen (1970:988). Avsteg frin dessa
bestimmelser fir goras om de fastighetsigare och andra sakdigare vilkas ritt
berdrs medger det.

I friga om tilltride till utrymmet tillimpas 26-27 a §§. Nir det giller
betalning av ersittningen tillimpas 32 §.

I paragrafen finns bestimmelser om ersittning vid begrinsning eller
upphivande av ritt till mark genom ny férrittning.

Tilligget 1 forsta stycket ger samma mojlighet till avsteg frin
reglerna om ersittning som sedan tidigare giller for ersittning vid
det ursprungliga beslutet om ritt till mark eller annat utrymme
(16 § forsta stycket 2).

43 § En 6verenskommelse om att en fastighet ska intrida i eller uttrida
ur en samfillighet eller att en fastighets andelstal ska indras har samma
verkan som ett beslut vid en ny férrittning, om éverenskommelsen god-
kinns av lantmiterimyndigheten. Ett sidant godkinnande fir limnas
endast om &verenskommelsen inte strider mot denna lag.

Fastigheter som inte ska intrida eller uttrida eller vars andelstal inte ska
indras foretrids vid ingdende och godkinnande av en 6verenskommelse av
samfillighetsféreningen, om samfilligheten f6rvaltas av en sidan.

Kostnaderna for ett drende om godkinnande ska fordelas mellan dgarna av
de fastigheter som deltar i anliggningen efter vad som dr skdligt. I 6vrigt ska
2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen (1970:988) tillimpas pd kostnaderna.

Paragrafen inneh3ller bestimmelser om &verenskommelser om in-
tride i eller uttride ur en samfillighet och om dndring av en fastig-
hets andelstal.

I forsta stycket har kravet pd att en Overenskommelse enligt
paragrafens bestimmelser ska godtas av lantmiterimyndigheten bara
nir det dr uppenbart att den inte strider mot anliggningslagen tagits
bort. Det ir ullrickligt att det framgdr att 6verenskommelsen inte
strider mot lagen. Om t.ex. en ersittning ter sig skilig med hinsyn
till vad som redan framkommit i drendet ska sdlunda myndigheten
inte behdva gora ytterligare berikningar fér att kontrollera om
denna bedémning ir riktig.
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Det nya tredje stycket innebir att kostnaderna for ett irende om
godkinnande av en dverenskommelse ska fordelas mellan dgarna av
fastigheterna som deltar 1 anliggningen efter vad som ir skiligt.
Hinvisningen till 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen medfér dock
att kostnaderna 1 vissa situationer ska férdelas pd annat sitt. Av det
lagrummet framgdr ocksd vilka kostnader som blir féremdl for
fordelning. T férsta hand handlar det om lantmiterimyndighetens
kostnader f6r provningen, sd kallad taxeavgift. Stycket dr utformat
med regeln om kostnadsfordelningen vid férrittningar i 29 § denna
lag som férebild.

Sarskilda bestammelser om enskilda vagar

542§ En 6verenskommelse om indring av sidan ersittning enligt
49 § andra stycket, 50 § andra stycket eller 50 a § andra stycket som ska
betalas &rligen i forskott har samma verkan som ett beslut vid en ny forritt-
ning, om overenskommelsen godkinns av lantmiterimyndigheten. Ett
sddant godkinnande fir limnas endast om 6verenskommelsen inte strider
mot denna lag.

Om ersittningen avser uppltelse av en vig som ingdr i en gemensam-
hetsanliggning som forvaltas av en samfillighetsforening, féretrider f6re-
ningen deligarna nir 6verenskommelsen ingds och frigan om godkinnande
provas.

En uppgift om godkinnandet ska féras in i fastighetsregistrets allminna
del snarast mojligt sedan godkinnandet har fitt laga kraft.

Kostnaderna for ett drende om godkinnande ska fordelas mellan dgarna av
de fastigheter som deltar i anliggningen efter vad som dr skéligt. I dvrigt ska
2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen (1970:988) tillimpas pd kostnaderna.

Paragrafen innehdller bestimmelser om 6verenskommelser om
indring av viss ersittning avseende viganliggningar.

I forsta stycket har kravet pd att en verenskommelse enligt parag-
rafens bestimmelser ska godtas av lantmiterimyndigheten bara nir
det dr uppenbart att den inte strider mot anliggningslagen tagits
bort. Andringen motsvarar indringen i 43 § forsta stycket. For en
kommentar hinvisas till den paragrafen.

Det nya tredje stycket motsvarar det féreslagna 43 § tredje stycket.
For en kommentar hinvisas till den paragrafen.
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8.2 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (1995:1459) om avgifter vid
lantmateriforrattningar

Allmdnna bestammelser

2§ Med f6rrittning avses 1 denna forordning dven godkinnande av
overenskommelser enligt 43 eller 544§ och av indringar enligt 43 a§
anliggningslagen (1973:1149), registrering av andelstal enligt 24 a § samma
lag och frigérande av fastighetstillbehér enligt 12 a § ledningsrittslagen
(1973:1144).

Taxeavgift som beslutas med st3d av denna férordning ska dven omfatta
lantmiterimyndighetens kostnader f6r inférande 1 fastighetsregistret.

I paragrafen finns bestimmelser om att med f{érrittning avses i
férordningen dven vissa andra av lantmiterimyndighetens drenden.

Tilligget 1 forsta stycket innebir att dven drenden om godkinnande
enligt 54 a § anliggningslagen (1973:1149) omfattas av férordning-
ens bestimmelser.
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