Motion till riksdagen
1988/89: F6210

av Inger Schorling m. fl. (mp)
Forsvars- och sdkerhetspolitiken

Vart lands totala forsvar bor genom olika atgéarder starkas och forbittras.
FOr oss ar tva utgdngspunkter grundlaggande:

— hela Sverige och dess invanare skall skyddas fran krig och dess foljder
— militdr nedrustning skall efterstravas varlden 6ver och darmed ocksa i

Sverige. Vi bor vaga vara i forsta ledet.

Dessa malsattningar kan dock synas std i stark konflikt med varandra.
Hur skall vi kunna skydda vart land och folk och samtidigt minska de
militdra rustningarna, nar omvarlden ser ut som den gor och mycket stora
militdra styrkor finns 1 vart niromrade? Detta ir det stora grundlaggande
problemet, som bidrar till att gora vara forsvarsdebatter s3 intensiva och
kanslomassigt starka. Men forsvaret 4r mycket mera an den militdra delen
(krigsmakten). Tyvarr forenklas problemet ofta s att debatten ger intryck
av att det militdra forsvaret ses som den enda utvdgen att forsvara vart
land. Ett symptom pa detta ar att krigsmakten pa senare ar bytt namn till
“forsvaret”. Det kan sdgas vara en markering av att vi definitivt inte vill
ha en aggressiv krigsmakt utan en krigsmakt helt inriktad p4 just forsvar,
men samtidigt blir bendmningen vilseledande darfor att forsvaret maste
omfatta s& mycket mer dn bara krigsmakten. Ett gott forsvar fordrar
omtanke och insatser inom alla samhallsomraden:

— utrikespolitik som ger oss goda relationer till omvirlden och gott inter-
nationellt anseende;

— néaringspolitik som gor att vi kan forsorja oss med bastornodenheter vid
krig och avsparrning och gor oss okansliga for ekonomisk utpressning;

— samhillsbyggande som ger robusta system som inte kan raseras via
nigra fa sarbara nyckelfunktioner;

— civilforsvarsitgiarder som forbereder oss sjdlva for skydd och vard av
manniskor 1 krig;

— militdr makt som kan motverka militara angrepp och bidra till att
forsvara ockupation.

Atgirder inom alla dessa omraden kan bidra till att uppfylla den primi-
ra malsattningen att skydda oss fran krig.

Brister inom nigot av dessa forsvarsomraden kan knappast pa ett ratio-
nellt sdtt ersattas av atgarder inom ett annat omradde. 1dag synes det tyvarr
vara sd att vi sokt kompensera den stora sirbarhet vi har i och med
storskaligt, specialiserat naringsliv och samhallsbygge med att halla en
relativt stor krigsmakt. Detta ar inte rationellt aven om de flesta andra
lander gor pA samma sitt. Aven om krigsmakten idag haller sig pa ungefar



samma reala kostnadsnivd som 1972 har totalforsvaret enligt vAr mening
nedrustat 1 och med att det svenska samhillet genom specialisering och
koncentration blivit s mycket mera sirbart. En sddan nedrustning ar
hogst riskabel for var sdakerhet och olycklig i synnerhet som vi inte uppnar
nagonting 1 var andra grundlaggande malsiattning, namligen militar ned-
rustning.

Naturligtvis avgors behovet av svensk krigsmakt inte enbart av hur latt
eller svart landet ar att forsvara utan ocksa till mycket stor del av andra
landers rustningar och den internationella krigsrisken och hur vi skoter var
utrikespolitik.

Det ar inte latt att bedoma dagens militdra hotbild och an svarare att
gissa framtidens. Den slutliga bedomningen maste alltid goras av folkets
valda representanter, men sannolikt skulle riksdagen ha hjidlp av om man
fick tva alternativa bedomningar att begrunda. En borde som tidigare
goras av sakkunniga inom departement och forsvarsstaber och en andra av
sakkunniga fran fredsrorelsen — forslagsvis i regi av Svenska freds- och
skiljedomsforeningen.

Sverige skall pa allt sitt fortsatta att verka for internationell nedrustning
liksom vi tidigare gjort. Tyvarr forsvaras detta arbete idag av att vi forlorat
sd pass mycket 1 trovardighet genom var stora och delvis illegala vapenex-
port. Var trovardighet maste restaureras. Bast skulle detta dstadkommas
genom att vi helt upphorde att exportera vapen. Denna fordndring maste
komma successivt men inledas nu. Mojligheterna till en fordndring ar nu
relativt stor eftersom den svenska krigsmakten, fransett JAS-projektet,
inte har sd ldnga och stora bestillningar uteliggande hos industrin. Vi
maste dock inom Overskadlig tid ha viss krigsmaterielindustri, som for-
sorjer krigsmakten med den utrustning som behovs for ett mera ldngvarigt
krig. Fridgan om vapenindustrin och vapenexport utvecklas vidare 1 sar-
skild motion.

Den svenska alliansfriheten, som syftar till neutralitet i krig, dr en
virdefull princip for stabilitet i Norden. Tyvarr pAgar nu en svensk anpass-
ning till EG, som riskerar att gora allt tal om svensk neutralitet till
illusionsmakeri. EG:s framvaxt och demokratiseringsprocessen inom 0Ost-
blocket kan medfora att nuvarande blockkonstellation ndgot fordndras. Vi
bor vara observanta pa denna utveckling och inte utesluta att ett nordiskt
forsvarsforbund kan fa fornyad aktualitet.

Till de nya signalerna hor ocksa att Sovjet planerar reducera krigsmak-
ten 1 Europa Atskilligt vad giller manskap och stridsvagnar och att vastsi-
dan dcklarerat foljsamhet. Naturligtvis kan vi inte lita bara pa ord eller
tillfilliga svangningar i1 det internationella tonldget. men sd mycket som
Sverige tidigare talat for nedrustning kravs det faktiskt att vi vagar folja
med ndr stormakterna inleder.

Pa kdrnvapenomradet kan vi gliddja oss 4t reduktionen av landbaserade
medeldistansmissiler och pa allt sdtt verka for en nedrustning av dven
andra missiltyper. For var del finns det anledning att sdrskilt uppmark-
samma de sjobaserade kdarnvapnen. Sverige maste exempelvis avvisa alla
flottbesok dar man inte lamnar uttryckliga garantier for att karnvapen inte
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finns ombord. Karnvapen far inte finnas pa svenskt territorium. Nasta
steg bor vara en kdrnvapenfri zon i Norden.

Den troskel, som finns innan maktblocken hotar eller angriper Sverige
eller annat land med kdrnvapen, ar sikerligen ganska hog. Tyvirr dr det
dock sd att vi kan utsdttas for ett slags kdrnvapenhot indirekt via vdra
kdrnkraftverk och mellanlagret for radioaktivt avfall vid Oskarshamn.
Vira reaktorinneslutningar ar vdsentligt stabilare dn den i Tjernobyl, men
tveklOost maste det vara sa att en fiende med dagens konventionella vapen
kan orsaka explosioner i vara anldggningar, som sprider radioaktivt mate-
rial Over flera av vara storre stdder och var basta jordbruksmark. Vid
Tjernobylolyckan spreds endast ndgra fA procent av hardinnehallet men
skadeverkningarna blev stora trots att radioaktiviteten spreds hogt och
vida omkring. Karnkraftverken maste bedomas vara ett mycket stort hot i
krigstid antingen de &r avstdngda eller ej.

Var utrikespolitik dr viktig for att 6ka var sdkerhet och halla ned beho-
vet av militdra utrustningar 1 Sverige, men mojligheterna till framgang ar
mycket osdkra. Daremot kan vi dnnu 1 rdatt hog grad paverka vart eget
samhaillsbygge och var ndringspolitik. VAr sdkraste mojlighet till militar
nedrustning ligger sdledes 1 att vi ser om vart hus och minskar vart
samhilles sdrbarhet. eller med andra ord gor det lattare att forsvara.
Naringspolitiska dtgdarder behOovs inom energiforsorjning, lantbruk och
livsmedelsforadling och finns framst inom lokaliserings- och regionalpoli-
tiken. Inom dessa omrdden gir forsvarshansyn och ekologiska hansyn
hand i hand.

Ett ekologiskt lantbruk (s.k. alternativ odling) har i sin méalsdttning, att
den enskilda girden skall efterstriva en hog grad av sjalvforsorjning.
Sddana girdar kan bli oerhort vdrdefulla ur forsvarssynpunkt — mera
ddrom i en annan motion. Dagens system for livsmedelsforddling och
distribution haller tyvérr inte for en krigssituation. Mejerier och slakterier
har centraliserats och transporterna ar ldnga f6r bade rdvaror och fardigva-
ror. Samtidigt dr det si att allt farre manniskor kan laga mat sjdlva direkt
frAn rdvaror och an fdrre har kunskaper i slakt, handmj6lkning och liknan-
de basfdrdigheter som ar viktiga for 6verlevnad. En jordbrukspolitik som
bland annat fraimjar deltidsjordbruk och ny lokal kooperation vore av stort
varde ut forsvarssynpunkt.

Den sannolikt storsta bristen i Sveriges forsvar idag ar sdrbarheten i vart
centraliserade elsystem. Den som behidrskar elsystemet behérskar Sverige.
Problemet har blivit alitmer accentuerat i och med den enorma datorise-
ring som skett under senaste artiondet. Forsvarsministern framhailer pro-
blemet med datoriseringen i statverkspropositionen, men kan for dagen
inte fOresla ndgra atgdrder. Vi menar att en forsta atgard maste vara att se
till att eldistributionssystemet reformeras sd att ndtet vid krigsfara kan
delas upp i oberoende enheter av ungefdar en kommuns storlek. Darefter
maste man (Orsoka att utoka antalet kraftleverantorer inom varje omrade.
Aven om lokala vind- och vattenkraftverk vid gamla kvarndammar oftast
ger ganska fA kWh, kan de dock ha stor betydelse i en krissituation for de
allra mest akuta elbehoven. Dartill behovs en satsning pa kraftvarmeverk
eldade med biobrénslen. Det dr vidare av storsta vikt att transformatorsta-
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tioner och kraftverk kan skyddas mot sabotage och dverraskande anfall.
Har maéste till en forstarkning med styrkor, som kan vara pa plats med
ndgon timmes varsel.

Vad giller virmesidan kan vi rakna med att elstrém upphdr som direkt
varmekalla 1 och med karnkraftsavvecklingen. Detta minskar sarbarheten
hogst vasentligt. Emellertid ar det sd att manga uppvarmningssystem ar
beroende av eldrivna cirkulationspumpar. Detta problem kan och maste
atgdrdas av enskilda och kommuner. Som reserv bade for matlagning och
varme torde en vanlig vedspis vara oovertriffad. Inom de bostadsomriden
ddr man har varme fran storre eller mindre varmeverk bor samhéllet med
hydlp av forordningar och ekonomiska bidrag se till att vedspisar eller
motsvarande finns eller blir installerade sa att det 1 en krissituation finns
dtminstone en vedspis per tvd hushall. I ny smahusbebyggelse bor sddan
beredskapsinstallation alltid kravas.

P& motsvarande sdtt som vad giller elstrom madste vi minska sirbarhe-
ten i vattenforsorjningen. Ndten maste delas upp och forsorjas av flera
verk och reservoarer. Lokala brunnar. dven inom tétortsomraden, maste
hallas i stind och skyddas mot fororeningar. Aven vattenverken maste
kunna fa snabbt skydd. Sabotage genom exempelvis dysenterismitta 1 ett
storstadsvattenverk skulle doda eller sjukldgga tusentals manniskor (FOA
1988). Bortfall av vattenforsorjning och/eller virme skulle omdjliggora
sjukvarden 1 krig. Det ar ur var synpunkt helt klart att dverstyrelsen for
civil beredskap bor f& utokade ekonomiska resurser for att stimulera
landsting och primarkommuner till 6kade beredskapshansyn i den kom-
munaltekniska planeringen vad giller elstrom, virme och vatten.

Till de grundlaggande sakerna 1 ett gott forsvar hor att den enskilda
manniskan skall kdnna att hon har en hygglig chans att 6verleva dven vissa
krigshandlingar. Vi har ett stort eftersatt behov av skyddsrum eller skydda-
de utrymmen 1 storstadsomradena och 1 nyare smidhusomriden. Det kan
synas markligt att man allmiant erkdnner sjukvidrden som en mycket svag
lank i totalforsvaret och likvdl 1 1987 ars forsvarsbeslut minskar anslagen
till byggande av skyddsrum. Bittre tillgdng p4 skyddsrum aviastar defini-
tivt sjukvdrden. Vi menar att anslagen till skyddsrumsbyggande bor utdkas
samtidigt som man soker kombinera si att dessa fir en vettiganvandning i
fredstid. Konventionella jordkallare ger bade béttre livsmedelsberedskap
och battre personlig trygghet.

Som tidigare namnts torde den svéraste bristen i krigsjukvirden vara
den sarbara vatten- och viarmeforsorningen. Dartill kommer att man ar si
starkt beroende av engingsmateriel av vilket tillrackliga lager saknas.
Ateranvindbart materiel finns ej lingre. Vi menar att medel borde stillas
till forfogande fran statens sida for att sjukvardshuvudmannen skall bygga
upp lager av ateranviandbar sjukvidrdsmateriel. Frdn manga hall har sedan
lange patalats behovet av helikoptrar for transport av sjuka och skadade.
Detta bor omgéende ordnas. Helikoptrar baserade vid forsvarsomridesre-
gementena skulle kunna fullgéra dessa transporter for sjukvarden och dess
emellan exempelvis transportera ut fornddenheter.

Mycket av det daliga beredskapsldget inom sjukvirden synes bero pa ett
daligt forhandlingsspel mellan stat, landsting och kommuner. Staten bor ta
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ansvaret for forsvarskostnaderna direkt genom exempelvis forsvarsomra-
desregementena och delvis indirekt genom lagstiftning, som klart aldgger
landsting och kommuner vissa funktioner.

Det ar sikerligen si att det mera robusta och decentraliserade samhalle
vi foresprakar kan klara sig med en mindre och annorlunda krigsmakt.
Viktigt ar att denna krigsmakt organiseras si att den nir tiden ar mogen
kan ersdttas av en organisation for civilmotstdnd. Civilmotstdnd &r en
kampform som bygger pa organiserat aktivt ickevadld. Syftet med civil-
motstidnd ar forst och framst att forhindra att krig uppkommer, i andra
hand att begransa krigets skadeverkningar. Civilmotstand gor en ockupa-
tion avskriackande och olonsam utan att samtidigt leda till upprustning och
terrorbalans. Med civilmotstdnd menar vi alla former av kamp, som inte
innebar vald mot minniskor; t.ex. strejker, demonstrationer, parallellt
styre, civil olydnad, sabotage m. m. Det ar viktigt att denna modell fors ut
till fredsmassig provning for svenska forhallanden och till praktisk utbild-
ning. Man bor 14ta ett forsvarsomridesregemente fa i uppdrag att organise-
ra sidant utvecklingsarbete.

Aven nir de nu eftersatta delarna av vart totalfrsvar Atgirdats far vi
rakna med att det behovs ett visst militart forsvar. Vi ifragasitter dock om
krigsmakten av idag eller ndgot av de alternativ 6verbefdlhavaren skisserar
i programplan OB89 —92 eller FMI 2000 har lamplig struktur. Ett alterna-
tiv med 10% lagre ram an dagens men med bibehdllande av nuvarande
forsvarsomridesregementen bor utredas av 1988 ars forsvarskommitté.
Det dr av avgorande betydelse att krigsmakten liksom totalforsvaret ha en
bred forankring hos svenska folket. Den allmidnna varnplikten for man har
hittills varit en viktig princip. Vi menar att den bor utvecklas till en
samhillstjanst, som omfattar bAde man och kvinnor och hela totalforsva-
ret 1 vid mening. Manga borde kunna placeras inom vard av manniskor
och natur. Vapentjidnst skall goras frivilligt, men viss styrning kan bli
nodvandig si att de samhallstjanstepliktiga, som gor vapentjanst, kommer
alt representera ett tvirsnitt av svenska folket. Samhorigheten mellan
olika kategorier samhallstjdanstepliktiga, liksom totalforsvarets bredd,
mangfald och varde borde kunna stiarkas och poingteras genom att det
mesta av samhallstjansten organiserades av forsvarsomrddesregementena.
Samforlaggning av olika totalforsvarsverksamheter till de regionala rege-
mentena borde vara en fordelaktig organisation i fred. Vid ett krigsutbrott
miste dock militdra och civila verksamheter noga atskiljas.

De militara delarna av forsvaret kommer att beroras narmare nar rege-
ringen framstéller sin sdrskilda proposition i februari. Enligt vAdr mening &r
det dock helt klart att de ekonomiska ramarna maste krympas en del.
Arméns organisation utreds nu och vi avvaktar darfor med nagra storre
budgetforiandringar for armén till nista 4r. Gransforsvaret behover natur-
ligtvis visst flyg men det dr fel att ldgga s& mycket som ndrmare S0
miljarder kronor eller 2,3 miljarder per 4r p4 JAS-projektet. Vi foreslar att
man nu stoppar detta projekt och snabbt utreder om gjorda investeringar
kan rdaddas inom ett billigare projekt eller om JAS-Gripen helt skall utga.
Besparingen detta budgetdr bor vara 1,5 miljarder kronor. Vad giller
skyddet mot frimmande ubatar menar vi att ordentliga bevakningslinjer
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bor tillkomma i skdrgadrden. Darfor bor marinen tilldelas ytterligare 200
miljoner kronor for ubatsskydd.

Hemstallan

Mot bakgrund av ovan anforda yrkar vi

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
utldndska flottbesok skall avvisas sidframt man ej kan garantera
frihet fran kdrnvapen,']

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Sverige aktivt skall verka for en kdrnvapenfri zon i Norden,']

fatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
karnkraftsavvecklingen av forsvarspolitiska skdl bor pdborjas omgé-
ende.’]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
landets elnat skall fordndras s& att det vid krigsfara kan delas upp i
fungerande mindre enheter,’]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
bestimmelser bor utfdrdas sa att det i varje bostadsomrdde kommer
att finnas minst en vedspis eller motsvarande som reserv per tva
hushall,*]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att alla
sjukvardsinrédttningar bor aldggas skyldighet att ha alternativ killa
till elstrom, vatten och viarme.?]

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Sveriges energiforsorjning skall grundas pa inhemska biobrinslen,
vattenkraft och vindkraftverk,’]

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
beredskapshdnsyn bor byggas in i ndringslivet med tanke pd en
tredrig krigs- och avsparrningsperiod,

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Sveriges livsmedelsberedskap bor grundas pa en levande landsbygd
dar mangformigt ekologiskt lantbruk kan bedrivas med lokal livs-
medelsforadling,*}

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Sveriges utrikeshandel bor styras sd att vi sjdlva kan hdlla eller
snabbt bygga upp en egen forsérjning med baslivsmedel, klader,
skor och energirdvara,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den
militdra hotbilden fram till &r 20t 0 bor bli foremél for utredning
dels pa gingse satt, dels via uppdrag till organisation inom fredsro-
relsen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att vid
ett forsvarsomradesregemente bor avdelas sarskilda resurser for
utbildning i civilmotstind,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
forsvarsomradesregementena bor ges formdaga att med tva timmars
varsel kunna ordna effektivt militart skydd av alla de ca 8000
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kidnsliga objekt som behover skydd mot fientligt sabotage eller an-
fall,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en
okad samlokalisering av totalforsvarsverksamhet till forsvarsomra-
desregementena bor utredas.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att 1988
ars forsvarskommitté bor fa tildaggsdirektiv att 1 sitt slutbetdnkande
dven presentera en alternativ krigsmaktsorganisation som ar 10%
billigare @n dagens.

Vidare hemstiller vi att

8. riksdagen beslutar att dverstyrelsen for civil beredskap tillde-
las anslag i enlighet med sitt dskande i budgetalternativ B
(+ 140000000 kr),

9. riksdagen beslutar att Overstyrelsen for civil beredskap ges ett
tillaggsanslag om 50000000 kr att fordela till landsting som lagger
upp lager av dteranvandbar sjukvardsmaterial,

10. riksdagen beslutar att 6verstyrelsen for civil beredskap till-
delas ytterligare 80000000 kr for bidrag till beredskapshéansyn i
samhillsplaneringen,

11. riksdagen beslutar att raddningsverket tilldelas ytterligare
120000000 kr for befolkningsskydd (frimst skyddsrum) och
1 000000 kr for stod till civilforsvarsforbundets hemskyddsverk-
samhet,

12. riksdagen beslutar att JAS-projektet grundligt omprovas och
att medelstilldelningen for budgetidret 89/90 minskas med
1 500000000 kr,

13. riksdagen beslutar att marinen tilldelas ytterligare
200000000 kr for Mer bevakningslinjer som skydd mot frimmande
ubdtar.

Stockholm den 25 januari 1989
Inger Schorling (mp)

Paul Ciszuk (mp) Claes Roxbergh (mp)

'1988/89:1J426
’1988/89: N480
31988/89: Bo554
*1988/89:J0295

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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