Regeringens proposition
1981/82:88

om atgirder for att forbittra forsiakringsdomstolarnas arbetslige
m. m.;

beslutad den 10 december 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har uppldglts i

bifogade utdrag av regeringsprotokoll ov dnnamndd dag.
Pé regeringens vignar

THORBIJORN FALLDIN

Prop. 1981/82:88

KARIN SODER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om atgirder for att minska drendeba-
lanserna hos forsakringsriitterna och diirmed forkorta vintetiderna for att fa
drendena avgjorda.

Forslagen syftar till en minskning av tillstromningen av drenden till
forsdkringsritterna genom ett utokat omprévningsférfarande hos de all-
manna forsdkringskassorna samt dverflvttning av vissa drenden om arbets-
givaravgifter m. m. till de alimdnna forvaltningsdomstolarna. Vidare syftar
forslagen till en dkad malavverkning hos forsikringsriitterna bl. a. genom
dndrade domfOrhetsregler.

Det féreslas ocksd att en begriinsning inférs i rétten att fullflja talan till
forsikringséverdomstolen.

De nya reglerna avses trdda i kraft den 1 april 1982.

| Riksdagen 1981i82. 1 saml. Nr 88
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1. Forslag till

Lag om éndring i lagen (1978:28) om forsakringsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 1, 3 och 7 §% lagen (1978:28) om forsikrings-
domstolar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Forsakringsoverdomstolen r hogsta forsdkringsdomsol 1 mél som fullfol-
jes dit fran forsdkringsritt eller frdn arbetsmarknadsstyrelsen eller som
arbetsmarknadsstyrelsen understiller domstolens prévning.

Forsakringsratt dr forsdkrings-
domstol ndrmast under forsakrings-
overdomstolen i mal som fuilfoljes
dit frin alimin forsikringskassa,
lokal skattemyndighet eller riksfor-

sakringsverket.

Forsakringsratt  dr  forsikrings-
domstol ndrmast under forsikrings-
overdomstolen i mal som fullfoljes
dit fran allmén forsikringskassa eller

riksforsikringsverket.

Forsdkringsritter skall finnas till ett antal av tre.

Forsdkringsdverdomstolen dr domfor med fem ledamoter. Av dem skall

tre vara lagfarna.

Domstolen d&r domfor med endast
tre lagfarna ledaméter

1. vid provaing av besvir over
beslut som ej innebir avgérande av
saken,

2. vid forordnande i avvaktan pd
malets avgdrande samt vid annan
atgard som avser endast mals bere-
dande,

3. vid beslut genom vilket domsto-
len skiljer sig frAn malet utan att
detta har provats i sak.

4. vid avgorande av mdal dir
uigdngen dr uppenbar.

Domstolen ar domfér med endast
tre ledamoter varav tvd lagfarna

1. vid prévning av besvir over
beslut som ej innebdr avgdrande av
saken,

2. vid foérordnande i avvaktan pi
malets avgodrande samt vid annan
atgiird som avser endast mals bere-
dande,

3. vid beslut genom vilket domsto-
len skiljer sig frin mdlct utan att
detta har provats i sak,

4. vid behandling av fragor ont prév-
ningstillstind.

I de fall som avses i andra stycket
1-3 dr domstolen dven domfor med

tre lagfarna ledamoter.

Uppkommer i mal fraga av betvdelse for enhctlig lagtolkning cller
rittstillampning, far malet hianskjutas till avgoérande av forsikringsover-
domstolen i dess helhet. Dérvid skall samtliga ledamdter deltaga i
avgdrandet, om ej laga hinder moter.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

78

Forsiikringsriitt 4r domfor med tre ledaméter som ar forsdkringsrittsrad
eller forsikringsrittsassessorer. Harutover skall tvi nimndemin ingé i ritten
vid provning av besvir dver :

1. beslut som i allmin forsdkringskassa har avgjorts av pensionsdelega-
tion,

2. beslut som i alimén forsakringskassa har avgjorts av forsidkringsnidmnd i
dess helhet och

3. beslut enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring, lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd eller motsvarande édldre bestdm-
melser. . .

Forsakringsrarn ir alltid domfér Forsikringsratten ar domfor med
utan namndemdnifallsomavsesi3 §  enbart en ledamot, som dr férsik-
andra stycket. ringsrdnsrdd eller forsikringsrartsas-

sessor, i fall som avses i 3 § andra
stycket [-3. Detsamma gdller vid
avgdrande av mdl dir virdet av den
férman som dr under prévning i
ritten understiger 2 500 kronor och
det oOverklagade beslutet inte dr
sddant som avses i forsta stvcket. Om
det av sdrskild anledning dr pdakallat,
provas ett mdl som férut sagts i stdller
av tre ledaméter, som dir forsikrings-
rittsrdd eller forsikringsritisassesso-
rer.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1982.
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2. Forslag till

Lag om andring i forvaltningsprocesslagen (1971: 291)

Harigenom foreskrivs i fraga om forvaltningsprocesslagen (1971:291)

dels att 31 § skall ha nedan angivna Ivdelse,

dels att rubriken nirmast fore 35 § skall Ivda “Siirskilda regler om besviir

hos regeringsriitten och forsikringséverdomstolen™,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 37 a §. av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fareslagen Ivdelse

318

Beslut, varigenom rdtten avgdr malet, skall tillstillas part genom handling

som fullstindigt aterger beslutet och skiljaktig mening. diir sidan férekom-

mit. Beslut som kan Overklagas skall dessutom innchalla upplysning om vad

den skall iakttaga som vill anfora besvir dver beslutet.

Krives sérskilt tillstand for prov-
ning av besvir till regeringsriitten,
skall kammarrittens beslut innehal-
la uppgift hirom och om de grunder
pa vilka sadant tillstind meddelas.

37a

Krives sirskilt tillstind {6r prov-
ning av besvar till regeringsriitten
eller forsikringséverdomsiolen, skall
kammarrittens eller forsikringsriit-
fens beslut innehdlla uppgift hirom
och om de grunder pa vilka sadant
tillstind meddelas.

Vad som sdgs i 35§ forsta och
andra stvckena, 36 § och 37 § tredje
stvcket om besvdr hos regeringsritten
dver kammarrittens beslut skall dven
tillimpas pd besvir hos forsdikrings-
overdomstolen dver forsdkringsrit-
tens beslut. Férsikringséverdomsto-
len skall dock alltid meddela prov-
ningstillstand, om det finns anledning
att dndra det slut som férsdkringsrit-
ten har kommu till.

Besviir som har anforts av riksfor-
sdkringsverket prévas av  forsik-
ringsoverdomstolen utan prévnings-
tillstand.

Decnna lag trideri kraft den 1 april 1982. I friga om besvir 6ver beslut som

har meddelats fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.
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3. Forslag till .

Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmén forsik-

ring!

dels att 20 kap. 10 § skall betecknas 20 kap. 10 a §,
dels att 20 kap. 10 a—13 §8 skall ha nedan angivna lydelse.
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf. 20 kap. 10 §. av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

20 kap.

10 §

Beslut av en allmin forsdkrings-
kassa i drenden om férsikring enligt
denna lag skall omprovas av kassan,
om der begdrs av en enskild som
besluter angdr och beslutet inte har
meddelats med stéd av 10a §.

Vid omprévningen fdr beslutet inte
dndras till den enskildes nackdel.

Om omprovaing begirs av et
beslut och riksforsikringsverket an-
for besvdr éver samma beslut, skall
férsikringskassan sinda over dren-
det till {orsdkringsrdtten uran foregd-
ende omprévning. Begiran om om-
provning skall dérvid i forsakrings-
ritten anses som en besvdrsinlaga.

10a§"

skall
éindra beslut i drende angdende for-

Allmin  forsikringskassa

sikring enligt denna lag, som har
fattats av kassan och ej har privats

av forsdkringsrdrt,

1. om beslutet pd grund av skriv-

fel. riikknefel eller annat sadant forbi-'

scende innchéller uppenbar oriktig-
het,

I'Lagen omtryekt 1977:030,
2 Senaste Ivdelse (10 §) 1980:313.

Aven om begiran om omprovning
inte har framstillts, skall forsikrings-
kassan dndra ett beslut i ernt drende
om forsdkring enligt denna lag, som
har fattats av kassan och ej har
provats av forsdkringsritten,

1. om beslutet pa grund av skriv-
fel. raknefel eller annat sddant forbi-
secnde innchdller uppenbar oriktig-
het,
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Nuvarande lydelse

2. om beslutet har blivit oriktigt pa
grund av att det har fattats pé
uppenbart felaktigt eller ofullstin-
digt underlag.

3. om beslutet har blivit oriktigt pa
grund av uppenbart felaktig rattstill-
limpning eller annan liknande
orsak.

Andring fdr underlitas om den
oriktighet som vidldder beslutet dr av
ringa betydelse.

Beslut far ej dndras till forsakrads
nackdel sévitt giller forméan som har
forfallit till betalning och c¢j heller i
annat fall om synnerliga skil dro
ddiremot.

Friga om é&ndring enligt denna
paragraf far ej tagas upp sedan mer
dn tva ar forflutit fran den dag da
beslutet meddelades. Andring far
dock ske #dven cfter utgangen av
denna tid, om det forst darefter har
kommit fram att beslutet har fattats
pa uppenbart felaktigt eller ofull-
stindigt underlag eller om annat
synnerligt skil foreligger.

Foreslagen Ivdclse

2. om beslutet har blivit oriktigt pd
grund av att det har fattats pa
uppenbart felaktigt eller ofullstin-
digt underlag.

3. om beslutet har blivit oriktigt pa
grund av uppenbart felaktig rittstill-
laimpning eller annan liknande
orsak.

Andring bhehdver inte goras om
oriktigheten dr av ringa betydelse.

Ett beslut far ej indras till den

- forsikrades nackdel savitt géller 61-

man som har forfallit till betalning
och ej heller i annat fall om der finns

“synnerliga skél mor det.

En frdga om dndring enligt denna
paragraf fir e tagas upp sedan mer
an tva ar forflutit fran den dag da
beslutet meddelades. Andring far
dock ske idven efter utgingen av
denna tid, om det forst darefter har
kommit fram att beslutet bar fattats
pa uppenbart felaktigt eller ofull-
stindigt underlag eller om det finns
andra synnerliga skal.

11§

Talan mot beslut av allméin forsak-
ringskassa eller riksfoérsakringsver-
ket i drende angdende forsikring
enligt denna lag fores hos forsik-
ringsritt genom besvar.

3 Scnaste lydelse 1978:30.

Beslut av allmin forsdkringskassa
cller riksforsakringsverket i drenden
om forsikring enligt denna lag fdr
overklagas hos forsikringsrdtten ge-
nom besvir. Forsikringskassans be-
slut far dock inte overklagas av en
enskild innan kassan har omprovat
sitr beslut enligt 10 §. Besvdr som
anfors av en enskild innan beslutet
har ompriévats skall anses som en
begiiran om

omprovning  enligt

ndmnda paragraf.
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Nuvarande Ivdelse

Att talan

beslut fGres genom besvir hos for-

mot  forsdkringsrdtts

sdkringsoverdomstolen framgir av
forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

Nir bhesvir mot allmin forsik-
ringskassas beslut anforts av enskild,
skall kassan taga upp det dverklagade
besluter till ny prévaing dven om
omstindigher som anges i 10 § forsta
stveket of foreligger. Andring far
diirvid goras endast i enlighet med
Sker
dndring, skola besviren anses forfall-

klagandens vrkande. sddan
na. [ annat fall skall kassan éversin-
da besviren med eger vitrande till
forsikringsritten.

Foreslagen Ivdelse

Att beslut
overklagas genom besviir hos forsik-

forsikringsrittens

ringséverdomstolen framgdr av for-
valtningsprocesslagen (1971:291).

¢

Riksforsikringsverket har att ver-
ka for att bestimmelserna om den
allminna forsidkringen tilldmpas lik-
formigt och riittvist. Verket far, dven
till forméin fér enskild part. fora
tulan mor forsdkringsritts och all-
min forsikringskassas beslut samt
begiira dndring enligt 70 §.

I mal. dir enskild part anfor

- besvar hos forsikringsritt mor all-
min forsidkringskassas beslut, be-
stimmer rikstorsikringsverket hu-
ruvida verket skall vara parti mélet.
Aven om riksforsikringsverket be-
slutat att ej vara part, far forsik-
ringsriitten foreldgga verket att svara
i milet, om siirskilda skl forelig-
ga.

Den omstindigheten att riksfor-
sikringsverket icke varit part i for-
sdkringsrdtt utgor e hinder fér ver-

4+ Senaste lydelse 1978:30.

Riksforsikringsverket har att ver-
ka for att bestimmelserna om den
allminna forsiakringen tillimpas lik-
formigt och rattvist. Verket far, dven
till forman for enskild part. overkia-
ga forsdkringsritts och allméan for-
sikringskassas bestut samt begira
iindring enligt 10 a §.

I mal. dar en enskild part hos
forsikringsritten overklagar en all-
min forsidkringskassas beslut, be-
stimmer riksforsdkringsverket om
verket skall vara part i malet. Aven
om riksforsikringsverket beslutat
att cj vara part. far forsakringsriitten
foreligga verket att svara i mélet,
om det finns sdrskilda skal.

Den omstindigheten att riksfor-
silkringsverket icke varit part i for-
sikringsritten hindrar ej verket att
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Nuvarande Ivdelse

ket att fora talan mot forsikringsrit-
Anfor enskild
besvir Sver forsikringsrdits beslut,

tens beslut. part

ar verket alltid motpart.

Féreslagen Ivdelse

overklaga forsakringsrittens beslut.
Om en enskild part éverklagar for-
sdkringsrdttens beslut. ir verket all-
tid motpart.

13 §°

Besvirshandling skall tillstéillas den myndighet som meddelat beslutet.

Har besviirshandlingen fére besvirstidens utging kommit .in till en

forsdkringsdomstol, riksforsdkringsverket eller en allmén forsikringskassa.

som ej dir ritt myndighet enligt forsta stycket, skall besvirshandlingen

Oversidndas till den ritta myndigheten och anses inkommen i riitt tid.

Vid besvir Gver beslut i mél eller
drende angdende forsdkring enligt
denna lag skall besvirshandlingen
vara inkommen inom tvi ménader
fran den dag da klaganden erhéll del
av beslutet

eller, om Dbesviiren

anforts  av  riksforsdkringsverket,
inom tvd manader fran den dag da
beslutet meddelades.

Allmén foérsikringskassas, riks-
forsidkringverkets och forsikrings-
riitts beslut landa till omedelbar efter-
rdttelse, om ej annat foreskrivits i
beslutet eller bestdmmes av domstol
som har att prova beslutet.

Vid besviir dver beslut i mél eller
dgrenden om forsdkring enligt denna
lag skall besvarshandlingen vara in-
kommen inom tvda minader fran den
dag da klaganden fick del av beslutet
eller. om besviiren anforts av riksfor-
sikringsverket, inom tvd méanader
fran den dag da beslutet medde-
lades.

Vad som sdgs i denna paragraf om
besvdr skall 1 tillimpliga delar gélla
en begdiran om omprévning enligt
10§

Allmin forsikringskassas. riks-
torsiikringsverkets och forsikrings-
riitts beslut skall omedelbart gilla,
om e¢j annat foreskrivits i beslutet
cller bestdams av den domstol som har
att préva beslutet.

Denna lag trader i kraft den | april 1982, I friga om ny prévning av och
besvar over beslut som har meddelats fore ikrafttridandet giller dldre

bestimmelscr.

S Senaste lydelse 1980:315.
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4. Forslag till

Lag om éndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 26 och 38 §§ lagen (1959:552) om uppbord av

vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter’ skall ha nedan

angivna lydelsé.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Iydelse

26 §°

Riksforsikringsverket  md, ndr
synnerliga skal ddrtill foreligga, med-
giva anstand helt eller delvis med
erliggande av pafort avgiftsbelopp,
som uppbires av verket och forfaller
till betalning cfter det ansdkan om
anstand gjorts. Anstindstiden rmd
bestimmas till ldngst tvd manader
efter utgangen av den méinad. var-
under beloppet skolar erliggas.
Soker arbetsgivare rittelse av av-
giftspaforing enligt 36 § eller anfér
han besvir over beslut av riksforsik-
ringsverket enligt 38 § md anstind
meddelas dven pa ansdkan som ingi-
vits efter det beloppet forfallit till
betalning. Sadant anstand mad bevil-
jas intill dess tvd manader forflutit
fran dagen for riksforsikringsver-
kets cller forsikringsdomstols avgd-
rande i saken.

Sedan anstind meddelats. md der
av anstindet omfartade avygiftsbelop-
pet icke indrivas under tiden tor
anstandet, e¢j heller md restavgift
uttagas for beloppet.

Ar arbetsgivare berittigad att urfa
for mycket erlagd arbetsgivaravgift,
md denna tagas i ansprak for galdan-
de av arbetsgivaravgift. som med
anstandet avses.

Om det finns svnnerliga skl far
riksforséikringsverket medge anstind
helt cller delvis med erldggande av
pafart avgiftsbelopp som upphirs av
verket och forfaller till betalning
efter det arr ansokan om anstand har
gjorts. Anstindstiden fdr bestim-
mas till lingst tvd manader efter
utgingen av den ménad, dd beloppet
skulle ha erlagts. SOker en arbetsgi-
vare rittelse  av  avgiftspatoring
enligt 36 § eller anfor han besvir
over beslut av riksforsikringsverket
enligt 38 §. fdr anstind meddelas
dven pd ansékan som har ingeits
efter det art beloppet har forfallit till
betalning. Sadant anstdnd fidr bevil-
jas intill dess tvd manader Aar fortlu-
tit frin dagen for riksforsikringsver-
kets, kammarrdttens eller regerings-
rdntens avgorande i saken.

Sedan anstind har meddelats, fdr
der avgiftsbelopp som omfattas av
anstandet inte drivas in under tiden
tor anstandet. ej heller fdr restavgift
tas wt for beloppet.

Ar en arbetsgivare beriittigad att
fid ut for mycket erlagd arbetsgivar-
avgift, far denna ras i ansprak for an
berala sddan arbetsgivaravgift som

omfartas av anstindet.

U Lagen omtryekt 1974:938. Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1981:696.

I Senaste Ivdelse 1978:38.
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Nuvarande [vdelse

Har anstindstiden gatt till dnda
utan att avgiftsbeloppet all fullo
guldits, skall arbetsgivaren erligga
restavgift d den del av beloppet. som
da drerstod oguldet.

Den som dtrjutit anstdnd i avvak-
tan pa forsakringsdomstols beslut
skall erligga anstandsrinta for sadan
del av avgiftsbeloppet som genom
beslutet faststiillts  till
Riinta understigande femtio kronor

betalning.

skall dock ¢ patoras. Rinta utgér
for varje kalenderér efter den rinte-
sats, som for det aret géller enligt
24 a § andra stycket.

10

areslagen vdelse

Har anstindstiden gtt till dnda
utan att hela avgiftsbeloppet har
betalats, skall arbetsgivaren betala
restavgift pd den del av beloppet som
déd var obetald.

Den som har firr anstand i avvak-
tan pa kammarrittens eller regerings-
riittens beslut skall betala anstands-
rinta for sidan del av avgiftsbelop-
pet som genom beslutet har fast-
stallts till betalning. Rénta som
understiger femtio kronor skall dock
ej paforas. Rinta utgir for varje
kalenderdr efter den rintesats som
for det dret giller enligt 24 a § andra
stvcket.

Anstandsrinta utgdr fran och med ménaden efter den. da avgiften skulle

ha erlagts om anstdnd icke hade medgivits. till och med den manad. da

anstandstiden gatt till dnda.

38§

Over annar beslut av riksforsik-
ringsverket enligt denna lag ini 37 §
forsta stycket avses mda klagan féras
hos forsikringsritt genom  besvir.
Atr talan mot forsdkringsritts beslut
fores genom besvir hos forsakrings-
overdomstolen framgdr av forvall-
ningsprocesslagen (1971:291).

L fraga om talan enligt forsta stvck-
et skola bestimmelserna i 20 kap. 12
och 13 §8 lugen (1962:381) om all-
mdn forsdkring om talan mot riksfor-
sakringsverkets och forsikringsrdtts
motsvarande

beslut  dga tillimp-

ning.

3 Senaste lydelse 1978:38,

Andru beslut av riksforsakrings-
verket enligt dennalag in som avses i
37 § forsta stycket far overklagas hos
kammarrdtien.

Kammarrittens avgérande  fir
overklagas hos regeringsritien ge-
nom besvir. Aven riksforsikrings-
verket far éverklaga kammarrittens
avgdrande. Verket kan dverklaga
ocksd till formdén for en enskild part.
Om en enskild part klagar over
kammarrittens avgorande, dr verket
alltid motpart i regeringsritten.
Besvirshandlingen skall vara in-

kommen inom wd manader frin



Prop. 1981/82:88

Nuvarande lvdelse

Riksforsikringsverkets och for-
sikringsrdtts beslut ldnda till efterrdt-
hinder av  atr besvir

telse utun

anférts.

11

Féreslagen Ivdelse

den dag ddi klaganden fick del av det
overklagade beslutet eller, om besvi-
ren har anforts av riksforsdkringsver-
ket, inom rvd mdnader fran den dag
da beslutet meddelades.

Riksforsikringsverkets och kam-
marrdtiens beslut skall galla dven om
beslutet har overklagats.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1982. I fraga om 6verklagande av beslut
som har meddelats fore ikrafttradandet. skall dldre bestimmelser tillampas.
Besvir, som har anforts hos forsdkringsritten men ej har avgjorts fore
ikrafttradandet eller som enligt meddelad besvirshanvisning dérefter anfors
hos forsikringsritten, skall dock provas av kammarritten.
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5. Forslag till

Lag om dndring i lagen (1959:551) om berdkning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (1959:5351) om beriikning av pensions-

grundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring! skall ha

nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

118§

[ frdga om talan mot lokal skatte-
myndighets och forsdkringsritts be-
slut enligt denna lag ha. om ej annat
foljer av andra stycker, bestimmel-
serna i 20 kap. 11 § forsta och andra
stvckena samt 12 och 138§ lagen
(1962:381) om allmdn férsikring
motsvarande tillampning. Vad som i
ndmnda lagrum foreskrives om all-
mdn férsikringskassa skall dirvid
gdlla lokal skattemyndighet.

Den  lokala
beslut enligt denna lag far Gverklagas

skattemvndighetens

hos linsrdten genom besvir.

Den lokala skartemyndighetens.
lansrittens och kammarrdttens beslut
Jdr overklagas dven av riksférsik-
ringsverket. Verket kan dverklaga
ocksd till formdn fir en enskild part.
Om  rikstorsikringsverket har  be-
slutat attinte dverklaga. far Linsréen
och kammarritten dndd foreligga
verket art svara { omdlet, om det
Joreligger skdl ull det.

Riksférsiakringsverket fir dverkla-
ga ett avgérande av linsrdnen eller
karmmarrdtten dven om verket inte
har varit part dér. Om en enskild part
klagar dver kammuarrdttens avgdran-
de. dr verket alltid motparr i rege-
ringsrdtien.

Besvirshandlingen skall. om inte
annat filjer av femte sivcket, ha

kommit in inom ra mdnader frin

ULagen omtryekt 1976:{015. Senaste lvdelse av lagens rubrik 1976:1015.

2 Senaste lvdelse 1978:320.
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Nuvarande Ivdelse

Over lokal skattemyndighets be-
slut betriffande berikning av pen-
sionsgrundande inkomst. varom den
forsikrade har erhdllit i 8 § forsta
eller andra stycket angiven underriit-
telse under taxeringsdret, far besvir
anfgras intill utgdngen av februari
ménad éret efter taxeringsaret. Det-
samma géller beslut som anges i 9 §
tredje stycket och varom den forsik-
rade har erhallit i 8 § fjirde stycket
angiven underrdttelse senast under
taxeringsaret. Har den forsikrade
icke erhdllirunderrittelse som nu har
sagts under taxeringsaret, far besvdr
anféras intill utgdngen av aret niist
efter taxeringsaret eller, om hanicke
under erhallit
utfirdad debctsedel eller underriit-
telse som i 8 § tredje stycket sags,

taxeringsaret har

inom ett ar efter det han har erhdllit
sadan debetsedel cller underrittel-
se.

Forsakringsrdtts och lokal skatte-
myndighets beslut ldnda tll efterrit-
telse utan hinder av ford klagan.

Féreslagen Ivdelse

den dag da klaganden fick del av det .
overklagade beslutet eller, om besvi-
ren har anforts av riksforsiakringsver-
ket, inom wvd ménader fran den dag
dé besluter meddelades.

Den lokala
beslut betriiffande berikning av pen-

skattemyndighetens

sionsgrundande inkomst. som den
forsikrade har underrittats  om

under taxeringsdret enligt 8 § forsta

eller andra stycket, far dverklagas

genom besvdr intill utgangen av
februari manad dret efter taxerings-
aret. Detsamma giller beslut som
anges i 9§ tredje-stvcket och som
den forsikrade har underrittats om
senast under taxeringsdret enligt 8 §
fjarde stycket. Har den forsdkrade
inte fant ndgon underrittelse under
taxcringséret, far besluter dverklagas
intill utgdngen av aret niist efter
taxeringsaret eller, om han inre
under taxeringséret har fdrt en utfiir-
dad debetsedel eller underriittelse
enligt 8 § tredje stycket, inom ett ar
efter det han har fdrr en sadan
debetsedel eller underriittelse.

Den lokala skattemyndighetens,
linsrdttens och kammarriittens beslut
skall gdlla dven om beslutet har

overklagats.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1982. [ friga om Overklagande av beslut

som har meddclats fore ikrafttradandet. skall dldre bestimmelser tillimpas.

Besvir som har anforts hos forsikringsritten men ej har avgjorts fore

ikrafttridandet eller som enligt meddelad besvirshinvisning diirefter anfors

hos forsikringsritten, skall dock prévas av lansriitten.
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6. Lag om andring i lagen (1978:40) om inforande av lagen
(1978:28) om forsikringsdomstolar, m. m.

Hirigenom foreskrivs att 8, 13-14 §§ lagen (1978:40) om inférande av
lagen (1978:28) om forsikringsdomstolar, m. m. skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Bestammelserna i 20 kap. 10§
lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring om dndring av beslut tillimpas
iven pa beslut som har meddelats
fore ikrafttridandet.

Foreslagen Iydelse

Bestammelserna i 20 kap. 104§
lagen (1962:381) om allmin férsik-
ring om dndring av beslut tillimpas
dven pd beslut som har meddelats
fore ikrafttridandet.

13§

I fraga om beslut -av riksforsik-
ringsverket, som enligt hittills gél-
lande bestimmelser efter fullf6ljd
eller eljest provas av forsakringsra-
det,skall efter utgangen av ar 1978
bestimmelserna i 20 kap. 10 §, 11 §
_fdrsta och andra stvckena samt 12
och 13 §%§ lagen (1962:381) om all-
mién forsidkring om dndring av beslut
_éami talan mot riksférsékringsver-
kets och forsdkringsritts beslut ha
motsvarande tillimpning. Vad som
foreskrives om allmén forsdkrings-
kassai 20 kap. /0 § nimnda lag skall
dérvid gilla riksforsdkringverket.

I frdga om beslut av riksforsik-
ringsverket. som enligt hittills gal-
lande bestimmelser efter fullfoljd
eller eljest provas av forsakringsra-
det, skall efter utgingen av ar 1978
bestimmelserna i 20 kap. [0 a §-13
§§ lagen (1962:381) om allmiéin for-
sﬁkring.om andring av beslut samt
talan mot riksforsdkringsverkets och
forsakringsrétts beslut ha motsva-
rande tillimpning. Vad som fére-
skrives om allmiin forsidkringskassa i
20 kap. /0a$§ nimnda lag skall
déirvid gilla riksforsakringsverket.

14 §
Ansokan om utbyte av livrinta mot engéngsbelopp. som enligt hittills

gallande bestimmelser skall giras hos forsdkringsradet, skall efter utgdngen
av ar 1978 goras hos riksforsédkringsverket. '

Bestimmelserna i 20 kap. 10§, 11
§ forsta och andra stvckena samt 12
och 13 §§ lagen (1962:381) om all-
min férsikring om idndring av beslut
samt talan mot riksforsikringsver-
kets och forsikringsritts beslut har
motsvarande tillimpning i &drende

Bestdmmelsernai 20 kap. /0 a-13
§§ lagen (1962:381) om allmin for-
sdkring om #indring av beslut samt
talan mot riksforsakringsverkets och
forsdkringsritts beslut har motsva-
rande tillimpning i drende som avses
i forsta stycket. Vad som foreskrives
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Nuvarande Ivdelse

som avses i forsta stycket. Vad som
foreskrives om allmin forsikrings-
Kassai20 kap. /0 § nimnda lag skall
dirvid gilla riksforsidkringsverket.

Foreslagen Ivdelse

om allmiin forsikringskassa i 20 kap.
10 a § nimnda lag skall dérvid gilla
riksforsiikringsverket.

Denna lag triader i kraft den 1 april 1982,
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
19X1-11-19

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsraden Wikstrom.
Friggebo. Dahlgren. Asling. Séder. Johansson. Wirtén. Boo. Petri. Elias-
son, Gustafsson. Elmstedt. Tillander, Ahrland. Molin

Foredragande: statsridet Soder

Lagradsremiss om étgirder for att forbattra forsikringsdom-
stolarnas arbetslige m. m.

1 Inledning

Den | januari 1979 infordes en ny besviirsorganisation inom socialforsiik-
ringen. Den innebar att tre regionala férvaltningsdomstolar. benimnda
torsikringsritter. inriittades for att fungera som besviirsinstans mellan de
allmiinna forsiikringskassorna och forsiikringsdomstolen. Nammnet pd den
senare domstolen dndrades samtidigt till {érsdkringsoverdomstolen.

Forsikringsritterna har alltsedan de inledde sin verksamhet haft en
stiindigt stigunde maltillstréomning som viisentligt har éverstigit vad som
beriiknades da riitterniinciittades. Vidare motsvarade avverkningen av mal
under den forsta tiden inte fullt ut vad som forviintades vid deras tillkomst.
Detta sammantaget har lett till att forsiikringsriitterna trots att de har erhallit
viss personalforstiirkning inte har kunnat avverka mal i takt med tillstrom-
ningen. Vintetiden for att fa ett drende avgjort har diirmed successivt Gkat
och uppgir nu genomsnittigt till niirmare tre ar.

For att komma till ritta med denna otillfredsstillande situation tillsatte
regeringen under ar 1980 en kommitté med uppdrag att dverviiga olika
atgiirder for att forkorta viintetiderna for firenden hos forsikringsritterna.
Kommittén !, som antog namnet forsitkringsdomstolskommittén. har redo-
visat resultatet av sitt arbete i delbetiinkandet (Ds 5 1981:9) Forsiikrings-
domstolarnas arbetslige. Forslag till atgirder. Ett summandrag av betiin-

kandet bor fogas till protokollet i detta drende som hiluga 1.

U Ledamoter: Presidenten Leil Ekberg. ordtarande. torsikringsritisraden och
cheferna tor forsiikringseitt Albert Bengtsson. Lurs Gronwall och Borje Wilhetmsson
samt overdirektoren Martanne Sjoncell.
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Efter remiss har yttranden dver betankandet avgetts av forsikringsover-
domstolen, forsakringsritten for Mellansverige, forsiikringsriitten fér Sidra
Sverige, forsiikringsritten for Norra Sverige, riksférsikringsverket, kam-
marritten i Stockholm. linsrdtten i Stockholms lin, domstolsverket,
riksskatteverket, statskontoret. riksrevisionsverket, arbetsmarknadsstyrel-
sen, justitickanslern,  Forsakringskasséforbundet, landstingsférbundet,
Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige (1.O),
Tjansteminnens Centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/
SR. Sveriges domareforbund, Sveriges advokatsamfund och Sveriges
folkpensionirers riksforbund. Forsikringskasseférbundet har bifogat yttran-
den frén de allminna forsdkringskassorna.

En sammanstéilining av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
irende som bilaga 2.

2 Allminna dvervaganden

2.1 Alminna synpunkter

I den propasition (prop. 1977/78:20), som lag till grund for inréttande av de
nuvarande forsikringsritterna, framholl divarande departementschefen att
socialforsiikringen hade fatt en alltmer o6kad betydelse och utgjorde
grundvalen fér flertalet medborgares ekonomiska trygghet under tminstone
nagot skede av deras levnad. Denna utveckling hade fort med sig en
betydande 6kning av idrendemingden inom socialférsikringen. bl.a. i
besvirsinstanserna. Aven andra betydelsefulla idrendegrupper hade pé
senarc ar forts dver till socialforsikringsadministrationen. De reformer som
under arens lopp hade genomforts pad socialforsakringens omride hade
emellertid framfor allt tagit sikte pa det materiella innehallet i forsdkringen.
Pa den administrativa sidan hade férindringarna varit av mindre omfattning.
1971 &rs forvaltningsrittsreform berdrde endast i ringa grad socialforsik-
ringsscktorn. Detta inncbar att forsikringskassornas beslut alltjimt dver-
klagades till eller understilldes riksforsikringsverket, som var saviil tillsyns-
som besvirsinstans. Arendena handlades som vanliga forvaltningsbesvir pa
verkets besviirsavdelning. Verkets beslut kunde sedan o6verklagas till
forsikringsdomstolen som var slutinstans. Nagot tvapartsforfarande fanns
intc. For yrkesskadedrenden fanns utdver verket en siirskild mellaninstans,
torsdkringsradet. som arbetade i liknande former.

Utbyggnaden av formanerna inom socialforsakringen medférde emeller-
tid enligt féredraganden att 6kade krav maste stillas pd besvérsprovningen
inom socialforsikringen. Denna borde anpassas till vad som gillde for andra
jimforbara omraden. De bestimmelser som gillde for forfarandet pa
riksforsikringsverkets besviirsavdelning innebar att man dir méste arbeta i
former som framstod som otidsenliga i jimforelsc med annan forvaltnings-
rattsskipning. Bl. a. saknades i stor utstriickning fasta rcgler om beslutfor-
heten.

2 Riksdagen [981/82. 1 saml. Nr 88
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Mot denna bakgrund foreslogs en forstirkning av besvirsorganisationen
inom socialforsikringsomridet genom att tre regionala forsakringsdomstolar
— forsikringsritter — inriittades pd mellaninstansnivi. Forsiakringsriitterna
skulle hidrvid ta over den besvirsprovning som riksforsikringsverkets
besviirsavdelning och forsiikringsridet hade utfart.

Genom denna reform skulle besviirsprovningen inom socialforsikringen
anpassas till det monster som giillde for andra jimforbara omriden. Dirmed
avsdgs i forsta hand en jimforelse med kammarritt, som enligt huvudregeln
domer med tre yrkesdomare. Detta avsags ocksd vara fgnat att forbittra
handldggningen och litta trycket pa den hdgsta provningsinstansen, forsik-
ringsoverdomstolen. Vidarc understroks starkt vikten av att forsdkringsover-
domstolen genom en forbittrad arbetssituation gavs majligheter att stiirka
sin stilining som prejudikatbildande instans.

Riksdagen anslét sig till den beddmning som min téretridare silunda gav
uttryck for och den féreslagna besvirsorganisationen triidde i funktion den
januari 1979.

Reformen har nu variti kraft i snart tre ar. Det har enligt min mening lett
till att besvirsordningen for socialforsakringsdrenden numera svarar mot de
rittssikerhetskrav man bér stilla med hiinsyn till drendenas betydelse. Ett
viisentligt problem dr emellertid att tillstrOmningen av besviirsiirenden till
forsidkringsritterna har varit Kraftigare in beriknat. Till foljd dirav har
drendebalanserna stindigt okat och vintetiderna forlingts. Mot den
beriaknade tillstromningen av 12 000 mal per ir kom det salunda in &r 1979 ca
13 000 och &r 1980 ca 16 500 mal. Den stigande tendensen har fortsatt under
ar 1981. Vidarc hor till bilden att riitterna niir de inledde sitt arbete fick ta
éver en malbalans pa drygt 11000 mal.

Det ligger sjilvfallet ett viisentligt rittssikerhetsintresse ocksd i att
viintetiderna vid besvirsprovningen kan hallas nere. En besviirsordning
mdste alltsa vara utformad sd att den kan erbjuda en savil snabb som ur andra
synvinklar betryggande drendchantering.

Forsakringsdomstolskommittén har i sitt delbetinkande lagt fram forslag
till olika atgirder som svftar till en forkortning av viintetiderna for drenden
hos forsikringsritterna. Forslagen innebir i korthet

— en utdkad omprovning av beslut hos forsiikringskussorna

— en6verflyttning av mil om e‘il'betsgi\";trel\'gift m. m. fran férsikringsdom-
stolarna till de allmidnna farvaltningsdomstolarna

— vissa forenklingar i de interna arbetsrutinerna

— en utdkad behorighet for domare att ensam fatta beslut.

Kommittén foreslar dessutom en tullféljdsbegriinsning 1 forsikringsover-
domstolen.

Kommitténs forslag har 1 huvudsak fatt ett positivt mottagande av
remissinstanserna. Kammarritten i Stockholm. linsriitten 1 Stockholms lin
och domstolsverket for dock fram principiclla synpunkter som avser
besvirsordningen i stort. De menar att den forsta domstolsprovningen av ett
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forsikringskassebeslut inte bor goras av en domstol som har forsékringsrit-
ternas nuvarande organisation och alltsa dr uppbyggd som en 6verinstans. [
anslutning hirtill aktualiserar dessa remissinstanser pa nytt den friga som var
aktuell nir forsdkringsritterna inriittades ndmligen om en integration av
forsikringsdomstolarna med de allméinna forvaltningsdomstolarna.

Nir forsikringsritterna inrattades som sirskilda socialforsikringsdomsto-
lar p4 mellaninstansnivé framholl statsmakterna att detta stillningstagande
inte hindrade att man i en framtid kunde Overviga att integrera dessa
domstolar och de allmédnna férvaltningsdomstolarna med varandra.

Denna fraga kan sigas i viss man ha kommit i ctt annat ldge sedan
lansrdtterna har brutits ut till sjalvstindiga allmiinna forvaltningsdomstolar.
Situationen i forsdkringsritterna fordrar emellertid nu en snabb I6sning,
vilket forutsitter omedelbara atgiirder inom ramen for nuvarande domstols-
organisation. Fragan 4r ocksa si vittomfattande att jag inte finner anledning
att nu ta upp den till prévning med tanke pa de dverhidngande problem
forsdkringsratterna har att kimpa med.

I fraga om Aatgiarder som nu bor vidtas for att forbittra arbetsliget i
forsdkringsdomstolarna kan jag i likhet med huvudparten av remissinstan-
serna i allt viisentligt ansluta mig till kommitténs éverviganden.

T det foljande kommer jag att niirmare behandla kommitténs forslag.
Frigan om resursforstarkningar for forsakringsritterna kommer jag emel-
lertid inte att ta upp i detta sammanhang utan aterkommer till den vid min
anmilan av anslagen till forsdkringsritterna i budgetpropositionen for
budgetaret 1982/83. Jag vill hir ockséa erinra om att forsdkringsdomstolskom-
mittén fortsitter sitt arbete och enligt direktiven skall komma med forslag till
hur ett eventuellt behov av fortsatta samordningsinsatser bor tillgodoses.

2.2 Forsakringskassornas omprovning

Enligt nuvarande ordning skall férsakringskassan ompréva varje beslut
mot vilket besvar anfors. Beslutet far dock dndras endast om klagandens
yrkande dirigenom i sin helhet bifalls. 1 annat fall skall drendet limnas ¢ ver
for handliggning i forsikringsrétten.

Kommittén foreslar att forsiikringskassan vid omprévningen inte lingre
skall vara pa detta sitt bunden av den forsiakrades yrkande utan ocksa kunna
delvis bifalla det. Forslaget innebér & andra sidan att klaganden alltid, nar
han har fatt del av omprovningsbeslutet, maste ta ett nytt initiativ om han
onskar att drendet skall tas upp i forsiikringsritten. Samtliga remissinstanser
tillstyrker eller lAmnar utan erinran den princip fér dndrade omprévnings-
regler som kommittéforslaget sdlunda bygger pa.

Aven jag delar kommitténs bedémning att det dr limpligt att utoka
forsdkringskassornas omprovningsritt pa det nyss skisserade sittet,

Kommitténs forslag, som gar ut pa att omprdvningen av ctt tjinsteman-
nabeslut skall utféras av en 6verordnad befattningshavare pi centralkontoret
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bor garantera att felaktigheter som beror pé bristande rutin m. m. rittas till
utan att besvirsorganen behdver belastas.

Meningen ér vidare att omprovningsbeslutet skall innehéalla en besluts-
motivering som mera direkt tar sikte p& den argumentation som den
forsikrade har beropat till stod for sin talan. Aven om det nva beslutet alltsa
inte leder till négon éindring, kan i vart fall den utférliga beslutsmotiveringen
ledartill att den forsdkrade far forstaelse for beslutet och darfor avstar fréin att
klaga.

Majligheten att delvis bitalla den térsitkrades yrkande i kombination med
vad jag nyss har sagt om effckten av biittre motiveringar ir ocksi en
omstandighet som kan leda till att manga idrenden slutligt stannar i
kassan.

Det utvidgade omprovningssystemet innchaller alltsd sa mdanga nya
moment i forhallande till det nuvarande systemet att det enligt min mening
bor leda till att de forsikrade blir viisentligt mer beniigna att ndja sig med den
provning som sker i forsikringskassan. Detta dr sirskilt angeliget mot
bakgrund av den stora drendevolymen i kassorna. Kommitténs beddmning ir
att 2 500 mal om aret faller bort till {6ljd av den utdkade omprévningen.

Nir det giller den nirmare utformningen av omprévningsreglerna
presentcrar kommittén tva alternativa 16sningar. Den forsta (alternativ 1)
innebar att den forsdkrade liksom f. n. anfor besvdir Gver forsikringskassans
beslut, varefter kassan efter omprévningen delger den forsitkrade det nva
beslutet och bereder honom tillfille att fullfolja besviiren till forsikringsriit-
ten inom viss tid. Fullféljer han intc. stannar drendet i kassan.

Den andra lésningen (alternativ 2) gir ut pi att forena kassans forsta beslut
med en riitt for den forsikrade att begiira omprovning. Besviirsratten knvts i
stillet till det beslut som fattas med anledning av omprovningen. Kommittén
forordar alternativ 2.

Dec flesta remissinstanserna delar kommitténs beddémning att alternativ 2
innebir den bista l0sningen.

Riksforsikringsverket (majoriteten) och forsiikringskasseforbundet foror-
dar emellertid alternativ 1. Skilet hirtill iir att kassans forsta beslut enligt
dessa remissorgan kan uppfattas som preliminiirt och fortroendet for detta
minska, om beslutet dr forenat med omprévningsritt och inte med
besvirsritt. Aven statskontoret forordar alternativ 1 sisom den enklare
16sningen.

For min del finner jag att skillnaderna mellan de bada alternativen i viss
mén har dverbetonats niir det giller utfalleti praktiken. Jag anser cxempelvis
att det knappast bchover befaras att allmiinheten skulle uppfatta ett beslut
annorlunda bara for att det dr férenat med en omprovningsriitt och inte med
en besvirsriitt.

Vid valet av ldsning bor man i stiillet fista uppmiirksambeten pd nigra
andra omstiandigheter. En sadan ér att alternativ [ saknar motsvarighetinom
nagot annat rittsomrade. En viktig omstidndighet éir vidare att omprovnings-



Prop. 1981/82:88 21

forfarandet bor vara s utformat att det underléittar forsiikringsriittens
handlidggning av de drenden som trots omprivning inte stannar i kassan. Av
de av kommittén utformade. losningarna har alternativ 2 den fordelen
framfor alternativ | att de yrkanden och grunder som anges i besviirsskri-
velsen dr direkt inriktade pa det beslut som blivit resultatet av omprovningen
och som alltsa ligger till grund fér forsikringsrittens provning.

Med alternativ | dr diremot besvirsskrivelsens vrkanden, grunder och
Ovriga argument inriktade pd det ursprungliga beslutet, dvs. pa ett beslut som
efter omproévningen Kanske inte lingre r relevant. Detta kan medfora att
relevanta vrkanden, grunder och argument saknas i besviirsskrivelsen i det
fall forsikringskassan vid omprovningen delvis har bifallit de ursprungliga
besviiren. Som exempel péd en sadan situation kan nimnas att klaganden.
sedan kassan har avslagit hans ansokan om fortidspension, i besviiren
vidhaller sitt yrkande. varefter omprévningen leder till att han far sjukbidrag
i ctt ar. Medan besvirsskrivelsen dr inriktad pa fragan om riict till
pensionsformanen  dverhuvudtaget foreligger dir alltsd den fraga som
forsikringsritten har att prova om tormanen skall vara tidsbegriinsad eller
inte. I detta och andra liknande exempel ir med alternativ 1 besvitrsskrivel-
seninte inriktad pd detsom kan dterstd att prova hos forsiikringsriitten, vitket
kan leda till rittstorluster.

Alternativ 2 har dessutom den fordelen att det drar upp en klar griins
mellan kassans och {6rsikringsriittens ansvarsomrade.  Yrkanden som
tramstills i besvirsskriften eller i senare skrifter skall niamligen med
alternativ 2 utan undantag provas av forsiikringsriitten, medan vrkanden som
framstalls pa ett tidigare stadium provas av kassan. Med alternativ | maste
man diremot siirskilt reglera om kassan eller forsdkringsriitten skall prova
exempelvis en ansdkan om rittshjilp, ctt inhibitionsyrkande o. dvl. som
framstills i besvirsskrivelsen. Om man i det figet viiljer att lita forsikrings-
ritten gdra provoingen. vilket torde vara det naturlipa. blir det f. 0. praktiska
svarigheter for kassan att samtidigt fullgéra omprovningsskyidigheten.

Mot bakgrund av det anforda anser jag i likhet med kommittén och
majoritcten av remissinstanserna att alternativ 2 ér att féredra. Jag delar
ocksd uppfattningen att riksforsikringsverket direkt skall fa  anfora
besviir.

Jag vill avslutningsvis framhalla att mitt stillningstagande enbart giller
socialforsdkringsprocessen. Frigan om omprévning av beslut har aktualitet
dven utanfor socialférsikringsomradet. Det giller bl. a. skatteomradet, och
ett forslag till en allmén bestimmelse om omprévning i {6rvaltningslagen har
ocksd nyligen lagts fram av forvaltningsriittsutredningen. Jag vill betona att
jag med mitt forslag inte vill féregripa ett cventuellt framtida stéllningsta-
gande i friga om andra regler for omprévning inom andra omraden av
forvaltningen.
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2.3 Overflyttning till de allminna forvaltningsdomstolarna av mal om
arbetsgivaravgifter m. m.

Enligt nuvarande ordning handlagger forsikringsritten for Mellansverige
mal om aibetsgivaravgifter, pensionsgrundande inkomst och bestimmande
av underlaget for vissa egenavgifter. Forsta beslutsinstans ar i fraga om
arbetsgivaravgifterna riksforsikringsverket och i friga om de andra malgrup-
perna de Jokala skattemyndigheterna. Forsdkringséverdomstolen ar slutin-
stans.

Dect har sedan linge planerats att riksforsdkringsverkets handliggning av
arbetsgivaravgifter skall decentraliseras till de lokala skattemyndigheterna
och att besvirsprovningen i dessa malgrupper dirvid skall flyttas till de
allmidnna forvaltningsdomstolarna (ldnsratt- kammarrétt- regeringsriitten).
Aven besviirsprovningen i friga om de lokala skattemyndigheternas dvriga
arenden inom socialférsikringsomradet avses da fivttas over.

Kommittén féreslar nu en overflyttning av besviirsprovningen utan att
avvakta decentraliseringen till de lokala skattemyndigheterna. Forslaget
innebir att beslut om arbetsgivaravgifter skall ¢verklagas fran riksforsak-
ringsverket till kammarritten i Stockholm med regeringsratten som slutin-
stans. Besvirsordningen i frdga om pensionsgrundande inkomst m. m. blir
lokala skattemyndigheten — ldnsritten — kammarritten — regeringsritten.

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran forslaget att
flytta over dessa mélgrupper till de allmdnna férvaltningsdomstolarna.
Domstolsverket tilldgger. med instimmande av kammarritten i Stockholm
och lansriitten i Stockholms lan, att mélen kan tas Gver utan krav pa
resursférstirkningar. Aven jag bitrider kommitténs forslag.

Kommitténs forslag till ndrmare utformning av besvérsreglerna har ocksa
fatt ett positivt mottagande. Flera av remissinstanserna delar silunda
kommitténs uppfattning att dverflyttningen bor foranleda sa fa ingrepp som
mojligt i regelsystemet. Sveriges domareférbund ifragasitter dock om det
inte vore bittre att redan nu lata samtliga avgiftsmdl och méal om
pensionsgrundande inkomst handliggas av linsritterna dven om decentra-
liseringen till de lokala skattemyndigheterna av beslutsfunktionen betriffan-
de avgiftsmalen kommer att drdja nagot. Enligt forbundet ar den ordningen
lampligare ur handliggningssynpunkt. Avgiftsmalen giller ofta frigan
huruvida en viss inkomst skall utgdra underlag for egenavgifter eller for
arbetsgivaravgifter. Aven i mal om pensionsgrundande inkomst uppkommer
ofta frigan om en viss inkomst skall anses utgdra inkomst av anstiillning eller
inkomst av annat forvirvsarbete. Samtidigt, padpekar domareférbundet, idr
taxeringen av betydelse for underlaget for olika avgifter. Det kan darfor
enligt férbundet uppsta olidgenheter om handliggningen av frigor som har
samband med varandra sker pa olika nivder i instanskedjan och pa
geografiskt skilda hall.

For att komma till ritta med dessa problem. som i praktiken torde bli
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sillsynta, forordar domstolsverket att férordningen (1977:937) om kammar-
ritternas domkretsar m. m. kompletteras sa att mél vid olika kammarritter
rorande en och samma ersittning handliggs vid en av kammarritterna.

For min del anser jag att domstolsverkets forslag péd ett limpligt sétt
tillgodoser det 6nskemdl som domareforbundet framfoér. Vidare oOkar
forutsittningarna f6r en smidig samordning av forsdkringsdomstolarnas
praxis med de principer som tillimpas inom skatteprocessen om en
kammarritt i stdllet for 24 lansrdtter i vart fall Gvergangsvis far handligga
dessa drenden som forsta domstol. Jag foreslar darfor att fragan loses pa det
av domstolsverket forordade sittet och kan mot den bakgrunden ansluta mig
till kommittéforslaget.

2.4 Forenklingar och rationaliseringar i arbetsmetoderna

Kommittén har undersokt olika majligheter att uppné forenklingar och
rationaliseringar i forsikringsritternas arbetsmetoder. [ betinkandet redo-
visar kommittén ett antal atgarder som bor genomforas i rationaliseringssyf-
te. Atgirderna avser
- okad speciallottning
~ bittre forberedelser infor sessionerna samt bittre foredragningar
— mindre detaljkontroll fran ordfgrandens sida vid justeringen av utkasten
till dom
- forenklad domskrivning
— férenklade delgivningsrutiner.

Kommitténs atgardsforslag, som inte forutsitter nagra forfattningsiand-
ringar utan kan genomforas direkt av domstolarna. har mottagits positivt av
de flesta remissinstanserna. Forsdkringsratterna upplyser bl. a. att flera av
forslagen redan har borjat att praktiseras. Forsdkringsriitten for Norra
Sverige framhdller sirskilt att forslaget om en férenklad domskriviting dr den
dtgiard som jamte koncentrerade foredragningar torde fa storst betydelse for
en Okning av forsidkringsritternas avverkningsforméga.

Kammarritten i Stockholm, ldnsritten i Stockholms lin och Sveriges
domarefdrbund betonar ocksa vikten av att domskrivningen forenklas.

For egen del anser jag det angeliget att atgirder av den karaktir som
kommittén har redovisat vidtas for att forenkla och effektiviscra arbetet hos
forsikringsritterna. Det giller hir en form av vardagsrationalisering som
inte forutsitter stiliningstagande fran regering och riksdag utan ankommer
pa vederborande domstol att sjilv besluta om. Jag vill tilligga att jag
instimmer i bedomningen att kommittéférslagen dr dgnade att forenkla
handlaggningen i forsdkringsritterna och dirmed 6ka avverkningen. Sarskilt -
giller detta forslaget om en férenklad domskrivning som. att doma av forsok
som har gjorts, tvekldst underlattar arbetet for savil juristpersonalen som
kanslipersonalen.
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Négra remissorgan har visserligen visat tveksamhet infor en forkortad
domskrivning. Med anledning av denna tvekan vill jag betona att forslaget
inte syftar till att inskranka domskiilen i den del som de redovisar domstolens
beddmning. Tvirtom ar det viktigt att domstolens skil for sitt avgdrande
kommer till klart och otvetydigt uttryck. Forkortningen och férenklingen
skall 1 stiillet ta sikte pad redovisningen av faktamaterialet i iirendet, som
redan ir kint for parterna.

Forutsiittningarna for en forkortad och samtidigt forbittrad domskrivning
torde vidare Oka som en foljd av de foreslagna omprovningsreglerna i
forsdkringskassorna. Dessa regler bor som tidigare har nimnts leda till att de
dverklagade besluten far cn mera utforlig motivering, vilken i sin tur kan
bilda utgangspunkten for forsiikringsriittens domskrivning.

Ndgra remissorgan menar att kommittén borde ha gjort mera ingaende
studier av effektiviteten i forsdkringsritterna. Jag vill med anledning dirav
papeka att kommittén under sitt fortsatta arbete har mojlighet att gora
saddana undersokningar som nu efterlyses. Jag ir for min del beredd att stédja
kommittén med organisatorisk expertis m. m. som kan visa sig behovas,

2.5 Domforhetsreglerna i forsikringsritterna

Enligt nuvarande ordning skall tre yrkesdomare delta i alla avgoranden
som forsdkringsritterna fattar. Vid handliggning av drenden som forsik-
ringskassans pensionsdelegation eller forsdkringsnimnd har avgjort jimte
vissa sdrskilda drendegrupper skall dessutom tva nimndemiin medverka. |
praktiken medverkar nimndemiin i drvgt en tredjedel av antalet mal.

Forsdkringsritten dr dock alltid domfor med de tre yrkesdomarna
— vid prévning av besvir over beslut som inte innebir avgérande av
saken.

— vid forordnande i avvaktan pa malets avgorande samt vid annan &tgird
som avser endast malets beredande,

— vid beslut genom vilket domstolen skiljer sig frin malet utan att detta har
provats i sak,

- vid avgérande av mal dér utgingen 4r uppenbar.

Kommittén diskuterar olika ingrepp i domforhetsregierna i syfte att oka
avverkningen. Av frimst rittssikerhetsskédl avvisar kommittén sadana
uppslag som innebidr cn dvergang till ctt ensamdomarsvstem eller ett
tvadomarsystem. Aven éndringar som leder till ett minskat lekmannainfly-
tande avvisar kommittén. Diaremot anser kommittén att ¢n ensamdomare
bor fa prova alla de frigor som enligt det nyss sagda alltid kan avgoras utan
nimndemannamedverkan. om det inte av sdrskild anledning dr pakallat att
provningen gors av fullsutten rétt. Forslaget inncbér alltsa att en ensamdo-
mare fir préva fragor som inte innebir ndgon sakprovning samt avgora mal
dar utgangen dr uppenbar.
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Kommitténs forslag far ett blandat mottagunde av remissorganen.
'S

bund och en minoritet av forsikkringséverdomstolen delar helt kommitténs

Forsakringsriitterna. riksforsiikringsverket. SACO/SR. Sveriges domarefor-
beddmning.

Forsikringsoverdomstolens majoritet. kammarritten i Stockolm och
ldnsritten 1 Stockolms lin anser det diremot av riittssiikerhetsskiil olimpligt
att utvidga behorigheten for ensamdomare pa det sitt som kommittén
foreslar. Méjligen kun dessa remissorgan tillstvrka att en ensamdomare tar
skriva av aterkallade mal.

LO ullstyrker forslaget med det undantaget att ensamdomare inte hor ti
avgora mdl i sak dven om utgingen av ensamdomaren beddms varu
uppenbar. Aven advokatsamfundet anser det tveksamt att Lita ensamdoma-
re avgora sddana mal.

Flera remissorgan anser att den besviirande balanssituationen motiverar
storre ingrepp i domforheten dn vad kommittéforslaget innebir. Silunda
anser kammarritten i Stockholm att domforhetsreglerna bor utformas efter
torebild av linsritterna. vilket innebiir en juristdomare och tre. hogst fvra
nimndemin. Synpunkter av liknande slag fors fram av domstolsverket, som
ifrigasdtter om inte ensamdomare kan handliigga i vart fall mal som ror
mindre viirden. Statskontoret, riksrevisionsverket. justitickanslern och
forsikringskassetorbundet férordar ctt tvadomarsystem. dock med mojlig-
het att kalla in ¢n tredje domare vid oenighet 1 mil som avgdrs utan
medverkan av nimndemiin.

For egen del vill jag betona att ingreppen i domforheten inte far drivas sa
langt att man i realiteten ér tillbaka i den besviirsordning som radde fore
forsiikkringsdomstolsreformen den | januari 1979, Att dverga till ensamdo-
mare som genercll huvudregel skulle innebiira en grundliiggande férindring
avintentionerna bakom statsmakternas beslut ar 1978 om bhesviirsprévaingen
inom sacialférsikringsomradet. Aven ctt tvadomarsystem triffas tll viisent-
liga delar av den kritik som riktades mot den ildre besviirsordningen.

Fragan om dndrade domforhetsregler maste ocksd bedomas mot bakgrund
av kommitténs forslag om en fullfoljdsbegriinsning i forsikringsoverdom-
stolen. Det torslaget har tillstvrkts eller limnats utan erinran av s gott som
samtliga remissinstanser. Aven jag delar kommitténs uppfattning att en
tullfoljdsbegrinsning ir nodvindig. om (orsiikringsoverdomstolen skall
kunna méta den okade drendemiingden frin forsikringsritterna utan
resursforstirkningar och med bibehallen kvalitet pd avgorandena. En
fulifdljdsbegrinsning i forsiikringsoverdomstolen stiiller emellertid okade
krav pa riittskipningen i forsikringsriitterna.

Dessutom kan papekas att ett tvadomarsystem med méjlighet att kallu in
en tredje domare vid oenighet medfor att téredragningen i manga fall maste
goras om. Detta reducerar effektivitetsvinsterna., Den [osningen har ocksa
principiella nackdelar och saknar forebild inom jimforliga rittsomraden.

Mot bakgrund av det anforda anser jag i likhet med Kommittén att detinte
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dr limpligt attinfora en generell huvudregel for domforheten som innebiir att
forsikringsriite far doma med enbart en eller tva domare.

Kommitténs férslag om en viss utvidgad behorighet for ensamdomare kan
jagilikhet med de flesta remissinstanserna stiillla mig bakom. For egen del ér
jag ocksd beredd att utvidga ensamdomarbehdrigheten ytterligare nagot.

Inom vissa rittsomraden har man infort enklare handliggningsformer for
mal som ror ligre virden. Inom taxeringsprocessen finns salunda en
beloppsgrins vid 1000 kr. och for dispositiva tvistemal vid de allminna
domstolarna en griins vid ett halvt basbelopp. alltsi ca 8 500 kr. Det finns
enligt min mening skél att Overviiga en motsvarande ordning ocksa inom
socialforsiikringsprocessen. sirskilt mot bakgrund av det besviirande balans-
liget. Detiri ett sadant lige inte en rimlig ordning att mal som giltler relativt
blvgsamma belopp skall hanteras pd samma siitt som mal som dr av
avgorande betvdelse for nagons forsorining for ling tid och saledes inverka
fordrojande pa handliggningen av de senare milen.

Enligt min mening ér det ocksa mera tilltalande att lata mal som giiller
mera begriinsade helopp handliggas i ndgot enklare form dn att som antvttsi
nagot remissvttrande infora ett direkt fullfdljdsforbud.

Ett problem som skulle kunna befaras med en beloppsgriins dr att det i
manga socialférsikringsmal inte gar att faststilla ett exakt viirde pa
tvisteforemalet. En stickprovsundersokning. som har utférts vid en forsik-
ringsriitt. visar emellertid att ett sadant virde i vart fall gar att faststilla i ca
70 7t av malen.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att mal. som i
forsiikringsriitten ror ett viirde som understiger ctt visst belopp, skall fi
handliiggas och avgoras av ensamdomare. Beloppsgriinsen bor siittas vid
2500 kr.. vilket enligt den stickprovsundersokning som jag tidigare nimnt
gor utt drvgt 20 77 av malen kommer under griinsen,

Under beloppsgrinsen faller huvudsakligen mil angaende sjukpenning
och forildrapenning under nigon eller niagra dagar. dvs. mal som i
forsiikringskassan har avgjorts av en tjansteman. Det kan naturligtvis ocksa
fdrekomma att mal avgjorda av pensionsdelegation eller forsikringsnimnd
hamnar i denna malgrupp. Enligt min mening bor mal avgjorda av de senare
organen undantas fran ensamdomarprévningen. Aven andra mal som
normalt skall handliggas under medverkan av nimndemin bor undantas.
Forslaget leder foljaktligen inte till nagon inskriinkning i lekmannainflytan-
det.

Med den utvidgade behorighet for ensamdomare som jag nu forordar finns
det inte anledning att ha nagon speciell regel i forsiikringsritten (or de mal
diir utgangen ir uppenbar. Det kan for Ovrigt forutsittas att en del av de
uppenbara méien faller under beloppsgrinsen pa 2500 kr. och av den
anledningen kan handliggas av ensamdomare. Mitt forslag innebir foljakt-

ligen att forsikringsritten blir domfér med en domare
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1 vid provning av besvir dver beslut som inte innebir avgbrande av
saken,
vid forordnande i avvaktan pa malets avgérande samt vid annan atgérd

N

som avser endast méls beredande,

3 vid beslut genom vilket domstolen skiljer sig fran mélet utan att detta har
provats i sak,

4 vid avgorande av mal dir virdet av den férman som ér under provning i
forsakringsratten understiger 2 500 kr. och det éverklagade beslutet inte ér
sadant att nimndemin skall delta.

Domforhetsregeln bor utformas som en minimiregel. Om det dr pékallat
av sirskild anledning. bor provningen alltsa goras i normalsammansiittning-
en, dvs. av tre domare. Detta giller bl. a. i mal av principiell betydelse dir
utgangen kan fa prejudicerande verkan.

Den regel som jag nu forordar innebiir naturligtvis att ett okat ansvar liggs
pé de enskilda domarna i forsiikringsriitterna. Jag anscr emellertid att de ér
kapabla att ta detta ansvar. Beddmningen av lampligheten att meddela
forordnande som forsikringsrittsassessor forutsitter jag dock kommer att
ske bl. a. med beaktande av den utvidgade behdrighet som mitt forslag
innebdr. Forsakringsriatten har ocksh mdjlighet att genom dndringar i
arbetsordningen anpassa malfordeiningen med hénsyn till de enskilda
domarnas rutin.

Tillaimpningen av den foreslagna ensamdomarregeln maste noggrant {6l jas
och jag dr sjalvfallet beredd att ta upp fragan om jimkningar i regeln om det
visar sig befogat.

Effekten i form av 6kad malavverkning. som bor folja kommitténs férslag
till ensamdomarbehdrighet. uppskattar kommittén till 600 mal om aret. Mitt
forslag bor leda tilt en Gkning i avverkningen med omKkring 1 200 mdl per ar.
Det ir ockséd klart 6ver vad ett tvidomarsystem skulle ge.

2.6 Fullfoljdsbegransning i forsikringsoverdomstolen

Enligt nuvarande ordning finns det insen bearinsaing i riitten att fullfolja
talan till forsidkringsoverdomstolen. I regeringsriitten giilller diiremot att mal
tas upp till provning forst sedan riitten har meddelat provningstillstand.
Prévningstillstand meddelas
1 om det édr av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas i

regeringsriitten (prejudikatdispens) eller

[ ]

om det foreligger synnerliga skiil till saddan provning. sasom att grund for
resning foreligger eller att mdlets utgang i kammarrétten uppenbarligen
beror pa grovt forbiscende eller grove misstag.
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Reglerna i hdgsta domstolen har motsvarande innchall.

Kommittén foreslar att det infors en fullfoljdsbegriinsning i forsikrings-
overdomstolen. Den bor enligt forslaget i princip £ samma utformning som
den som giilller i regeringsriitten. Forsikringsoverdomstolen skall alltsa -
meddela provningstillstiind for att malet skall fa fullfoljas. Forutsittningarna
for att fa sadant tillstand skall dock vara nagot vidare dn i regeringsriitten.
Forslaget inpebiir att forsikringsoverdomstolen ocksa skall ge provaingstill-
stand om det finns anledning att dndra det slut som forsiikringsrittten har
kommit till (s. k. dndringsdispens).

FForslaget far niistan genomgicnde ctt gott mottagande. Négra remissin-
stanser framhaller sirskilt att forsiikringsdverdomstolen egentligen bor vara
en renodlad prejudikatinstans, men att det under en Overgangstid dnda kan
vara lampligt att som kommittén forestar tillata dndringsdispens.

Forsikringsoverdomstolen (majoriteten) uttalar sig varken tor ellér emot
ett provaingstillstand men dr tveksam om en sadan ordning leder Gll den
okning av avverkningen som kommittén riiknar med.

En viss (vekan infor cn fullféljdsbegrinsning  framfor linsritten i
Stockholms Lin. Ett klart avstyrkande kommeer endast fran advokatsamfun-
det och LO. ’

De atgéirder som jag tidigare har (orordat tor forsiikringsriitternas del
svftar i forening med andra dtgirder till att 0ka dessa ritters malavverkning
och man far dirfor foratse att maltillstromningen till forsiikringséverdom-
stolen snart kommer att oka. | det liget riskerar man att domstolens
prejudikatbildande verksamhet lamslas till foljd av en alltfor stor milbelast-
ning och tor att torebyvgga detta anser jag det som orut antytts oundgéngligt
att inféra en fullféljdsbegriinsning till domstolen.

Genom en sadan begriinsning far domstolen maéjlighet art koncentrera sig
pa sin verksamhet som riittsledande pa socialforsikringsomridet. vilket
kommer att underlitta drendehanteringen siavitl i forsiikringskassorna som i
forsikringsratterna. 1 vart fall till dess den nva besviirsorganisationen har
vunnit storre stadga bor dock forsikringsoverdomstolen sasom kommittén
toreslar kunna beviljas. k. dndringsdispens. Det synes ocksi limpligt att som
kommittén foreslar undanta riksforsiikringsverket fran kravet pd prévnings-
tillstand.

Niir det giller torsiikringséverdomstolens sammansiittning vid dispens-
provningen férestar kommittén tvi juristdomare och en lekman. vilket de
flesta remissinstanserna tiltstvrker efler limnar utan erinran. Kammarritien i
Stockholm. riksrevisionsverket och Sveriges domareférbund anser dock att
lekmiin inte behover medverka.

For min delanser jag att mit tidigare stitliningstagande att indringsdispens
skall tillatas gor en lekmannamedverkan naturlig redan vid dispensprovning-
en. Jag kan dirfor ansluta mig till kommittéforslaget pa denna punkt.

Niir det gitller omréstningen vid dispensprovningen forestar kKommittén en

vanligmajoritetsregel. som alltsa leder till att minst tvi av de tre ledamdterna
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maste rosta for prévaingstillstand for att sadant skall beviljas. Remissinstan-
serna tillstyrker eller limnar forslaget utan erinran. dock med undantag for
forsikringsiverdomstolen (majoriteten) som anser att provningstillstand
skall beviljas om en av ledamdterna rostar for detta.

Foregen del anser jag inte utt det finns skl att inféra en omrastningsrege!
som innebdr att en minoritet av de rostande tar diktera utgdngen och som
saknar motsvarighet inom andra domstolar. Jag bitrider alltsa kommitténs
torslag i fraiga om omréstningen vid dispensprovningen.

I sitt remissvttrande ifragasitter forsikringsoverdomstolen om  inte
inforandet av den sirskilda domforhetsregeln fér dispensprévningen (tva
lagfarna och ¢n lekman) motiverar att regeln i 3§ andra styeket lagen
(1978:28) om forsiikringsdomstolar upphivs. Den regeln foreskriver att
forsikringsoverdomstolen ir domtér med endast tre lagtarna ledamoter

vid prévning av besvir som inte innebir avgbrande av saken.

3]

vid forordnande 1 avvaktan pa malets avgérande samt vid annan atgiird

som avser ¢ndast mals beredande,

3 vid beslut genom vilket domstolen skiljer sig frin malet utan att detta har
provats i sak,

4 vid avgorande av mal dédr utgdngen ir uppenbar.

Enligt forsiakringsoverdomstolen bor dispenssammansiittningen bli beho-
rig att avgora ocksa fragor som har viickts forst i domstolen. Diiremot menar
forsikringséverdomstolen att det ligger ndrmast till hands att processucella
fragor som har avgjorts i forsiikringsriitten och genom besvir har forts vidare
till forsikringsoverdomstolen. om préovningstillstand meddelas, aveors i
tullsutten riitt och inte i dispenssammansittning.

Jag instimmer med forsikringsoverdomstolen att den speciella domfér-
hetsregeln vid dispensprévningen motiverar vissa vtterligare justeringar i
domforhetsreglerna. Det torde niimligen kunna uppkomma situationer diir
det dr praktiskt for forsikringsoverdomstolen att i direkt anslutning till att
provningstillstind ges kunna avgéra vissa vtterligare frigor. Som exempel
nimner forsitkringséverdomstolen att prova ett interimistiskt vrkande. Jag
anser emellertid att dispenssammansiittningens behérighet med fordel kan
utvidgas vtterligare sd att den sammanfaller med den behorighet som tre
lagfarna domare f. 0. har enligt vad jap tidigare har nimnt. Den sirskilda
regeln for uppenbara mal bor dock inte lingre kvarsta. eftersom dessa mil
som regel torde komma att avgdras genom att dispens viigras.

Den behdérighet som jug anser att dispenssammansittningen skall ha bor
utgdra ett komplement till och inte ersitta den nuvarande tredomarbeho-
righeten. Sammanfattningsvis inncbiir mitt forslag att forsikringséverdom-
stolen blir domfér med antingen tre lagfarna ledamoter eller tva lagfarna och
enicke lagfaren ledamoti fall som avses under de tidigare nimnda punkterna
1-3 och vidare med tvi lagfarna och en icke lagfaren ledamot vid
behandlingen av en friga om provningstillstand.

I vad man fullfoljdsreglerna kommer att fa avsedd effekt dir mvcket
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beroende av hur tidskrivande sjilva dispensprovningen blir och hur stor
andel av malen som dispenseras. Kommittén har i det avseendet gjort vissa
beriikningar. som forsikringsdverdomstolen anser vara alltfor optimisti-
ska.

[ denna fraga konstaterar jag att de foreslagna reglerna har nackdelar fran
effektivitetssynpunkt som kommer sig av att provningstillstind skall
meddelas inte enbart om ett mal har prejudikatsintresse utan dven om det
finns anledning att indra det 6verklagade beslutet. Denna dubbla prévaing
kommer givetvis att vélla tidsutdrikt och dven medféra att antalet
meddelade provaingstillstind blir stérre. Malséttningen pa sikt bor vara att
gora torsikringsoverdomstolen till en renodlad prejudikatinstans i likhet
med regeringsriitten och hogsta domstolen. Jag ser de regler som nu foreslas
som ett forstit steg pd vig mot det mélet. dven om effektivitetsvinsterna till en
borjan blir méttliga.

3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom socialdepartementet
uppréttats forslag till
lag om dndring i lagen (1978:28) om forsikringsdomstolar
lag om dndring i férvaltningsprocesslagen (1971:291)
lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring
lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter

a0 T —

N

lag om édndring 1 lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga
3.1

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om indring i lagen (1978:28) om forsikringsdomsto-
lar

18

Andringen i andra stycket dr en foljd av att malen angiicnde pensions-
grundande inkomst och bestimmande av underlaget {r vissa egenavgifter
flvttas till de allminna forvaltningsdomstolarna. Dirmed kommer det inte
Lingre att finnas nigra mal som fullfoljs frin de lokala skattemyndigheterna
till forsiikringsritterna,

R
Andringen inncbiir att den sérskilda regeln for mal dir utgingen dr

1 Bilagan har uteslutits hir savitt giller de under 1-2, 4 och § angivna lagforslagen.
Fransctt nagra redaktionelta dndringar ér forslagen likalydande med dem som ér
fogade tll propositionen.
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uppenbar slopas. Andringen innebiir vidare att den s. k. dispenssamman-
sittningen (tv lagfarna och en icke lagfaren ledamot) ocksé far behorighet
att prova sidana fragor som tre lagfarnu ledamoter f. n. fir prova. I friga om
motivet till bestimmelsen hiinvisas till ansnitt 2.6.

De nva reglerna skall givetvis inte lisas pa det sittet att alla mal i vilka det
har beviljats prejudikatdispens skall avgoras av forsiikringsoverdomstolen i
dess helhet enligt regeln i fjdrde stycket. Bestimmelserna ir inte heller
avsedda att dndra forsiikringsoverdomstolens nuvarande praxis att hahdliig-
ga mal i en starkare sammansittning nir detta har ansetts praktiskt.

78

Andringen innebiir att en ensamdomare blir behorig att avgora bl a. alla
mal, dir virdet av den forman som dr under provning i ritten understiger
2500 kr.

Vid uppskattningen av viirdet (tvistevirdet) far man utgd trin klagandens
vrkande och jamfora vad ctt bifall beloppsmissigt skulle innebira i
forhillande till det Gverklagade beslutet. Om savill riksforsikringsverket
som den forsikrade klagar och yrkar verket pa ett ligre och den forsikrade
pa ett hogre belopp in vad kassan har beslutat, blir det i stéillet spiinnvidden
mellan de bdda parternas yrkanden som blir utgangspunkt for jimtérel-
sen,

Inte sa sdllan forekommer det att den férman som ir under bedémande éar
tidsanknuten si att den utgar antingen tills vidare eller tills vidare dock lingst
fram till en viss tidpunkt. Om det yrkas att forménen skall utga tills vidare
utan ndgon tidsgrins. kan ett viirde éverhuvudtaget inte anges. Malet kan
alltsd inte handliggas av ensamdomare. Finns det diremot en tidsgrins
maste man berikna tvisteviirdet efter den, iven om den inte har passerats niir
forsiikringsritten provar malet.

Det kan ocksd vara sa att tidsperioden for den férmén som dr under
bedomande ér till dinda nédr forsikringsriitten far malet. men att beddémning-
cn av just den perioden dr av avgérande betvdelse fOr senare perioder.
Tvisten kan exempelvis gilla réiteen till traktamente under den forsta veckan
av en flera manader lang arbetsmarknadsutbildning. Tvisteviirdet kommer
hir formellt att ligga under 2 500 kr. men i realiteten uppga till hogre belopp.
I detta lige skall det hégre beloppet ligga till grund for bedomningen av
domforheten.

Det bor emellertid inte vara sd att enbart det forhallandet att den
beddmning som har gjorts i ctt visst mal kan ha dterverkningar i ett senare
sammanhang skall omgjliggora en handliggning av ensamdomare. Det skall
alltsa vara ctt mera direkt samband som i det nyss angivna exemplet med
traktamentsersittning.

[ den allmidnna motiveringen har angetts att ensamdomarregeln ir en
minimircgel for domforheten. Om det av sirskild anledning ir pakallat, skall
miillet provas av tre ledamoter. En regel av detta innehalt har dirfor tagits in
andra stycket sista meningen. Som exempel pa sirskild anledning kan
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nimnas att frigan har prejudicerande betvdelse eller eljest har mera allmiint
intresse. Detdr vidare limpligt att en assessor med begriinsad domarerfa-
renhet inte pa cgen hand avgdr mal som ar svara eller vidlyltiga eller som av

nagon annan anledning kriiver sirskild ertarenhet.

4.2 Forslaget till lag om andring i férvaltningsprocesslagen (1971:291)

&
31 och 37 a §§

Enligt 37 § forsta stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) far omstiin-
digheter eller bevis. som klaganden aberopar forst i regeringsriitten. beaktas
endast om det foreligger siirskilda skil. Kommittén foreslar att den
bestiimmelsen ocksa skall gillla i forsiikringsoverdomstolen. Detta Kritiseras i
remissvetranden fran forsdkringsoverdomstolen och forsitkringsritten f6r
Sodra Sverige.

I 'likhet med de niimnda remissinstanserna anser jag att det finns skiil som
talar emot att gora regeln tillamplig pa forsikringséverdomstolen. Den
aktuella regeln i forvaltningsprocesslagen ér limplig i en renodlad prejudi-
katinstans som regeringsriitten men inte i forsiikringsoverdomstolen, som
enligt vad jag tidigare har fareslagit, ocksd skall kunna ta upp mal efter s. k.
dndringsdispens. Nigon hiinvisning till 37 § forsta stveket gors dirfor inte i
den foreslagna 37 a §,

I sitt remissyttrande efterlvser torsiikringsdverdomstolen nirmare anvis-
ningar i fraga om domstolens skyldighet att som ett led i dispensprévaingen
komplettera utredningen och infordra vttrande [rin riksforsikringsverket.

I forcvarande fall giller fragan att inhimta motpartens yrtrande i sjilva
provaingen om fullfoljdstillstind skall meddelas. Fragan dr av stor process-
ckonomisk betvdelse siwiil for forsikringsiéverdomstolen som for riksforsiik-
ringsverkets ombudsenhet i egenskap av klagandens motpart. Fragan miste
givetvis provas enligt allmiinna férvaltningsprocessriittsliga grundsatser och
nagra bindande uttalinden om dessas innebord kan givetvis inte goras i detta
sammanhang. Det kan emellertid konstateras att praxis i hogsta domstolen
och regeringsriitten dr att sddant vitrande inte inhimtas i motsvarande fall.
Dispensreglerna i forsikringsoverdomstolen kommer att skilja sig fran de
som giiller i nimnda domstolar pa det siittet ate fullfoljdstillstind skall ges
dven nar det finns anledning att dndra det dverklagade beslutet. Detta torde
dock i och for sig inte behéva anses medfora ndgon avgérande skillnad.
Meddelas dispens pa denna grund innebiir det ju inte ndgot mera én i
prejudikatfallet. nidmligen att malet skall tas upp till provaing i sak i
forsitkringsoverdomstolen.

Dessa Overviiganden skulle alltsd niirmast leda 1ill att nagot vttrande inte
normalt behover inhiimtas infor dispensprovningen. En annan sak dr givetvis
att det kan vara befogat att infor dispensprévningen inhiimta vttrande over

dispensansokningar som grundas pa omstiindigheter som inte tidigare anforts
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i malet. Det nu sagda torde ocksa kunna tillimpas pd fragan om
forsiikringsoverdomstolens skyldighet att komplettera utredningen i dessa
fall.

4.3 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1962:381) om allmin férsikring

20 Kkap.
10§

I forsta stveket foreskrivs att beslutet skall omprévas om det begiirs av
enskild som beslutet angar. Riksforsikringsverket far alltsa inte begiira
omprivning utan skall direkt anfora besviir. Diirmed kan den situationen
uppkomma i friga om ett och samma beslut att den forsdkrade begiir
omprovning och verket anfor besvir. Det dr dd mest praktiskt att drendet i
sin helhet lamnas over till forsikringsritten, dir den forsikrades begidran om
omprovning skall betraktas som en besviirsinlaga. Den nu beskrivna
situationen regleras 1 sista stveket.

Pd samma siitt som en besviirsmyndighet skall avvisa besviir om det finns
nagot formellt hinder mot att ta upp dem till provning skall kassan i
motsvarande fall avvisa en begiiran om provning. | praktiken torde den
vanligast forekommande orsaken till avvisning bli att omprévningen har
begiirts for sent. Ftt sadant besfut av kassan far anses avse en annan traga in
ett dirende enligt AFL. Mot ett sddant beslut dr alltsa rittsmedlet besvir.

Dect ligger i sakens natur att ctt beslut inte far omprovas mer dn en gang
enligt denna paragraf. Man kan alltsa inte begiira omprévning av ett
omprovningsbeslut. En annan sak idr att omprovning entigt 10 a § inte i och
tor sig forhindrar omprévning enligt 10 §.

Den foreslugna ordningen leder vidare till att forsiikringsriitten och inte
forsiikringskassorna skall prova om det finns nagot formellt hinder mot att ta
upp besvir till saklig provning.

Vem eller vilka inom forsikringskassan som skall fatta omprovningsbe-
slutet dr inte en friga som behover regleras i lag. Diaremot bor rikstérsik-
ringsverket som hittills ge anvisningar pd denna punkt.

Det ir nulurligt\'is angeliiget att kassan gor sin omprovning si skyndsamt
som majligt. Den foreskrift som giller i dag och som har utfirdats av.
riksfarsikringsverket anger att omprovningen normalt skall vara sluttord
inom sex veckor. Detta kan dven framover vara en lamplig tidsgrins. Jag
forutsiitter att tillimpningen av de foreslagna omprovningsreglerna noga
faljs av riksforsikringsverket. Mot den bakgrunden anser jag det inte
pakallat att i AFL niirmare detaljreglera omprovningstférfarandet.

De nya omprévningsreglerna leder till att det inte Lingre blir obligatoriskt
for forsiikringskassan att avge yttrande till forsiikringsrétten. Vad kassan har
grundat sitt avgoérande pa skall ju framgd av det beslut som har blivit
resultatet av omprévningen. Forsikringsriitten kan dock dven framdeles med
stod av 13 § forvaltningsprocesslagen begiira vttrande om det behovs.

3 Riksduagen 1981:82. 1 saml. Nr 88
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10ag
Denna paragraf motsvarar nuvarande 10§ med nagra mindre redaktio-

nella andringar.

1%

Tilliggen i paragrafen fastslar principen att en enskild som ir missnojd
med forsiikringskassans bestut 1 forsta hand skall begira en omprivning av
beslutet hos kassan. For att forebvgga riittsforluster foreskrivs att en som
besviirsskrivelse betecknad handling fran en enskild skall behandias som en
begiiran om omprdvning. om den kommer in innan besviren far anforas.
Riksforsikringsverket far naturligtvis anfora besviir dver saviil det ursprung-

liga beslutet som det nva beslutet efter omprovningen.

12§
Andringen dr trimst en foljd av att nuvarande 10 § forestas bli betecknad
104 §. Vidare toreslis vissa sprakliga indringar.

138

Genom bestimmelsen i fjirde stveket blir reglerna for besvir tillimpliga
pi omprovningsforfarandet. Det giller t. ex. tiden och siittet {or att begiira
omproviing.

4.4 Forslagen till lag om andring i dels lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter, dels lagen (1959:551) om
berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin
forsikring

I avsnitt 2.3 har bestimmelserna niirmare motiverats. Utdver vissa
redaktionella dndringar innebir forslagen att de allmiinna forvaltningsdom-
stolarna tar éver handliggningen av ifragavarande malgrupper. Vid uttorm-
ningen av reglerna har stréivan varit att fa handliiggningsrutiner fér dessa mai
som sa tangt majligt anpassas till vad som giller for dvriga mat i de allmiinna
forvaltningsdomstolarna. Detta innebir bl a. att besviirsinlagan skall gesin
till besvirsmyndigheten och inte som har foreslagits i ndgot remissvttrande
ull beslutsmyndigheten. Fragan om var en besviirshandling skall ges in ér
f. o. under dverviigande i regeringskanslict i samband med beredningen av
forvaltningsrittsutredningens betiankande (SOU 1981:46) Andringar i for-
viltningslagen. Resultatet av dessy overviiganden kan naturligtvis ledatill en
indring iiven for nu ifragavarande mal.

Kommitténs forslag till dvergangsbestimmelser innebir 1 princip att
forsiikringsriitterna nitr de nva reglerna trider i kraft limnar dver alla icke
avgjorda mal till linsritterna resp. kammarritten i Stockholm. medan
forsikringséverdomstolen  slutfor  handliggningen av de  inneliggande

malen.
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Riksforsikringsverket har dock menat att de mil som vid arsskiftet 1978/79
flvttades dver fran verkets besvirsavdelning och som d{innu inte dr avgjorda
borde undgi vtterligare en dverflvttning.

Jug har forstaclse (61 verkets svnpunkter. Enligt vad jag har inhéimtat fran
forsikringsritten for Mellansverige ror det sig emellertid endast om ett drygt
30-tul mal. Ritten riknar f. 0. med att dessu mal skall vara avgjorda fore
arsskiftet. Jag har dirfdr inte anledning att foresla nagra speciella regler for

de nu aktuella malen.

5 Hemstallan

Jag hemstilller att lagradets yttrande inhdmtas over forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1978:28) om forsikringsdomstolar,

2. lag om indring 1 férvaltningsprocesslagen (1971:291),

3. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsiikring,

4. lag om idndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter.

lag om dndring i lagen (1959:351) om beriikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring.

‘N

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1981-11-30

Nirvarande: f. d. justitierddet Petrén. regeringsridet Delin. justitieradet
Bengtsson.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll vid rcgeringssam-
mantride den 19 november 1981 har regeringen pd hemstéllan av statsradet
och chefen for socialdepartementet Soder beslutat inhidmta lagradets
vttrande dver forslag till

lag om édndring i lagen (1978:28) om forsikringsdomstolar,

o=

lag om édndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),
lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

- W

lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,

h

lag om andring i lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin forsékring.

Forslagen har infor lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Bengt
Bjorklund.
Forstagen foranleder foljande yttrande av lagradet:

Farslaget till lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmin
forsakring

20 kap.

118

Provningen enligt 100 a §. som kan avse ocksd ett beslut meddelat vid
omprovning enligt 10 §, kan ske efter framstéllning av den forsitkrade eller pé
torsakringskassins cget initiativ: det forra dr formodligen det vanligaste.
Leder provningen enligt 10 a § inte till den édndring som den forsikrade
dnskar, har han ritt att fullfélja talan mot det diarvid meddelade beslutet.
Enligt det remitterade forslaget forutsitter dock detta att den férsiikrade
forst enligt 10 § begiirt omprévning av beslutet i fraga, Forst om forsikrings-
kassan da inte tillmotesgar den forsikrades dnskemal i sak, far han anfora
besvir hos forsikringsrittten. Denna reglering innebiir, att samma érende
kan komma att prévas minst tre giinger av forsikringskassan, 13t vara att vid
nagon av provningarna nvtt material kan ha tillkommit (jfr 10 a § forsta
stvcket punkt 2). Omprovningen enligt 10 § av bestut som meddelats enligt 10
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a § kan som regel inte antas leda till att forsikringskassan indrar stindpunkt
och synes innebira en omgdng utan motsvarande nytta.

Med hiinsyn till det sagda svnes det foreligga goda skil att tilligga den
forsdkrade riitt att fora talan mot beslut som fattats med stéd av 10a § hos
forsikringsriitten utan att omprovning enligt 10 § forst skall ske. En sadan
ordning kan uppnas genom att i forevarande paragrafs forsta stvcke en ny
tjarde mening av f6ljande lydelse upptas:

“Bestimmelserna i andra och tredje meningarna giller dock ej beslut som

meddelats med stod av 10 a §.7

138

I paragrafens sista stycke foreskrivs enligt forslaget, att bl. a. allmin
forsikringskassas beslut skall omedelbart giilla, om ej annat {dreskrivits i
beslutet eller bestiims av den domstol som har att prova beslutet. Diiremot
ger forslaget ingen motsvarande mojlighet for forsdkringskassan att vid
omprévning av beslut enligt 10 § eller provning enligt 10 a4 § bestimma. attett
tidigare meddelat beslut i avvaktan pd att fragan slutligen provas tills vidare
inte skall tillimpas. Fragan ir om intc behov finns av en sadan mojlighet
sirskilt i vissa fall dir kassans forsta beslut dr av torpliktande natur. Om
omprovningstorfarandet enligt 10§ skall bli en fullgod erséttning for
besvirstalan hos domstol. bér man ocksd ha motsvarande tillgéng till
inhibition. Aven i fall som avses i 10 a § forsta stycket punkt 2 och 3 ér det
tinkbart att ett inhibitionsbeslut kan vara pakallat. Dessa skill talar f6r att |
sista stycket av forevarande paragraf efter ordet “domstol™ bor inskjutas
“eller forsikringskassa™.

Ovriga lagforslag

Lagradet liimnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOI.L

vid regeringssammantriide

1981-12-10

Nirvarande: statsministern Filldin. ordférande, och statsraden Ullsten.
Wikstrém, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson. Wirtén. Anders-
son, Boo, Petri. Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillunder. Ahrland,
Molin

Foredragande: statsridet Soder

Proposition om atgirder for att forbittra forsakringsdomstolarnas
arbetslige m. m. -

1. Anmilan av lagradets yttrande

Féredraganden anmaler lagradets yttrande! Sver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1978:28) om forsdkringsdomstolar.

2. lag om iindring i frvaltningsprocesslagen (1971:291).

3. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring,

4. lag om idndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,

5. lag om dndring i lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrundande

inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring.

Foredraganden redogdr for lagradets vitrande.

Lagradet har uttalat att beslut som meddelas med stod av 20 kap. 10 a §
lagen (1962:381) om allmén forsiikring (AFL) — dvs. enligt reglerna om
omprévning av uppenbart oriktiga beslut — bor kunna dverklagas dirckt till
forsiikringsriitten och siledes utan att dessforinnan behéva pa nvtt ompravas
enligt 10 §. Jag instimmer i denna beddmning.

Den lagtekniska I0sning som lagridet har térordat innebér inget direkt
forbud for den forsikrade att begiiraomprévning enligt 10 § av ett beslut som
har meddelats med stoéd av 10 a §, om han foredrar det framfor att genast
klaga till forsiikringsridtten. For min del anser jag inte att det finns nilgot

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 19 november 1981,
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bechov av en sadan valméjlighet. Det skulle ocksa skapa forvirring hos
allmiinheten med en fullféljdshinvisning som anger att beslutet antingen kan
omprovas av kassan cller Overklagas dirckt till forsiikringsriitten. Jag
farordari stéllet att 10 § utformas si att fran provning enligt den paragraten
undantas beslut som har meddelats med stdd av 10 a §. Dirmed kommer
beslutet ocksa att undantas frdn inskriinkningen i besviirsrétten i 11 § forsta
stycket andra meningen. Detta far vidare den konsekvensen att rittsmedlet
blir besvir i fraiga om samtliga omprévningsbeslut.

Lugradet har vidare ifrigasatt om det inte 1 20 kap. 13 § AFL borde inforas
en regel som gor det mojligt for forsiikringskassan att inhibera ctt beslut som
den forsikrade har begiirt att {4 omprovat, sirskilt i vissa fall dir kassans
torsta beslut dr av forpliktande natur. Med anledning hirav vill jag erinra om
att nu gallande omprovningsregler i och for sig ocksé skulle kunna fordra en
sidan regel. Vid omprévning enligt nuvarande regler har nigot sidant behov
emellertid inte visat sig i praktiken. Dock forekommer det, om édn i mycket
begriinsad omfattning. att det i en besviirsintaga framstills ctt inhibitionsyr-
kande. Enligt anvisningar av riksforsikringsverket skall kassan i den
situationen omedelbart eller senast inom tre veckor fullgdra den nuvarande
omprovningen enligt 20 kap. 11 § och sedan siinda dver handlingarna till
forsikringsriitten, som da far prava bl. a. inhibitionsfragan. Denna ordning
har visat sig fungera vil i praktiken.

De omprévningsregler som har upptagits i det remitterade forslaget
fordrar visserligen mer ingiende dverviganden fran kassans sida én de
nuvarande reglerna. Jag vill emellertid understryka att utredningen sjélvfal-
let skall vara avslutad redan nir det forsta beslutet fattas. Pi omprévnings-
stadiet bor det dirfér normalt inte finnas behov av att komplettera
utredningen. [ vart fall bor en sddan komplettering klaras av sa snabbt att
hela omprévningsproceduren ér sluttérd inom den tidsram pa tre veckor som
enligt det tidigare sagda giller 1 dag niir det har tramstéllts ctt inhibitions-
vrkande. Mot den bakgrunden bor ett inhibitionsyrkande lika snabbt komma
under forsiikringsriittens prévning med de regler som har upptagits i det
remitterade forslaget som i det nuvarande systemct. En mojlighet till
inhibition redan i kassan ir darfor enligt min mening inte pakallad.

2. Ovriga forfattningsfragor

[ friga om ett tlertal drenden i kassor och forsikringsdomstolar aterfinns
de matericlla reglerna i annan Jagstiftning in AFL. Det giiller t. ex.
arbetsskador och delpension, som regleras i lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsiikring resp. lagen (1979:84) om delpensionsforsikring. Andra exem-
pel dr drenden om barnbidrag och bidragstorskott. Gemensamt for dessa
lagar dr att de innehaller en foreskrift om att bestimmelsernai 20 kap. 10-13
8¢ AFL om indring av beslut samt talan mot forsikringskassas och
forsiikringsriitts beslut skall tillimpas pa dven dessa drenden. 10-13 §§ -
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inbegripet 10 a §—iny lvdelse skall alltsa tillimpas pa ifragavarande drenden.
Hinvisningarna kan dirfor kvarstd oférindrade.

Nir det giller hinvisningarna till AFL i 13 och 14 §§ lagen (1978:40) om
inforande av lagen (1978:28) om forsikringsdomstolar. m. m.. ir férhillan-
det nagot annorlunda. Dessa bestimmelser. som reglerar riksforsikringsver-
kets handliggning av édrenden enligt den dldre yrkesskadelagstittningen,
innebiir att verkets beslut kan omprovas endast med stdd av nuvarande 20)
kap. 10 § AFL och alltsd inte enligt 11 § tredje stycket samma kapitel. Nagon
utvidgad omprovningsrétt i friga om dessa beslut ir inte asvftad genom den
nu foreslagna lagstiftningen. Hénvisningen till 10 § skall dérfér dndras till att
avsc 10t a §. Motsvarande dndring skall ske i 8 §.

3. Resursforstarkningar

Vid min anmilan av anslagen till forsikringsratterna i budgetpropositio-
nen for budgetiret 1982/83 avser jag att foresla resursforstirkningar for
férsakringsritterna. Forslagen kommer att innebiéra att tva nva avdelningar
kan inrittas vid forsakringsritten for S6dra Sverige och en ny avdelning vid
forsikringsritten for Mellansverige samt viss forstirkning till befintliga
avdelningar vid forsikringsritten for Norra Sverige.

Tillsammans med de atgirder jag foreslar i denna proposition bor
ifrdgavarande resursforstarkningar medfora att man pa ndgra ars sikt kan
komma till riitta med nuvarande arbetsbalanser och darmed vitntetiderna for
att fa drenden avgjorda hos forsiikringsriitterna. Mot bakgrund bl. a. av vad
som anforts 1 nagra remissyttranden over forsiikringsdomstolskommitténs
betiinkande bor i det fortsatta arbetet provas vilka for- och nackdelar som
kun finnas med en anknytning av forséiikringsritterna till domstolsverket som
central forvaltningsmyndighet.

4. Hemstallan

Med hinvisning till var jag nu har anfoért hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga forslagen till

1. lag om édndring i lagen (1978:28) om forsidkringsdomstolar.

2. lag om éindring i férvaltningsprocesslagen (1971:291),

3. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring,

4. lag om éndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,

5. lag om dndring i lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring.

6. lag om dndring i lagen (1978:40) om inforande av lagen (1978:28) om
forsikringsdomstolar. m. m.

De under 1-5 angivna forslagen har granskats av lagradet.
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Det under 2 angivna forslaget har upprittats i samrad med chefen for

justitiedepartementet.

5. Beslut

Regeringen ansluter siy till foredragandens Overviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden

har lagt fram.
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Biluga 1

Sammanfattning av forsikringsdomstolskommitténs
betinkande (Ds S 1981:9) Forsiakringsdomstolarnas
arbetslige. Forslag till atgiarder

1 Nagra bakgrundsfakta

Den nuvarande besviirsorganisationen pa socialforsiikringsomradet till-
komden I januari 1979, Reformen innebar i korthet att den besviirspréivning
som tidigare hade utovats av rikstorsiikringsverkets (RFV:s) besvitrsavdel-
ning och av forsiikringsradet overtogs av tre nvbildade forsiikringsriitter.,
nimligen en for Mellansverige (FRM).en {0r Sodra Sverige (FRS) och en for
Norra Sverige (FRN).

Storleken pa de tre forsiikringsritierna bestiimdes med ledning av den
beritkning som utredningen angaende dversyn av pesviirsorganisationen
inom socialférsikringen m. m. (i fortsiittningen beniimnd besviirsutredning-
en) hade gjort i betinkundet Forsiikringsriitt och forsiikringséverdomstol
(SOU 1976:33). Utredningen ritknade med att forsikringsriitterna skulle ta
handkigga minst 14 000 mal per ar. Dessa mal fordelade utredningen pa de
tre farsikringsriitterna med ledning av folkmingden inom resp. domkrets.
FRM heriiknades dock 1 ca 2 000 mal extra tll foljd av att den riitten skulte
handligea nagra speciella malkategorier (de flesta mal om virkesskada samt
mal om arbetsgivaraveift. ceenavgift och pensionsgrundande inkomst). som
de andra bada rittterna skutle slippa. Fordelningen innebar téljande for varje

[Orsiikringsriitt.

FRM IFRS FRN Totalt

Antal mal 7 500 4 700 (I 14 (0

Under bearbetningen i regeringskansliet av besviirsutredningens forslag
utvidgade man  torsikringskassornas mojlighet att omprova sina beslut
(nuvarande 20 kap. 11§ tredje stveket AFL). Den utdkade ompravnings-
ritten beritknades enligt regeringens proposition (1977 78:20 5, 132) medfo-
i ett bortfall av 2 000 nuil per ar. De aterstiende milen bedomdes enligt

propositionen hli fordelade enligt foljande.

FRM I'RS FRN Totalt

Antal mal t 000 4000 2000 12 000

Bedomningen av maltilistromningen grundade  besviirsutredningen i
huvadsak paaatidet inkomna drenden vid REV:S besvirsavdelning och vid

forsikringsradet.
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Antalet inkomny mal Gl forsikringsritierna blev fran forsta stund
visentligt storre dn beritknat. Antalet har ocksa helatiden visat en stigande

utveckling som framgar av f6ljande.

Antalet inkomna mal

Tidsperiod FRM FRS I'RN Totalt
1979 SR 3077 214 13031
1980 7 546 6554 2412 16512
jan. — maj {979 22490 | 994 s03 SONT
T 1980 22y 2551 GO 0 760
- 1Y8] ERI 3025 I Jus 7AW

Storleken pa forsiikringsritterna bestiimdes naturligtvis ocksa med hinsyn
till den forviintade avverkningsformagan. Vid den bedémningen utgick man
fran vad RFV:s besviirsavdelning och torsikringsradet hade avverkat.
Avverkningstakten vid kammarritterna. vilkas organisation utgjorde fore-
bild tor {orsiikringsriitterny, paverkade ocksa bedomningen. Utifran dessa
forutsittningar  beriknade man avverkningsformagan ull 135 mal per
handliggare och ar. Med handliggare avsags domare och toredragande. Den
berikningen har visat sig vara alltfor optimistisk och i praktiken har
avverkningen blivit ligre. T anslagsframstiillningarna tor budgetaret 1981482
ritknar exempelvis torsiikringsritterna sjilva med en avverkningsformaga pi

ca 110 mal per handliiggare och ar. De exakta avverkningssiffrorna iir

foljande.
Antalet avgjorda mal

lidsperiod FRM FRS FRN Totuh
1979 RIENK 2284 1443 7010
19s0 4454 RIER 1 300 0o
jan. - maj 1979 1 451 Y73 628 3032
” [usn 2031 1 - [§13Y] 1106
- 1UN1 | 867 2351 919 SH37

Maltillstromningen hur alltsa blivit stoérre och avverknimgen mindre én
beriknat. Inte under ndgon manad har {orsikringsristterna haft ¢n avverk-
ning som natt upp till antalet nya mal under samma manad. Malbalansen har

dirfor dkat hela tiden. vilket ndrmare frumear av foljande uppstitlining.

Antadd mal i balans

Tidpunkt FRM FRS I'RN Totalt
J079-00-30 6 281 20 ] 90U 13540
[079-12.3] RIS 2 35] 16 (GOSN
1OR0-06-20 7 K277 2NIA 19 874
{usn-12-31 1004360 10 003 2226 23603
JUST-113-3) 1Sz ) e KINE] 20002
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De akade malbalanserna har ocksa lett till en viisentlig torkingning av
viintetiden for att £ ettirende avejort, Pa RFV:s besvitrsavdelning var det
ovanligt med en Eingre viintetid dn sex manader. Denna tid. om den rilknas
fram genom att dividera malbalansen med avverkningstGrmagan per ar, var
fordubblad redan niir forsdkringsritterna inledde sin verksamhet. Cfter ett
drs verksamhet hade viintetiden wtstriickts till omkring 1% ar for att vid
wtgangen av ar 1980 vara over tvi ar.

Av statistiken kan man utlisa en tendens till fortsatt okning av
maltillstromningen. Kommitténs bedémmning ér att den kommer att Ygga pu
ca 17 5300 mal redan ar 1981, Med nuvarande avverkningsformaga innebi-
runde L1000 mal per ar och med beaktande av vissu personalfdrstiivkningar
fr. 0. m. hosten 1980 blir toljden att den totala malbalansen vid utgangen av
ar 1981 kan antas komma att uppga till toljande.

FRM ERS RN Totult

Beriknad balans vid
utgangen av [98] 13 300 13000 3700 20200

Om det inte skulle vidtas nagra sitrskilda ateéirder for att minska
viintetiderna i forsikringsriitterna. skulle den genomsnittliga handliggnings-
tiden 1 forsikringsrittterna 1 slutet av ar T[98 uppga till drvgt tre ar. Detta
innehiir sjiilvtallet inte att varje mal har tre ars handligeningstid. Vissa
malgrupper — t. ex. arbetsskador och pensioner — skall nidmligen behandlas
med fartur. T gengild medfor detta att andra malgrupper far en dnnu lingre
handliiggningstid.

Redovisningen ovan av malantalet har skett i totalsiffror. dvs. utan att
specificera pa olika malkategorier. Som framgar nedan visar en sédan
specifikation att mal om sjuk{orsiikring. pension och vrkesskada/arbetsskada

ir de dominerande milgrupperna och uppgar till 80-83 ¢ av det totala
malantalet. Dédrav utgdr vrkesskade/arbetsskademalen 23-335 7 i f6rsiik-
ringsriitten for Norra Sverige och forsiikringsriitten (Or Mellansverige och
drvgt 10 7§ forsikringsriitten for Sodra Sverige. [ sistndmnda riee dir

sjukforsikringsmélen dominerande och upptar en andel av dver 50 4.
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Inkomna mal 1980-07-01—12-30 firdelade pa malgrupp (%)

Malgrupp FRAM! FRS FRN
Arbetsgivaravgift R - -
Pension 138 (21.%) 236 253
Sjukforsiikring 286 (o) 0.7 36N
Pensionsgrundande
inkomst 3.0 - -
Yrkesskada 06 0.0 1.0 20
Rarnbidrag 06 (0 (.8 1.5
Arbetsmarknads-
uthildning KN S N 2.6 4.2
Delpension 09 L3 1.8 21
Arbetsskada 12.00 (IK.N) 14.3 247
Bidragstorskott 43 0 7.0) s 4.4
Yrkesskada
(fran RFV) 240 - _
1001 (99.9) DORY JVEND]

sas de procenttal som skulle géilla om FRM endast hade de

Hnom parentes redovi
malgrupper som finns vid dvriga ritter.

Om riitternas balansproblem skall 1osas enbart med personal{orstirkning-
ar maste ansenliga resurser avsiittas (or indamalet. Enligt ritternas egen
beddomning som den kommit tll uttryek i anslagsframstiliningarna {or
budgetiret 1981:82 ror det sig om nidrmare 40 handliiggartjinster. Dessutom

tillkommer forstirkningar pa bitridessidan.

2 Kommitténs forslag till atgirder
2.1 Furwakat ompravaingsjorfarande 1 jorsdakringskassorna

Enligt nuvarande ordning iir forsikringskassorna skvldiga att omprova
varje beslut mot vilket besviir anfors av en forsiikrad. Vid omprivningen fhr
dock beslutet indras endast om klagandens vrkunde helt kan bifallus,

Det finns flera skil som talar fOr en mera langrgaende ompravningsritt for
forsikringskassorna dn for torvaltningsmyndigheter v allménhet. Bt skal dr
att det vid kassorna tinns drenden som toreckommer i betydande omfattning
och diir besluten grundas pa bestimmelser som ger ringa utrymme for
skonsmiissiga bedéomningar, Detta hindrar dock inte att bestiimmelserna kan
varainvecklade och svarforstielign tor gemene man. Beslutav dennatyp kian
av praktiska och ekonomiska skitlinte ges en siddan individuell utformning att
alla forsiikrade — med de oliku forutsiittningar som de har att tilleodogdra sig
savill skriftlig som muntlig information — forstar innehillet i eller motivet for
dem.

Till bilden hor ocksa att forsiikringskassorna delegerar beslutsfattandet til
tjinstemiin som inte har den éverblick som behovs for att paett dvertveande
ittt forklara varfor dllimpningen av en viss bestimmelse {ir riktig och

rimlig.
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Ett annat skil dr att manga beslut titlstills de forsikrade genom skriftliga
meddelanden som framstiills maskinellt och som innehaller en begriinsad
mingd information cller dr starkt schabloniserade. Detta kan naturligtvis ge
upphov tll misstarstand. Inom REFV paghe en verksambetsom svtar till att th
kassornas beslut mera informativt utformade. Denna verksambet kommer
naturligtvis att fi en positiv effekt. men man miste samtidigt ha klart £or sig
att beslut som inte dir utformade med hitnsyn till torhallandena i det enskilda
fallet alltid 16per en sirskild risk att bli misstorstaddi. En viss grupp
forsiikrade — i relativa tal liten men inte i absoluta tal — kommer dirtor
troligen trots REFVis anstritngningar att misstorsta forsiikringskussornas
beslut och anse sig nddsakade att éverklaga for att fa Urit”, T mimga av dessa
full fir det onddigt och resurskriivande att ta besviirsorganen 1 ansprak. niir
det frimstéir fraga om att hittre forklara eller motivera de beslut som har
fattats. Genom ettt utvidgat omprovningsforfarande borde man kunna
forklura besluten pa ctt satt som dr biittre anpassat till torhillandena i det
enskilda fallet. Det dr sannolikt att en viss andel av dem som {r missndjda
med det forsta beslutetirealiteten dr ndjda sedan de har fatt en mera utforlig
motivering efter omprévningen.

Kommittén toreslar en utvidgning av omprovningsinstitutet innebirande
att kassan kan dndra sitt beslut dven om iindringen inte medfor fullt bitall il
klagandens vrkande. Enda inskrinkningen blir att kassan inte far andra
beslutet till nackdel for den forsiikrade. Samtidigt foreslar kommittén att
besviirsriitten knvts till omprovningsbeslutet och inte tll kassans forsta
beslut.

(En reservant i kommittén toreslir att omprovningsreglerna utformas sa
att besvirsritten knyvts till kassans forsta beslut och att kassan efter
omprovning bereder den forsitkrade  tillfitle att fulltolja besviren till
forsiikringsriitten.)

Omprovaingen bor pa samma sttt som nu utforas av en dverordnad
befattmingshavare inom kassan. Beslutsmotiveringen i omprovningsheslutet
Kan i forhallande till det f&rsta beslutet goras utforligare och dirfor bli mera
informativt.

Kommittén ridknar med att ett inte ringa antal klagande genom ompriy-
ningen blir Gvertvgade om att beslutet ir korrekt och diirfor avstar fran att

besviiru sig.

22 ()\'('r_)‘"/.\‘lmingcn il de allmidnna forvaltningsdomstolarna av vissa avgifis-

mal m.om.

Vid forsiikringsritten for Mellansverige handliges 1 dag mal om arbetsgi-
varavgifter. pensionsgrundande  inkomst och vissa cgenavgilter. Forsta
beslutsinstans v 1 fraga om arbetsgivaravgifterna rikstorsikringsverket
(RFVY och i fraga om de andra malgrupperna de lokala skattemyndigheter-

na. Forsiikringséverdomstolen dr slutinstans.,
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Sedan Linge har statsmakterna planerat att dessi malgrupper skall foras
dgver till de allminna torvaltningsdomstolurna (linsritt. kammarritt och
regeringsriitten). nir de lokala skattemyndigheterna i stillet for REV blir
forsta beslutsinstans dven for malen om arbetsgivaravgifter. Denna decen-
tralisering kommer emellertid att drdja dnnu fleridr. Kommittén har dirféor
undersokt om malen kan fivttas éver utan att avvakta decentraliseringen.
Kommittén har funnit att <& ar maojligt. Forslaget innebir att mal om
arbetsgivaravgitter skull dverklugas frin RFV till kammueritten i Stockholm
med regeringsriitten som slutinstans. Besviirsordningen {or dvriga mal blir

okala skattemyndigheten — Linsritten — kummarriitten — regeringsriitten.
lokala skattemyndigheten — linsritten — Kammarriitten geringsriit

2.3 Forenkiingar och rationaliseringar i arbetsmetoderna

Kommittén diskuterar olika dtgirder som kan medféra forenklingar och
rationaliseringar i forsiikringsriitternas verksamhet och som bor kunna leda

till en Okad avverkning. Bland atgirderna kan nimnas féljande.

1. Speciadlottning. Mal av likartad  beskaffenhet férs samman pd et
begriinsat antal rotlar i stitlllet {or att som 1 dag spridas P.i'l samtliga rotlar.
En variant {r att sidana mal toredras {01 samtidigt avearande vid en och
SUMMa Session,

2. Justering av utkasten till dom, Kommittén foreslir att ordféranden som
regel bor kunna avstii frin en detaljkontroll av fakta i malen. Den kontroll

som ovriga domare redan gjort tar anses till fyllest.

(S

Domskrivningen. En dkad avverkning kan uppnis genom en forkortad
domskrivning. t. ex. genom att Kassans beslut och annat material fogas
som bilagor Gll domen. i stillet (Or att en egen redogdrelse 16r
bakgrundsfakta (recit) tas in i domen. Vid en {drsikringsriittsavdelning
har forsoksvis praktiserats en metod som innebiir att redovisningen av
faktamaterialer kraftigt beskirs. Denna metod okar maéjligheternu att
skriva dom efter mall. vilket {6renklar domskrivningen.

4. Delgivningsrutinerna. Domar och beslut delges med de klagande men
detta lyckas ibland forst efter flera forsék. Kommittén foreslar att

forsoken bar kunna avbrytas pa ett tidigare stadium éan . n.
2.4 Domforheisreglerna 1 [Grsdkringsriterna

Enligt nuvarande regler skall tre domare delta i varje avgorande som
forsikringsriitterna tattar, T omkring 13 av milen - 1 forsiikringsritien 16r
Mellansverige nirmare hilften — maste dessutom tvivnimndemiin delta. Om
avverkningen skall dka och kostnadskritvvande atgiirder inte far fareslias.
finner kommittén att man maste stilla fragan om inte ett tirre antal domare
skulle kunna delta 1 avgorandet. Enligt kommittén dir da olika forslag

tinkbura. bl a. foljande.
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1. Malsomi dag avgdrs av tre domare utan niimnd avgors av ensamdomare.
Niamndmalen fir behalla nuvarande domforhetsregler.

1.9

Antalet domare minskar fran tre tll twvai

a) alla mal.

h) namndmalen.

¢) mil ditr de tvi domarna ér ense om slutet.

3. Ensamdomare 1 stiillet for tre domare

a) vid provning av besviir over beslut som inte innehiir avgorande i
saken.

by vid {Grordnande 1 avvaktan pa malets avgdrande samt vid en annan
atgiird som avser endast malets heredande.

¢} vid beslut genom vilket domstolen skiljer sig fran malet utan att detta
har provats 1 sak.,

d) vid avgsrande av ett mal dir utgdngen dr uppenbar.

Det forsta forslaget ger den storsta effekten och ér det enda som inom
ramen for nuvarande domaruppsittning dkar avverkningen sa att den nir
upp till och dven éverstiger tillstrémningen av mal. Kommittén avvisar dock
det alternativet. Anledningen ir att socialforsiikringsiirendena maste garan-
teras samma réttssikerhet som andra jamtorbara drenden. 1 skattemal
erbjuds exempelvis en provning i fyra instanser varav tre fir i domstolsmiissig
form. Ftt annat skiil ir att ett ensamdomarsystem pér det omaijligt att infira
en fullfoljdsbegriinsning i forsikringsoverdomstolen. Konsekvensen av en
Okad avverkning i forsikringsritterna blir diirfér att den domstolen maste
byggas ut. Ltt ensamdomarsystem skulle ocksa innebiira att férsikringsrit-
terna maste organiseras om. vilket 1 sin tur skulle leda ull ate den
handliggande personalen - i vart fall domarna - fick indrade arbetsuppgit-
ter. Vis

a rekryvteringsproblem och effektivitetstortuster skulfe. atminstone
dvergimesvis, hli foljden av detra.

De inviindningar som kan riktas mot ensamdomarforslagen giéller i mer
cller mindre grad ocksd de tre tvadomartorslagen. Dessa alternativ ger inte
heller samma effektivitetsvinster. In total sammanviigning leder dirfor ll
att ingetdera av tvadomarforslagen framstar som biittre éin det andra.

Det tredje forslaget som gér det majligt for en domare att ensam avgdra
mal. da ej sjilva saken provas, toex. prova en inhibitonstraga. avvisa eller
avskrivaett mal. samt att aveora ett mal dir utgdngen ir uppenbar., innchiir
cnligt kommitién en Eimplig modifiering av domfirheten. Forslaget medior
cn inte obetvdlig Okning av avverkningskapuciteten. Kommitten féreslar en
domfarhetsregel av detta innchall. dock med méjlighet att prova malet i

forsutten réite om det finns séeskild anledning till detea.
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2.3 Fullfoljdsbegrinsning i forsikringsoverdomstolen

Om forsiikringséverdomstolen skall kunna fortsiitta som prejudikatbildare
och samtidigt klara den okade malullstromning som maste folja av att
forsdkringsriitterna hojer sin malavverkning, fir en fullfoljdsbegriinsning
nodvandig. Rittskipningen i forsikringsriitterna har ocksé den kvalitet atten
fullfoljdsbegrinsning dr mojlig att infora.

Fullféljdsbegriinsningen foreslas fa samma utformning som den som giiller
i regeringsriitten. Farsikringséverdomstolen skall allisa meddela provnings-
tillstand for att milet skall fa fullfoljas. Forutsiittningarna {6r att fa sddant
tillstind skall dock vara nagot vidare dn i regeringsriitten. som i princip
endast tar upp mal av prejudikatintresse. Forslaget innebhir att forsdkrings-
overdomstolen ocksd skall ge provningstillstand om det finns anledning att
dndra det slut som forsdkringsriitten har kommit tll.

Fragan om provningstillstand skall provas av tva tférsiikringsdomare och en
lekman. Rikstorsiikringsverket undantas fran kravet pa provaingstill-

stind.

2.0 En summantatnande bediamning

Kommittén beriiknar den arliga maltillstromningen till ca 17 300, En 6kad
omprovning 1 forsikringskassorna samt Overtlvttning till de allmiinna
forvaltningsdomstolarna av vissa avgiftsmil m, m. beriiknas minska malan-
talet med 2500 resp. 1000, Antalet inkomna mal per ar skulle da bli
14 000,

I traga om avverkningstérmagan rilknar kommittén med att denna for ar
riknat kan hojas med nédrmare 1600 mdl dll foljd av en vtterligare
rationalisering av arbetsmetoderna och med ca 600 mal genom dindrad
domlorhet.

Kommittén beddomer tordelningen pi riitterna enligt féljande

FRM FRS FFRN Totalt
Beriiknat antal inkomna
mil per ar S8R50 00 2150 14000
Berdiknat antal avgjorda
mal per ir 6 000 4 800 2250 13030

De atgiirder som kommittén toreskir leder till ate det blir i det nirmaste
balans mellan méltillstréomning och malavverkning i forsiikringsritten for
Mellansverige och forsiikringsriitten for Norra Sverige medan tillstréomning-
en ulltfimt kommer att dverstiga avverkningen (med ca 1 200 mal om aret) i
férsikringsratten for Sadra Sverige. Atgiirderna kommer inte heller att riicka
tll for nagon avurbetning av redan uppkomna balanser. For att komma till

ritta med vintetiderna maste man dirfor tllfora ritterna viterligare
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resurser. Ndgra besparingsuppslag inom riitternas verksamhetsomrade som
kan finansicra kostnadsdkningarna har kommittén inte kunnat peka pa.
Kommittén anser att man i stiillet far leta upp de erforderliga besparingarna
inom socialforsiikringsomradet i dess helhet.

Kommittén framhiller att de kostnadsdkningar som blir aktuella ér
timligen méttliga. Den enda permanenta utbvggnaden {ir den som behovs i
torsikringsriitten for Sodra Sverige och den motsvarar en avdelning. Genom
en omorganisation av torsikringsriitten frin sjumanna- till sexmannaavdel-
ningar beriiknar kommittén att kostnadsokningen stannar pa 1.2 milj. kr. om
aret.

For arbetet med avverkning av balanserna behdvs tllfiilliga forstirkning-
ar. Om man vill minska viintetiden till ca 8 manader, vilketiir onskviirt att ha
som riktmirke. motsvarar inneliggande balanser arsavverkningen hos 15
avdelningar. Arskostnaden for varje avdelning kan beriiknas till 2 milj. kr.
Vill man ha bort balanserna inom en tredrsperiod maste man saledes for varije
ar tilltora 10 milj. kr. i resurser {or tillskapandet av fem extra avdelning-
ar.

Forslagen foreslas triida i kraft den 1 januari 1982,
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden

Forsakringsdomstolarnas arbetslige. Forslag till atgirder (Ds
S 1981:10)

Efter remiss har yttranden over betiinkandet avgetts av forsikringsover-
domstolen, forsikringsritten for Mellansverige. forsiikringsritten for Sodra
Sverige, forsikringsriitten for Norra Sverige. riksforsikringsverket, kam-
marritten i Stockholm, linsriitten i Stockholms lin. domstolsverket.
riksskatteverket, statskontoret. riksrevisionsverket. arbetsmarknadsstvrel-
sen, justitickanslern. Forsikringskasseforbundet.  Landstingsférbundet,
Svenska arbetsgivareforeningen. Landsorganisationen i Sverige (LO).
Tjinstemiinnens Centralorganisation (TCO). Centralorganisationen SACO/
SR. Sveriges domareférbund. Sveriges advokatsamfund och Sveriges

folkpensioniirers riksférbund.

1 Allmént

Kommitténs forslag har i sina huvuddrag fatt ett positivt bemotande. De
flesta remissinstanserna betonar hur otillfredsstillande det dr med de langa
viintetiderna i forsiikringsrétterna och anser att atgiirder snarast maste vidtas
for att rdva tll misstorhdllandena. Tre remissinstanser framfor vissa
sirskilda synpunkter pa hur instansordningen bor vara pa socialforsiikrings-
omridet. Kammarrdten i Stockholm, linsrdrtten i Stockholm och domstols-
verket anser saledes att forsikringsdomstolarna bor integreras med de
allmiinna forvaltningsdomstolarna.

Kammarritten i Stockholm antér att socialforsikringsdomstolsorganisa-
tionen har fatt en utformning som inte ir dndamilsenlig. Trots att
torsdkringsrittterna i allt viisentligt har att tvila funktioner av samma art som
en linsriitt har sdlunda deras sammansiittning och arbetsformer huvudsak-
ligen utformats efter kammarréttsmodell. Kammarritten foreslar att det
utin drojsmal anfortros it en sirskild kommitté att utreda integrationsfra-
gor.

Aven linsritten i Stockholms lin anser att frigorna om en indrad
instansordning bor bli foremal for en skvndsam utredning. Liinsrétten finner
att det kan starkt ifragasiittas inte minst av ckonomiska skal om det ar
limpligt att slippa fram ett s stort antal méal som med nuvarande ordning
overklagas tll forsikringsritterna. direkt frin provning inom forsikrings-
kasseorganisationen till en provaing med tre lagfarna domare. delvis ocksa
med niimnd.

Det dr enligt linsriittens uppfattning langt ifrin osannolikt att en
domstolsinstans fore forsdkringsriittsniviin bestiende av en lagfaren domare

med niimnd och med handliggningsformer motsvarande Linsrittens bade
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skulle teda till att flertatet mal blev snabbare slutligt avgjordaiin f. n. och att
de totala kostnaderna skulle minska. Innebérden av en sadan 1dsning skulle
vara att det tillskapades en mellaninstans for provning av den stora massan av
besviir medan forsdkringsrittsnivin skulle forbehillas ett mera begriinsat
antal mal och i stillet kunna forbiittras kvalitativt for att i realiteten kunna bli
slutinstans 1 flertalet mal och mojliggéra en omvandling av forsakringsover-
domstolsnivan till en renodlad prejudikatsniva med prévningstillstind utan
majlighet till indringsdispens.

Domstolsverker anfor att det mot en integration skulle kunna anféras att
arbetssituationen visserligen dr under kontroll i Kammarréitterna men att den
allminna forvaltningsdomstolsorganisationen f. n. har tillrickliga problem
tll foljd av balansliiget i lidnsritterna. Emellertid torde en organisatorisk
indring av besvirsprovningen. efter principbestut. kriva ett omfattande
utredningsarbete. Det dr rimligt att anta att linsriitterna natt ett normalt
arbetslige vid den tidpunkt da en integrering kan kommua till stand.

2 Méjligheterna att begriansa maltillstromningen i forsakrings-
ratterna

2.1 Allmint

Kommittén anser att det inte ir limpligt att begrinsa maltillstromningen i
forsitkringsritterna pé annat sitt dn genom att wtoka torsiikringskassornas
omprovningsriitt och genom att flvtta dver mal om arbetsgivaravgitter m. m.
till de allmiinna torvaltningsdomstolarna. Den upptattningen delas av de
flesta remissinstanserna. Nigra anser emellertid att vtterligare atgéirder kan
dvervigas for att reducera tillstromningen av mal och antér foljande.

Forsikringsrdtien for Sddra Sverige anfor att de besviirshiinvismingar m. m.
som finns pa meddelanden frdn forsiikringskassan torde bade genom
forckomsten och innehallet manga génger vara ctt incitament for den
enskilde i detta sammanhang.

Eftersom kommittén pa olika siitt nimner arbetsskadeférsiikringen som en
bidragande orsik till balunsproblemen i forsitkringsriitterna. anser rittten att
detta jimte i betiinkandet angivet forhillande mellan antalet arbetsskade-
drenden och Ovriga delegationsitrenden hos forsiikringskassorna bor toran-
leda en nitrmare utredning om handliggningen av irenden enligt 1976 ars lag
om arbetsskadetorsiikring.

Domstolsverket framhiller att kommitténs forslag tll dtgérder enligt
kommitténs cgen beddmning nitt och jimnt ricker till tor att klara av den
forviintade maltillstrémningen tll forsikringsriitterna, in mindre att ned-
bringa balanserna. Aven om goda skil talar for kommitténs forsiktighet vid
valet av foreslagna dtgiirder maste man starkt ifrdgasiitta om inte den
uppkomna situationen. som vil niirmast far betecknas som en krissituation.

pakallar extraordinira atgirder. Rejiila resurstillskott dr nodviindiga tor det
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fall kommitténs forslag anses utgora griinsen for mojliga forenklingsargiir-
der. Forutsidttningarna for att tillfora domstolarna betydande resursférstiirk-
ningar torde emellertid varabegriinsade i det budgethige som f. n. riader. Det
ar darfor rimligt att dven sadana atgéirder évervigs som i ett normallige
skulle ha ansetts mindre tilltatande.

En utviig skulle kunna vara att reducera tillstrémningen av mil ull
forsikringsritterna genom att begriinsa riitten att fora talan mot vissa beslut i
forsikringskassa. Kommittén nimner detta uppslag men avvisar sadana
Iosningar med hinvisning till att ett fullloljdsforbud star 1 strid med de
principer som finns i forvaltningen i dvrigt och som titliter ett dverklagande i
vart fall i en instans, FOr att géra undantag bor speciella skiil tinnas och
sadana har kommittén inte kunnat finna i fraga om nigon milgrupp. Enligt
domstolsverkets mening kan det dock starkt ifragasiittas om inte problemet
med de stora drendebalanserna utgor tillriickligt skill for en inskrinkning i
fullféljdsriitten. Den  foreslagna  utvidgningen av forsikringskassornas
omprovaingsriitt borde dessutom minska betiinkligheterna mot en fulifoljds-

begriinsning.

2.2 Forsikringskassornas omprovningsratt

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller ldmnar utan erinran ettdera av de
bada alternativ till {iindrade omprovningsregler som kommittén redovisar.
Med de undantag som redovisas i det foljunde har remissinstanserna
genomgiende delat kommittémajoritetens uppfattning att alternativ 2
innebir den biista ldsningen.

Forsikringsrdtten for Mellunsverige anser 1 likhet med kommittén att
fordelarna med ett omprovningsforfarande enligt alternativ 2 dr klart stérre
in med ett forfarande enligt alternativ 1. Nagon anledning att ~ som
reservanterna befarar — anta att antalet overklagningar skulle oka genom
alternativ 2 torde inte foreliggu. Reservanternas farhigor {or att med detta
alternativ allmiinheten skulle komma att uppfatta kassans forsta beslut som
mera prelimindrt torde vara Overdrivna., Tanken att kassatjinstemiinnen
skulle bli mindre noggranna dirfor att man infor ett vidgat omprovningssys-
tem ter sig inte sannolik.

Ritten framhaller ocksd att man med alternativ 2 kommer att undanroja
nuvarande oklarhet niir det giiller att bestdmma niir ett mal ir anhiingiggjort i
riitten. nagot som f. n. vallar problem.

Ritten framhaller att det bor komma ull uttryek @ forfattning att
omprovning av tjiinstemannabeslut skall géras av éverordnad tjiinsteman.
[elst bir denna omprovaing ske pa férsiikringskassans centralkontor som -
da det giller medicinska och odontologiska tfragor - har tiflgang till medicinsk
och odontologisk sakkunskap. T manga fall uppkommer ocksa fragor av
juridisk natur. Det vore dirfor onskvirt att samtliga centralkontor hade
jurister (t. ex. fugkonsulter och bitriiden till dessa) som vid behov kunde

S Riksdagen [981/82. 1 suml. Nr 88
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medverka vid omprovningen. Detta skulle bidra till att kassornas ompréy-
ningsbeslut blev av hogre kvalitet. Forsiikringsritten understryker vikten av
att omprovaingsbeslutet utformas s att det framgdr vilka fragor som prévats
och vilka skil och bestimmelser som legat till grund {or kassans stiillnings-
tugande och dven t Ovrigt skrivs pa ett uttdmmande och enkelt siitt. Ett viil
underbyggt och utformat omprovningsbeslut torde medverka till att antal
besviir minskas. T de fall besviir anfors, skulle kopia av ctt sadant beslut
kunna bifogas forsikringsrittens dom i storre utstriickning {in som nu sker
och darigenom underkitta domskrivningen. Detta skulle bidra till att éka
malavverkningen hos forsdkringsriitterna.

Forsikringsrinen for Sédra Sverige framhalfer att bade den riittssokande
allméinheten och ritten dir betjiinta av enhetliga principer och handliggnings-
rutiner pd jamforbara sektorer inom rittsvisendet. Den i alternativ |
overviigda ordningen kommer att manga ginger skapa svirigheter genom att
klagandens ursprungliga besviir avser ett beslut som i realiteten har ersatts av
ett senare med annat innehdtl, Besviirsskrivelsens vrkanden, grunder och
dvriga argument kan nimligen helt eller delvis komma att framsta som
torfallna samtidigt som relevanta vrkanden. grunder och argument saknas i
den man forsikringskassan vid omprévningen inte har bifallit de ursprung-
lign besviiren. T sadana fall fir besviirsskrivelsen inte fingre inriktad pa det
som kan aterstd att prova hos forsdkringsriitten. Detta kan leda till
ritttsforluster.

Alternativ 2 torde innebira en dkad effektivitet dven nir det géller att vid
domskrivningen anviinda sig av den s. k. dombilagemctod som kommittén
forordar i annat sammanhang.

Liinsrditten i Stockholms lin anser inte att det foreligger niigon beaktans-
vird risk for att forsikringskassornas forsta beslut blir siimre clier att
allmiinhetens fortroende for besluten minskar pa grund av att dessa beslut
inte forenas med besviirsritt utan bara med omprovningsriitt.

Sveriges domareforbund anser alternativ 2 vara det mest raka och
konsekventa. eftersom man hir undviker den sammanblandning mellan
omprovning och besvir som alternativ 1 skulle innebiira.

Riksforsikringsverket, staskontoret och Farsikringskasseforbunder utta-
lar i likhet med vad som gors i en reservation till betiinkandet sitt stod {or
alternativ 1. De skil som antors {6r alternativ 1 ir (6ljande.

Vid bedéomningen av de administrativa konsekvenserna av de bada
alternativen maste man enligt riksfarséakringsverkets mening ocksd beakta
forsitkringskassornas arbetssituation. Om {orsikringskassuns forsta beslut i
irendet forses med omprévningshiinvisning finns det risk for att den
forsiikrade uppfattar det forsta beslutet som prefiminiirt. vilket kan leda till
att ett antal forsitkrade som annars nojt sig med [Grsiikringskassans beslut
begiir omprovning. Fin omprovning enligt alternativ 2 1orde vidiare innehiira
en storre arbetsbelastning pi kassorna idn en omprovaing enligt alternativ |

eller nuvarande ordning. I den man de forsiikrade later sig néja med
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omprovningsbeslutet uppvigs detta av den minskade belustningen hos
besviirsinstunsen. Leder ctt yrkande biade tll ett omprovningsbesiut och —
efter besviir over detta beslut - ett beslut av besviirsmyndigheten innebiir
detta inte ¢n forenkling av handliiggningen utan tviirtom en okning av den
administrativa belastningen.

Verket framhaller att det dr vanligt att en forsiikrad. som {ir missnéjd med
kassans beslut. kontaktar denna. Kassan har di méjlighet att ge honom en
utforlig och till den speciella situationen anpassad motivering. dven om nytt
bestutinte utfardas. Enligt verkets mening finns detinte grund (6r att anta att
det av kommittén férordade alternativet skulle leda till att ett firre antal
drenden fors till férsikringsritterna dn enligt alternativ 1. Tviirtom kan
kanske en ordning, som innebir att besviir inte fir anforas forriin
omprovning skett, leda till att fortroendet (Or forsikringskassorna minskar.
vilket i sin tur kan leda till att antalet besviir hos {orsiikringsriitterna
Okar.

Forsiikringskasseforbundet finner det tveksamt om alternativ 2 totalt sett
leder till dnskad effekt. Den forsikrade kommer att upptatta det forsta
beslutet som ett preliminiirt beslut och man kan med stor siikerhet térutse att
tlertalet avslagsbeslut kommer att bli foremdl {or omprévning. Hirigenom
skulle kassorna komma att drabbas av ett visentligt merarbete.

Den nirmare utformningen av kommitténs forslag till omprévningsregel
1as upp av nagra remissinstanser.

Forsikringséverdomstolen ifrigasitter limpligheten av att fran shdan
omprovning undanta besfut. vilka redan omprovats med stéd av den i
forslaget i 20 kap. 10a ¥ lagen om allmiin forsiikring (AF1) intagna
bestimmelsen. Sistndmnda form av omprévning forekommer i ett stort antal
variationer. Enligt domstolens mening utgdr fOrckomsten av en smiirre
riittelse i ett av forsikringskassan redan fattat bestut inte skill att undanta
beslutet fran det av kommittén foreslagna omprovningstorfarandet. Dom-
stolen finner det vidare sakligt motiverat att fiven besiut som innehiir
stillningstagande till fraga om dndring enligt 20 Kap. 10a § AFL i fall av
missnoje blir féremal for omprovningstorfarandeti 10 8. Det ir dnskviirt att
detforestagna omprovaingsfortarandet utan undantag appliceras pa samtliga
de av forsiikringskassan fattade beslut som inte redan varit foremal for sadan
provning.

Domstolen utgar frin att en for sent inkommen begiiran om omprévning
enligt 20 kap. 10 § AFL inte tas upp till provning men att beslutet liksom f. n.
sker blir foremal for omprovning enligt 10 a § samma kapitel samt att beslut i
dessa hinseenden tillstills den {Orsitkrade.

Domstolen utgar vidare fran att forsikringsriitterna vid provoing av talun
mot forsiikringskassas omprovningsbeslut har att tlliimpa vanliga processu-
ella regler och att det sdledes i alla avseenden dir torsakringsriitten och inte
forsiikringskassan som sjilvmant prévar huruvida forutsiittningar foreligger

tor provning av besviiren. Detir emellertid angeliiget med ett klarligeande i
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vilken utstriickning forsdkringsriitten skall beakta huruvida torutsiittningar
for sakprovning forelegat vid forsiikringskassans (om-)provning.

Riksforsikringsverker anser liksom kommittén att besviir som anférs av
verket bor tas upp av {orsiikringsritten direkt utan foregaende omprovning
av forsiikringskassan. Har bade verket och den forsiikrade “overklagat”™
leder detta emellertid till att samma beslut samtidigt kan bli anhiingigt hos
forsikringskassan och forsikringsriitten. For att undvika de problem som
detta kan leda till anser verket att i dessa fall ocksa den torsitkrades
“overklagning” skall tas upp direkt av rittten utan féregiiende omprovning av
Kassun. Rikstérsitkringsverket anser vidare att omprévning bér kunna ske.
dven om drendet tidigare omprovats enligt motsvarigheten till bestimmel-
serna i 20 kap. 10§ AFL.

Verket papekar att kommittén inte klargjort i vilken main formella krav pa
besvirsriitt m. m. skall vara uppfvllda {or att kassan skall kunna géra en
omprovning i sak. Utformningen av lagtexten kan dock tvda paatt dven icke
dverklagbara beslut kan omprdovas. men att den personkrets som kan begiira
omprévning idr begriinsad. Verket understryvker att dessa fragor bor
klargoras. Verket pekar vidare piaatt detkan forekomma fall da nigon annan

an den torsikrade har ett beaktansvirt intresse av utgangen.

2.3 Overflyttningen till de allménna forvaltningsdomstolarna av mal om

arbetsgivaravgifter m. m.

Kommitténs forslag att tlytta dver mal om arbetsgivaravgifter. pensions-
grundande inkomst och vissa egenavgifrer tll de allménna férvaltningsdom-
stolarna fir genomgaende ett positivt mottagande av remissorganen. [ friga
om den niirmare utformningen av reglerna framhaller nagra remissinstanser
éljande.

Riksforsikringsverket papekar att forslaget dr oklart ifradga om de mal som
Overtagits fran verket i samband med inrittandet av forsikringsritterna.
Verket anser att det dr motiverat att inte gbra den nya ordningen tillimplig pa
dessa mal. som redan en gang varit foremal {6r en Gverflyttning.

Enligt savill forslaget som gillande regler kan besviir over beslut om
debitering och erliggande av egenavgift till tilliiggspensioneringen komma
att handliggas av tre olika besviirsmyndigheter. Laligt verkets mening bor
dirfor dessa avgiftsbestimmelser utredas.

Kammarritien 1 Stockholm antér att sd sma éindringar som majligt bor
goras 1 avgiftsreglerna 1 avvaktan pa socialavgiftsutredningens arbete for att
undvika dubbla dndringar.

Arbetstiiget | kammarriitten dr f. n. sa pass tillfredsstillande att domstolen
ir beredd att utan resursforstiirkning ta pa sig malgruppen ifriga. Detta
giller dven de mal som redan {r anhingiga i forsikringsritten for
Mellansverige. Man tar dock ritkna med att en mattlig Skning av balunserna

kammarritten blir {oljden.
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Det dremellertid angelidget att dndringen sker sé snart som mojligt sa att de
mal som ingdr i balansen hos forsikringsriitten for Mellunsverige hinner tas
om hand innan de besvar som hinfor sig till arets allmiinna fastighetstaxering
bérjar komma in till kammarritten mot slutet av ar 1982,

Kommittén har foreslagit att besvirshandlingen i fortsiittningen skall
tillstillas besvirsinstansen sa som dr normalt i skatteprocessen. Med
anledning hirav vill kammarriitten erinra om att forvaltningsriittsutredning-
en i sitt betinkande (SOU 1981:46) foreslar att forvaltningsprocesslagen
skall dndras s att besvirshandling alitid skall tillstiillas den domsto] eller den
forvaltningsmyndighet som har fattat beslutet. Kammarriitten siitter dirfor i
friga om detinte i detta lige ligger nirmast tll hands att {or de nu aktuella
malkategorierna behalla den nuvarande regeln om var besviirshandling skall
inges.

Aven linsritten i Stockholms lin framhiller att nuvarande besvirsregler
bar behallas, med det undantaget att besviirshandlingen tillstills den domstol
som har att prova besviiren. Behundlingen av friagan om var besviirshandling
pa lingre sikt bor limnas torde fa samordnas med behandlingen av
motsvarande fraga i forvaltningsriittsutredningens betiinkande.

Betriffunde de organisatoriska konsekvenserna for linsritterna med
denna overflyttning av mal bitrider linsritten forslaget att malen om
pensionsgrundande inkomst och egenavgifter sprids ut pa samtliga linsrit-
ter. 1 férhallande till den totala genomstromningen av mal i linsritterna
méste detta tillskott betraktas som marginellt och inte kriiva nagra vtterligare
resurser.

Domstolsverket (DV) finner i likhet med kommittén dverviigande skil tala
for att riksforsikringsverkets beslut om arbetsgivaravgitter provas av
Kammarriitten i Stockholm. Besvirsprévningen i malom pensionsgrundande
inkomst och egenavgifter bor utan niimnviirda svirigheter kunna dverlatas
pé ldnsriitterna. Den foreslagna besviirsordningen kan. siasom kommittén
framhdller. medfora att ett mal om arbetsgivaravgitft och ett mal om
pensionsgrundande inkomst handliges i olika kammarriitter. trots att de ror
en och samma ersdttning. Situationen. som torde bli sillsvnt. kan redan nu
uppkomma inom skattcomradet. Besviiren skall da handliggas vid en av
kammarritterna. Domstolsverket forordar att torordningen om kammarriit-
ternas domkretsar kompletteras sd att mal vid olika kammarriitter rorande en
ochsamma ersittning skall handliiggas vid en av kKammarritterna (sdvida inte
sirskilda skl talar mot detta).

Domstolsverket delar kommitténs uppfattning att dvertlvttningen bor
foranleda sa fa ingrepp som mojligt 1 de bestiimmelser som reglerar
forfarandet och att en samlad och mer genomgripande dversvn bor goras i
samband med decentraliseringen av beslutstunktionen betriiffande arbetsgi-
varavgifterna. Saledes bor nuvarande besvirstider behiallas. Som stod for
detta talar dven den omstindigheten att riksskatteverkets OBO-projekt
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foreslar iindringar av de i skatteprocessen nu gilllande besviérstiderna. Verket
tillstyrker dock kommitténs forslag att besviirsforfarandet anpassas till
reglerna inom skatteprocessen att besviirshandling skall ges in till den
domstol som har att prova besviiren.

Verket anser att dven om de flesta Linsritter f. n. har en stor arbetshe-
lastning kan de nya drendegrupperna tiliforas Kinsriitterna utan resurstor-
stirkningar. Inte heller ndr det giller kammarriitterna torde overféringen
medféra niigon nimnviirt kad arbetsbelastning.

Sveriges domareforbund ifragasitter om det inte vore biittre att redan nu
14ta samtliga avgiftsmal och mél om pensionsgrundande inkomst handlidggas
av lansritterna dven om decentraliseringen till lokal skattemvndighet av
beslutsfunktionen betriftande avgiftsmalen kommer att drdja nagot.

3 Forenklingar och rationaliseringar i arbetsmetoderna

Kommittén behandlar nigra olika atgiirder som bor leda till forenklingar
och rationaliseringar. De flesta remissinstanserna stéller sig positiva till vad
kommittén anfdr. Nigra anser emellertid att mera ingdende undersdkningar
av forsiikringsritternas effektivitet bor goras.

Kammarritten i Stockholm finner att det klart framgar att rutinerna och
arbetsformerna i Ovrigt i forsdkringsriitterna ar i starkt behov av en mera
djupgaende och fortlopande Oversyn in vad som torde vara mojligt for
kommittén. Den naturliga 10sningen dr enligt kammarrittens mening att
domstolsverket sd snabbt som mojligt gors till huvudman i administrative
hinseende for forsikringsdomstolsorganisationen.

Lénsrdtten i Stockholms lin anfor liknande svnpunkter.

Staiskontorer anser att det finns ctt dverordnat bechov av jimforande
effektivitets- och produktivitetsbeddmningar mellan forsikringsratterna.
Vid storre olikheter mellan riitterna i friga om produktiviteten. dvs. antalet
slutbehandlade méal/drenden i forhédilande till befintliga resurser, bor
orsakerna till skillnaderna analyseras och i forekommande fall limpliga
atgirder genomforas for att hoja effektiviteten/produktiviteten. Enligt
statskontorets uppfattning dr det en viktig uppgift for kommittén i det
fortsatta arbetet att foresla limpliga former for hur rationaliseringsarbetet
inom forsikringsritternas omrade skuall kunna bedrivas med erfordertig
samordning och hur Onskviirda effektivitetshGjande atgirder skall initieras
och genomforas.

Kommitténs forslag i friga omspeciallottningochomsamman-
foring av mal av likartad beskaffenbet till gemensam fore-
dragning tillstyrks helt eller delvis eller lamnas utan erinran. Forsdkringsrdt-
ten fér Mellansverige forklarar sig beredd att prova mojligheterna till
speciallottning av malgrupper som kan finnas limpliga. Ritten anser dock att
en sadan speciallottning inte skulle 6ka avverkningen annat én marginellt.
Storre effektivitetsvinster och dkad avverkningsférmaga torde man enligt
rittens uppfattning kunna uppna, om man for samman likartade mal tll
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behandling i en och samma session. 1 riitten har man redan provat detta
system med gott resultat.

Forsikringsritien for Sédra Sverige anser de skil som kommittén har
redovisat mot en speciallottning av mal vara tungt viigande. Riitten anser sig
emellertid 4ndd med hiinsyn till omstindighcterna kunna godta att inled-
ningsvis en forsoksverksamhet med speciallottning genomférs i enlighet med
ndrmare regler som ritten sjilv har att bestimma.

Sadana specialsessioner som kommittén forordar har redan férekommit i
nagra tall och forsikringsritten ir dven i detta avscende beredd att prova en
mera utvecklad metod i syfte att Gka malavverkningen.

Forsikringsritien for Norra Sverige stiilller sig tveksam till om s. k.
speciallottning av mal av likartad beskaffenhet till en eller ett par rotlar skulle
vara gynnsam for avverkningsformigan. Riitten anser diremot att den
modell, som innebér att mal av likartad beskaffenhet i méjligaste mén fors
samman till handliggning vid ett och samma sessionstillfille, kan haenstérre
effekt pa avverkningsformagan, Ritten har—om dnibegriinsad omfattning —
tillampat den foreslagna modellen och dirvid funnit att {Grfarandet ar
tidsbesparande saviil vid uppsittandet av malen som vid féredragningen.

Utredningens forslag i friga om antalet scssioner och ses-
sionstidens langd har berorts av de tre forsikringsriitterna. Bl. a.
redovisas olika atgiarder tor att 6ka malavverkningen.

I friga om forberedelserna infdr en session samt foredrag-
ningen anfor forsdkringsritten for Mellansverige att man kommer att préva
sig fram for att finna de effcktivaste arbetsformerna. En mojlighet kan vara
att gverga till det system, som tillimpas i forsiikringséverdomstolen. dvs. ett
relativt utforligt tryck delas ut i forviig till ledamoter och ndimndemiin. varvid
foredragningen i stérre utstrickning dn som nu ir fallet begrinsas.

Forsiakringsritien for Sédra Sverige anser liksom kommittén att man bor
fortsdtta att prova sig fram for att finna de effektivaste arbetsformerna.
Riitten vill ocks redan nu ge till kiinna att dnskemal inte finns om att med en
annan personalstruktur ga over till en rutin som i princip inncbir att
ledamdterna forutsitts enskilt lisa handlingar pa tjinsterummet i stillet for
att tillsammans lvssna pa en foredragning. som ersitter en domstolsforhand-
ling.

Forsakringsritten for Norra Sverige uppger att det f. n. pigar forsok att i
ndmndmdl tillstilla ledamé6terna visst aktmaterial i forhand. Hérigenom
forvintas foredragningarna kunna géras mera summariska och till foljd
dirav ett storre antal médl kunna avgoras vid varje sammantridestillfille.

Lansrdtten i Stockholms lin anfor att malen foredras relativt utforligt vid
forsiikringsriitterna trots att domare och nimndemiin synes forberedas intor
en session genom att de tilldelas visst aktmaterial. Systemet forefaller
innefatta onddigt dubbelarbete. domarna borde i och for sig vara tlirickligt
kompetenta for att kunna avgora flertalet mal utan att ta del av material i
forviig. Antingen borde man tilldela ledaméterna ctt material med forstag till
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dom i forviig och begriinsa foredragningarna tilt en presentation eller ocksa
borde ledaméterna komma ofdrberedda till sessionerna och dir faen utforlig
foredragning. Det maste dven finnas en mingd mal didr utgingen dr
fullstindigt klar. I dessa mal far inte trvekskrivning eller foredragning bli ctt
sjalvindamal.

Statskontoret finner den uppliggning av foredragningen som man enligt
betdnkandet gatt in for i forsikringsdverdomstolen vara en rationell 16sning
som med fordel bor kunna tillimpas dven hos forsiikringsritterna.

De flesta remissinstanserna uttalar sitt stod for vad kommittén anfor om
domskrivningen.

Forsikringsrdten for Sodra Sverige framhiller att en forenklad domskriv-
ning ir i sig inte dnskviird men har provats hos riitten med hiinsvn till att
malbalanserna snart dr oacceptabla och for att bitrida kommittén med
uppslag till majliga 16sningar pé balansproblemen. Beroende péa hur lingt
forenklingar drivs under hinsvnstagande till olika intressen framstar det som
sannolikt att en 6kning av betvdelse kan uppnas i malavverkningen. Ritten
vill ocksd framhalta att den forsoksvis anviinda mallsamlingen bara har svftat
till att snabbt fa till stind atminstone en undersékning av etfekterna och att
crt mera allmint anviindande av domsmallar bér foregis av ett si brett
samrad som mojligt i fragan om mallarnas utformning.

Med anledning av att kommittén ansett att riksférsikringsverket borde
kunna utgd frin att mal som har avgjorts genom forenklade domar inte
behover foras upp till prévning i forsdkringsoverdomstolen anfor torsiik-
ringsritten att den anser sig varken kunna cller bdra limna garantier av
inncbord att malets utging har bedémts uppenbar e. d. bara diirfor att
domskrivningen dr forenklad. Rétten vill for sin del i stillet siitta i fraga om
det inte med nuvarande mélbalanser ér ett viktigare riittssiikerhetsintresse pa
socialforsikringsomradet att malavverkningen hills pa en hog niva med
bibehéllen kvalitet i friga om domsluten och att de forsékrades viintetider
snarast bringas ned till acceptabel Lingd dn att andra organ inom socialfor-
siikringen och klagandena tillfredsstiills med fylligare domskil. Under
normala férhallanden far sammanvigningen av olika intressen ett annat
resultat.

Forsdkringsritten fér Norra Sverige anser att forslaget om cn forenklad
domskrivning éir den dtgérd jimte koncentrerade foredragningar som torde
fa storst betvdelse tor en dkning av forsikringsritternas avverkningstorma-
ga. Eftersom forsakringskassornas yttrande redan i dag i ett stort antal mal éir
av godtagbar standard saviil betriiffande innchall som utformning och det
dessutom kan forviintas en forbiittring diirvidlag, torordar forsikringsriitten
attdens. k. dombilagemetoden bor anviindas sa langt mojligt. T etticke ringa
antal mal torde reciten dven kunna helt utelimnas. Diiremot dr det, som
papekats, angeliget att de s. k. egentliga domskiilen utformas med stérre
precisioniin t. n. Aven med héinsyn hiirtill bedémer forsiikringsriitten att den
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nu rekommenderade forenklingen kan medféra en visentlig dkning av
avverkningsformadgan.

Kammarrdtten § Stockholm och linsrétten i Stockholm ansluter sig i stort
sett till vad kommittén anfér om domskrivningen i férsiikringsriitterna.

Sveriges domarefirbund betonar vikten av att domskrivningen forenklas.
Den omfattande redogdrelse for bakgrundstakta som térekommer i forsik-
ringsriitterna bor med fordel kunna beskiiras viisentligt eller fogas till domen i
bilagor. Ett sadant forfaringssiitt praktiseras nu pé de flesta av vara dvriga
domstolar. Om forslaget att forsikringskassorna skall omprova samtliga
beslut blir verklighet. torde dessutom kvaliteten pa dessa beslut komma att
Oka. vilket bér fi tll foljd att forsikringsritterna oftare fin hittills kan
underlata att skriva nva domskél niir ett beslut faststélls.

Nagra remissinstanser redovisar dock viss tvekan infor forslaget eller for
fram reservationer eller andra sérskilda synpunkter.

Forsikringséverdomstolen understryker vikten av att forsiikringsrittens
domar utformas med séiirskild hiinsvn till den enskildes méjligheter att forsta
innehallet t domen och utgingen av provningen. Detta ter sig séirskilt viktigt
om den av kommittén foreslagna fullfoljdsbegrinsningen hos forsikrings-
overdomstolen skulle komma att forverkligas. Detta skulle medfora att
forsikringsrittens provning i manga fall skulle komma att bli den enda
fullstiindiga prévning som sker i domstolsmiissiga former.

Riksférsikringsverket framhaller att en minskning av redovisningen av
bakgrundsfaktai domen i och for sig inte behéver innebiira nackdelar. om de
delar som behévs for att motivera utgdngen i mélet redovisas pa annat sitt.
Den biista 16sningen dr naturligtvis om de egentliga domskiilen kan utformas
sd att sirskilda faktareferat blir obehovliga. Ensadan 16sning skulle innebiira
en fordel fran klagandens, férsikringskassornas och verkets synpunkt.
Forsikringsriitternas arbetsborda torde emellertid inte minska hirigenom,
cttersom en sadan domskrivning. dven om den kan blir mindre omfangsrik,
dock dr mer krivande iin ett rent referat av fakta. En annan moéjlighet ir att
som bilagor till domen foga handlingar som redogor for bakgrunden. Enligt
forslaget till lagtext foreligger inte ldngre en skyldighet tor kassan att vttra sig
over besviren. Om avsikten ir att kassorna endast skall avge vttrande da
ritten begir det. skulle det innebéra att bakgrundsfakta och motivering
normalt redovisas endast i kassans omprévningsbeslut. Aven om utform-
ningen av kassornas beslut och vttranden successivt forbittras kan man inte
rikna med att kassorna alltid har majlighet att uppfvlla s hogt stillda krav,
som detta torutsatter. Verket vill dirfor starkt understrvka att en forkortad
domskrivning inte fir leda till att man av domen inte kan utlisa pi vad
avgdrandct grundas. En sadan ordning kan ocksa befaras ge upphov till fler
besvir.

Landsorganisationen i Sverige understryker att en forkortad domskrivning
inte fir leda till att man av domen inte kan utlisa pa vad avgérandet grundas.
Liknande synpunkter fors fram av Forsikringskassefirbundet.

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 88
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Kommitténs forsfag att delgivningstérsoken vid expedieringen av
domar och beslut bor kunna avbrytas tidigare in f. n. tillstvrks eller
lamnas utan erinran av remissinstanserna. Férsdkringshasseforbundet anser
dock att delgivningsrutinerna bér indras mera radikalt. Foérbundet anser att
det ir fullt motiverat att snarast dindra det omstindliga och arbetskrivande
delgivningsforfarandet pa grund av det anstringda arbetstige riitternas
kanslier befinner sig i. For kassorna skulle det dessutom innebiira en
betvdande fordel genom att akterna skulle kunna atersiindas till dem fran
ritterna samtidigt som domarna expedieras. F. n. ér det inte ovanligt att
kassorna far viinta ctt halvdr pd att aterfi akter efter det att domar

avkunnats.

4 Domforhetsreglerna i forsikringsritterna

Kommittén féreslir som enda ingrepp i domférhetsreglerna att en domare
ensam skall kunna prova fragor som inte ror sjilva saken samt aveora mal diir
utgangen dr uppenbar. De remissorgan som uttrvekligen tillstyrker (drslaget
¢or det under foljande motivering.

Forsikringsrdtten fior Mellunsverige varnar for tanken pa att forsimra
domforheten jamfort med framfér allt kammarritterna. Sadana atgiirder
skulle kunna leda till att man — i mal pa det fOr snart sagt alla minniskor
viktiga socialforsiikringsomridet — skulle fa en domstolsprévning med Ligre
standard dn i mal pa andra samhiillsomrdden.

Ett cnligt rittens mening avgdrande skil mot en forsiimring av domtor-
heten dr att det skulle omojliggdra en fullfoljdsbegrinsning i forsikrings-
dverdomstolen. Riitten kan inte heller underlata att varna fér de negativa
rekryteringseffekter som indrude domforhetsregler skulle medfora for
ritterna. Det finns t. 0. m. unledning att befara en viss personaltlvkt frin
forsikringsritterna till mer gyvnnade domstolar med de konsckvenser detta
skulle fora med sig for malbalanserna.

Forsiakringsriitten dr ense med kommittén att soctalforsiikringsmal maste
garanteras samma rittssilkerhet som andra jimforbara mil och att ingen
annan andring bor vidtas i domforhetsreglerna dn den av kommittén
{Sreslagna som gor det maojligt for en domare att ensam avgdra vissa mal.

Forsikringsriitten for Sédra Sverige redovisar de skil som regering och
riksdag anforde till stdd tor nuvarande domforhetsregler nir nuvarande
besvirsorganisationen inférdes. Dessa skill {or inrittandet av en kollegialt
uppbyged domstolsorganisation har samma elier dkad stvrka i dag. En
dterging till den tidigare ordningen synes vara omajligt att motivera.

Ritten framhdller bl. a. att skillighetsuppskattningar och skiilighetsbe-
démningar dr mycket vanliga i malen och att ocksa detta v ett starkt skil att
behalla ett kollegialt démande av dagens modell.

Aven frin personalpolitisk synpunkt dr genomgripande forsimringar av

riittens karaktir oacceptabla. i synnerhet om de skall genomféras redun
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nigra ar cfter riittens tillkomst pa grund av att verkligheten i friga om trimst
maltillstrémningen inte motsvarar statsmakternas beriikningar.

1 fraga om alternativet med tvadomarmal pdpekar forsikringsriitten att
cffekten pa avverkningssidan beddms bli myeket begrinsad i forhillande till
det stora ingrepp i arbetsformer och personalforhillanden som detta
domtdrhetsalternativ kommer att innebiira. Den okning i avverkningen som
kan beriknas ske i forsiakringsritten for Sédra Sverige skulle stanna vid ca
100 mal per avdelning och dr. En sd begriinsad 6kning kan enligt riittens
mening hellre dstadkommas genom en vidareutveckling av andra forslag i
betinkandet.

Forsikringsrdtten for Norra Sverige anser att endast den domforhetsiind-
ring som tillstyrkts av kommitténs majoritet kan accepteras som en realistisk
atgiird for att nedbringa forsdkringsriitternas balanser. Ritten delar dirvid
helt de motiv mot mera langtgiende ingrepp i domfdrhetsreglerna som
kommittén redovisat i betiinkandet. For forsikringsriitterna bor liksom for
andra domstolar giilla att rimliga kvalitativa krav skall kunna stéllas pa deras
rittskipning. Stor enighet radde nér forsiikringsritterna inriittades, om att de,
domférhetsregler som giéller for kammarriitterna skulle tjana som forebild.
Nuvarande balanser beror inte pa inceffektiva domférhetsregler utan friimst
pé att antalet inkommande mal varit betvdligt storre dn vad man ursprung-
ligen ritknat med.

Riksforsdakringsverket tillstyrker forslaget att en domare ensam kan avgéra
mal, i vilka sjilva saken inte provas m. m. Verket anser och understryker
vidare i likhet med kommittén att lingre ghende dndringar i nuvarande
domférhetsregler — friimst med hénsyn till rittssiikerheten och mot bakgrund
av torslaget om intérande av en fullféljdsbegriansning i forsikringséverdom-
stolen — inte skall goras. Liknande svnpunkter fors fram av Centralorgani-
sationen SACOISR.

Sveriges domareférbund ansluter sig till kommitténs resonemang pa denna
punkt, men vill betona att forslaget knappast kan medféra annat in ¢en
mycket begrinsad Okning av avverkningstakten. De mal som foreslis bli
avgjorda av ensamdomare ér av den karaktiren att de normalt tar lite tid i
ansprak. En ytterligare utokning av méjligheten att 1ata en eller tva domare
avgora vissa eller samtliga mal i forsikringsritterna skulle dock forsvaga
dessa domstolar pa ctt siitt som inte dr acceptabelt ur rittssdkerhetssvnpunkt
eller vid en jiimforelse med andra domstolar av liknande karaktir.

Négra remissorgan avstvrker helt eller delvis forslaget och menar att det
innebér ctt alltfor langtgaende ingrepp 1 domférhetsreglerna.

Forsikringséverdomstolen (majoriteten), som instimmer i kommitténs
bedémningar i évrigt om alternativa domférhetsregler. kan inte bitriida
forslaget att forsikringsriitt i fall som avses med 3 § andra stycket lagen om
forsikringsdomstolar skulle vara domfér med en ledamot om det inte av
sirskild anledning dr pakallat att malet provas av tullsutten réitt. Frigor om
t.ex. avvisning pa grund av bristande taleriitt eller besviirsritt eller om
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forordnanden enligt 28 § forvaltningsprocesslagen Kan ofta vara av invecklad
och svar beskaftenhet. giilla avsevirda rittsansprak och givetvis ha
utomordentlig betvdelse tor den enskilde.

Enligt domstolens mening foreligger dessutom skil att avvakta resultatet
av den pagiende dversvnen av dmnf(!)rhctsreglcrnu i bl a. hovriitterna innan
nagon dndring forutom majligen betriiffande rena beredningsatgiivder uch
avskrivoing av aterkallade mal. foretas i gillande domforhetsregler {6r
forsikringsrittterna.

Kammarritten i Stockholm finner att den féreslagna regleringen ligger
nira vad som giller {6r Linsriitterna. Situationen ir emellertid en annan for
forsikringsritterna. som endast har en instans 6ver sig. till vilken dessutom
enligt forslaget fullfdljdsritten skall vara begrinsad. Det tigger dirfor
niarmare till hands att folja den modell som giiller t6r kammarritt. Man maste
ha klart for sig att exempelvis en friga om inhibition inte séllan inrvmmer
intrikata rittsliga sporsmal och har stor praktisk betvdelse. I fraga om regeln
att cnsamdomare lar avgdra mal diir saken dr uppenbar maste observeras att
vad som fér den ena domaren framstir som uppenbart kan vara tveksamt for
den andre. Sammantaget finner kammarriitten att sa pass starka skil
foreligger tran principiell synpunkt mot forslaget i aktuellt hinseende att de
Overviger de ganska begrinsade vinster som stir att gora ur arbetsteknisk
svavinkel. Rent rutinbetonade dtgiirder. t. ex. avskrivning efter dterkallelse.
bor dock kunna handliggas av en ensamdomare.

Lansrdtten i Stockholms lin framhiller att det inom var och en av de
grupper av mil som foreslagits fa avgoras av ensumdomare doljer sig mil
eller fraigor som enligt Linsriittens uppfattning inte Kimpar sig for att anfértros
till en enskild ledamot av en domstol med férsiikringsriitternas placering i
instansordningen. Merbelastningen for forsiikringsrétterna av att handliigga
malet i kollegial sammansittning ir timligen liten. Besparingarna genom
enmanshandliggning uppviiger enligt linsriittens uppfatining inte uppotf-
ringarna fran rittssitkerhetssynpunkt. Avskrivningsbeslut efter aterkallelse
och andra rent rutinbetonade beslut borde dock rimligen kunna fattas av en
lagfaren domare.

Landsorganisationen i Sverige (LO) tillstyrker att en domare ensam kan
avgora mal som inte provas i sak. Ensamdomare bor dock inte enligt 1.O:s
uppfattning kunna avgéra mal som provas 1 sak dven om utgangen av
ensamdomaren bedéms vara uppenbar.

Sveriges Folkpensiondrers Riksforbund anser det tveksamt om en domare
ensam skall fa fatta beslut i en inhibitionsfraga.

Andra remissorgan anser diremot att mera langtgiaende ingrepp bér goras
i domforhetsreglerna och anfér foljande.

Kammarrdten i Stockholm itragasitter om inte det nuvarande balansliget
gor det motiverat att dverviiga att redan nu niirma domfoérhetsreglerna till

vad som giller for lansritterna i syfte att komma Gll riitta med missforhal-
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landena utan att organisationen ytterligare byggs ut. Kammarriitten séitter
alltsa i fraga om inte utan dréjsmal domforhetsreglerna [Or forsikringsriit-
terna bori stort sett utformas efter den ordning med vrkesdomare och niimnd
som giiller {or Iinsriitterna. Om det édr nédeiindigt kan sammansittningen
forstiirkas med yuterligare vrkesdomare © mal dir saken har provats av
pensionsdelegation eller forsikringsnimnden.

Domstolsverker anser att om tillstromningen av mal tll torsiikringsritterna
inte kan reduceras utdver vad kommittén foreslir bor dverviigas att genom
indringar i domférhetsreglerna dppna nagon sorts majlighet till “massav-
verkning”. Detta skulle kunna gilla drenden som férekommer i betvdande
omfattning och diir besluten grundas pd bestimmelser som ger ringa
utrymme {&r skonsméssiga bedémningar. Verket anfor att i skatteprocessen
avgdrs mal som giller mindre viirden i myvceket stor utstriickning av
ensamdomare. Verket ifragasiiiter om inte en liknande ordning kan ctableras
inom socialforsiikringens omride.

Sammuantattningsvis anser domstolsverket att det i radande lige finns
mycket som talar fér ett stdrre ingrepp 1 domférhetsreglerna in vad
kommittén foreslar. Hur langt man skall g hiinger intimt samman med
fragan om en begrinsning av maltillstromningen Gl forsdkringsriitterna
genom nagon form av fullfoljdstérbud.

Statskontorer bedomer arbetsliget hos forsikringsritterna vara sa krisartat
att det kritvs extraordinira atgilirder for att komma tillriitta med situationen.
Det dr dirfor nodviindigt med stérre ingrepp i domférhetsreglerna in vad
kommittén ansett sig kunna foresld. Statskontoret delar kommitténs
beddmning att man inte ens for en dvergingsperiod bor infora ettsystem med
ensamdomare 1 samtliga de mal som i dag avgors med tre juristdomare.
Diremot anser statskontoret i likhet med en av kommitténs experter att det
bor vara mojligt att dndra domtorhetsreglerna sa att forsiikringsriitten blir
domfér med tva juristdomare. Denna huvudregel bor kKompletteras med en
bestiimmelse att om de tvi juristdomarna inte ir ense skall en tredje domare
delta i avedrandet i mal som inte din nimndmal. Med en sidan komplette-
ringssregel synes det tran rittssidkerhetssynpunkt inte kunna riktas niigra
befogade inviindningar mot den ifragavarande findringen. -

Riksrevisionsverket framhiller onskviirdheten av likartade [osningar tor de
allminna och de administrativa domstoluarna. inbegripet forsikringsdomsto-
larna. [ nuvarande statstinanisella lige dr det dirvid angeliiget att skvndsamt
prova olika tinkbura mojligheter att begriinsa resursatgingen inom dom-
stolsviisendet utan att dirvid kravet pa rittssiikerhet  asidosétts. For
forsiikringsritternas vidkommande medtor detta att mojligheten att infora
ett t(vadomarsystem i alla typer av mdl bor dverviigas vtterligare, Bt sidant
svstem kan Eimpligen kompletteras med en regel om att en tredje domare
skalf tillkallas vid oenighet mellan de bada “ursprungliga™ domarna. Vidare
bor enligt verkets mening frigan om behovet av lekmannamedverkan i

torsiikringsriitterna anvo provas.,
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Justitickanslern tillstyrker kommitténs forslag om ensamdomare i fragor
som inte ror sjilva saken och i uppenbara fall. Det bor dock i friga om
domforhetsreglerna vara maojligt att vidta viterligare atgiirder i resursska-
pande syfte. Det torde dérvid vara limplige att i fall, dd domstolen inte ir
domfér med endast en domare. minska antalet juristdomare fran tre till tvi.
En siddan ordning medfor givetvis att i mal dir namnd ¢j deltar en tredje
juristdomare maste tillkallas vid oenighet. Detta bor dock inte utgdra ndgon
avgorande oldgenhet.

Aven Forsikringskasseférbundet anser att ytterligare atgirder bor vidtas
{6r att forkorta de forsiikrades viintetid och férordar att antalet juristdomare
vid sessionerna minskas fran tre Gl tvi.

5 Fullfoljdshegransning i forsikringsoverdomstolen

Kommitténs forslag i fraiga om fullfoljdsbegrinsningar i forsiakringsover-
domstolen far nistan genomgiende ett positivt mottagande. Endast LO och
en reservant i forsikringséverdomstolen avstyrker helt. Ovriga remissorgan
ansluter sig till kommitténs bedomning med vissa undantag frimst i.fraga om
lekmannamedverkan. Forsiikringsoverdomstolen ir dock nigot splittrad i
fragan. Majoriteten framhaller att det knappast finns nigot utrymme for att
med ofériandrad personalstyrka och med bibehdllna majligheter att tillgo-
dose kraven pa forsiikringsdverdomstolens prejudikatbildande verksamhet
héja avverkningen dirutéver. Om man vidare maste utgd frin att nagra
nimnvérda vtterligare resurser i form av tillskott av personal i princip inte
kommer att tillforas forsdkringséverdomstolen. maste atgiirder av annat slag
vidtas for att undvika uppkomsten av besvirande balanser i forsiikringsover-
domstolen.

For domstolen star det klart att mojligheterna dr mycket sma att med det
foreslagna fullféljdsinstitutet na de avverkningssiffror som kommittén
forutskickat. Mojligheten att uppna nagon férbittring av avverkningen efter
inférandet av fullfoljdsbegrinsning ir avhiingig av utformningen av reglerna
for dispensforfarandet.

Om fullféljdsbegrinsning skall inforas anser domstolen i likhet med
kommittén att vid ett system med provaingstillstaind méjlighet till s. k.
dndringsdispens maste finnas. Domstolen godtar de dverviiganden som lett
fram till den av kommittén foreslagna sammansitiningen vid dispensprov-
ning. Vad diaremot avser omrostningsreglerna anser domstolen att réttssi-
kerhetsskil pikallar att endast enhitliga beslut skall kunna tforanleda avslag
vid s. k. dndringsdispens. Praktiska skl talar for att denna omrostningsregel
far gillla ocksd vid beslut avscende dvriga dispensgrunder.

Domstolen efterlyser ett uttalande om hur 8 § forsta stycket {orvaltnings-
processlagen skall tillimpas i dispenstorfarandet. En nirliggande aspekt
giller tillimpningen av 37 § forsta stveket samma fag 1 det foreslagna
dispensforfarandet i forsiikringsoverdomstolen. Med hiinsyn till majligheten
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till s. K. dndringsdispens i férsikringséverdomstolen ir niimnda bestimmelse
enligt domstolens mening hir inte beriittigad. Kommittén har vidare
forutsatt att dispensfrigan som regel torde kunna avgdras utan vttrande fran
riksforsikringsverket. Majlighet att regelmiissigt underlata kommunicering
av besviir fran enskild med rikstorsiikringsverket svnes pakalla dndring av 20
kap. 12 §sista stveket AFL. Riksforsikringsverkets partsstiilining i samband
med besvitr av enskild hos forsikringséverdomstolen bér dirvid knytas till
beviljat provningstillstand eller till sirskilt forordnande frin forsikringséver-
domstolen.

Sammantattningsvis ser domstolen betydligt mer pessimistiskt dn kommit-
tén pi majligheterna att med det foreslagna provningstillstindssystemet
klara av den dkade maltillstréomning som maste pariiknas. Domstolen vill
dirvid sérskilt understryka att méjligheterna att utan vtterligare personal-
forstiirkning klara den dkade belastningen ter sig nira nog obefintliga.

Domstolen ifragasitter om inte i samband med inférandet av et
dispenssystem domtorhetsregeln i 3§ andra stycket lagen om forsiikrings-
domstolar kan tas bort. Dispenssammansitiningen skulle da ges behdrighet
att avgdra ocksa frigor som viickts forst i torsikringséverdomstolen. Nagot
hinder mot att olika voteringsprinciper dirvid tllimpas i dispensfragor resp.
dvriga {rigor synes inte foreligga.

Lénsrinen i Stockholms lin avstyrker en fullfoljdsbegriinsning utan
mdjlighet till dndringsdispens. Linsritten vill dock icke motsitta sig en
fullféljdsbegrinsningsregel som innefattar méjlighet till {indringsdispens
under tdrutsiittning att dispenspravningen kan ske i former som atminstone
medfor sadana ceffektivitetsvinster som viiger dver ofigenheterna fran
riattsviardssynpunkt.

[ frigan om lekmiin skall delta i dispensprévningen {ir nagra remissinstan-
ser av skiljaktig uppfattning.

Kammarrdren i Stockholm framhdller att lekmiin normalt inte deltar med
hiinsyn dll att provningen ér av renodlat juridisk karaktir. Praktiska skiil
talar for att provningen endast foretas av yvrkesdomare. | si tall synes en
limplig ldsning vara att provaingen ankommer pa tvia domare och att dispens
meddelas om ndgon av dem uttatar sig hirfor.

Riksrevisionsverker ifragasiitter om det finns behov av medverkan av en
lekmannadomare vid behandling av fraga om provaingstillstind.  Ett
alternativ éir att domstoleni detta tall ir domlor med tva juristdomare. varvid
provningstillstand beviljas om en av dem rostar for sidant tillstand.

Sveriges domareforbund anser att de skil som normudt kan aberopas for
leckmannamedverkan inte dr birkraftiga vid dispensprovningen. En [ésning
som innebir att dispensprévningen gors av enbart lagfarna ledamater ter sig
dartor naturligare.

1.0 som helt avstyrker en fullfoljdsbegrinsning framhaller att frigan om
en fullfoljdsbegriinsning tidigare har éverviigts av besviirsutredningen som

dock avvisade en sadan begrinsning. 1.O vidhaller denna uppfattning. Tn
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andring skulle innebitra en allvarlig torsvagning av bl. a. lekmunnamedver-
kan i drenden av stor betydelse for den enskilde. Efiektivitetsvinsten med
den foreslagna ordningen begrinsas ocksd av att de mal dir provningstill-
stand ges miste foredras och provas pa nvtt.

6 Effekterna av kommitténs forslag och fragan om resursfor-
stirkningar

De flesta remissinstanserna delar i huvudsak kommitténs bedémning i
fraga om effekten av forslagen och behovet av resursforstirkningar.

Forsikringsritten for Mcllansverige finner att de av kommittén foreslagna
atgirderna borde kunna leda ll att det blir i det nirmaste balans mellan
mdltillstréomning och malavverkning i forsikringsriitten for Mellansverige.
Detta under forutsiittning att maltillstromningen inte blir stérre in den
kommittén riknat med i sitt forslag. Algiirdcrna kommer daremot inte att
ricka till for ndgon avarbetning av den redan uppkomna balanscn. For att
komma till ritta med vintetiderna maste man dirfér saisom kommittén
konstaterat tillfora riitten vtterligare resurser.

Forsikringsrdtten for Sodra Sverige vill med skiirpa framhalla att
nuvarande balanssituation och arbetslige ir allvarliga och snart vacceptabla
for bade de forsikrade och for rittens personal.

Forsikringsrdtten for Norra Sverige anfor att det star klart att férordade
atgiirder inte kan nedbringa méalbalanserna, endast fordréja 6kningen dirav.
I ett sadant lage aterstar endast att tillféra forsikringsritterna viterligare
resurser i form av personalforstirkningar. Det maste hiir bli en friga om
fordelning och prioritering av tillgdngliga ekonomiska resurser inom
socialforsidkringen.

Riksforsdkringsverketfinner att de i betinkandct redovisade forslagen kan
leda till att avverkningstakten biittre motsvarar maltillstrémningen. De stora
balanser som f. n. finns hos forsikringsriitterna torde dock inte minskas
hirigenom. Riksforsikringsverket vill dirfér i likhet med kommittén
understryka. att det dr angeldget att ritterna tillfors forstirkningar. Ett
absolut krav ar att de i vart fall tillfors tillfilliga sddana for att mojliggdra att
balanserna nedbringas.

Verket understryker ocksd att den oversyn i forenklingssvite av hela
socialforsikringslagstiftningen som pagar {. n. dr mycket angeliigen for att
forbittra for forsdkringsritterna.

Statskontoret delar kommitténs uppfattning att forsékringsritterna miste
fa resurser for tillfallig personalforstiirkning for att kunna avarbeta de
befintliga balanserna. En rimlig utgdngspunkt svnes vara att balanserna skall
kunna avarbetas pd 45 ar sh att vintetiden minskas till omkring 8 112
méanader.

Aven riksrevisionsverker anser att det med all sannolikhet inte gir att
undvika att tillfora forsiakringsritterna tillfalliga personalforstirkningar om
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man skall kunna komma till riitta med de nuvarande synnerligen betéinkliga
mailbalunserna. Riksrevisionsverket forutsitter emellertid att motsvarande
besparingar gors pd andra hall inom socialférsikringsomradet.

LO framhdller att man pa lingre sikt bor efterstriiva att viintetiderna
genomsnittligt kommer att ligga under det riktmiirke pd atta manader som
utredningen forordat. LO vill dartor starkt understrvka ate forsikringsriit-
terna maste tillforas forstirkningar. delvis tlifilliga. for att balanserna skall
kunna nedbringas och viintetiderna forkortas.

Forsikringskassefdrbunder tillstyrker Kommitténs forslag om resurstér-
stirkningar. Forbundet dir emellertid tveksamt till om effekterna av de
foreslagna organisatoriska atgirderna och tforstagen om tllfilliga {Grstirk-
ningar ir tillritckliga for att avarbeta redan uppkomna bulanser. Forbundet
anser dirfor att man bor dverviiga en mera permanent ldsning exempelvis i
form av en ny férsikringsriitt. Forbundet hiinvisar till att temporira atgirder
for att avverka balanser kan ske genom att forsiikringsriitterna lanar in
personal frin forsikringskassorna och ditrmed fir forstirkta foredragande-
resurser. Aven om formerna for och konsekvenserna av en sadan atgiird inte
nu kan overblickas och bedomas anser forbundet att denna majlighet bor
nirmare studeras. Balanssituationen dr alltfor svar och antalet redovisade
majliga dtgdrder alltfor litet for att nagot konstruktivt forslag skall £ limnas
oprovat.

Tidnstemdnnens Centralorganisation (TCO) framhitler att man i en hogre
grad {in i dag bor ta till vara den resurs som den icke riittsbildade personalen
utgdr vid torsiikringsritterna. Genom en delegering av arbetsuppgitter till
denna personalkategori. t. ex. mer utredningsurbete. mer ingaende granske
ning av inkomna mal. protokolltdring samt foredragningar i enklare mal.
skulle foredragande personal kunna anviindas effektivare och en storre
avverkning blir mojlig.

De foreslagna rationaliseringsatgiirderna torde endast fi marginelia
cffekter pa avverkningen av mal. Den enda méjligheten att dka avverkning-
cn i viisentlig grad ar att tilldela forsikringsriitterna storre resurser,
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3 Forslag till

70

Biluga 3

I.ag om éndring i lagen (1962:381) om allméin forsikring

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmiin forsitk-

ring

dels att 20 kap. 10§ skall betecknas 20 kap. 10 §.
dels att 20 kap. 10 a-13 8% skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 20 kap. 10 §. av nedan angivna

lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Farestagen Ivdelse

20 kap.

10§

10 a

skall

indra beslut i drende angidaende 16r-

Allmén  forsikringskassa
sakring enligt denna lag. som har
fattats av kassan och ej har provats

av forsdkringsrdt,

1. om beslutet pai grund av skriv-
fel. ritknefel eller annat sadant torbi-
seende innehiller uppenbar onktig-
het.

I Lagen omtryekt 1977:630.
2 Senaste Ivdelse (10§) TUSD:RS,

Beslur avoen allmidn forsdkrings-
kassa i drenden om forsikring enlig
denna lag skall ompraovas av kassan,
om det begdrs av en enskild som
besluter angir.

Vid omprovaingen far beslutet inte
andras till dennes nackdel.

Om omprovaing  begdrs av en
bestur och riksforsiakringsverket an-
[6r besvir aver samma beslut, skall
Jérsikringskassan sdnda over dren-
det Hll fGrsakringsrdtien utan foregd-
ende omprovaing. Begdran om om-
provaing skall ddarvid i forsikrings-

réitien anses som en besvdrsinlaga.

Aven om hegiran om omprivaing
inie har framstdllts. skall forsdkrings-
kassan dndra sadana bestut idrenden
om forsikring enligt denana lag som
har fattats av kassan och ¢j har
provats av Jorsdkringsrdtion,

1. om beslutet pa grund av skriv-
tel, riiknefel eller annat sadant forbi-
seende innehaller uppenbar oriktig-

het.
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Nuvarande lvdelse

2. om beslutet har blivit oriktigt
pa grund av att det har fattats pi
uppenbart felaktigt eller ofullstin-
digt underlug.

3. om beslutet har blivit oriktigt
pa grund av uppenbart felaktig rittts-
tillimpning eller unnan liknande
orsak.

Andring fidr underldtas om den
oriktighet som vidldder beshuer dr av
ringa betvdelse.

Beslut far ej dindras Gll forsikrads
nackdel savitt gitller térman som har
forfallit till betalning och ej heller i
annat fall om svnnerliga skl dro
déiremor.

Fraga om dindring enligt denna
paragraf far ¢j tagas upp sedan mer
an tvd ar forflutit (ran den dag da
beslutet meddelades. Andring far
dock ske diven efter utgingen av
denna tid. om det {orst direfter har
kommit fram att beslutet har fattats
pi uppenbart felaktigt eller ofull-
stiindigt underlag cller om annar

svinerligr skil fGreligger.

71

Féreslagen Ivdelse

2. om beslutet har blivit oriktigt
pa grund av att det har fattats pa
uppenbart felaktigt cller ofullstin-
digt underlag.

3. om beslutet har blivit oriktigt
pa grund av uppenbart felaktig riits-
tilliimpning  cller annan  liknande
orsak.

Andring behover inte goras om

oriktigheten @r av ringa betvdelse.

Beslut far ¢ dndras till den forsdk-
rades nackdel savitt giller forman
som har forfallit ull betalning och ej
heller 1 annat fall om der finns
synnerliga skil mor det.

Fragor om {ndring enligt denna
paragraf far cj tagas upp sedan mer
dn tvi ar forflutit frin den dag da
beslutet meddelades. Andring far
dock ske iiven efter utgingen av
denna tid. om det forst diirefter har
kommit fram att beslutet har fattats
pa uppenbart felaktigt cller ofull-
stiindigt underlag eller om der finns

andra synnerliga skil.

11§

Talan mot beslut av allmiin {orsik-
ringskassa eller riksforsiikringsver-
ket i drende angiende {orsiikring
enligt denna lag féres hos forsdk-

ringsrdtl genom pesvir.

* Senaste lvdelse 1978:30,

Beslut av allmiin (Orsiikringskassi
cller riksforsiikringsverket 1 dren-
den om T0rsikring enligt denna lag
fdr overklagas hos forsdkringsrinen
genom besvir. Forsikringskassans
heshat far dock ime éverklagas av en
enskild innan kassan har omprivat
sitt beslur enligt 108, Besvir som
anfors ayv en enskild innan besluter
har omprivats skall anses som cn
begdran  om

omprévaing  enligt

ndamunda paragraf.
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Nuvarande Ivdelse

Alt

heslut faéres genom besvir hos for-

talan  mot  forsdakringsréns
sitkringsoverdomstolen framgar av
(orvaltningsprocessla-

gen (1971:291).

Nir besvdr mor allman forsdk-
ringskassas beslur anféres av enskild.
skall kassan tuga upp det éverklagade
heslutet tll ny provaing dven om
omstdandighet som anges i 10§ farsta
stveket ef foreligger. Andring fir
diirvid goras endast i enlighet med
Sker

dndring. skola besvdren anses forfull-

klugundens yrkande. sddan
na. Lannat jall skall kassan oversdn-
da besvdaren med cget vurande il

farsikringsritien.

Iorestugen Ivdelse

Attt farsakringsrdanens  beslut
averklugay genom besvitr hos forsik-
ringsdverdomstolen framgur av for-

valtningsprocesslagen (1971:291).

12§

Riksforsikringsverket har att ver-
ka for att bestimmelserna om den
allmiinna forsiikringen tillimpas lik-
formigt och ritttvist. Verket fir. iven
till forman for enskild part, féra
talan mot forsiikringsritts och all-
min forsikringskassas beslut samt
hegiira dndring enligt /0 8.

I mal. diir enskild part anfor
besvir hos forsikringsrin mot all-
miin forsikringskassas beslut, be-
stiimmer  riksforsikringsverket /-
rivida verket skall vara part it malet.
Aven om rikstarsiikringsverket be-
slutat att ej vara part. far forsik-
ringsriitten foreligga verket att svaru
i malet. om sirskilda skil farelig-
ga.

Den omstindigheten att rikstor-
siikringsverket icke varit part i for-

sakringsrdn wtgdr ¢ hinder [or ver-

4 Senaste Ivdelse 1978:30.

Riksforsiikringsverket har att ver-
ka {6r att bestimmelserna om den
allmiinna forsiikringen tillimpas lik-
formigt och riittvist. Verket fir. iiven
till forman for enskild part. dverkla-

ga forsikringsriitts och allmin {6r-

sikringskassas beslut samt begiira
dndring enligt Jo) a §.

I mil. diir en enskild part hos

forsdkringsrinten overklagar en all-

miin forsiikringskassas beslut, be-
stiimmer  riksforsiikringsverket om
verket skall vara part i malet. Aven
om  rikstérsiikringsverket  hestutat
att j vara part. far forsiikringsratten
toreligga verket att svara i malet.
am det finns sirskilda skl.

Den omstindigheten att rikstor-
sitkringsverket icke varit part { f6r-

sakringsriren hindrar ¢j verket att
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Nuvarande Ivdelse

ket att féra talan mor forsikringsriit-

tens beslut,  Anfdr  enskild  part

besvdr Gver forsdakringsrdns beslut.

ar verket alltid motpart.

73

Forestagen Ivdelse

dverkiuga forsiikringsriittens beslut.
Om en enskild part overklagur foir-
sdkringsrdttens beslut, dir verket all-

tid motpart.

13§

Besviirshandling skall tillstillas den myndighet som meddelat beslutet.

Har besvirshandlingen fére besviirstidens utgang kommit in tll en

forsikringsdomstol. rikstdrsiikringsverket eller en allmiin forsiikringskassa.

som ¢j dr ritt mvndighet enligt forsta stveket. skall besviirshandlingen

oversiindas till den ritta myndigheten och anses inkommen i ritt tid.

Vid besviir over beshut i mal eller
drende angdende torsikring enligt
denna tag skall besviirshandlingen
vara inkommen inom tvd manader
frian den dag di klaganden erhéll del
besviiren

av beslutet  eller. om

anforts av  rikstérsikringsverket.
inom tvd manader tran den dag da
beslutet meddelades.,

Allmiin  forsiikringskassas.  riks-
forsidkringsverkets och térsikrings-
riitts beslut ldnda till omedelbar efter-
rdtielse, om e¢j annat toreskrivits i
bestutet elter bestdmmes av domstol
som har att prova beslutet.

Vid besviir over beslut i mal eller
d@reniden om torsikring enlige denna
lag skadl besviirshandlingen vara in-
kommen inom tva manader frin den
dag da klaganden fick delav beslutet
cller. om besviiren anforts av riksfor-
sitkringsverket, inom tva manader
fran den dag di beslutet medde-
lades.

Vad som ségs § denna paragraf om
hesvar skall § tllimpliga delar gélla
en begdran om omprovning enligt
10 8.

Allmiin  torsiikringskassas.  riks-
forsikringsverkets och torsiikrings-
riitts beslut skall omedelbart gilla,
om ¢j annat foreskrivits i beslutet
eller bestims av den domstol som har
att prova beslutet.

Denna lag trider i kraft den Lapril 1982 T friga om ny provning av besviir

Over beslut som har meddelats fore ikrafttridandet giller dldre bestimmel-

ser.

S Senaste lvdelse 1980:315,
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