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Utrikesutskottets betdnkande
2021/22:UU2

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bistdndsram. Utskottet tillstyrker
aven regeringens och Riksrevisionens forslag om anslag for 2022 inom
utgiftsomrade 7, som uppgar till ca 51,9 miljarder kronor. Darmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner. Utskottet
tillstyrker ocksa regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska
ataganden.

Samtliga motionsforslag avstyrks.

I betdnkandet finns en reservation (V) och sju sérskilda yttranden (M, SD,
C, V, KD, L). Ledamoterna fran Centerpartiet, VVansterpartiet och Liberalerna
avstdr fran stallningstagande nar det galler budgetbeslutet och redovisar i
stéllet sina dvervaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:1 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.
Ett trettiotal yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens resultatredovisning
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3773 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 15,
2021/22:3882 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkande 5 och
2021/22:4157 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 15.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 7

a) Bistandsramen for 2022

Riksdagen faststaller bistindsramen for 2022 till 1 procent av vid

budgeteringstillfallet berdknad bruttonationalinkomst (BNI) for 2022

beréknat enligt EU-férordningen for nationalrdkenskaperna ENS 2010.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 7

punkt 1 och avslar motionerna

2021/22:2586 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 4 och 6,

2021/22:3247 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 17,

2021/22:3773 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6,

2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 53 och

2021/22:4157 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 4.

b) Anslagen for 2022

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 7

Internationellt bistand enligt regeringens och Riksrevisionens forslag.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 7

punkterna 4 och 6 samt avslar motionerna

2021/22:921 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 29,

2021/22:2586 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 2, 5 och 9,

2021/22:3188 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),

2021/22:3247 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 10,

2021/22:3773 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 7,

2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 52,

2021/22:3882 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkandena 1 och 9,

2021/22:3901 av Bjorn Séder m.fl. (SD),

2021/22:3945 av Joar Forssell m.fl. (L),

2021/22:4146 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) och

2021/22:4157 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

¢) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2022 stalla ut statliga garantier for bistandsverksamhet som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 18 000 000 000
kronor.
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2. under 2022 for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om
kapitaltillskott till Swedfund International AB pa hogst 1 200 000 000
kronor.

3. under 2022 besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst de belopp och inom de
tidsperioder som regeringen foreslar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 7
punkterna 2, 3 och 5 samt avslar motion
2021/22:4157 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 19.

3.  OECD-Dacs regelverk
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:921 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 35 och 38,
2021/22:2586 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 44,
2021/22:3773 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 16 och
2021/22:4157 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation (V)

Stockholm den 2 december 2021

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Jamal El-Haj (S),
Kerstin Lundgren (C)", Bjorn Soder (SD), Jennie Nilsson (S), Camilla Hansén
(MP), Magnus Ek (C)*, Diana Laitinen Carlsson (S), Helena Storckenfeldt
(M), Yasmine Posio (V)", Mats Nordberg (SD), Gudrun Brunegard (KD) och
Maria Nilsson (L)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2021/22:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd och ett antal
motionsyrkanden frdn allmidnna motionstiden 2021/22. Utgiftsomradet
inkluderar forslag fran Riksrevisionen till riksdagen om myndighetens anslag
for internationellt utvecklingssamarbete (prop. 2021/22:1 utg.omr. 7).
Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i bilaga 1.
I bilaga 2 och 3 finns en sammanstéllning av regeringens och Riksrevisionens
forslag till anslag for 2022 och bestaliningsbemyndiganden samt de avvikelser
fran dessa som sex partier foreslar i sina respektive budgetmotioner.

Det rambeslut fér budgeten som riksdagen fattat bygger pa ett gemensamt
budgetforslag frén Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna. D& utrikespolitikens inriktning hanteras av regeringen och
inte framst ar en budgetfraga, foreslds ingen gemensam inriktning for
utrikespolitiken i budgetforslaget fran dessa partier. | stallet hanvisas till
respektive partis sarskilda yttranden i detta betankande.

Under beredningen av &rendet har bistdndsminister Per Olsson Frid
redogjort for innehallet i propositionen. Sidas generaldirektor Carin Jamtin har
for utskottet redogjort for myndighetens arbete och synpunkter pé regeringens
budgetférslag. Riksrevisor Helena Lindberg har presenterat Riksrevisionens
utvecklingssamarbete for utskottet.

Utskottet beslutade vid utskottssammantrade den 25 november att, i
enlighet med 10 kap. 8 8§  riksdagsordningen,  fran
regeringen/Regeringskansliet inhdmta upplysningar om en s.k. 6ronméarkning
av bistdndsmedel om 1 miljard kronor for &teruppbyggnad av krigsharjade
lander for att mojliggéra for manniskor att ater bo och leva i trygga samhéllen
och bidra till deras tillvixt. Departementsradet Per Holmstrom med
medarbetare fran Utrikesdepartementet informerade vid utskottssammantréade
den 29 november om fraga om s.k. Gronmarkta bistandsmedel.

Utskottet har i betdnkande 2019/20:UU17 behandlat regeringens
resultatskrivelse om utvecklingssamarbete och humanitart bistdnd genom
multilaterala organisationer (skr. 2019/20:91). EU:s bistand har behandlats i
betdnkande 2020/21:UU10.

Bakgrund

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
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riksdagsordningen). Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdmt
utgiftsramen for 2022 for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand till 51,9
miljarder kronor (prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46). |
detta betdnkande foreslar utrikesutskottet for riksdagen hur anslagen for
utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens
stallningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden
for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket
riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget—
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat. | utskottens
uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 §
regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingar att behandla den
resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat om
riktlinjer  for bla. den I6pande uppféljningen av  regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).

Betdnkandets disposition

Betdnkandet har disponerats sd att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Darefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen och de motionsforslag som géller statens budget inom
utgiftsomrade 7. Slutligen behandlas ett antal motionsforslag som véckts
under allménna motionstiden 2021/22 om det internationella regelverket for
definition av offentligt bistdnd (Official Development Assistance, ODA).
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Regeringens resultatredovisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regeringens
resultatredovisning.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (M) och 2 (KD).

Propositionen

Malet for utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd ar att skapa forutsattningar
for béattre levnadsvillkor fér ménniskor som lever i fattigdom och fortryck
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 7, bet. 2013/14:UU2, rskr. 2013/14.75).

Regeringen anfor att verksamheten inom utgiftsomradet bestar av
langsiktiga samarbeten med andra lander, multilaterala och regionala
organisationer, multilaterala utvecklingsbanker och fonder, privata aktdrer och
civilsamhallesorganisationer.  Saval  utvecklingssamarbetet som  det
humanitara bistdndet ager rum i svara kontexter. Resultatredovisning och
bedémning av maluppfyllelse inom verksamheten &r darfor forknippad med
ett antal utmaningar.

Under 2020 har covid-19-pandemin och dess konsekvenser bade okat de
behov som motiverar verksamheten och paverkat genomférandet av
bistindsverksamheten. Insatser och aktiviteter har i betydande omfattning fatt
anpassas och omformuleras for att na resultat. En del verksamheter har fatt
skjutas upp eller stillas in. Aven uppfdljningen av bisténdet har paverkats och
delvis andra metoder och processer for uppfoljning och rapportering har
anvénts. Néra samarbeten med tillitsfull dialog och goda forutsattningar for
flexibilitet och anpassning har, enligt regeringen, 6kat forutsattningarna for att
resultat inom utgiftsomradets verksamhet bade har kunnat uppnas och
redovisas for 2020. Regeringen bedomer att Sveriges internationella bistand
under 2020 har bidragit till att uppna malet att skapa forutsattningar for béttre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3773 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 15
foreslas att en resultatgaranti for bistandet inférs. Samma motionarer upprepar
forslaget i motionerna 2021/22:3882 yrkande 5 och 2021/22:4157 yrkande 15.
I kommittémotion 2021/22:3882 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) understryks
vikten av kvantifierbara mal inom bistandet i syfte att battre kunna utvardera
dess effektivitet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det sedan flera ar pagar en dialog mellan riksdagen
och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen. Utskottet
anser att det ar viktigt att utvecklingen av den ekonomiska styrningen fortsatter
i dialog mellan riksdagen och regeringen. Utskottet konstaterar att
resultatredovisningen &r ett viktigt underlag for utskottets beredning av
budgetpropositionen. Regeringens redovisning och bedémning av de resultat
som uppnétts ska ha en klar och tydlig struktur, eftersom detta bidrar till en
okad forstdelse for hur statliga anslagsmedel anvands och vilka resultat de far
i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om.

Utskottet konstaterar att under 2020 har covid-19-pandemin och dess
konsekvenser paverkat genomforandet av bistdndsverksamheten. Insatser och
aktiviteter har i betydande omfattning fatt anpassas och omformuleras for att
né resultat. En del verksamheter har fatt skjutas upp eller stallas in. Aven
uppféljningen av bistandet har enligt propositionen paverkats och utskottet
noterar att delvis andra metoder och processer for uppféljning och rapportering
har anvants under aret.

Riksdagen beslutade hosten 2013 att maélet for utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd ska vara att skapa forutsattningar for bittre
levnadsvillkor fér ménniskor som lever i fattigdom och fértryck (prop.
2013/14:1 utg.omr. 7, bet. 2013/14:UU2, rskr. 2013/14:127). Utskottet
uttalade i sammanhanget att malet innebédr att bistdndet ska skapa
forutsattningar for battre livsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom eller
fortryck eller bade och. Utskottet understrok ocksa att mélet ska ge uttryck for
att bistandet ska bidra till fattigdomsminskning och utveckling genom att
framja samhallssystem utan fortryck och framja fattiga manniskors
forutsattningar att med egna resurser forbéattra sina livsvillkor.

Utskottet konstaterar att regeringen har gjort beddmningen att Sveriges
internationella bistdnd under 2020 bidrog till att skapa forutsattningar for att
uppnd mélet for utgiftsomradet. For det bilaterala bistdndet baseras
regeringens bedémning av maluppfyllelse bl.a. pa Sidas bedémningar av
utvecklingen i relation till regeringens beslutade strategimal. Utskottet noterar
att for en majoritet av strategimélen (ca 60 procent) har utvecklingen under
2020 varit varierad, pé sa vis att ingen entydigt positiv eller negativ trend har
pavisats. Detsamma gallde for 2019 respektive 2018. Utvecklingen har dock
gatt bakat i relation till fler strategimal under 2020 (ca 35 procent) an under
2019 (ca 30 procent). Enligt regeringens bedémning hor detta samman med
den negativa utveckling inom jamstalldhet, héalsa och sexuell och reproduktiv
halsa och réattigheter (SRHR) samt ekonomisk utveckling som skett under
2020. Utskottet delar regeringens beddmning att pandemin i flera avseenden,
direkt eller indirekt, har paverkat utvecklingen och att Sveriges insatser har
bidragit till uppfyllelsen av det riksdagsbundna malet genom att motverka en
annars an mer negativ utveckling.

Utskottet avser att aterkomma till resultatbedémningen av det multilaterala
bistdndet under varen 2022 i samband med beredning av regeringens
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resultatskrivelse om det multilaterala bistandet och regeringens skrivelse med
anledning av Riksrevisionens granskning av svenskt bistand till multilaterala
organisationer (RiR 2021:28).

Utskottet paminner om att riksdagen varen 2017 behandlade regeringens
skrivelse om policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitart
bistdnd (skr. 2016/17:60, bet. 2016/17:UU11, rskr. 2016/17:101). |
policyramverket understryks bl.a. att utgdngspunkten for
utvecklingssamarbetet ska vara partnerldndernas egna visioner och
prioriteringar, baserat p& principen om samarbetslandernas &garskap och
ansvar for sin egen utveckling. Utskottet har vid ett flertal tillfallen uttalat sitt
stod for de principer om bistands- och utvecklingseffektivitet som har antagits
och utvecklats av det internationella samfundet och har déarfér inga
invandningar mot detta. Utskottet vill samtidigt, liksom vid forra arets
budgetberedning, understryka att detta forhallningssétt inte far leda till brister
i regeringens styrning av vilka resultat som ska uppnas i bistandet. Beslut om
bistandets fortsatta utformning bor i hdg grad utga fran en analys av dels de
resultat som har uppnétts, dels av inom vilka omraden Sverige har komparativa
fordelar.

Utskottet inser att mojligheten att tydliggora kopplingen mellan mal, gjorda
insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag &r begransad med
tanke pé insatsernas natur och med tanke pé langsiktigheten i insatserna och
pa de omvarldsforhallanden som péverkar effekter av insatser, ofta i svara
forhallanden. Regeringen bor dock fortsatta arbetet med att utveckla
kopplingen mellan resultatanalysen och politikens inriktning.

Utskottet har tidigare understrukit vikten av att uppmarksamma och hantera
eventuella malkonflikter i bistdndet. Utskottet vill ocksa fortsatt understryka
vikten av att det finns gedigna system for riskanalys och riskhantering.

Med detta sagt delar utskottet regeringens samlade bedémning att Sveriges
utvecklingssamarbete har bidragit till att uppna det dvergripande malet for
utgiftsomradet.

Med hénvisning till vad som hér anforts avstyrker utskottet motion
2021/22:3773 yrkande 15, 2021/22:3882 yrkande 5 och 2021/22:4157 yrkande
15.

2021/22:UU2
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Statens budget inom utgiftsomrade 7

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand enligt regeringens forslag och lamnar de
bemyndiganden som regeringen har begért. Motionérernas
alternativa forslag till statens budget for 2022 inom utgiftsomrade 7
avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (C), 4 (V) och 5 (L).

Propositionen

Bistandsramen

Regeringen foreslar att bistdndsramen for 2022 uppgar till 57,4 miljarder
kronor, vilket motsvarar 1 procent av berdknad BNI enligt EU-férordningen
for nationalrakenskaperna ENS 2010. | bistdndsramen ingar ODA-relaterade
kostnader, dvs. kostnader som Kklassificeras som bistand (Official
Development Assistance, ODA) i enlighet med den definition som anvéands av
bistindskommittén vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD-Dac). Majoriteten av kostnaderna aterfinns under anslag
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd. Det foreslagna beloppet for
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd uppgar till 51,9 miljarder kronor. 1
utgiftsomrade 7 ingér 5 miljoner kronor som avser férvaltningsutgifter for
samarbete inom Ostersjoregionen som inte klassificeras som bisténd. Dessa
kostnader ingdr inte i bistdndsramen.

Avrékningar

I bistandsramen ingér kostnader frén andra delar av statens budget som kan
klassificeras som bistdnd. Kostnaderna uppgar till 5,5 miljarder kronor 2022.

Kostnader for mottagande av asylsokande och skyddsbehévande fran 1ag-
och medelinkomstlander under deras forsta ar i Sverige ingdr i den svenska
bistandsramen. | OECD-Dacs riktlinjer anges att kostnaderna rdknas som
bistind pa humanitara grunder och for att spegla ett gemensamt
ansvarstagande med lag- och medelinkomstlander, vilka ar vardar for de flesta
av vérldens flyktingar. Regeringen presenterade i budgetpropositionen for
2020 en ny modell for berdkning av dessa kostnader. | den nya modellen ingar
kostnader inom dels utgiftsomrdde 8 Migration, dels utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv. Totalt beréknas kostnader for asylsdkande och
skyddsbehdvande inom bistandet uppga till 1,1 miljarder kronor 2022.

I bistdndsramen ingar dven kostnader for det svenska bidraget till den del
av EU:s gemensamma bistand som finansieras genom EU:s reguljara budget.
For 2022 uppgar dessa kostnader till 3 miljarder kronor. | bistandsramen ingar
aven bistandsrelaterade forvaltningskostnader for utlandsmyndigheter och
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enheter i Stockholm, totalt 473 miljoner kronor. Ovriga kostnader fran andra
delar av statens budget som Kklassificeras som bistand och ingér i
bistandsramen uppgar till totalt 791 miljoner kronor 2022. Dessa kostnader
bestar av flera olika komponenter, bl.a. medel for den internationella
bistdndsverksamhet som bedrivs av Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap samt bidrag till demokratiinsatser i lander som uppfyller OECD-
Dacs kriterier for 1ag- och medelinkomstlander.

Anslag

For budgetaret 2022 foreslar regeringen att riksdagen anvisar ramanslagen
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand nar det géller anslag som star till
regeringens disposition (anslagen 1:1-1:4 och 1:6) enligt den tabell som
framgdr av bilaga 2 till betdnkandet (punkt 4 i propositionen). |1
budgetpropositionen finns dven forslag fran Riksrevisionen om att riksdagen
for budgetdret 2022 bor anvisa ett ramanslag inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd for Riksrevisionen enligt den tabell som framgér av
bilaga 2 till betdnkandet (punkt 6 i propositionen).

Bemyndiganden

For att framja en hogre grad av forutsagbarhet i bistandsgivningen behdver
ekonomiska avtal inom bistdndsverksamheten kunna ingds. Nya ataganden
beraknas uppga till ca 33,7 miljarder kronor. Myndigheter som disponerar
bemyndiganden under anslaget &r bl.a. Regeringskansliet, Sida, Svenska
institutet, Vetenskapsradet, Nordiska Afrikainstitutet, Folke
Bernadotteakademin och Stralsakerhetsmyndigheten.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2022 stalla ut statliga garantier for bistandsverksamhet som inklusive tidigare
utfardade garantier uppgar till hogst 18 miljarder kronor (punkt 2) samt att for
anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om kapitaltillskott pa hogst 1,2
miljarder kronor till Swedfund International AB (punkt 3).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4157 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1
foreslas att anslaget 1:1 Bistandsverksamhet minskas med drygt 13 miljarder
kronor. | yrkande 2 anfors att kostnaderna for bistandet maste utvarderas mot
forvantade resultat och vdagas mot andra akuta behov i Sverige. | yrkande 4
anfors att utbetalningsmalet om 1 procent av Sveriges BNI bor éverga till en
fyradrig bistdndsram. | yrkande 19 foreslds att riksdagen ska bemyndiga
regeringen att under 2022 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 100 miljarder kronor ren
2023-2034. Detta innebér en minskning med 15 miljarder kronor jamfért med
regeringens forslag. | kommittémotion 2021/22:3773 av Hans Wallmark m.fl.
(M) yrkande 6 anfors att utgiftsmalet for bistdndet om 1 procent av BNI bor
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overges, sdnkas och Gvergad till en fyradrig bistandsram. | yrkande 7
understryks vikten av att sékerstélla ett tillrackligt forvaltningsanslag for
kvalitetssakring, kontroll och uppféljning av bistand. | yrkande 8 anfors att
humanitart bistand som andel av bistandet behdver 6ka. Detta upprepas av
samma motionarer i kommittémotionerna 2021/22:3776 (M) yrkande 52 och
2021/22:4157 yrkande 8. | kommittémotion 2021/22:3776 av Hans Wallmark
m.fl. (M) yrkande 53 foreslas aterigen att utbetalningsmélet om 1 procent av
Sveriges BNI avskaffas och i stallet dvergér till en fyradrig bistdndsram. |
kommittémotionerna 2021/22:3773 yrkande 3 och 2021/22:4157 yrkande 6,
bada av Hans Wallmark (M), anfors av bistdndet bér fokuseras.

I kommittémotion 2021/22:3901 av Bjorn Soder m.fl. (SD) foreslas att
anslaget 1:1 Bistandsverksamhet minskas med 16,5 miljarder kronor, att
anslaget 1:2 Styrelsen for internationell utveckling (Sida) minskas med 500
miljoner kronor, att anslaget 1:3 Nordiska Afrikainstitutet minskas med 2
miljoner kronor, att anslaget 1:4 Folke Bernadotteakademin minskas med 21
miljoner kronor och att anslaget 1:6 Utvardering av internationellt bistand
minskas med 2 miljoner kronor. I kommittémotion 2021/22:2586 av Mats
Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 2 och 9 anférs att andelen av svenskt bistand
som gar till humanitart bistdnd och flyktinghjélp bor 6ka. | yrkande 4 anférs
att bistdndsramen bor minskas genom en grundlig 6versyn, avveckling av
ineffektivt bistdnd och en stérre koncentration pa ett urval av lander,
bistdndsorganisationer och fonder samt pad omradden dar Sverige besitter
speciell kompetens. | yrkande 5 anfors att regeringen bor skapa ett instrument
for att fondera bistandsmedel vars utbetalning frusits pa grund av bristande
kvalitet, effektivitet och/eller korruption sa att utgiftsmalet kan nas samtidigt
som bistandets kvalitet sakras. | yrkande 6 anfors att kostnaderna for bistandet
maste utvarderas mot forvantade resultat och vagas mot andra akuta behov i
Sverige. | yrkande 8 anfors att bistandet maste fokuseras.

I kommittémotion 2021/22:4146 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) foreslas att
riksdagen anvisar anslagen for utgiftsomrade 7 i enlighet med regeringens
forslag. |1 kommittémotion 2021/22:3247 av Kerstin Lundgren m.fl. (C)
yrkande 10 anfors att svenskt utvecklingssamarbete behover fokuseras
ytterligare for att astadkomma langsiktig forandring. 1 yrkande 17 understryks
vikten av att st upp for enprocentsmalet i bistandet.

I partimotion 2021/22:3188 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslas ett nytt
anslag pd 500 miljoner kronor som ska anvindas till férebyggande
klimatatgarder som motverkar konsekvenserna av de klimatférandringar vi
redan ser. Det klimatbistand som féreslas ska besta av nya additionella medel,
for att pa sa vis leva upp till 16ftet i Parisavtalet om att klimatfinansieringen
ska bestd av ytterligare medel utéver redan utlovat bistand. Anslaget ska
trappas upp under tre ar. Motiondrerna anser ocksa att regeringen bor oka
andelen bistadnd som avsatts for arbete med sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter (SRHR) till minst 10 procent av den totala bistandsbudgeten. Det
sistndmnda yrkandet aterkommer i partimotion 2021/22:921 yrkande 29 av
samma motiondrer.
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I kommittémotion 2021/22:3882 av Gudrun Brunegdrd m.fl. (KD)
yrkande 1 foreslas att riksdagen anvisar anslagen for utgiftsomrade 7 i
enlighet med regeringens forslag. | yrkande 9 anfors att bistndet bor
omfordelas for att kunna hjélpa fler manniskor som befinner sig pa flykt.

I kommittémotion 2021/22:3945 av Joar Forssell m.fl. (L) avvisas
regeringens forslag om att 6ka forvaltningsanslaget for Folke Bernadotte-
akademin med 18,5 miljoner kronor 2022. | stallet foreslas en 6kning av
anslaget till Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) med
motsvarande belopp.

Utskottets stallningstagande

Bistandsramen och avrakningar

Sverige ska ha en ambitids utvecklingspolitik och ett generdst bistand.
Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag i budgetpropositionen om att
faststélla bistdndsramen for internationellt utvecklingssamarbete for 2022 till
57,4 miljarder kronor, vilket motsvarar 1 procent av beréknad BNI vid
budgeteringstillfallet enligt EU:s nya berédkningsmodell fér BNI (punkt 1).

Sverige ska utgd frén och vdrna OECD:s definition av bistdnd. Denna
anger att bistand ar floden fran den offentliga sektorn med det huvudsakliga
syftet att framja ekonomisk utveckling och valstand i fattiga lander och med
ett gavoelement om minst 25 procent. Svenskt bistand ska ga till de lander som
klassas som ODA-mottagare enligt OECD-Dacs kriterier.

I budgetpropositionen redovisar regeringen kostnader i statsbudgeten som
klassificeras som bistand enligt OECD-Dacs kriterier och darmed ingar i
bistindsramen men som aterfinns inom andra utgiftsomraden, s.k.
avrakningar. Regeringen foreslar i budgetpropositionen att avrakningarna for
2022 ska uppga till 5,5 miljarder kronor, vilket ar en 6kning med 80 miljoner
kronor jamfort med féregdende r. Som andel av bistdndsramen uppgér
avrékningarna till 9,5 procent 2022.

Utskottet konstaterar att avrakningar fran bistindsramen gjorts sedan
borjan av 1980-talet. Avrékningarna omfattar framfor allt kostnader for
mottagande av asylsokande fran l4g- och medelinkomstlander, det svenska
bidraget till den del av EU:s gemensamma bistand som finansieras genom
EU:s reguljara budget och de delar av utrikesforvaltningens
forvaltningskostnader som avser utvecklingssamarbete. Andelen avrakningar
fran bistdndsramen uppgick 2003 till 14 procent, 2006 till 9 procent, 2012 till
16 procent och 2021 till knappt 10 procent.

Utskottet konstaterar att regeringen, i enlighet med vad utskottet tidigare
begért (bet. 2017/18:UU2, rskr. 2017/18:95), i budgetpropositionen for 2020
gav en utforlig redovisning av modellen for berékning av kostnader for
mottagande av asylsokande och skyddsbehdvande inom bistandsramen.
Utskottet hade inga invandningar mot berakningsmodellen, men vill pAminna
om sitt yttrande till finansutskottet om varandringsbudgeten for 2019 (yttr.
2018/19:UU4y) dar utskottet understrok vikten av transparens och
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langsiktighet nar det galler avrakningar fran bistdndsramen. Utskottet vill
ocksd paminna om sitt uttalande att om regeringen foreslar avrakningar som
over- eller understiger det utrymme som ges av OECD-Dacs regelverk enligt
den beslutade modellen bor detta tydligt framga och motiveras.

Anslagen

I budgetpropositionen redogdr regeringen for sina forslag om medels-
tilldelning till respektive anslag och motiv till forslagen. Med utgangspunkt i
regeringens redogorelse och utskottets stallningstaganden i frdga om
bistandsramen staller sig utskottet bakom regeringens forslag till
medelstilldelning till anslaget 1:1 Bistandsverksamhet.

Utskottet instdmmer i regeringens prioriteringar och beddmning om vikten
av att under 2022 bek&mpa pandemin och dess effekter samt verka for en
héllbar ekonomisk gron aterhamtning. Detta innefattar en omstallning till
samhallen och ekonomier som bygger pé bl.a. 6kad delaktighet och demokrati,
minskad ojamlikhet, 6kad jamstalldhet, férnybara energilésningar, bevarande
av den biologiska méngfalden och fungerande ekosystem bade pé land och i
hav samt minskade utslapp. Sverige ska vara fortsatt ledande i att bidra till
genomfdrandet av Agenda 2030 globalt, Addis Ababa Action Agenda om
utvecklingsfinansiering (Framework for Development, FfD) och Parisavtalet
om Kklimat. Satsningarna pa demokrati och manskliga rattigheter samt
biologisk mangfald ska fortsitta. Arbetet for global jamstalldhet bér drivas
med ofdrminskad styrka, inklusive arbetet for 6kad tillgang till sexuell och
reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR).

Demokrati, fred och sdkerhet ska fortsatt frdmjas och Sverige bor dven
fortsatt vara en ledande aktér inom det humanitara bistandet och bidra till att
mota de rekordhdga humanitéra behoven. Utan att i sak nu ta stéllning noterar
utskottet att riksdagen har godként riktlinjerna for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken (bet. 2021/22:FiU1; rskr. 2021/22:46) vari riksdagen bl.a.
godkanner att 1 miljard kronor av bistdndsmedel 6ronmarks for
ateruppbyggnad av krigsharjade lander for att mojliggora for manniskor att
ater bo och leva i trygga samhéllen och bidra till deras tillvéxt. Insatser, ocksa
for ateruppbyggnad av krigshérjade lander, sker med beaktande av malen for
svenskt internationellt utvecklingssamarbete och i enlighet med OECD-Dacs
definition av bistdnd. Utskottet konstaterar att Sverige i bilateralt och
multilateralt utvecklingssamarbete redan idag lagger stora resurser pa
ateruppbyggnad av krigsharjade lander. Det &vergripande malet for
regeringens beslutade strategi for 2017-2022 for hallbar fred ar t.ex. att bidra
till forbéttrat forebyggande av vépnad konflikt, effektiv konfliktlésning,
hallbar freds- och statsbyggnad, okad mansklig sékerhet i sviktande och
konfliktdrabbade stater, samt starkt inflytande for kvinnor och foér unga, barn
och minoriteteter i dessa situationer. Utskottet avser att aterkomma till fragor
om l&ngsiktiga prioriteringar inom bistandet och andra bistandspolitiska fragor
i ett betdnkande tidigt under 2022.
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Utskottet tillstyrker dven forslaget i budgetpropositionen om storleken pa
anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete. Utskottet
noterar att de ytterligare medel som tilldelas Sida 2022 ska anvéandas for att
sakerstalla hallbar och inkluderande aterhamtning och omstéllning i ljuset av
covid-19-pandemin. Fokus ska sattas pa att forverkliga regeringens satsningar
p& demokrati samt klimat och biologisk mangfald. Sida ska fortsatta att
tillvarata digitaliseringens mojligheter samt potentialen i innovativa
samverkans- och finansieringsformer. Utskottet delar ocksd regeringens
uppfattning att Sida ska fortsatta att starka garantiverksamheten. Det framgar
av propositionen att regeringen, med utgangspunkt i Statskontorets och
Ekonomistyrningsverkets rapport (Statskontoret 2020:22), avser att forbattra
och fortydliga styrningen av Sida samt vidareutveckla arbetet med och
effektivisera beredningsprocessen for strategier. Rapporten bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Né&r det géller Nordiska Afrikainstitutet delar utskottet regeringens
beddmning att myndigheten ska fortsdtta att stdrka sin forsknings- och
policyrelevans och bidra till att frdmja, sprida och utveckla den kunskap som
produceras om det moderna Afrika. For att myndigheten ska forbli relevant
och verka for ett holistiskt arbetssétt kring olika utmaningar ar det av vikt att
detta arbete fortsatter. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till
medelstilldelning for anslaget 1:3 Nordiska Afrikainstitutet.

Utskottet noterar att Folke Bernadotteakademin (FBA) far utvidgade och
nya strategiuppdrag samt fortsétter arbetet med att renodla organisationen,
effektivisera genomférande och stérka profilen inom freds- och statsbyggande.
For att FBA ska ges forutsdttningar att genomfbra sina uppgifter i
utvecklingssamarbetet pa ett mer andamalsenligt och effektivt satt Gkas
forvaltningsanslaget. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medels-
tilldelning till anslaget 1:4 Folke Bernadotteakademien.

Vidare delar utskottet regeringens uppfattning att uppféljning och
utvardering &r en viktig grund for den framtida utformningen av Sveriges
internationella bistdnd. Utskottet tillstyrker darmed regeringens forslag till
medelstilldelning till anslaget 1:6 Utvardering av internationellt bistand.

Anslaget 1:5 far anvandas for utgifter for Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete. Medlen anvands inom ramen for mélen for svenskt
internationellt utvecklingssamarbete och OECD-Dacs definition av bistand.
Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete ska bidra till att stirka
de nationella revisionsorganens kapacitet och férmaga att bedriva revision
enligt internationella standarder. Huvudinriktningen bér vara langsiktigt
institutionellt samarbete. Utvecklingssamarbetet sker framfor allt i globala,
regionala och bilaterala program i Afrika, Asien, vastra Balkan och Osteuropa
samt genom multilateralt samarbete. Riksrevisionen anvénder framfor allt sin
egen personal och kompetens i genomfdrandet av kapacitets-
utvecklingsprojekt. Utskottet tillstyrker forslaget till medelstilldelning for
anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete (punkt 6).
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Bemyndiganden

Sveriges bistand ska vara forutsagbart. For att frimja detta behover Sverige
kunna ingd ekonomiska avtal inom bistandsverksamheten. Riksdagen
bemyndigar darfor regeringen att inga flerariga avtal och lamna garantier som
medfér behov av framtida anslag pa en viss nivd. Bemyndiganderamen
anvands for flerariga ataganden om bidrag till multilaterala organisationer,
fonder och utvecklingsbanker samt for flerdriga avtal inom det bilaterala
bistandet.

Myndigheter som disponerar bemyndiganden under anslaget &r bl.a.
Regeringskansliet, Sida, Svenska institutet, Vetenskapsradet, Nordiska
Afrikainstitutet och Stralsakerhetsmyndigheten. Utskottet tillstyrker forslaget
om att regeringen ska bemyndigas att under 2022 for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst 115 miljarder kronor for perioden
2023-2034 (punkt 5).

Vidare tillstyrker utskottet att regeringen bemyndigas att under 2022 stélla
ut statliga garantier for bistdndsverksamhet som inklusive tidigare utfardade
garantier uppgar till hogst 18 miljarder kronor (punkt 2). Bemyndigandet
omfattar ett statligt garantidtagande i fréga om Sidas garantigivning. Utskottet
instammer i regeringens bedémning att garantiinstrumentet pa ett
kostnadseffektivt sétt bidrar till att mobilisera andra resurser, framfor allt
privat kapital, for fattigdomsbekampning och héllbar utveckling. Garantier
utgor darfor ett viktigt komplement till gavobistandet. Utskottet anser liksom
regeringen att garantier har potential att bidra till att minska de negativa
ekonomiska effekterna av covid-19 i Sidas samarbetslédnder. Utskottet anforde
detta redan varen 2021 i samband med beredningen av regeringens skrivelse
med anledning av Riksrevisionens granskning av Sidas garantiverksamhet,
men tillade att mer forskning behdvs for att detta ska kunna konstateras (skr.
2020/21:117, bet. 2020/21:UU11). Utskottet noterade ocksd att
Riksrevisionens slutsats av granskningen &r att det i huvudsak har sakerstéllts
att garantiverksamheten bedrivs pa ett effektivt sétt, och att Riksrevisionens
beddmning &r att Sida i huvudsak har arbetat andamalsenligt med garantier.

Regeringen foreslar ocksa att Swedfund International AB ska tilldelas
ytterligare 1,2 miljarder kronor i form av kapitaltillskott under 2022. Utskottet
noterar att den agaranvisning som beslutades i december 2019 innehaller nya
uppdragsmal som starker fokus pa utveckling av finansiellt barkraftiga foretag,
en klimatneutral portfélj och investeringar i fornybar energi, Okad
jamstalldhet, anstandiga arbetsvillkor och mobilisering av privat kapital i
Swedfunds investeringar. Regeringen beddmer att Swedfund har goda
forutsattningar att Oka investeringstakten och darmed sitt bidrag till
genomforandet av Agenda 2030. Covid-19 har haft en negativ paverkan pa
verksamheten och utskottet valkomnar de atgarder som Swedfund har vidtagit
for att bistd portféljbolagen med finansiering for att 6verbrygga krisen- och
minska behovet av permitteringar samt atgarder for att minska smittspridning.
Utskottet anser liksom regeringen att bolaget bor ha en finansiering och
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kapitalstruktur som motsvarar den risk som féljer pd uppdraget som
utvecklingsfinansidr och att kapitaltillskott ger Swedfund forutséttningar att
bedriva en verksamhet som svarar mot malet for utgiftsomradet. Utskottet
tillstyrker darmed att regeringen bemyndigas att besluta om kapitaltillskott till
Swedfund International AB pa hogst 1,2 miljarder kronor (punkt 3). Utgiften
ska belasta anslaget 1:1 Bistandsverksamhet. Utskottet noterar att regeringen
avser att dterkomma i kommande budgetpropositioner med férslag om
ytterligare kapitaltillskott till Swedfund om 1,2 miljarder kronor per ar 2023
och 2024.

Mot bakgrund av vad som har anforts om bistdndsramen, avrakningar,
anslagen och bemyndiganden tillstyrker utskottets regeringens férslag och
avstyrker motionerna 2021/22:921 yrkande 29, 2021/22:2586 yrkandena 2,4—
6 och 9, 2021/22:3188, 2021/22:3247 yrkandena 10 och 17, 2021/22:3773
yrkandena 6 och 7, 2021/22:3776 yrkandena 52 och 53, 2021/22:3882
yrkandena 1 och 9, 2021/22:3901, 2021/22:3945, 2021/22:4146 och
2021/22:4157 yrkandena 1, 2, 4 och 19.

Riksrevisionens iakttagelser

Utskottet har som ett led i sitt uppféljningsarbete tagit del av uppgifter om
Riksrevisionens iakttagelser om myndigheterna inom utgiftsomradet. Av
Riksrevisorns arliga rapport 2021 framgar att Riksrevisionens granskningar av
2020 ars Arsredovisningar for myndigheterna inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd visar att redovisningarna i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av myndigheternas verksamhet.

OECD-Dacs regelverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om OECD-Dacs regelverk.
Jamfor reservationen (V) och sérskilt yttrande 6 (M) och 7 (SD).

Motionerna

| partimotion 2021/22:921 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 35 anfors
att regeringen bor verka for att forandringar i DAC:s regelverk inte leder till
en urholkning av bistandet. | yrkande 38 anfors att Sverige bor verka for
forandringar av DAC:s regelverk sa att bistandet vdrnas och kostnader for
flyktingmottagande, skuldavskrivningar och utldndska studenter inte ska
kunna réknas som bistand.

I kommittémotion 2021/22:2586 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 44
anfors att OECD-Dacs definition av bistdnd bor reformeras sa att fler insatser
raknas som bistand.
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I kommittémotion 2021/22:3773 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 16
anfors att Sverige bor driva pa for en modernisering av OECD-Dacs regelverk.
Motionarerna upprepar yrkandet i kommittémotion 2021/22:4157 yrkande 11.

Utskottets stallningstagande

Bakgrund

OECD-Dac beslutade vid hognivamoétet i februari 2016 att uppdatera och
modernisera rapporteringskraven nar det galler utgifter for freds- och
sékerhetsskapande insatser. Enligt beslutet kan vissa kostnader téckas av
bistandsmedel, for t. ex. militdra transporter till nodstallda omréaden,
utbildning av militér personal i ménskliga rattigheter och insatser for att
forebygga valdsam extremism under vissa foérhallanden. Ministrarna
understrok i kommunikén frdn moétet att finansiering av militar utrustning och
militara insatser dven i fortsittningen ska vara exkluderade fran ODA-
rapportering och att rapporteringskraven ska innehélla skyddsmekanismer for
att undvika felaktig anvandning av bistdndsmedel.

Vid OECD-Dacs hognivdmote i oktober 2017 enades parterna om
fortydliganden av rapporteringsdirektiven for kostnader for asylmottagande i
givarlédnder. Dérefter har OECD-Dac fortsatt moderniseringsarbetet genom att
revidera och fortydliga rapporteringskraven for skuldnedskrivningar och for
insatser inom ramen for Agenda 2030.

Utskottet

Utskottet vill understryka vikten av att OECD-Dac &dven fortséttningsvis
kontinuerligt ser over regelverket inom detta omrade for att framja
samstdmmighet och transparens inom rapporteringen samtidigt som ODA-
begreppet vérnas. Utskottet forutsétter att regeringen aktivt medverkar i detta
arbete och informerar riksdagen om vésentliga forandringar av regelverket.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna
2021/22:921 yrkandena 35 och 38, 2021/22:2586 yrkande 44, 2021/22:3773
yrkande 16 och 2021/22:4157 yrkande 11.
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Reservation

OECD-Dacs regelverk, punkt 3 (V)
av Yasmine Posio (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:921 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 35 och 38 samt
avslar motionerna
2021/22:2586 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 44,
2021/22:3773 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 16 och
2021/22:4157 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Inom OECD:s bistandskommitté pagar ett arbete med att se Gver vad som ska
kunna riknas som bistdnd. En viktig princip att vdrna nar det galler
privatsektorbistand ar den om additionell effekt, som sager att bistind endast
ska ges via den privata sektorn om det finansierar satsningar som annars inte
hade gjorts. Denna utveckling inom OECD-Dac riskerar att urholka bistandet,
och Sverige maste utgora en tydlig motvikt mot denna utveckling. En annan
risk med privatsektorbistand &r att det leder till en 6kad andel bundet bistand
som binds till kép av varor och tjanster fran foretag i givarlanderna.
Regeringen bor verka for att forandringarna i DAC:s regelverk inte leder till
en urholkning av bistandet.
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1. Regeringens resultatredovisning, punkt 1 (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Helena Storckenfeldt
(M) anfor:

Under finansutskottets beredning av rambeslutet i budgetprocessen justerade
ledamoéterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna
sina yrkanden jamfoért med sina respektive motioner och lade fram ett
gemensamt forslag som framgér av betdnkande 2021/22:FiU1. Riksdagen
biféll detta forslag den 24 november 2021.

Det rambeslut for budgeten som riksdagen fattat bygger pa ett gemensamt
budgetforslag  fran  Moderaterna, Sverigedemokraterna och  Kirist-
demokraterna. Ingen gemensam inriktning for bistandspolitiken foreslas i
budgetforslaget fran dessa partier.

Vi véljer dérfor att stélla oss bakom utskottets forslag att riksdagen ska
avsla de av Moderaternas kommittémotioner som behandlas i detta betankande
med den motivering som utskottet ger. Motionerna redovisas i
motionssammanfattningen i detta betdnkande.

2. Regeringens resultatredovisning, punkt 1 (KD)
Gudrun Brunegard (KD) anfor:

Under finansutskottets beredning av rambeslutet i budgetprocessen justerade
ledamoterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna
sina yrkanden jamfort med sina respektive motioner och lade fram ett
gemensamt forslag som framgar av betankande 2021/22:FiU1. Riksdagen
bifoll detta forslag den 24 november 2021.

Det rambeslut for budgeten som riksdagen fattat bygger pa ett gemensamt
budgetfdrslag frén Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna. Ingen gemensam inriktning for bistandspolitiken foreslas
i budgetforslaget fran dessa partier.

Vi véljer dérfor att stélla oss bakom utskottets forslag att riksdagen ska
avsla de av Kristdemokraternas kommittémotioner som behandlas i detta
betdnkande med den motivering som utskottet ger. Motionerna redovisas i
motionssammanfattningen i detta betdnkande.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (C)

Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C) anfor:
Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstar vi fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 7.



SARSKILDA YTTRANDEN

Centerpartiets forslag nar det géller statens budget finns i partimotion
2021/22:4121. Motionen behandlas i betdnkande 2021/22:FiU1, och vart
samlade forslag framgar av reservationerna 2 och 6 i det betankandet.

Centerpartiets forslag till statens budget for 2022 inom utgiftsomrade 7
finns i kommittémotion 2021/22:4146, som redovisas i
motionssammanfattningen i detta betdnkande.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (V)

Yasmine Posio (V) anfor:

I slutskedet av beredningen av rambeslutet i budgeten for 2022, tva dagar fore
planerad justering, inkom Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna med ett gemensamt budgetforslag, vilket har forsvarat
processen. Utgangspunkten for Vansterpartiets del & dock var egen
budgetmotion som i vanlig ordning férhaller sig till regeringens proposition.
Nar vart forslag till budget foll i kammaren valde vi att i andra hand stodja
regeringens budgetforslag, som vi anser i sin helhet &r battre for Sverige an
Moderaternas, Sverigedemokraternas och Kristdemokraternas forslag,
eftersom det baseras pd andra utgéngspunkter &n de nationalkonservativa
varderingar som genomsyrar trepartiférslaget.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen bifoll
trepartiforslaget och dédrmed har gett budgetpolitiken en annan inriktning &n
den jag oOnskar avstdr jag fran stillningstagande nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrdde 7 Internationellt  bistand.
Vénsterpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vansterpartiets samlade forslag nar det géller statens budget finns i
partimotion 2021/22:3278. Motionen behandlas i betdnkande 2021/22:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservationerna 3 och 7 i det betankandet.
I den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomréade 7.

Viénsterpartiets forslag till statens budget for 2022 inom utgiftsomrade 7
laggs fram i partimotion  2021/22:3188, som  redovisas i
motionssammanfattningen i detta betdnkande.

5. Statens budget inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (L)

Maria Nilsson (L) anfor:
Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning dn den jag Onskar avstdr jag fran
stallningstagande néar det géller anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 7.
Liberalernas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Liberalernas samlade forslag ndr det géller statens budget finns i
partimotion 2021/22:4181. Motionen behandlas i betdnkande 2021/22:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservationerna 4 och 8 i det betankandet.
I den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 7.
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Liberalernas forslag till statens budget for 2022 inom utgiftsomrade 7 laggs
fram i kommittémotion 2021/22:3945,  som redovisas i
motionssammanfattningen i detta beténkande.

6. OECD-Dacs regelverk, punkt 3 (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Helena Storckenfeldt
(M) anfor:

Under finansutskottets beredning av rambeslutet i budgetprocessen justerade
ledaméterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna
sina yrkanden jamfort med sina respektive motioner och lade fram ett
gemensamt forslag som framgar av betankande 2021/22:FiUl. Riksdagen
bifoll detta forslag den 24 november 2021.

Det rambeslut for budgeten som riksdagen fattat bygger pa ett gemensamt
budgetforslag  fran  Moderaterna, Sverigedemokraterna och  Kirist-
demokraterna. Ingen gemensam inriktning for bistandspolitiken foreslas i
budgetforslaget fran dessa partier.

Vi viljer darfor att stélla oss bakom utskottets forslag att riksdagen ska
avsla de av Moderaternas kommittémotioner som behandlas i detta betankande
med den motivering som utskottet ger. Motionerna redovisas i
motionssammanfattningen i detta betdnkande.

7. OECD-Dacs regelverk, punkt 3 (SD)
Bjorn Soder (SD) och Mats Nordberg (SD) anfor:

Under finansutskottets beredning av rambeslutet i budgetprocessen justerade
ledamoterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna
sina yrkanden jamfort med sina respektive motioner och lade fram ett
gemensamt forslag som framgér av betdnkande 2021/22:FiU1. Riksdagen
bif6ll detta forslag den 24 november 2021.

Det rambeslut for budgeten som riksdagen fattat bygger pa ett gemensamt
budgetfoérslag frén  Moderaterna, ~Sverigedemokraterna  och  Krist-
demokraterna. Ingen gemensam inriktning for bistindspolitiken foreslas i
budgetforslaget fran dessa partier.

Vi valjer darfor att stélla oss bakom utskottets forslag att riksdagen ska
avsla de av Sverigedemokraternas kommittémotioner som behandlas i detta
betdnkande med den motivering som utskottet ger. Motionerna redovisas i
motionssammanfattningen i detta betdnkande.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

7
1.

Proposition 2021/22:1 Budgetpropositionen for 2022 utgiftsomrade

Riksdagen faststaller bistdndsramen for 2022 till 1 procent av vid
budgeteringstillféallet berdknad bruttonationalinkomst (BNI) fér 2022
beréknat enligt EU-forordningen for nationalrdkenskaperna ENS 2010
(avsnitt 2.1.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 stalla ut statliga
garantier for bistandsverksamhet som inklusive tidigare utfardade
garantier uppgar till hogst 18 000 000 000 kronor (avsnitt 2.9.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet besluta om kapitaltillskott till Swedfund
International AB pa hogst 1 200 000 000 kronor (avsnitt 2.9.1).
Riksdagens anvisar anslagen for budgetaret 2022 inom utgiftsomrade
7 Internationellt bistand, nar det galler anslag som stér till regeringens
disposition, enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 besluta om bidrag
som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hdgst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.
Riksdagen anvisar ett anslag for budgetaret 2022 inom utgiftsomrade
7 Internationellt bistdnd som star till Riksrevisionens disposition,
enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:921 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

29.

35.

38.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor 6ka andelen bistand som avsitts for arbete med sexuell
och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) till minst 10 procent av
den totala bistAndsbudgeten samt verka inom EU och FN for att 6vriga
bistdndsgivare foljer Sveriges exempel, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att fordndringarna i DAC:s regelverk inte
leder till en urholkning av bistandet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for forandringar av DAC:s regelverk sa att bistandet varnas
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och Kkostnader for flyktingmottagande, skuldavskrivningar och
utlandska studenter inte ska kunna raknas som bistdnd, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:2586 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

2.

44,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
andelen av svenskt bistdnd som gar till humanitart bistand och
flyktinghjalp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
bistandsramen genom en grundlig dversyn, avveckling av ineffektivt
bistind och en storre koncentration pa ett urval av lander,
bistandsorganisationer och fonder samt pd omraden dar Sverige
besitter speciell kompetens, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor skapa ett instrument for att fondera bistandsmedel vars
utbetalning frusits pa grund av bristande kvalitet, effektivitet och/eller
korruption sé att utgiftsmalet kan nas samtidigt som bistandets kvalitet
sékras, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kostnaderna for bistAndet maste utvarderas mot férvantade resultat och
vdgas mot andra akuta behov i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
humanitira bistindet behdver oka som andel av bistdndet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
reformera OECD:s bistandskommitté Dacs definition av bistdnd s att
fler insatser raknas som bistand och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3188 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:3247 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

10.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svenskt
utvecklingssamarbete  behover fokuseras ytterligare for att
astadkomma langsiktig forandring och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sta upp
for enprocentsmalet i bistandet och tillkannager detta for regeringen.
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2021/22:3773 av Hans Wallmark m.fl. (M):

6.

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utgiftsmalet for bistandet om 1 procent av BNI bor dverges, sankas och
overgd till en fyradrig bistdndsram och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
sékerstalla ett tillrackligt forvaltningsanslag for kvalitetssakring,
kontroll och uppfoljning av bistdnd och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en resultatgaranti for bistandet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att driva pa
for en modernisering av OECD-Dacs regelverk och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M):

52.

53.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
humanitart bistdind som andel av svenskt bistdnd ska 6ka och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
utbetalningsmalet om 1 procent av Sveriges BNI och i stallet 6verga
till en fyradrig bistandsram och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3882 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
kvantifierbara mél och ambitioner med bistandet i syfte att battre kunna
utvéardera dess effektivitet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
omfordela bistandet for att kunna hjalpa fler manniskor som befinner
sig pa flykt, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2021/22:3901 av Bjdrn Soder m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell 1.

2021/22:3945 av Joar Forssell m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2021/22:4146 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:4157 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1.

11.

15.

19.

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kostnaderna for bistAndet maste utvarderas mot forvantade resultat och
vdgas mot andra akuta behov i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utbetalningsmalet om 1 procent av Sveriges BNI bor 6verga till en
fyradrig bistdndsram och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att driva pa
for att reformera och modernisera OECD-Dacs regelverk och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en resultatgaranti for bistandet och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att under 2022 inga
ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov
av framtida anslag p& hagst de belopp och inom de tidsperioder som
anges i tabell 2 i motionen.
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Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2022 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C \Y KD L

1:1 Bistandsverksamhet 49 985 150 —13 010 000 —16 500 000 +0 +0 +0 +0

1:2 Styrelsen for internationellt 1652317 +0 —-500 000 +0 +0 +0 18 500
utvecklingssamarbete (Sida)

1:3 Nordiska Afrikainstitutet 17 308 +0 -2 000 +0 +0 +0 +0

1:4 Folke Bernadotteakademin 213367 +0 —21 000 +0 +0 +0 —18 500

15 Riksrevisionen: Internationellt 50 000 +0 +0 +0 +0 +0 +0
utvecklingssamarbete

1:6 Utvérdering av internationellt 21620 +0 -2 000 +0 +0 +0 +0
bistand

Forslag till anslag utdver regeringens

forslag

99:1  Additionellt klimatbistand 10 +0 +0 +0 500 000 +0 +0

Summa for utgiftsomradet 51 939 762 —13 010 000 —17 025 000 +0 500 000 +0 +0
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Regeringens och motionérernas forslag till
bestillningsbemyndiganden

Bestallningsbemyndiganden for 2022 inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Tidsperiod Avwvikelse fran regeringen
forslag M
1:1 Bistandsverksamhet 115 000 000 2023-2034 —15 000 000

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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