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Motion till riksdagen
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av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)

Bittre forutsattningar for polisens arbete

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
uppdra at Polismyndigheten att vidta atgérder for att underlétta for poliser att vittna
1 domstol och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten i uppdrag att utveckla och férankra nationella arbetssatt och
metodstod for utredning av it-relaterade sexualbrott samt se dver strukturen for
brottssamordning och samverkan mellan polisregionerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
fram forslag i syfte att 6ka antalet civila utredare inom Polismyndigheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen snarast
bor dterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att polisutbildningen blir
en hogskoleutbildning och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning 1 syfte att se 6ver mojligheterna att skapa fler ingangar till
polisutbildningen och tillkénnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning i syfte att se 6ver mojligheterna att inrétta ett institut for
polisvetenskaplig forskning och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten i1 uppdrag att langsiktigt forstirka mangfaldsarbetet och fordjupa
den mangkulturella kompetensen hos myndighetens anstillda och tillkdnnager detta
for regeringen.



2 Inledning

Vinsterpartiet vill ha en lokal och nirvarande polis. En polis som kénner sitt
bostadsomride, som skapar trygghet och stabilitet. En polis som dr engagerad 1 sitt arbete,
som har en hog kompetens om den lokala brottsproblematiken och som bade kan
forhindra dodsskjutningar och prata i bostadsomréadets skola. Vi ser med allvar pa att
poliserna dr for fa pa landsbygden och att avstanden &r véldigt 1anga for vissa patruller.

Vinsterpartiet och regeringen har lagt rekordstora satsningar pé polisen.
Malsittningen med budgeten &r att 6ka antalet polisanstidllda med ytterligare 10 000 till
2024.

Pé senare ar har fler poliser 4n tidigare 1dmnat yrket. Av de nédra 19 600 utbildade
poliser (25—64 ér) som fanns i landet 2015 var det knappt 13 700, cirka 70 procent, som
arbetade som poliser under samma ar (SCB). Skilen for att 1dmna anstillningen som polis
ar ofta relaterade till arbetsmiljo och mdjligheterna till karriér- och 16neutveckling.
Personalomsittningen for civila polisanstéllda dr hogre an for poliser men likvél ldgre &n
for staten 1 allménhet. Det dr dock en bekymmersam utveckling som maéste brytas. For oss
ar det viktigt att det finns tillrdckligt ménga poliser och att de poliser som &r verksamma
har en bra arbetsmiljo, att kompetensforsorjningen och fortbildningsnivén &r god och att
nya arbetsmetoder for ett mer effektivt arbete utvecklas.

2.1 En sammanhallen polismyndighet

Den 1 januari 2015 ombildades Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska
laboratorium och de 21 polismyndigheterna till en sammanhallen myndighet.
Ombildningen &r en av de mest omfattande och komplexa organisationsférandringarna
som genomforts inom staten pa ménga ar. Malsittningen var att uppna béttre
verksamhetsresultat och hogre kvalitet 1 polisens arbete. Statskontoret fick 1 uppdrag av
regeringen att utvirdera ombildningen till en sammanhéallen myndighet. Slutrapporten
presenterades i september 2018 (Ombildningen till en sammanhallen polismyndighet
2018:18). Statskontoret bedomer att ombildningen har skapat béttre forutsattningar for
polisen att bedriva sin verksamhet. Den samlade organisationen gor det lattare att
anvinda resurserna pa ett flexibelt sétt och den operativa ledningen har blivit tydligare.
Trots de béttre forutsittningarna for verksamheten har dock inte mélséttningarna om
battre verksamhetsresultat och hogre kvalitet 1 polisens arbete uppnétts. Polisens
formaga att ingripa mot allvarliga brott har visserligen starkts men for dvriga brott ar
formégan oforidndrad. Polisens tillgédnglighet och kontakterna med medborgarna har inte
heller forbittrats pd nagot entydigt sitt. Vidare har utredningsverksamhetens resultat
fortsatt att forsdmras dven efter ombildningen. Enligt Statskontoret finns det flera
forklaringar till varfér mélen inte har uppnatts. De tre huvudsakliga skilen beddms vara
att Polismyndigheten inte fullt ut utnyttjar de fordelar en samlad organisation ger for att
styra verksamheten, att det inte funnits tillrackligt med resurser for att infria flera av
malen p.g.a. att ombildningen inte har frigjort resurser i den forvantade omfattningen
och att omorganisationen delvis varit svarare att genomfora dn berdknat. Statskontoret
riktar ett antal rekommendationer till polismyndigheten med anledning av rapporten.
Det handlar bl.a. om att stirka formagan till strategisk planering och styrning, att
utveckla uppfoljningen och att stidrka det lokala polisarbetet.

Parallellt med den stora omorganisationen har polisen dessutom haft en 6kad
arbetsborda och fler uppgifter, t.ex. upprétthdllande av granskontroller, som riksdagen



beslutade om 2015. Vinsterpartiet var starkt emot inférandet av granskontroller och
rostade 1 riksdagen nej till forslaget.

2.2 Arbetsforhdllanden och arbetsmil;j6

Polismyndighetens verksamhet dr komplex och beroende av att polisutbildade,
specialister och stodfunktioner &r delaktiga eller involverade i myndighetens utveckling
och planering. Polisen arbetar under varierande och komplexa forhallanden som kan vara
bade psykiskt och fysiskt pafrestande. Det ar déarfor av yttersta vikt att det finns relevanta
och inarbetade sdkerhetsrutiner, sédrskilt ndr det kommer till polisens arbete i olika slags
utsatta positioner. Likasé dr det viktigt att sdvél tekniska som andra fysiska hjalpmedel
och arbetsverktyg fungerar och ar vil anpassade for polisens verksamhet.

Stora delar av polisens tekniska utrustning i form av exempelvis datasystem ar
langsamma, foraldrade och icke-kompatibla med varandra. Att rapportera in en
héndelserapport tar exempelvis ofta onddigt mycket tid. Den tekniska utrustningen ska
underlétta och effektivisera arbetet, inte forsvara och forsena det.

Polisen utgor en viktig del i upprétthallandet av réttsstaten, och det har stor betydelse
att myndigheten ar en attraktiv arbetsplats som tar vél hand om sina anstéllda. For att
Polismyndigheten ska vara denna attraktiva myndighet anser Vinsterpartiet att det bl.a.
kravs forbéttringar av den fysiska och den psykosociala arbetsmiljon. Mot bakgrund av
detta dr det darfor mycket glddjande att regeringen har gett Polismyndigheten i uppdrag
att 1 samverkan med de fackliga organisationerna forbéttra arbetsmiljon och skapa fler
karridrvdgar for polisanstidllda. Uppdraget omfattar savil den organisatoriska, fysiska och
sociala arbetsmiljon som arbetsbelastningen och utsattheten for hot och vald samt att ta
fram en strategisk plan pa kort och lang sikt for fler utvecklings- och karridrvigar inom
myndigheten. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 november 2018.

2.3 Underléitta for poliser att vittna 1 domstol

Att vittna i tingsrétt dr en del av polisens arbetsuppgifter och poliser blir kallade enligt
samma regler som alla andra parter i en forhandling. Réttsvdsendet &r skyldigt att
garantera medborgarna ett réttssékert och effektivt domstolsforfarande. Det kan dock av
olika skil ga lang tid mellan att en forundersokning paborjas och att huvudforhandlingen 1
mélet inleds. Polisen som kallas att vittna kan under denna tidsutdrikt exempelvis ha
hunnit ga pa fordldraledighet eller kanske byta arbete, alternativt vara hemma for vard av
sjukt barn nér det vil ar dags for rattegang. Tidpunkten for nér vittnesmalet ska avldmnas
anpassas inte heller till polisens arbetstider eller arbetsuppgifter, utan det hdander att
manga poliser vittnar i domstol pé sin fritid, detta trots att vittnesmalet i princip
uteslutande baseras pa den enskilde polisens yrkesutovning.

Vinsterpartiet anser att det behdver vidtas atgérder for att underlétta for poliser att
vittna i domstol, detta samtidigt som det inte far leda till rédttssdkerhetsforluster i form av
instéillda forhandlingar eller omotiverat utdragna domstolsprocesser. Ett alternativ skulle
t.ex. vara att poliser som kallas att vittna pa sin fritid, under fordldraledighet eller vid vard
av sjukt barn undantas frén vitesregleringen samt kompenseras pd lampligt sétt av
myndigheten.



Regeringen bor uppdra &t Polismyndigheten att vidta atgarder for att underlatta for
poliser att vittna i domstol. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

2.4 It-relaterade sexualbrott

It-relaterade brott dr till sin natur generellt sett komplexa och ménga génger svarutredda.
Inte minst beror detta pd den snabba tekniska utvecklingen samt den alltmer omfattande
digitaliseringen av samhdllet. For att kunna beivra dessa typer av brott behdver
rattsviasendet ha rétt och tillracklig kompetens samt upparbetade arbetssétt och metodstod
for utredning. Darfor &r det positivt att riksdagen fattat beslut om att det behdvs en samlad
strategi for att se 6ver hur man kan hoja utbildningsnivén for att utreda it-relaterad
brottslighet inom hela rattsvasendet, enligt ett initiativ frin justitieutskottet baserat pa bl.a.
en motion fran Véansterpartiet (2017/18:JuU1).

Ett mer enhetligt och effektivt sétt att arbeta och forbéttrad kompetens kan bidra till en
bittre uppklaring. Nar det giller t.ex. internetrelaterade barnpornografibrott har
personuppklaringen forbattrats kontinuerligt sedan 2006. Troliga bidragande faktorer till
det dr dndrade forutséttningar i lagstiftningen, att Polishdgskolan borjade ge en
specialiserad utbildning pd omradet 2006 och att denna brottstyp sdrskilt prioriterades av
polisledningen under 2014.

Enligt polisen 0kar antalet sexualbrott som begés mot barn och unga pa internet och
via sociala medier. Det kan rora sig om att en gdrningsman for samtal med sexuellt
innehall med barnet eller skickar bilder pd sig sjdlv med sexuellt innehdll via sociala
medier. Det kan ocksé vara frdga om att en gdrningsman formér barnet att utféra en
sexuell posering eller att utfora en sexuell handling pé sig sjilv infér webbkamera eller
liknande (Aklagarmyndigheten, RittsPM 2016:4). Vidare har det blivit vanligare med
olika former av utpressning gentemot barn, s.k. sextortion som &r en grovre form av
grooming dér utpressning sker t.ex. genom att forévaren formar barnet att skicka bilder pa
sig sjéilv. Forovaren hotar sedan att sprida bilderna for att forma barnet till sexuella
handlingar framfor en webbkamera. Utredningarna &r bade tidskrdvande och
komplicerade d& garningsmannen ofta har begétt brott mot manga olika barn som bor pé
olika platser 1 landet eller i andra ldnder. Eftersom bevisldget ofta dr komplicerat for
aklagaren kravs det ofta att it-forensikern sitter med under huvudférhandlingen som stod
for aklagaren. Detta medfor att nyanmaélda brott far vinta pd utredning.

Regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att utveckla och forankra nationella
arbetssitt och metodstdd for utredning av it-relaterade sexualbrott samt se dver strukturen
for brottssamordning och samverkan mellan polisregionerna. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

2.5 Fler civila utredare

Civila polisanstillda dr en mycket viktig del av polisens organisation. Dels finns det civila
polisanstillda med akademisk examen som genomgatt utbildning for att delta i
brottsutredningar, dels dr det viktigt att det administrativa stddet till polisen fungerar pa
ett tillfredstédllande sétt. 2015 utdkades de civila utredarnas befogenheter och de far
numera bl.a. hélla alla typer av forhor, fatta beslut om att beslagta egendom, delge
misstanke om brott samt leda forundersdkningar. Det dr en mycket bra utveckling som



bor fortsitta. I dag dr enbart 21 procent av utredarna civila polisanstéllda. Enligt vér
mening bor fler civila polisanstéllda tillsdttas som forundersdkningsledare och chefer.

En civil polisanstilld far dock inte anvinda tjanstevapen eller polisidra tvangsmedel,
vilket Vinsterpartiet anser bor gélla dven fortsattningsvis. Ytterligare satsningar pa civila
polisanstillda skulle bidra till en snabbare och effektivare utredningsverksamhet genom
att fler poliser frigors for yttre tjénst. Pa sikt stérker detta servicenivdn och medborgarnas
tilltro till myndigheten. Satsningen pa fler civila utredare bor enligt var mening vara
permanent for att fa avsedd effekt.

Regeringen bor ta fram forslag 1 syfte att 6ka antalet civila utredare inom
polismyndigheten. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kédnna.

2.6 Polisutbildning och polisforskning

Vinsterpartiet har lange drivit pa for att polisutbildningen ska bli en hogskoleutbildning
med yrkesexamen. Det ér viktigt att specialistkompetens inte bara inhdmtas utifrn utan att
aven kompetensen inom poliskéaren hojs. Forskning och samverkan med andra utbildnings-
omraden i kombination med en stark koppling till den polisidra verksamheten krévs for att
bl.a. utveckla mer effektiva metoder som &r anpassade till dagens krav pa polisen.
Polisutbildningsutredningen har i sitt betankande Polis 1 framtiden — polisutbildningen som
hogskoleutbildning (SOU 2016:39) bl.a. foreslagit att den nuvarande polisutbildningen ska
omformas till en tredrig hdgskoleutbildning. Vénsterpartiet anser att det dr hog tid att
regeringen presenterar en proposition utifran Polisutbildningsutredningens beténkande.

Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med ett forslag som innebir att
polisutbildningen blir en hogskoleutbildning. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kénna.

Det finns 1 dag svérigheter med att fa personer som klarar polisutbildningen att anséka
till den. 50 procent av dem som soker polisutbildningen dr inte behoriga och 1/3 instéller
sig inte till uppropet. Detta paverkar mojligheten att fa tillrdckligt ménga poliser. Trots
detta har antalet antagna till polisutbildningen fordubblats. 2019 kommer 1 300 att ta
examen fran polisutbildningen. Vi maste fa fler personer som bade ar ldmpliga och klarar
testerna att soka sig till polisutbildningen. Men att sdnka kraven for att komma in pa
utbildningen &r inte ett alternativ. Lampligare dr ddremot att skapa fler ingéngar till
utbildningen. Alla som utbildas maste inte bli patrullerande poliser, utan skulle i stillet
kunna utbilda sig t.ex. till it-utredare eller barnforhdrare. Polisyrket &r brett och dé bor
ocksé ingdngarna till utbildningen vara det.

Regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att se over mojligheterna att skapa fler
ingdngar till polisutbildningen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Det finns i dag ingen verksam polisforskning i Sverige. De flesta som dgnar sig &t
polisrelaterad forskning dr kriminologer, psykologer och sociologer. Vénsterpartiet anser
att det maste bli mojligt for poliser att forska pa yrkets metoder och arbetssitt i syfte att
stddja utvecklingen av polisens resultat. Amnet polisvetenskap bor bli den akademiska
grund som polisutbildningen vilar pa. Polisvetenskapen ska vara ett eget forskningsdmne
inom vilket poliser kan doktorera och forska. Om polisutbildningen blir en del av den
reguljira hogskolevérlden innebér det ocksa att forskning och samverkan med andra
utbildningsomraden kan utvecklas. Vi vill &ven se 6ver mgjligheterna att inrdtta ett institut
for polisvetenskaplig forskning.



Regeringen bor tillsétta en utredning 1 syfte att se Over mojligheterna att inrétta ett
institut for polisvetenskaplig forskning. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

2.7 Méngkulturell kompetens och mangfaldsarbete

Polismyndigheten bedriver ett méngfaldsarbete i syfte att ge de anstillda béttre forutsatt-
ningar och verktyg for att kunna méta méanniskor med olika etniska och religidsa bak-
grunder. Det handlar bl.a. om insatser for att rekrytera fler kvinnor och personer med
utldndsk bakgrund. Utbildningar och kompetensh6jande verksamheter for de anstéllda har
ofta bedrivits 1 projektform. Polisforbundet anser att mingfaldsarbetet méste forstirkas pa
flera omraden, bl.a. genom ett tydligt mangfaldsfokus pa polisutbildningen. En doktors-
avhandling fran Karlstads universitet (2014)! visar att den manliga och icke-religiosa
normen dr dominerande inom polisen och sitter agendan for vad som anses vara neutralt
och professionellt polisarbete. En svensk, manlig polis anses inte ingé i ndgon méngfalds-
satsning medan etniska minoriteter och kvinnor pekas ut som antagna till utbildningen p.g.a.
politiska ideal och inte p.g.a. egna meriter. Det ger, forutom utanforskap inom polisen,
ocksa konsekvenser for vilka som soker sig till yrket och for hur relationen mellan polis och
olika sociala grupper utvecklas. I Polismyndighetens mél ingar att bedriva en verksamhet
dér de finns tillgdngliga for medborgarna. Enligt Vénsterpartiet kan inte méngfaldsarbete
stanna vid rekryteringsprocesser utan bor dven inbegripa en fordjupad kunskapsnivd om
livsvillkor 1 andra grupper av méanniskor d4n den normerande. Sarskilt i utsatta omraden 1
savil stdderna som pa landsbygden krévs att polisen har en djupare forstaelse av den
historiska kontexten nér det géller omradets socioekonomiska utmaningar som t.ex. hur lag
utbildning, arbetsloshet och brister i vélfiarden paverkar befolkningen. Utan en sddan
forstaelse kommer avstandet mellan polisen och ménniskorna i omradet att vixa ytterligare.
En generell och langsiktig kompetenshdjning behdvs, inte bara for de lokalpoliser som
arbetar 1 ett specifikt utsatt omrade, utan 1 hela det aktuella polisdistriktet, for att polisen ska
fa bésta tinkbara forutséttningar att genomfora sitt uppdrag med goda resultat.

Regeringen bor ge Polismyndigheten i1 uppdrag att langsiktigt forstarka mangfalds-
arbetet och fordjupa den mangkulturella kompetensen hos myndighetens anstéllda. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Linda Westerlund Snecker (V)

Momodou Malcolm Jallow (V) Maj Karlsson (V)
Karin Ragsjo (V) Mia Sydow Mdlleby (V)
Jon Thorbjornson (V) Jessica Thunander (V)
Vasiliki Tsouplaki (V) Jessica Wetterling (V)

! Malin Wieslander, Ordningsmakter inom ordningsmakten — Diskurskamp, dilemman och motstand i
blivande polisers samtal om mdngfald, Karlstads universitet 2014.



