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Vissa dndringar i lagen om sérskild
forvaltning av vissa elektriska
anldggningar, m.m.

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2007/08:127 med forslag till
dndringar i lagen om sérskild forvaltning av vissa elektriska anldggningar.
Utskottet tillstyrker enhélligt forslagen i propositionen. Syftet med de fore-
slagna &dndringarna &r att stirka mojligheterna att bedriva en effektiv
tvangsforvaltning. Fordndringarna innebér bl.a. att forvaltaren blir skyldig
att kontinuerligt prova om forutséttningar for en effektiv tvangsforvaltning
foreligger. Daértill far ndtmyndigheten mgjlighet att tillskjuta medel till for-
valtningen som avser dels forvaltarens arvode, dels akuta upprustningsat-
gérder. Néatmyndigheten far &ven, under vissa fOrutsittningar, foreligga
tredje man att fullgéra skyldigheter som annars skulle &vilat nétforetaget.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2008.

Dirutdver behandlar och avstyrker utskottet ett antal motionsyrkanden
som pa olika sitt ror elmarknaden. Avvikande uppfattningar framfors i
totalt nio reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sirskild forvaltning av vissa elektriska anliggningar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #&ndring i lagen
(2004:875) om sdrskild forvaltning av vissa elektriska anldggningar.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:127 och avslar
motion 2007/08:N296.

2. Vissa elmarknadsfragor

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk360 yrkandena 1-3 och 5,
2007/08:MJ412 yrkandena 16-18, 2007/08:N260, 2007/08:N348
yrkandena 3 och 4, 2007/08:N377 yrkandena 4 och 6 samt 2007/08:

N378 yrkande 4.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

3. Leveranssiikerhet och dverforingskapacitet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ412 yrkande 19, 2007/08:
N215, 2007/08:N284, 2007/08:N316, 2007/08:N348 yrkande 5 och
2007/08:N377 yrkande 12.
Reservation 4 (s)
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (mp) — motiveringen

4. Elcertifikatssystemet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:N349 yrkande 4 och 2007/08:
N377 yrkande 9.
Reservation 7 (v)
Reservation 8 (mp)

5. Energieffektivisering
Riksdagen avslir motionerna 2007/08:MJ412 yrkande 11 och 2007/08:
N377 yrkande 2.
Reservation 9 (s, v, mp)

Stockholm den 8 maj 2008

Pa nédringsutskottets vignar

Karin Pilscditer
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bertil Kjellberg (m), Bjérn Hamilton (m), Hans Rothenberg
(m), Jan Andersson (c), Krister Ornfjdder (s), Maria Plass (m), Berit
Hogman (s), Mikael Oscarsson (kd), Marie Weibull Kornias (m), Kent
Persson (v), Karin Astrém (s), Karin Granbom (fp), Per Bolund (mp),
Borje Vestlund (s) och Eva-Lena Jansson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlas

dels proposition 2007/08:127 om vissa dndringar i lagen (2004:875) om
sdrskild forvaltning av vissa elektriska anldggningar,

dels elva motioner fran allménna motionstiden 2007.
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Utskottets overvidganden

Sarskild forvaltning av vissa elektriska anldggningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar 1 lagen om sér-
skild forvaltning av vissa elektriska anldggningar. Dértill avslir
riksdagen en motion med hénvisning till forslagen i propositio-
nen. Utskottet framhéller att det dr angeldget att eloverforingen
fungerar tillfredsstédllande.

Bakgrund

Lagen (2004:875) om sérskild forvaltning av vissa elektriska anldggningar
trddde i kraft den 1 januari 2005 (prop. 2003/04:135, bet. 2004/05:NUY).
Enligt lagen far en elektrisk anldggning stdllas under sdrskild forvaltning
om koncessionshavaren i visentlig man inte fullgér sina skyldigheter
enligt ellagstiftningen. Lagen omfattar tvd former av sérskild forvaltning,
nidmligen forvaltningsforeldggande, som &r mindre ingripande mot konces-
sionshavaren, och tvangsforvaltning, som &r mer ingripande. Syftet med
den sérskilda forvaltningen &r i bada fallen att dstadkomma en tillfredsstil-
lande forvaltning. Om en sddan forvaltning sannolikt inte kan &stadkom-
mas eller sannolikt inte blir bestdende sedan en tvangsforvaltning upphort,
far staten 19sa in anldggningen.

Vid tillampningen av lagen har sedermera vissa problem uppdagats,
vilka gjort det svart att dstadkomma en dndamalsenlig tvangsforvaltning.
Regeringen gav darfor, i november 2006, Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att utvdrdera lagen och ldmna forslag till hur den kan komplette-
ras eller dndras sa att en dndamalsenlig tvangsforvaltning kan genomforas.
Energimarknadsinspektionen redovisade sina slutsatser i rapporten Oversyn
av lagen om sirskild forvaltning av vissa elektriska anldggningar (EMIR
2007:1), vilken har remissbehandlats.

Propositionen

I propositionen foreslds ett antal &dndringar i lagen om sérskild forvaltning
av vissa elektriska anldggningar. Syftet med de i propositionen framlagda
forslagen &r att stirka mojligheterna att bedriva en effektiv tvangsforvalt-
ning.

Regeringen foreslar att det infors en skyldighet for forvaltaren att konti-
nuerligt prova huruvida forutsittningar for en tillfredsstédllande forvaltning
foreligger. Vidare foresléds att tidsfristen sénks fran sex till tre manader for
inom vilken en forvaltare ska ge in en plan for tvangsforvaltningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt forslaget ska ndtmyndigheten fa mdjlighet att tillskjuta medel till
forvaltningen som avser dels forvaltarens arvode, dels akuta upprustnings-
atgérder om sedvanlig finansiering inte forslér till dessa kostnader.

Vidare foreslas fordndringar betrdffande faststdllandet av foérvaltarens
arvode. Enligt nuvarande bestimmelser ska arvodet till forvaltaren faststil-
las samtidigt som beslut tas rorande hur linge forvaltningen ska pagi. Den
foreslagna #&ndringen innebédr att forvaltarens arvode ska faststillas for
varje ridkenskapsar. Det innebér att arvodet ska faststéllas i efterhand och
baseras pd de atgérder som faktiskt har vidtagits av forvaltaren. Vidare ska
av bestimmelsen framga att arvodet ska vara skiligt.

Regeringen foreslar ocksd att nidtmyndigheten i vissa fall ska fa for-
ordna att dess beslut ska gilla omedelbart. Enligt forslaget ska detta gilla
i friga om nétforetagets skyldighet att stdlla kontorslokaler och andra utrym-
men till forvaltarens forfogande, att ldmna forvaltaren de upplysningar om
anldggningen som behdvs for en tillfredsstillande forvaltning samt att till-
handahalla forvaltaren handlingar och andra foremél av betydelse for
forvaltningen. Dartill ska vissa beslut av nidtmyndigheten fa verkstillas.
Det innebir att nditmyndighetens beslut kan ligga till grund for verkstéllig-
het genom Kronofogdemyndighetens forsorg.

Dessutom foreslar regeringen att ndtmyndigheten under vissa forutsitt-
ningar far foreldgga tredje man att fullgdra skyldigheter som annars skulle
aligga nitforetaget.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2008.

Motionen

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen. Déremot har
regelverket rorande tvangsforvaltning av bolag som inte klarar sina atagan-
den for att sdkerstilla leveransen av el uppméirksammats i en motion —
2007/08:N296 (s) — fran den allménna motionstiden. Motiondrerna framhal-
ler att nuvarande lagstiftning visat sig otillrdcklig och menar att regeringen
bor ldgga fram forslag som undanréjer mojligheten for bolag att vidta sam-
héllsfarliga atgirder.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det stéller sig bakom forslagen i
propositionen. Det svenska samhiéllet dr i hog grad beroende av el som
energikélla, varfor det &r angeldget att eloverforingen fungerar tillfredsstél-
lande. Av detta skél beslutade riksdagen hosten 2004 om inférandet av en
lag om sirskild forvaltning av vissa elektriska anliggningar. Sedan lagen
infordes har emellertid vissa problem uppmirksammats i samband med
tillimpningen. Det géller bl.a. att forfarandet vid tvangsférvaltning riskerar
att dra ut pd tiden i orimlig omfattning och att tvangsforvaltaren riskerar
att sjilv fa béra kostnaden for arbetet. De forslag som nu framlagts syftar
till att avhjdlpa ndmnda problem och dérigenom stirka mojligheterna att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bedriva en effektiv tvangsforvaltning. Utskottet har ingen annan uppfatt-
ning 4n regeringen nér det giller de avvégningar som gjorts. Genom de
forslag till dndringar i lagen om sérskild forvaltning av vissa elektriska
anldggningar som nu framlagts anser utskottet att kraven i motion 2007/08:
N296 (s) rorande regelverket kring tvangsforvaltning kan anses tillgodo-
sedda, och motionen kan ddrmed avslas.

Med det anforda tillstyrks propositionen, medan nimnda motion avstyrks.

Vissa elmarknadsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden rérande vissa elmarknadsfra-
gor. Utskottet hénvisar till vidtagna atgérder och péagaende
arbete pd omradet.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Motionerna

Behovet av att vidta atgérder for att forbattra konkurrensen och stirka kon-
sumenternas stillning pd elmarknaden framhalls i motionerna 2007/08:
MJ412 och 2007/08:N348 (bada s). Motiondrerna vill bl.a. begrinsa sam-
agandet och samregleringen av kirn- och vattenkraftsproduktionen, effekti-
visera tillstdndsprocessen for nya kraftanldggningar, effektivisera elborsen
genom en uppdelning i tvd marknader, stérka tillsynen och dvervakningen
av elmarknaden genom foOrbéttrad samverkan mellan olika myndigheter
samt fordjupa samarbetet mellan de nordiska tillsynsmyndigheterna. Vidare
forordas inforandet av ett system for certifiering av elhandlare med syfte
att bl.a. forbattra kundinformationen. Dessutom foreslds inrdttandet av en
elombudsman som ska kunna ge kunderna rad och foretrdda dem vid tvister.
Enligt vad som anfors i motion 2007/08:N260 (fp) bor riksdagen begira
att regeringen ldgger fram ett forslag som innebar att kravet pA manadsvis
avldsning av elforbrukningen ersétts med ett krav pé timvis avldsning.
Elndtforetagens monopol tas upp i motion 2007/08:N377 (v), och beho-
vet av att stirka kundernas stéllning framhélls. Motiondrerna menar att
Energimarknadsinspektionen bor fa redskap for att effektivare kunna kon-
trollera prissittningen i de naturliga monopolen och att myndigheten bor
fa ett starkare konsumentinflytande med regionala deltagare. Pa sikt bor de
privatigda nitmonopolen avskaffas. Vidare foreslds en utredning rorande
ett sammanvégt, rorligt elpris for kunderna som dven innefattar nétavgifter,
skatter m.m. Enligt motiondrerna skulle detta ge konsumenterna en bittre
mojlighet att se det faktiska priset och stimulera till energieffektivisering.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Samidgandet av kdrnkraftsreaktorerna lyfts dven fram i motion 2007/08:
N378 (v), och motionidrerna foresprakar ett riksdagsuttalande om att en
oversyn av dgandet bor ske for att undvika misstankar om att produktio-
nen regleras i syfte att halla upp elpriserna.

I motion 2007/08:Sk360 (mp) forordas olika atgirder for att underldtta
for smaskaliga elproducenter att leverera och silja miljovénlig el pa elna-
tet. Motiondrerna foresldr bl.a. att alla elproducenter ska befrias fran
néttariffer och att dessa i stéllet ska betalas direkt av konsumenterna.
Vidare bor staten erbjuda nya leverantérer av el, dir produktionen baseras
pé sol-, vind-, bio- eller vagenergi, ett garanterat fast pris under de forsta
15 aren som de producerar el. Dessutom foreslas att alla elkunder pé begé-
ran ska fa en nettomitare installerad som kan anvéndas for att méta bade
strom som kunden kdper fran nitet och mita strom som kunden séljer till
ndtet. Dartill forordas att sma elproducenter ska slippa betala for forstark-
ningar av elnitet till f61jd av att en ny anliggning ansluts (s.k. investerings-
bidrag). Detta bor gilla sévil for stamnétet som for regionala och lokala nét.

Vissa kompletterande uppgifter

Mdtning av el

Enligt ellagen (1997:857) géller att timvis métning ska ske for elanvéndare
med sédkringsabonnemang som Overstiger 63 ampere (3 kap. 10 §). Denna
bestimmelse infordes den 1 juli 2006 (prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:
NU14).

Regeringen beslutade i december 2006 genom en dndring i forordningen
(1999:716) om matning, berdkning och rapportering av dverford el (16 §)
om manadsvis avldsning av elmitare. Bestimmelsen trddde i1 kraft den 1
februari 2007, men paragrafen far i sin dldre lydelse tillimpas t.o.m. den
30 juni 2009. Manadsvis métning, avldsning och rapportering av el kom-
mer silunda att gilla for alla kunder fr.o.m. den 1 juli 2009. Andringen
innebér att métningen i fortsdttningen ska avse overford el under hogst en
kalenderménad for de kunder som hittills fitt sina elmitare avldsta en
gang per &r.

Energieffektiviseringsutredningen (dir. 2006:89) ska bl.a. analysera hur
mitning av el gér till i dag i Sverige samt den utveckling som sker betréf-
fande installation av moderna elmitare infér kravet pd ménadsvis avlis-
ning for alla konsumenter som giller frdn den 1 juli 2009. Betriffande
individuell elmédtning ska utredaren (forre verkstéllande direktéren Tomas
Bruce) analysera géllande regelverk och den utveckling som sker med dver-
gang 1 bl.a. bostadsrittsforeningar till ett gemensamt abonnemang for hela
fastigheten. Utredaren ska vidare ldmna forslag till motiverade undantag
samt de &ndringar i lagstiftning och andra regelverk som krivs for att
uppnd en Okad grad av individuell méitning. Denna del av uppdraget ska
redovisas senast den 31 oktober 2008.
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Fasta och rérliga elpriser

Det sammanlagda elpriset till slutkund bestar av pris for nittjdnsten (nétta-
riff plus abonnemangsavgift), eventuella fasta avgifter som t.ex. fast arlig
avgift for elhandelsavtalet, pris for elenergi inklusive pris for elcertifikat
samt skatt och moms. Av den totala elkostnaden for en kund med elupp-
varmd villa utgjorde den 1 januari 2007 priset pa elenergi 38 %, néttarif-
fen 20 % samt skatt och moms 43 % (Elmarknad 2007, Energimarknadsin-
spektionen). Fran den 1 januari 2007 har reglerna i elcertifikatssystemet
andrats sd att kvotplikten flyttades fran elanvéndarna till elhandlarna. Det
innebdr att priset for elcertifikat numera inkluderas i elenergipriset och
inte ldngre behover redovisas separat pa kundens elfaktura.

I detta sammanhang kan &ven papekas att den tidigare berdrda Energief-
fektiviseringsutredningen (dir. 2006:89) ska analysera hur fakturering av
energi sker i dag utgdende fran kriterierna tydlighet, grundad pa den fak-
tiska forbrukningen, samt fullstindig redovisning av de aktuella energikost-
naderna. Utredaren ska i detta sammanhang presentera ett detaljerat forslag
till vilka forfattningar eller forfattningséndringar som behdvs for en regler-
ing om krav pa debitering efter den faktiska férbrukningen kopplat till
eventuella forslag om individuell mitning. Uppdraget ska, sévitt giller
namnda fraga, redovisas senast den 31 oktober 2008.

Ndtanslutning for smdskaliga elproducenter

Natanslutningsutredningen presenterade i februari 2008 betéinkandet Bittre
kontakt via ndtet — om anslutning av fornybar elproduktion (SOU
2008:13). Utredaren (Lennart Soder) hade i uppgift bl.a. att utvirdera om
det nuvarande regelverket for fornybar elproduktion skapar hinder for en
storskalig utveckling och utbyggnad av fornybar elproduktion samt ligga
fram forslag pa omréadet. Utredningen har i nimnda betdnkande framlagt
olika forslag till fordndringar avseende nitkoncession med syfte att under-
latta tillstandsprocessen och sdnka kostnaderna. Vidare foreslas att den
nuvarande reducerade nétavgiften for mindre elproduktionsanldggningar
enligt ellagen (4 kap. 10 §) tas bort och ersétts med en begransad avgift
for overforing av el for all ny elproduktion som uppfyller forutséittningarna
for att tilldelas elcertifikat. Utredningen lamnar dven forslag om att sma
elproducenter ska undantas frén kraven om timvis métning, berdkning och
rapportering. Forslag har dven ldmnats om att en elnétsinvesteringsfond
ska skapas for att finansiera investeringar i elndtet for tillkommande forny-
bar elproduktion. Utredningen &r pa remiss t.o.m. den 25 juni 2008.

Miljoprocessutredningen fick i december 2007 ett tilldggsdirektiv (dir.
2007:184) som bl.a. omfattar vindkraften. Utredaren (lagman Ulf
Andersson) ska undersdka mojligheterna att forenkla de delar av regelver-
ket som paverkar forutséittningarna for etablering av vindkraft, och i direk-
tivet stipuleras en rad fragestillningar. Den del av tilliggsuppdraget som
ror vindkraften ska redovisas senast den 30 september 2008.
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I detta sammanhang bor dven Energinitsutredningens arbete ndmnas.
Regeringen beslutade i mars 2006 att tillkalla en sdrskild utredare (direkto-
ren Sten Kjellman) med uppdrag att se dver fragor rorande reglering av
elndtstariffer m.m. Utredningen presenterade i november 2007 delbetdnkan-
det Forhandsprovning av néttariffer m.m. (SOU 2007:99). I betdnkandet
foreslas bl.a. inforandet av en férhandsprovning av nétforetagens intékter
och hur regelverket kring detta bor utformas. Enligt uppgift ska utred-
ningen ldmna sin slutredovisning i december 2008.

Vidare kan nimnas att affirsverket Svenska kraftnét i mitten av mars
2008 presenterade riktlinjer for vindkraftsanslutningar. For att underlitta
for vindkraftsforetagen beskrivs i dokumentet den generella policy som
Svenska kraftndt har for anslutningsdrenden. Av dokumentet framgar bl.a.
att det finns en mdjlighet for foretagen att reservera ledig kapacitet. Vidare
avser Svenska kraftndt att gora det ldttare att anslutna ny elproduktion,
exempelvis vindkraft, till stamnitet genom att tillita en viss dverbokning
av kapaciteten pa radiella ledningar (dvs. en enskild ledning som i ena
dnden ansluter till ett maskat nét) som i dag frimst anvénds for overforing
av vattenkraft. En policy for anslutning av ny elproduktion till utlandsfor-
bindelser har dven tagits fram.

Samdgandet av kdrnkraften

Kérnkraftsforetagen i Sverige dgs gemensamt av tva eller flera foretag.
Forsmarks Kraftgrupp AB édgs av Vattenfall (66 %), Fortum (22 %), Eon
(10 %) och Skellefted Kraft (2 %). Ringhals AB &gs av Vattenfall (70 %)
och Eon (30 %). Oskarshamn Kraftgrupp AB &gs av Eon (55 %), Fortum
(43 %) och Karlstad Energi (2 %).

Konkurrensverket startade i1 juni 2006 en utredning i syfte att identifiera
eventuella Overtrddelser av konkurrensreglerna pa elmarknaden. En av
huvudfragorna gillde samigandet av kédrnkraften. I ett beslut fran maj
2007 (dnr 408/2006) konstaterade myndigheten att det saknas réttsliga for-
utsdttningar for Konkurrensverket att ingripa mot det samarbete kring
produktionen i de gemensamt dgda kdrnkraftforetagen som pagick fram till
slutet av ar 2001 mellan deldgarna Vattenfall, Fortum och Eon. Myndighe-
ten framholl dock att det fran konkurrenssynpunkt kvarstar risker som
foljer av de strukturella band som finns mellan konkurrerande elproducen-
ter. Det dr darfor angeldget att regeringen vidtar atgérder for att begridnsa
samégandet av elproduktionen, sévél inom kdrnkraft som inom vattenkraft,
i syfte att minska riskerna for otillborligt informationsutbyte som kan
begransa konkurrensen och minska fortroendet for marknadsfunktionen.
Det ér enligt Konkurrensverket ocksa viktigt att det inte skapas nya former
av samégande och forum for samverkan och informationsutbyten pa elmark-
naden. Mot bakgrund av slutsatserna foreslog myndigheten bl.a. att sam-
dgandet av kérnkraften om mdjligt helt bor 16sas upp och nuvarande
reaktorer fordelas mellan dgarforetagen. Om nuvarande samégande inte
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helt kan upplosas, bor kdrnkraftsforetagen goras mer sjélvstdndiga gent-
emot dgarforetagen med eget ansvar for forsdljning av el pd Nord Pool
och eget balansansvar gentemot Svenska kraftnit.

I maj 2007 besvarade niringsminister Maud Olofsson en fraga (fr.
2006/07:1122) av Hans Wallmark (m) rorande vilka atgirder som minis-
tern avsag att vidta for att granska effekterna av samégd kérnkraft.

Samégandet av kdrnkraften berérdes dven av regeringen i budgetproposi-
tionen for ar 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 21). I propositionen redogors
for att Konkurrensverkets skrivelse till regeringen med forslag om att sam-
agandet av kdrnkraftsforetagen bor upplosas behandlas inom Regeringskans-
liet. Syftet med den pégdende &versynen dr, anfors det (s. 34), att om
mojligt finna en l6sning for att helt eller delvis 16sa upp samégandet. I
andra hand bor det ligga i badde samhillets och kraftforetagens intresse att
finna 19sningar som eliminerar risken for att detta samégande kan misstin-
kas begridnsa konkurrensen mellan de stora kraftforetagen.

Regeringen tillsatte i borjan av ar 2008 tva forhandlare (f.d. generaldi-
rektoren vid Svenska kraftndt Jan Magnusson och departementsradet Eva
Agevik) med uppdrag att finna 16sningar pa problemet med samégandet av
svensk kédrnkraft. Uppdraget ska avrapporteras senast den 31 januari 2009.

Uppdelning av elborsen

Fragan om en uppdelning av elbdrsen i tvd marknader (for baslast respek-
tive topplast) har utretts pa uppdrag av davarande Miljo- och samhéllsbygg-
nadsdepartementet. Konsultféretaget Hagman Energy AB fick i augusti
2006 i uppdrag att genomfora en forstudie avseende forutséttningarna for
att utveckla nuvarande rékraftsmarknad (elspotmarknaden och den finansi-
ella marknaden pa Nord Pool) mot en marknad dir baslast och topplast
kan hanteras var for sig. Analysen skulle enligt uppdraget syfta till att
bringa klarhet i om en siddan fordndring kan sidnka priserna, effektivisera
elmarknadens funktion samt forbéttra forutsittningarna for en effektivare
konkurrens pd den nordiska elmarknaden. Uppdraget redovisades i novem-
ber 2006 i rapporten Forstudie avseende forutsdttningarna for att utveckla
rakraftsmarknaden mot en marknad for s.k. baslast och en marknad for
s.k. toppkraft (N2007/154/E). Efter att studien presenterats har den nor-
diska elborsen Nord Pool infort ett sérskilt kontrakt for toppkraft.

Utskottets stillningstagande

Det dr en viktig politisk uppgift att sdkerstdlla goda konkurrensférhallan-
den pd elmarknaden. For att marknaden ska kunna fungera vél &r det
betydelsefullt att uppritthalla ett tydligt, stabilt och langsiktigt regelverk
for bl.a. investeringar, produktion och distribution av el samt att mojlig-
gora for kunderna att vara aktiva pd elmarknaden. Denna insikt priglar
enligt utskottets uppfattning den energipolitik som regeringen bedriver.
Vidare ér en effektiv tillsyn, inte minst betrdffande natverksamheten, ange-
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lagen. For att stirka tillsynen har fr.o.m. ar 2008 inrdttats en sérskild
myndighet — Energimarknadsinspektionen — som ska overvaka och ha till-
syn over marknaderna for el, naturgas och fjérrvirme. Dérigenom har en
okad fokusering pa tillsynen &ver elmarknaden skapats. Dértill bor ndmnas
att det pagar ett arbete med att ta fram en reglering betrdffande forhands-
provning av néttarifferna. Utskottet stdr bakom regeringens arbete nir det
giller att skapa en effektiv elmarknad med tydliga spelregler och en vil
fungerande konkurrens. Det sagda innebér dven att utskottet inte anser att
nagot av de hir aktuella motionsyrkandena bor vinna riksdagens gillande.
Utskottet vill dock kortfattat kommentera négra av de hédr aktuella fragorna.

Nar det géller samigandet av produktionsanldggningar, som berérs i
motionerna 2007/08:MJ412 (s), 2007/08:N348 (s) och 2007/08:N378 (v),
vill utskottet framhélla att det delar uppfattningen att det ar viktigt att
finna 18sningar som eliminerar risken for att detta samégande kan misstén-
kas begridnsa konkurrensen mellan de stora kraftforetagen. Savil Konkur-
rensverket som regeringen har ocksd patalat detta. Mot bakgrund av att
regeringen, som tidigare ndmnts, tillsatt forhandlare med uppdraget att for-
soka finna losningar pa detta problem vill utskottet avvakta resultatet av
dessa anstridngningar.

Betriffande de motioner vari elprisets utformning och timvis métning
berdrs vill utskottet erinra om att det i tidigare sammanhang dd denna
fraga varit aktuell framhallit att inriktningen pa léngre sikt bor vara att alla
kunder har métsystem som klarar timvis métning, avbrottsregistrering,
effektstyrning, m.m. Utskottet star fast vid detta.

Utskottet delar den grundliggande uppfattningen i motion 2007/08:
Sk360 (mp) om att det dr angeldget att underlétta for smaskaliga elprodu-
center att leverera och silja el till det gemensamma elndtet. Fragan har,
som tidigare ndmnts, utretts av Nétanslutningsutredningen vars forslag nu
dr foremal for remissbehandling.

Med anledning av vad som ségs i nigra av de hér aktuella motionerna
om behovet av en uppdelning av elborsen vill utskottet pdminna om att
Nord Pool infort ett sérskilt kontrakt for toppkraft.

Rorande forslaget om att inrdtta en elombudsman, som framfors i motio-
nerna 2007/08:MJ412 (s) och 2007/08:N348 (s), vill utskottet erinra om att
Energimyndigheten ansvarar for konsumentinformation i energifrdgor och
att dven Konsumentverket har en sddan service. Alla kommuner har dartill
energirddgivare som kostnadsfritt svarar pa frigor om energi. Utskottet ser
inte att en ytterligare myndighet fér samma fragor skulle forenkla for med-
borgarna.

Med hénvisning till det anforda avstyrks samtliga hér aktuella motioner
1 berérda delar.

2007/08:NU12
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Leveranssikerhet och dverforingskapacitet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden roérande leveranssdkerhet och
overforingskapacitet pd elmarknaden. Utskottet paminner bl.a.
om arbetet med att pa olika sétt stirka Overforingskapaciteten i
elnétet.

Jamfor reservationerna 4 (s), 5 (v) och 6 (mp).

Motionerna

Ett riksdagsuttalande om att leveranssikerheten i elniten fortldpande maste
foljas upp och atgirdas foreslas i motion 2007/08:MJ412 (s).

Behovet av en ny kraftkabel mellan fastlandet och Gotland for att
kunna fortsdtta vindkraftsutbyggnaden framhalls i motion 2007/08:N316
(s). For att detta ska ske krdvs enligt motionédren att beslut tas pa politisk
niva i samsprak med energibolagen, och ett tillkinnagivande dédrom anmo-
das.

Enligt vad som anfors i motion 2007/08:N348 (s) bor ytterligare utbygg-
nad av overforingskapaciteten koncentreras till den nordiska elmarknaden.

I motion 2007/08:N215 (m) forordas en &ndring i ellagen (2 kap. 6—
9 §§) sa att alla de aktuella teknikalternativen tas med i miljokonsekvens-
beskrivningen. Dérigenom skapas enligt motiondren ett béttre beslutsunder-
lag infor de teknikbeslut som ska tas.

En differentierad avbrottsersittning efterlyses i motion 2007/08:N284
(m). Enligt motiondren utgdér nuvarande regler om avbrottsersittning ett
hot mot elbolagens verksamhet genom att dven fritidshus och andra sésongs-
betonade anldggningar omfattas av ersittningsreglerna.

Olika atgérder for att trygga en sidker kraftoverforing pladeras for i
motion 2007/08:N377 (v). Motiondrerna menar bl.a. att de prisskillnader
som finns mellan olika delar av det nordiska kraftndtet bor avhjilpas
genom en utbyggd Overforingskapacitet. Vidare maste Svenska kraftnit
aktivt arbeta for att ny hallbar elproduktion ges tilltrdde till nétet. Statsmak-
terna bor dven bejaka ny teknik, och motiondrerna ndmner bl.a. nedgrivda
elledningar som bade minskar arealbehovet och stralningsriskerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Overforingskapaciteten

Det svenska elnitet dr forbundet med andra ldnder med hjilp av ett flertal
utlandsforbindelser pa olika spénningsnivaer. For ndrvarande finns 14
utlandsforbindelser med en spanning pad 220 kV eller dardver. Den helt
overviagande delen av elhandeln med utlandet sker pad dessa spanningsni-
véer. Aven vissa regionnit har anslutningar till elnit utanfor Sverige.

14
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Dirutover finns ytterligare ett antal ledningar pa lagre spanningsnivaer mel-
lan Sverige och Norge och mellan Sverige och Finland for dverforing till
enstaka slutkunder.

Regeringen gav i mitten av april 2008 koncession for Fenno-Skan 2 —
en ny likstromsforbindelse mellan Sverige och Finland. Vattendomen for
havskabeln meddelas i mitten av maj. Pa finska sidan dr bade koncessio-
nen och vattendomen klar. Den planerade ledningen kommer att kunna
6verfora 800 MW el, vilket innebér att den totala 6verforingsformagan mel-
lan ldnderna okar till 1 350 MW el.

Betriffande Overforingskapaciteten i Norden kan erinras om att Nordel
— samarbetsorganet for systemansvariga foretag i Norden — i juni 2004 pre-
senterade ett paket med fem strategiska projekt (inklusive Fenno-Skan),
vilka syftar till att forbédttra forutsittningarna for den nordiska elmarknaden
genom att overforingskapaciteten dkas och risken for prisomradesuppdel-
ning minskas. Beslut har nu fattats rorande fyra av dessa projekt.

I mars 2008 presenterade Nordel en ny systemutvecklingsplan (Nordic
Grid Master Plan 2008). Denna granskar energi- och effektsituationen i
Norden ar 2015 och for nagra olika scenarier ar 2025. De mojliga forstark-
ningar av snitt som Nordel rekommenderar vidare studier av &r elndtet pa
véstkusten i Sverige och runt Oslo i Norge (Sydvistlinken), kapaciteten i
nord-sydlig riktning runt Trondheim i Norge och kapaciteten i nordligaste
Norge. Dirtill finns enligt Nordel behov av vissa interna nétforstarkningar
inom respektive land. I rapporten lyfts dven fram vissa mdjliga forstark-
ningar mellan Norden och omvérlden, vilket for svensk del innefattar en
forbindelse med Baltikum.

Den tidigare ndmnda Energindtsutredningen har att analysera om den
nuvarande uppdelningen mellan omradeskoncession och linjekoncession
samt dess koppling till reglerna for tariffsittning och redovisning ar lamp-
lig for att astadkomma dndamalsenliga, driftsdkra och kostnadseffektiva
elndt och, om sa inte dr fallet, foresld atgdrder for detta. Denna del av
uppdraget ska redovisas i december 2008.

Leveranssdkerheten

Hosten 2005 beslutade riksdagen om nya bestimmelser om leveranssékra
elnét (prop. 2005/06:27, bet. 2005/06:NU6). Syftet med de nya bestdmmel-
serna 1 ellagen var att skapa drivkrafter for en leveransséiker eloverforing
och undvika att framtida svara vdderforhallanden leder till allvarliga konse-
kvenser. Beslutet innebar att ett lagstadgat s.k. funktionskrav infors den 1
januari 2011 med innebdrden att oplanerade avbrott i eldverfoéringen inte
far overstiga 24 timmar. Fran och med den 1 januari 2006 giller vidare en
skyldighet for natforetag att betala erséttning till elanvéndare vid langva-
riga oplanerade elavbrott. Elanvéndaren ska ha ritt till ersittning vid
avbrott som varar minst tolv timmar. Skyldigheten att betala erséttning kan
jamkas om den &r oskiligt betungande med hénsyn till de ekonomiska for-
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hallandena hos det ersittningsskyldiga nétforetaget eller om arbetet med
att fa i gang Overforingen av el till f6ljd av storm och morker har behovt
forsenas for att inte utsétta arbetstagarna for betydande risker.

Nar det giller ersattningsbeloppets storlek kan ndmnas att denna beror
pé avbrottets ldngd och elkundens érliga nitkostnad. Elkunden har alltid
rétt till en minimiersittning som for ar 2008 uppgar till 900 kr for avbrott
som varar ldngre dn tolv timmar. Den maximala ersittningen vid mycket
langa elavbrott dr tre ars ndtavgifter.

Fran och med den 1 januari 2008 finns utokade krav péd elnitsforetagen
om en mer omfattad rapportering om elavbrott till Energimarknadsinspek-
tionen jamfort med tidigare. De nya kraven bestér av en snabbrapportering
av langvariga och omfattande elavbrott pa omradesniva som ska redovisas
inom tvd veckor fran avbrottstillfillet. Vidare ska den éarliga rapporter-
ingen av elavbrott numera ske pa kundniva.

Miljokonsekvensbeskrivningar

Med anledning av yrkandet i motion 2007/08:N215 (m) om en é&ndring i
ellagen sa att alla de aktuella teknikalternativen tas med i miljokonsekvens-
beskrivningen (MKB) kan f6ljande redogérelse ldmnas.

Som anges i motionen ska enligt ellagen (2 kap. 8 a §) en MKB fogas
till en ansdkan om ndtkoncession. Nér det giller forfarandet for och kra-
ven pd MKB samt planer och planeringsunderlag géller dven bestimmelser
i miljobalken (6 kap.). Av 6 kap. 7 § framgér vad som alltid ska ingé i en
MKB om verksamheten antas medféra en betydande miljépaverkan. Enligt
6 kap. 7 § 4 ska en MKB innehalla en redovisning av alternativa platser,
om sddana dr mdjliga, samt alternativa utformningar tillsammans med dels
en motivering varfor ett visst alternativ har valts, dels en beskrivning av
att verksamheten eller dtgirden inte kommer till stind. Vad som anses ha
betydande miljopaverkan framgar av forordningen (1998:905) om miljékon-
sekvensbeskrivningar. Kraftledningar &r inte klassade som att de alltid ska
antas medfora betydande péverkan, utan far bedémas i det enskilda fallet.
For storre projekt dr det dock sannolikt att lansstyrelsen i sin bedémning
kommer fram till att det rader betydande miljopaverkan. Sé var t.ex. fallet
for Fenno-Skan-projektet. Bedoms en kraftledning ha betydande miljopa-
verkan ska saledes alternativa utformningar framgé av MKB.

Overforingskapacitet mellan Gotland och fastlandet

Overforingsforbindelsen mellan Gotland och fastlandet &r en del av region-
ndtet och dgs av Vattenfall. Likstromskabeln till fastlandet togs i drift ar
1983. Ytterligare en kabel lades ned ar 1987. Det gotlindska elndtet dgs
och forvaltas av Gotlands Energi AB (GEAB) genom GEAB Elnit. GEAB
ags av Vattenfall AB (75 %) och Gotlands kommun (25 %). Den el som
forbrukas pad Gotland kommer huvudsakligen fran fastlandet. Den lokala
vindkraften tillfors ocksd ndtet och star for ca 20 % av den gotlédndska
forbrukningen. Vid gynnsamma forhéllanden kan gotlindsk vindkraft over-
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foras till fastlandet. GEAB har under aren anslutit 160 vindkraftverk med
en installerad effekt av ca 95 MW och en ansluten effekt pd 88,5 MW.
Prognosen dr att GEAB kan ansluta en maximal elproduktion pd 6n pa
160 MW.

Den tidigare regeringen utsdg sommaren 2006 fyra vindkraftssamord-
nare med ansvar for varsin region: Sydost, Sydvést, Mitt och Nord. Sam-
ordnarna ska underldtta samspelet mellan vindkraftsprojektérer, myndighe-
ter och andra aktérer pa central, regional och lokal niva. Utgéngspunkten
ar att skapa forutsittningar for en storskalig expansion av vindkraften sa
att uppstéllda energipolitiska malséttningar kan uppnds. Samordnaren ska
agera padrivare i pdgdende processer och lyfta fram vindkraften i olika
sammanhang. Vindkraftssamordnarnas uppdrag loper, efter att det har for-
langts, till utgdngen av &r 2008. Vattenfall har for vindkraftsamordnare
Sydost (Agne Hansson) presenterat en idé om en kabel mellan Vistervik
och Klintehamn.

Utskottets stillningstagande

En god och sdker tillgdng till el &r av central betydelse for dagens
moderna samhille. Natverksamheten, dvs. drift och underhéll av lednings-
nétet samt dverforing av el, bedrivs som tekniska monopol. For leveranssé-
kerheten pé& stamnitet ansvarar Svenska kraftndt medan lokal- och
regionalndtsforetagen ansvarar for att nivan pa underhallet av néten &r till-
racklig for att garantera att leveranssdkerheten upprétthalls inom det egna
nitet. For att skapa drivkrafter for en leveranssiker eloverforing infordes
ar 2006 en skyldighet for nétforetagen att betala ersittning till elanvéndare
vid langvariga oplanerade elavbrott. Vidare beslutade riksdagen om att det
fr.o.m. den 1 januari 2011 infors ett lagstadgat funktionskrav som innebar
att oplanerade elavbrott inte far overstiga 24 timmar. Fran och med den 1
januari 2008 finns utdkade krav pa elndtsforetagen om en mer omfattande
rapportering till Energimarknadsinspektionen om elavbrott jamfort med tidi-
gare. Nir det géller vad som anfors i motion 2007/08:N284 (m) om
behovet av differentierad avbrottsersittning, vill utskottet paminna om
bestdimmelsen i ellagen (10 kap. 13 §) som mojliggor att ersdttningen far
jdmkas om den dr oskéligt betungande med hénsyn till de ekonomiska for-
hallandena hos den som ér ersittningsskyldig. Motionen bor med hénvis-
ning till denna bestimmelse kunna avslas. Utskottet anser inte heller att
motion 2007/08:MJ412 (s) om behovet av att f6lja upp vidtagna atgirder
pé omréadet bor foranleda nagon atgérd frén riksdagens sida. Utskottet for-
utsétter att regeringen foljer utvecklingen och, om behov uppstar, vidtar
erforderliga atgérder.

Betriffande overforingskapaciteten i Norden, som bl.a. uppmérksammas
i motion 2007/08:N348 (s), vill utskottet hdnvisa till det arbete som pagar
med anledning av den plan som Nordel presenterade i juni 2004. Som i
det foregdende redovisats har Nordel nyligen presenterat en ny utvecklings-
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plan med rekommendationer till forstirkningar. Det &r enligt utskottets
uppfattning viktigt att detta arbete ges hog prioritet. Samtidigt vill utskot-
tet betona behovet av att stidrka Overforingskapaciteten dven med andra
linder 1 Europeiska unionen. For att skapa goda marknadsforutsittningar
maste arbetet inriktas pa att forstdrka Overforingskapaciteten savédl inom
Norden som till dvriga Europa. Utskottet delar uppfattningen som framfors
i motion 2007/08:N377 (v) om att de prisskillnader som finns mellan olika
delar av det nordiska kraftndtet bor avhjélpas genom en utbyggd overfo-
ringskapacitet. Daremot ser utskottet inget behov av att genom ett riksdags-
uttalande behova fortydliga detta for regeringen.

Med anledning av vad som sdgs i motion 2007/08:N316 (s) om behovet
av en ny elkabel mellan fastlandet och Gotland vill utskottet till att borja
med understryka sin uppfattning att det inte anser att det &r en friga for
riksdagen att avgora huruvida 6verforingskapaciteten pa en enskild region-
ledning behover forstirkas, varfor motionen bor avslds. Som utskottet
ndmnde senast detta motionsyrkande behandlades, varen 2007 (bet. 2006/07:
NU9), pagar ett arbete med att underlétta for vindkraftsetableringar. Utskot-
tet vill hidr peka pa Nétanslutningsutredningens forslag, som nu dr féremaél
for remissbehandling, samt Miljoprocessutredningens uppdrag rérande vind-
kraft. Vidare har utskottet noterat att det for den ansvarige vindkraftssam-
ordnaren i regionen presenterats en idé for hur overforingskapaciteten kan
starkas.

Behov av att dndra i ellagen for att, som efterfrdgas i motion 2007/08:
215 (m), mojliggora for att genomfora miljokonsekvensbeskrivningar for
alla de aktuella teknikalternativen i ett projekt anser utskottet inte fore-
ligga. Som tidigare redovisats finns redan i dag mojligheten att stélla krav
pa att olika alternativa utformningar ska redovisas i samband med en mil-
jokonsekvensbeskrivning om en kraftledning bedéms ha betydande miljopa-
verkan. Motionen bor med &beropande av detta kunna avslas.

Med hénvisning till det sagda avstyrks samtliga hér aktuella motioner i
berdrda delar.

Elcertifikatssystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr tvd motionsyrkanden som ror elcertifikatssyste-
met betrdffande dels den elintensiva industrins undantag fran
kvotplikten, dels de uppsatta malen for systemet.

Jamfor reservationerna 7 (v) och 8 (mp).
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Motionerna

Det nuvarande elcertifikatssystemet bor, sdgs det i motion 2007/08:N377
(v), utvecklas till att &ven omfatta industrin, och ett tillkinnagivande om
det anmodas.

Enligt vad som anfors i motion 2007/08:N349 (mp) behdver elcertifikats-
systemet ses Over och kvotplikten utdkas med anledning av de mal for
fornybar elproduktion som EU-kommissionen foreslagit; motionédren for-
ordar ett riksdagsuttalande med denna innebdrd som dven skulle omfatta
en sérskild satsning pa okad vindkraftsproduktion.

Vissa kompletterande uppgifter

Elcertifikatssystemet infordes i maj 2003 (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:
NU6). Bestammelserna om systemet finns i lagen (2003:113) om elcertifi-
kat. Syftet med systemet &r att 6ka produktion fran fornybar el pa ett
kostnadseffektivt sdtt genom att konkurrens uppstar mellan de fornybara
energikdllorna. Malet var fran borjan att 6ka den arliga produktionen av el
fran fornybara energikdllor med 10 TWh till 4r 2010 jamfort med 2002 ars
nivd. Systemet bygger pa att elproducenter som baserar sin produktion pa
fornybara energikéllor tilldelas elcertifikat av staten i proportion till hur
mycket el som produceras i anldggningen. Varje producerad MWh el ger
ett certifikat som producenten kan sdlja vid sidan av den el som produce-
ras. Samtidigt har elhandelsforetagen och vissa elanvéndare en skyldighet
att kopa en viss méingd elcertifikat i forhallande till sin totala elforsiljning,
s.k. kvotplikt.

Sedan inforandet av elcertifikatssystemet géller att el som produceras
med anvéndning av vindkraft, solenergi, vagenergi, geotermisk energi, bio-
brinslen och viss vattenkraft utgor elcertifikatsberéttigande elproduktion.
Riksdagen beslutade varen 2004 — efter tidigare initiativ av utskottet véren
2003 (bet. 2002/03:NU6) — att dven elproduktion som sker med anvénd-
ning av torv i godkinda kraftvirmeverk ska berittiga till elcertifikat (prop.
2003/04:42, bet. 2003/04:NUS).

I juni 2006 beslutade riksdagen (prop. 2005/06:154, bet. 2005/06:NU17)
om vissa fordndringar i elcertifikatssystemet med ikrafttradande den 1 janu-
ari 2007. Beslutet innebar bla. att elcertifikatssystemet forldngdes till ar
2030. Vidare innebar det en hdjning av ambitionsnivéan till 17 TWh ny
fornybar elproduktion ar 2016 jamfort med ar 2002. Det inférdes dven en
begransning av den tid som en anldggning kan tilldelas elcertifikat till 15
ar. Dessutom flyttades ansvaret for kvotplikten fran elanvindarna till elle-
verantdrerna (dock inte for elanvdndare i den utstrickning de har anvént el
som de sjdlva producerat, importerat eller kopt pd den nordiska elborsen
och inte heller for elanvidndare som é&r elintensiva foretag) och nya regler
for den elintensiva industrins undantag fran kvotplikt inférdes. I samband
med att riksdagen antog nyssnimnda forslag om en ny metod for att
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bestimma vilka elintensiva foretag som skulle undantas fran kvotplikten
anmodades regeringen att undersoka alternativa sitt att méta elintensitet,
t.ex. genom att méta elférbrukningen i relation till foretagets forddlingsvérde.

Statens energimyndighet genomférde under dren 2004 och 2005 en dver-
syn av det svenska elcertifikatssystemet — Oversyn av elcertifikatsystemet,
Delrapport 1 (2004) och Delrapport 2 (2005) samt Konsekvenserna av en
utvidgad elcertifikatmarknad (2005).

Vidare har Energimyndigheten genomfort en Oversyn av begreppen
energi- och elintensitet nir det géller de elintensiva foretagens undantag
fran kvotplikten i elcertifikatssystemet (ER 2007:46). I rapporten foreslds
bl.a. att en ny definition av elintensiv industri inférs som grund for undan-
tag fran kvotplikten. Regeringen har meddelat sin avsikt att till sommaren
2008 aterkomma med forslag till riksdagen i denna fraga.

Dirtill kan ndmnas att Energimyndigheten och Naturvardsverket i sitt
gemensamma underlag till Kontrollstation 2008 (Styrmedel i klimatpoliti-
ken Delrapport 2) papekat att en forstirkt och langsiktig EU-driven ambi-
tion avseende de fornybara bréinslena inom energisektorn kommer att
krdva nya styrmedel eller fordandringar av befintliga styrmedel i medlems-
staterna. For att svara mot ett kompletterande mal for andelen férnybar el
till &r 2020 behdver den nuvarande kvotutvecklingen ses dver, anser myn-
digheterna.

Enligt Natanslutningsutredningen (SOU 2008:13, s. 61) fanns det &r
2006 1 916 anldggningar som erhdll elcertifikat. Nagra av anldggningarna
bestar av flera enheter, t.ex. vindkraftsparker. Det totala antalet enheter var
2 288 stycken. Av anldggningarna hade 1 847 en effekt pa hogst 1,5 MW
och av dessa hade 229 en effekt pa hogst 50 kW.

Utskottets stillningstagande

Nér det giller den elintensiva industrins undantag fran kvotplikten inom
elcertifikatssystemet, som behandlas i motion 2007/08:N377 (v), vill utskot-
tet erinra om att riksdagen sommaren 2006 anmodade regeringen att
undersdka om det fanns alternativa sitt att mita elintensiteten i foretagen.
Regeringen har meddelat sin avsikt att fore sommaren 2008 ligga fram
forslag med anledning av detta tillkdnnagivande. Utskottet anser darfor
inte att motionen bdr vinna riksdagens gillande.

Utskottet delar uppfattningen i motion 2007/08:N349 (mp) om att det
framdver kan finnas behov av att se dver elcertifikatssystemet med anled-
ning av EU-kommissionens forslag till direktiv om frimjande av anvind-
ningen av fornybar energi. Enligt forslaget till direktiv ska medlemssta-
terna senast i mars 2010 presentera nationella handlingsplaner for hur det
bindande malet till &r 2020 rérande fornybar elproduktion ska uppnas. Det
ar rimligt att anta att ett nytt mal inom ramen for elcertifikatssystemet dér-
med maste Overvigas. Enligt utskottets uppfattning bér dock en sadan
Oversyn avvaktas till dess att direktivet faststéllts.
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Med hénvisning till det sagda avstyrks nimnda motioner i hir aktuella
delar.

Energieffektivisering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr tvd motionsyrkanden betrdffande inférande av
vita certifikat for energieffektivisering. Utskottet vill i nulédget
inte fororda inférandet av ett sddant system.

Jamfor reservation 9 (s, v, mp).

Motionerna

Inférandet av s.k. vita certifikat forordas i motion 2007/08:MJ412 (s).
Dessa certifikat bygger pa att elleverantdrer dlaggs att effektivisera motsva-
rande en viss procent av den mingd el de sdljer, antingen genom att
genomfora egna atgirder eller att kopa intyg — vita certifikat — av ndgon
annan som minskat sin elanvindning. Enligt motiondrerna bor inférandet
av dessa ske i samband med att manadsvis avldsning infors den 1 juli
2009. Aven i motion 2007/08:N377 (v) forordas inforandet av vita certifikat.

Vissa kompletterande uppgifter

Energimyndigheten presenterade hosten 2006 en rapport med en analys av
forutséttningarna for att tillimpa vita certifikat som styrmedel for att
frimja effektivare energianvindning i Sverige (ER 2006:41). Enligt rappor-
ten dr vita certifikat ett styrmedel som syftar till att dldgga kvotpliktiga
aktorer att ta fram losningar for att nd mal om energieffektivisering. Priset
pé vita certifikat sétts pd marknaden. Energieffektivisering kan stimuleras
utan att statskassan belastas, pd motsvarande sitt som elcertifikaten har
ersatt tidigare investeringsbidrag till fornybar elproduktion. Energimyndig-
heten beddmer i rapporten att vita certifikat kan vara ett intressant styrme-
del, men att utmaningarna med att fid ett saddant certifikatsystem att
fungera inte ska underskattas. Det dr ocksd, enligt myndighetens uppfatt-
ning, for tidigt att infora ytterligare ett marknadsbaserat system inom
energiomradet. Systemen med utslédppshandel och elcertifikat behover fa
verka ytterligare en tid, s& att tillrickliga erfarenheter av dessa redan
inférda system erhalls och sd att slutsatser kan dras infor anvdndning av
vita certifikat. System med vita certifikat har bl.a. inforts i Storbritannien
(a&r 2002) och Italien (ar 2005).

Aven Energimyndigheten och Naturvardsverket papekade i underlaget
till Kontrollstation 2008 (Styrmedel i klimatpolitiken Delrapport 2) att det
ar for tidigt att infora ytterligare ett marknadsbaserat system i Sverige.
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Klimatberedningen ansdg (SOU 2008:24, s. 237) att det bor utredas om
och hur ett system med vita certifikat kan genomforas samt att utlindska
erfarenheter bér inhdmtas.

Néringsminister Maud Olofsson besvarade i borjan av april 2008 en
interpellation (ip. 2007/08:485) av Borje Vestlund (s) om ministern hade
for avsikt att foresla ett system med vita certifikat. Naringsministern ansag
att det inte just nu var aktuellt att limna forslag om att anvénda vita certi-
fikat som verktyg for energieffektivisering. I sitt svar papekade statsradet
bl.a. att Energimyndigheten i sin utredning om vita certifikat papekat att
det var for tidigt att infora ytterligare marknadsbaserade system. Vidare
hinvisades till Energieffektiviseringsutredningens arbete samt att Energi-
myndigheten och Boverket foljer frigan om styrmedel.

Utskottets stillningstagande

Energieffektivisering dr en viktig del i arbetet med att astadkomma en
trygg energiforsorjning, med hinsyn tagen till milj6 och klimat. Denna
insikt priglar sdvil samarbetet inom EU, dér ett 6vergripande besparings-
mal om 20 % till &r 2020 foreslagits, som den svenska regeringens arbete.
I detta sammanhang boér dven Energieffektiviseringsutredningens arbete
namnas. Utredningen har under varen 2008 presenterat ett forslag till en
nationell handlingsplan for energieffektivisering (SOU 2008:25).

Nér det géller inforandet av vita certifikat, som forordas i de bada hir
aktuella motionerna, avviker utskottets uppfattning inte fran regeringens.
Det sagda innebir att utskottet i nuldget inte vill fororda inférandet av ett
sédant system. Som i det foregaende redovisats har savdl Energimyndighe-
ten som Naturvardsverket gjort bedomningen att det &r for tidigt att infora
ytterligare marknadsbaserade system i Sverige och att systemen for utslapps-
handel och elcertifikat behover fa verka ytterligare innan tillrickliga erfa-
renheter finns. Framdver torde fragan dock kriva ytterligare klarldgganden,
bl.a. mot bakgrund av Klimatberedningens slutsats att frigan bor utredas.

Med det anforda avstyrks hir aktuella motionsyrkanden.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vissa elmarknadsfragor, punkt 2 (s)
av Tomas Eneroth (s), Krister Ornfjiader (s), Berit Hogman (s),
Karin Astrém (s), Bérje Vestlund (s) och Eva-Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ412 yrkan-
dena 16-18 och 2007/08:N348 yrkandena 3 och 4, bifaller delvis motion
2007/08:N378 yrkande 4 och avsldr motionerna 2007/08:Sk360 yrkandena
1-3 och 5, 2007/08:N260 och 2007/08:N377 yrkandena 4 och 6.

Stdllningstagande

En avgorande faktor for energiomstdllningen dr hur vél elmarknaden funge-
rar. Dértill &r elmarknadens funktion betydelsefull for ekonomin i stort —
for sysselséttningen, konkurrenskraften och industrin. Det &r dérfor angela-
get att stirka kundernas stillning pd elmarknaden samt att verka for att de
nuvarande begransningarna i konkurrensen pa elmarknaden bryts.

Vi menar — i likhet med vad som anférs i motionerna 2007/08:MJ412
och 2007/08:N348 (bada s) — att regeringen bor vidta atgérder for att oka
konkurrensen och stirka konsumenternas stillning pa elmarknaden. I detta
inbegrips att begrdnsa samégandet och samregleringen av kérn- och vatten-
kraftsproduktionen, framfor allt mellan de tre storsta elproducenterna.
Vidare bor tillstindsprocessen for nya kraftanldggningar effektiviseras for
att underlétta for nya aktorers intrdde pd elmarknaden. Hoga anslutnings-
kostnader ska inte fa hindra utbyggnaden av nya vindkraftverk eller andra
anldggningar for fornybar elproduktion. Vi anser ocksa att elborsen — Nord
Pool — bor effektiviseras genom en uppdelning i tva marknader. Tillsynen
over och Overvakningen av elmarknaden behdver stirkas genom dels en
bittre samverkan mellan olika myndigheter sdésom Energimarknadsinspek-
tionen, Konkurrensverket och Finansinspektionen, dels genom ett utdkat
samarbete pa nordisk nivd mellan 6vervakningsmyndigheterna i de nor-
diska ldnderna. For att forbéttra kundinformationen och skapa en effekti-
vare slutkundsmarknad bor ett system for certifiering av elhandlare
inféras. Konsumenternas stdllning bor dven stirkas genom inréttandet av
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en elombudsman. Dirigenom far elkunderna ett effektivt och oberoende
ombud som kan foretrdda dessa med rdd och, om behov finns, vid tvister.
Det finns dven ett behov av att forenkla kundernas elrdkningar, och konsu-
menterna bor ocksa ges ett storre inflytande Gver sin egen konsumtion och
sina elkostnader.

Regeringen bor genom ett uttalande anmodas att verka for att elmarkna-
dens funktion stirks genom att vidta atgdrder i enlighet med vad som hér
forordats. Déarmed tillstyrks motionerna 2007/08:MJ412 och 2007/08:N348
(bada s) i hir aktuella delar.

Det yttrade ligger delvis i linje med vad som anfors i motion 2007/08:
N378 (v) rorande samigandet av kérnkraften, vilken tillstyrks i dessa
delar. Det ovan sagda innebdr dven att vi delar den grundliggande uppfatt-
ningen i motion 2007/08:Sk360 (mp) om att det 4r angeléget att underlétta
for smaskaliga elproducenter att leverera och sdlja el till det gemensamma
elnitet. Fragan har, som tidigare ndmnts, utretts av Nétanslutningsutred-
ningen och dr nu foremél for remissbehandling, varfor ett riksdagsutta-
lande med anledning av nyssndmnda motion kan anstd. Ocks& Ovriga hir
behandlade motionsyrkanden avstyrks.

2. Vissa elmarknadsfrigor, punkt 2 (v)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:N377 yrkan-
dena 4 och 6 samt 2007/08:N378 yrkande 4, bifaller delvis motionerna
2007/08:MJ412 yrkande 16 och 2007/08:N348 yrkande 3 och avslar motio-
nerna 2007/08:Sk360 yrkandena 1-3 och 5, 2007/08:MJ412 yrkandena 17
och 18, 2007/08:N260 och 2007/08:N348 yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt min uppfattning dr det angeldget att forbattra elmarknadens funktion
genom att bl.a. begrinsa dgarkoncentrationen i produktionsledet och stirka
kundernas stéllning pd marknaden. I dverensstimmelse med vad som sdgs
1 motion 2007/08:N378 (v) anser jag att en dversyn av saméigandet av kérn-
kraftsreaktorerna bor ske, sa att eventuella misstankar om att produktionen
regleras i syfte att hélla upp elpriset kan avldgsnas. Detta samdgande ar ur
konkurrenshénseende problematiskt, ndgot som dven Konkurrensverket pata-
lat. Regeringen har, som tidigare redovisats, utsett tva forhandlare med
uppdrag att finna I9sningar pd samédgandet av svensk kirnkraft. Denna
fraga ar emellertid sa vésentlig att riksdagen bor tydliggora sin uppfattning.
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Vidare maste insynen i och kontrollen av de privata nétforetagens mono-
pol stirkas sa att inte oskiliga priser tas ut. Forutséttningarna for Energi-
marknadsinspektionen att kontrollera om prisséttningen i de naturliga
monopolen &r rimlig bor dirfor forbéttras. Energimarknadsinspektionen bor
siledes forstirkas med regionala och lokala aktdrer som ges mojlighet att
vara delaktiga i att formulera de prissittningsmodeller som anvénds. Pa
sikt bor dock privatigda natforetag avvecklas.

For att frimja energieffektivisering bor timvis métning av elforbruk-
ningen hos kunderna efterstrivas. Detta, tillsammans med inférandet av en
alltigenom rorlig eltaxa, skulle skapa forutséttningar for energieffektiviser-
ing pa kundnivd. Genom att infora en fullstindigt rorlig eltaxa kan konsu-
menterna ldttare se de faktiska kostnaderna. Regeringen bor dérfor, i
enlighet med vad som forordas i motion 2007/08:N377 (v), anmodas att
utreda hur ett system med enbart en rorlig eltaxa till slutkunder kan genom-
foras.

Jag delar vidare den grundliggande uppfattningen i motion 2007/08:
Sk360 (mp) om att det dr angeldget att underlétta for smaskaliga elprodu-
center att leverera och silja el till det gemensamma elndtet. Fragan har,
som tidigare ndmnts, utretts av Nétanslutningsutredningen och ar nu fore-
mal for remissbehandling, varfor ett riksdagsuttalande i nuldget kan bero.

Med det anforda tillstyrks motionerna 2007/08:N377 och 2007/08:N378
(bada v) i hir berdérda delar. Det sagda ligger delvis i linje med vad som
anfors i motionerna 2007/08:MJ412 och 2007/08:N348 (bada s) savitt gil-
ler samédgandet av kdrnkraften. Genom det uttalande som hér férordas kan
motionsyrkandena anses delvis tillgodosedda, och de tillstyrks i dessa
delar. Ovriga hir behandlade motioner avstyrks i motsvarande delar.

3. Vissa elmarknadsfragor, punkt 2 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sk360 yrkandena
1-3 och 5 samt avslar motionerna 2007/08:MJ412 yrkandena 16-18,
2007/08:N260, 2007/08:N348 yrkandena 3 och 4, 2007/08:N377 yrkan-
dena 4 och 6 samt 2007/08:N378 yrkande 4.

Stdllningstagande

Elmarknaden dr enligt min uppfattning i behov av en genomgripande
reform. Dagens svenska elmarknad karakteriseras av att den domineras av
ett fatal aktorer och att prissignalerna till hushéllskunder under hoglasttid
dr svaga. Jag delar darfor den syn som kommer till uttryck i vissa av de
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hér aktuella motionerna nir det géller bl.a. att begréinsa samégandet av pro-
duktionsanldggningarna, att 6ka kraven pd timvis métning av elforbruk-
ningen och att infora en helt rorlig eltaxa.

I detta sammanhang avgrinsar jag mig dock till att lyfta fram behovet
av att understddja smaskaliga elproducenters mdjligheter att leverera och
sdlja miljovénlig el pa elnitet. I dag finns en rad hinder f6r sma leveranto-
rer av fornybar el att ansluta sig till elnétet. Jag anser, i likhet med vad
som framhalls i motion 2007/08:Sk360 (mp), att den svenska lagstift-
ningen bor fordndras for att bistd dessa elproducenter. I detta inbegrips
bl.a. att alla elproducenter ska befrias fran néttariffer och att dessa i stillet
ska betalas direkt av konsumenterna. Dértill bor statsmakterna erbjuda nya
leverantorer av el dédr produktionen baseras pa sol-, vind-, bio- eller vag-
energi ett garanterat fast pris under de forsta 15 dren som de producerar
el. Dessutom bor alla elkunder som sa begér fa en nettométare for el instal-
lerad som kan anvindas for att mita bade den strdom som kunden koper
fran nétet och den strém som kunden séljer till nétet. Vidare bor sma elpro-
ducenter slippa att betala for forstarkningar av elnitet for att en ny anldgg-
ning ansluts. Detta bor gilla sévil for stamnidtet som for regionala och
lokala ndt. Som tidigare redovisats har Nitanslutningsutredningen under
varen 2008 framlagt olika forslag rérande anslutning av fornybar elproduk-
tion. Vad som hidr anforts bor beaktas i den fortsatta processen med att
skapa forutsittningar for en utbyggnad av den smaskaliga fornybara elpro-
duktionen.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta
atgérder 1 enlighet med vad som hiar har anforts. Ddarmed blir ndmnda
motion tillgodosedd i hir berérda delar, och den tillstyrks. Ovriga hir
behandlade motioner avstyrks i motsvarande delar.

4. Leveranssiikerhet och dverforingskapacitet, punkt 3 (s)
av Tomas Eneroth (s), Krister Ornfjider (s), Berit Hogman (s),
Karin Astrém (s), Borje Vestlund (s) och Eva-Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déirmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ412
yrkande 19 och 2007/08:N348 yrkande 5 och avslar motionerna 2007/08:
N215, 2007/08:N284, 2007/08:N316 och 2007/08:N377 yrkande 12.

Stdllningstagande

For att skapa drivkrafter for en leveranssiker eloverforing beslutade riksda-
gen hosten 2005 — pa initiativ fran den tidigare socialdemokratiska reger-
ingen — att fr.o.m. &r 2006 infora en skyldighet for nétforetagen att betala
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ersittning till elanvéndare vid langvariga oplanerade elavbrott. Vidare beslu-
tade riksdagen om att det fr.om. den 1 januari 2011 ska inforas ett
lagstadgat funktionskrav som innebér att oplanerade elavbrott inte far dver-
stiga 24 timmar. Genom dessa bestammelser skapades ekonomiska drivkraf-
ter for nitforetagen att bade forbattra elndten och avhjélpa felen sd snart
som mojligt. Arbetet med att forbittra leveranssikerheten i elndten maste
dock fortsatt ges en hog prioritet. Det sagda innebér att vi, i likhet med
vad som sdgs i motion 2007/08:MJ412 (s), anser att leveranssékerheten i
elndten fortlopande méste foljas upp och, vid behov, atgirdas. Det har,
savitt vi erfarit, inte genomforts ndgon nirmare utvdrdering av effekterna
av de bestimmelser som infordes i januari 2006 rorande avbrottsersitt-
ningen. Regeringen bor dérfor, enligt var mening, granska huruvida de nya
bestimmelserna har fétt avsedd effekt samt i vilken utstrickning foretagen
tillimpar mojligheten till jimkning.

Vi vill i detta sammanhang dven tydliggéra véar uppfattning betraffande
utbyggnaden av Overforingskapaciteten i elnidtet. Enligt var mening bor
denna utbyggnad i forsta hand koncentreras till den nordiska elmarknaden.
Sammankopplingen med Ovriga europeiska elmarknader fOrutsétter ett
eloverskott genom betydande satsningar pa fornybar energi samt att ytterli-
gare sammankopplingar sker mellan de olika elmarknaderna pa kontinen-
ten. Riksdagen bor, i1 enlighet med vad som férordas i motion 2007/08:
N348 (s), fortydliga denna inriktning for regeringen.

Med hénvisning till det anférda tillstyrks ndmnda motioner i berdrda
delar. Ovriga hir aktuella yrkanden avstyrks.

5. Leveranssikerhet och dverforingskapacitet, punkt 3 (v)
av Kent Persson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:N377 yrkande 12
och avslar motionerna 2007/08:MJ412 yrkande 19, 2007/08:N215, 2007/08:
N284, 2007/08:N316 och 2007/08:N348 yrkande 5.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion 2007/08:N377 (v) — att
utbyggnaden av &verforingskapaciteten i Norden maste ges hog prioritet
for att dverbrygga problemet med de stora prisskillnader som finns mellan
olika delar i det nordiska kraftnitet. Detta géller bl.a. dverforingskapacite-
ten mellan Norge och Sverige, men ror dven andra omrdden. Vidare &r det
min uppfattning att Svenska kraftndt mer aktivt méste verka for att ny hall-
bar elproduktion ges tilltrade till elndten. Inte minst en utbyggnad av
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vindkraften stéller nya krav pa kraftoverforingen, vilket bl.a. innefattar
avancerad teknik for att styra floden och hindra dverslag nir ett stort antal
vindkraftverk igdngsitts parallellt. Statsmakterna maste dven, genom ansva-
riga myndigheter och statliga foretag, ta pa sig rollen som tidig bestillare
av nista generations teknik i form av bla. nedgrdvda ledningar for kraft-
overforing. Darigenom kan leveranssikerheten dka samtidigt som strilnings-
riskerna minskas. Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta atgérder i
enlighet med vad som hér forordats.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks nidmnda motion i berdrd del.
Ovriga hér aktuella motioner avstyrks i motsvarande delar.

6. Leveranssikerhet och dverforingskapacitet, punkt 3 — moti-
veringen (mp)
av Per Bolund (mp).

Stdllningstagande

Med anledning av de hér aktuella motionerna betrdffande dels leveranssé-
kerhet i eloverforingen, dels 6verforingskapacitet pa elndten vill jag anfora
foljande.

Elf6rsorjningen dr en viktig samhéllsfunktion som motiverar aktiva insat-
ser for att minska sarbarheten och trygga leveranssikerheten. I detta sam-
manhang bor, enligt min uppfattning, framhallas betydelsen av att satsa pa
ett decentraliserat elproduktionssystem dir sméskaliga elproducenters moj-
ligheter att leverera och silja miljovénlig el pa elnitet bejakas. Forutom de
klimat- och milj6férdelar som ett mer decentraliserat produktionssystem
skulle medfora minskar det sérbarheten i samhillet. Darigenom skulle elné-
tet bli mindre beroende av ett fital stora producenter och behovet av stora
overforingskablar skulle minska. Vid stora stormar och andra stérningar pé
elnétet skulle skadorna bli mindre och mer begridnsade. Detta giller inte
minst i glesbygden och i omradden som drabbas extra hért av ett fordndrat
klimat. I linje med det anforda anser jag att vigledande for planering och
utbyggnad av Overforingskapaciteten dels inom landets grinser, dels till
véara grannldnder bor vara att forbattra mojligheterna for att ansluta ny for-
nybar elproduktion till elndtet. Det framforda implicerar att jag motsétter
mig storskaliga utbyggnadsprojekt av overforingskapaciteten som syftar till
understodja icke fornybara energikillor. Exempel pa ett sddant projekt ar
den planerade nya Overforingsforbindelsen mellan Sverige och Finland —
Fenno-Skan 2 — vilken enligt min mening kan ses som ett indirekt stod till
finsk och rysk kérnkraft. Vidare innefattar det sagda att jag delar den huvud-
sakliga uppfattningen i motion 2007/08:N316 (s) om behovet av att for-
starka overforingskapaciteten pa elndtet for att mojliggéra for vindkraftsut-
byggnaden, dven om jag anser att motionen inte bor foranleda négon
atgird fran riksdagen. Det bor i detta sammanhang dven erinras om att det
i motion 2007/08:Sk360 (mp) har framlagts ett antal forslag med syfte att
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stddja smaskaliga elproducenters mojligheter att leverera och sdlja miljo-
vénlig el pa elndtet, och jag har i det foregdende avsnittet om vissa
elmarknadsfragor tillstyrkt flera av de i sistnimnda motion framforda for-
slagen.

Med hénvisning till det anférda avstyrks samtliga i detta avsnitt behand-
lade motioner i berérda delar.

7. Elcertifikatssystemet, punkt 4 (v)
av Kent Persson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:N377 yrkande 9
och avslar motion 2007/08:N349 yrkande 4.

Stdllningstagande

Sverige har gynnsamma fOrutsittningar for att bygga ut elproduktionen pa
ett ekonomiskt och ekologiskt hallbart sitt, inte minst nér det giller vind-
kraften och den bioenergibaserade elproduktionen. For att tillvarata dessa
forutséttningar bor elcertifikatssystemet, i likhet med vad som forordas i
motion 2007/08:N377 (v), utdkas till att omfatta d&ven den elintensiva indu-
strin som i dag ar undantagen fran kvotplikten. Riksdagen bor, enligt min
mening, anmoda regeringen att utreda fragan for att direfter dterkomma
med forslag med denna innebord.

Vidare delar jag uppfattningen i motion 2007/08:N349 (mp) om att det
finns behov av att framdver se Over elcertifikatssystemet med anledning av
EU-kommissionens forslag till direktiv om frimjande av anvéndningen av
fornybar energi. En sddan oversyn bor dock avvaktas till dess att direkti-
vet faststillts.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks motion 2007/08:N377 (v) i hér
aktuell del, medan motion 2007/08:N349 (mp) avstyrks i motsvarande del.

8. Elcertifikatssystemet, punkt 4 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:N349 yrkande 4
och avslar motion 2007/08:N377 yrkande 9.
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Stdllningstagande

Mot bakgrund av EU-kommissionens forslag till direktiv om frimjande av
anviandningen av fornybar energi, vilket for Sveriges del innebér att den
fornybara elproduktionen ska 6ka med drygt 9 procentenheter till ar 2020 i
forhallande till 2005 ars nivé, anser jag att en oversyn av elcertifikatssyste-
met bor genomforas som innebér att kvotplikten utdkas for att anpassas till
nivan i direktivforslaget. Detta arbete bor enligt min uppfattning igangsit-
tas sd snart som mojligt, bl.a. med hénvisning till att det 4r angeldget med
langsiktiga spelregler pa elmarknaden.

Jag vill i detta sammanhang dven uppméirksamma vissa problem med
utformningen av dagens elcertifikatssystem. I nuvarande form riskerar syste-
met dessvérre att utgora ett tak for utbyggnaden av ny fornybar elproduk-
tion. Detta beror pa att en dkad produktion av fornybar el gor sé att priset
pé certifikaten sjunker och nir produktionen av férnybar el ndrmar sig den
faststéllda andelen (kvotplikten) sa sjunker priset mot noll. D& far inte hel-
ler de anldggningar som byggts nér det var stor brist pa fornybar el nigot
betalt for certifikaten. Dérigenom utgdr systemet ett tak for utbyggnaden
av fornybar elproduktion. Detta dilemma skulle kunna l6sas genom att det
nuvarande systemet ersattes med ett fastprissystem dir statsmakterna erbju-
der nya leverantérer av el fran exempelvis sol, vind, lokala pelletsbriannare
och vagenergi ett fast pris under de forsta femton aren de producerar el.
Det fasta priset bor faststdllas arsvis och gilla for de anldggningar som
fardigstélls under respektive ar for de ndrmast kommande 15 &ren. Detta
skulle gynna utbyggnaden av bl.a. vind-, sol- och végenergi och skapa sta-
bila villkor under en uppbyggnadsfas. Jag anser dock inte att vattenkraft
bor vara stodberittigat da effekterna pa naturvarden ofta dr orimligt stora
for den typen av anldggningar.

Sammanfattningsvis bor riksdagen anmoda regeringen att dels se Over
elcertifikatssystemet mot bakgrund av EU-kommissionens forslag om for-
nybar elproduktion, dels ta fram forslag rorande ett fastsprissystem i
enlighet med vad som ovan anforts.

Med hénvisning till det sagda tillstyrks motion 2007/08:N349 (mp) i
berdrd del, medan motion 2007/08:N377 (v) avstyrks i motsvarande del.

9. Energieffektivisering, punkt 5 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Krister Ornfjider (s), Berit Hogman (s), Kent
Persson (v), Karin Astrém (s), Per Bolund (mp), Bérje Vestlund (s)
och Eva-Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déirmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ412
yrkande 11 och 2007/08:N377 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att dtgdrder maste vidtas for att 6ka energieffektiviseringen inom
olika sektorer i samhéllet. Energieffektivisering dr av central betydelse nir
det giller savél energiomstédllningen som klimatarbetet, och energibespar-
ingar dr det mest effektiva sittet att minska utsldppen av koldioxid.

I linje med denna uppfattning och i dverensstimmelse med vad som
anfOrs i motionerna 2007/08:MJ412 (s) och 2007/08:N377 (v) anser vi att
regeringen bor anmodas att ta fram ett regelverk for s.k. vita certifikat.
Ambitionen boér vara att de vita certifikaten introduceras i samband med
att manadsvis avldsning infors den 1 juli 2009. Systemet med vita certifi-
kat bygger pa att elleverantdrer aldggs att effektivisera motsvarande en
viss procent av den mingd el de séljer, antingen genom att genomfora
egna dtgdrder eller genom att kopa intyg — vita certifikat — av ndgon
annan som minskat sin elanvéndning. Dirigenom kan onddig energianvind-
ning minskas samtidigt som ny energieffektiv teknik bejakas.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks nimnda motioner i hér aktu-
ella delar.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:127 Vissa dndringar i lagen (2004:875) om
sdrskild forvaltning av vissa elektriska anldggningar:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2004:875)
om sérskild forvaltning av vissa elektriska anléggningar.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:Sk360 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att alla elproducenter ska befrias fran néttarif-
fer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om att infora ett garantipris for nya leverantorer
av el fran sol-, vind-, bio- eller vagenergi.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla elkunder pa begiran ska fa en netto-
maitare av el for att méta sédvil kop som leverans av el till nétet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sma producenter ska slippa betala for for-
stirkningar av nétet till f6ljd av den nya anliggningen.

2007/08:MJ412 av Mona Sahlin m.fl. (s):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vita certifikat.

16.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgérder for att 6ka konkurrensen pa elmark-
naden.

17.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &tgarder for att stirka elkonsumenternas stéll-
ning.

18.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inréttandet av en elombudsman.

19.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &tgérder for en leveranssiker elforsorjning.
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2007/08:N215 av Lars Elinderson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en fordndring av ellagen.

2007/08:N260 av Hans Backman (fp):

Riksdagen begédr att regeringen ldgger fram forslag till &ndring i ellagens
métférordning om maétning, berdkning och rapportering av overford el sa
att kravet pad manadsvis avldsning ersétts med krav pa timvis avldsning.

2007/08:N284 av Gunnar Axén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en differentierad avbrottsersittning.

2007/08:N296 av Leif Pettersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tvangsforvaltning av bolag som inte klarar sina &taganden
for att sékerstélla leverans av el.

2007/08:N316 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en ny kraftkabel mellan Gotland och fastlandet.

2007/08:N348 av Thomas Ostros m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgirder for skirpt konkurrens pa elmarknaden.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om inférande av en elkundsombudsman.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att utbyggnad av dverforingskapacitet ska kon-
centreras till den nordiska elmarknaden.

2007/08:N349 av Per Bolund (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att en dversyn av elcertifikatssystemet beho-
ver goras ddr man utdkar kvotplikten och gor en sirskild satsning
pé okad vindkraftsproduktion.

2007/08:N377 av Kent Persson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vita certifikat bor inforas, som alagger
elleverantorer att effektivisera en av regeringen beslutad procentan-
del av vad de siljer.

2007/08:NU12

33



2007/08:NU12

34

BiLaca 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Energimarknadsinspektionen effektivare
ska kunna kontrollera prissittningen i de naturliga monopolen och
att myndigheten bor fa ett starkare konsumentinflytande med regio-
nala deltagare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att konsumenterna béttre ska kunna se elkost-
naderna och det faktiska priset och att ansvariga myndigheter skynd-
samt ska komma med forslag som ger konsumenten ett elpris
inklusive nétavgifter, skatter m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nuvarande system med elcertifikat bor
utvecklas och dven omfatta industrin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om séker kraftoverforing.

2007/08:N378 av Kent Persson m.fl. (v):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att samégandet av kdrnkraftsreaktorer bor ses
Over.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:875)
om sérskild forvaltning av vissa elektriska

anlaggningar

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2004:875) om sirskild for-
valtning av vissa elektriska anliggningar

dels att 3 kap. 2, 4 och 18 §§ samt 4 kap. 8 och 9 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nya bestdimmelser, 3 kap. 10 a—10 d,
14 a, 19 och 20 §§ samt nidrmast fore 3 kap. 19 § en ny rubrik av fSljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
3 kap.
2§

Léansritten skall, sedan forvaltaren
gett in den plan som avses i 4 §
tredje stycket, besluta hur linge
forvaltningen skall paga. Tiden
skall bestimmas sa, att en till-
fredsstillande  forvaltning kan
astadkommas. Tiden far bestim-
mas till hogst fem ar fran lins-
réttens beslut.

Om det vid utgéngen av den tid
som bestdmts alltjaimt finns skal
for tvangsforvaltning skall léns-
ritten, pa ans6kan av nitmyndig-
heten, forlénga tiden med hogst tre
ar i sénder. Beslutet om tvangsfor-
valtning giller till dess att ansokan
har provats slutligt.

Innan lénsritten beslutar enligt
forsta stycket skall nitmyndig-
heten ges tillfille att yttra sig.

Lénsritten ska, sedan forvaltaren
gett in den plan som avses i 4 §
Jfidgrde stycket, besluta hur linge
forvaltningen ska paga. Tiden ska
bestimmas s, att en tillfreds-
stillande fOrvaltning kan &stad-
kommas. Tiden fér bestimmas till
hogst fem ar fran ldnsrittens
beslut.

Om det vid utgéngen av den tid
som bestimts alltjaimt finns skil
for tvangsforvaltning ska léns-
ritten, pa ans6kan av nidtmyndig-
heten, forldnga tiden med hogst tre
ar i sidnder. Beslutet om tvangsfor-
valtning giller till dess att ansdkan
har provats slutligt.

Innan ldnsritten beslutar enligt
forsta stycket ska nitmyndigheten
ges tillfille att yttra sig.

48

Forvaltaren skall sérskilt verka for
att de missforhdllanden som har
foranlett beslutet om tvangsfor-
valtning undanrdjs.

Forvaltaren skall dessutom svara
for en tillfredsstillande forvaltning
av anldggningen och dérvid verka
for att verksamheten ger en skilig
avkastning.

Forvaltaren ska sérskilt verka for
att de missforhallanden som har
foranlett beslutet om tvangsfor-
valtning undanrdjs.

Forvaltaren ska dessutom svara
for en tillfredsstdllande forvaltning
av anldggningen och dérvid verka
for att verksamheten ger en skilig
avkastning.
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Forvaltaren skall s& snart som
mojligt och senast inom sex
manader frén det att besluter enligt
1 § om tvangsforvaltning med-
delades ge in en plan till lins-
ritten. 1 planen skall det anges
vilka atgdrder som krdvs for att
undanrdja de missforhdllanden
som har foranlett beslutet om
tvangsforvaltning, hur  dessa
atgarder skall genomforas och den
tid som kan antas behdvas for att
genomfora atgirderna.

Forvaltaren ska kontinuerligt
prova om forutsdttningar for en
tillfredsstdllande forvalining
foreligger.

Forvaltaren ska sd snart som
mojligt och senast inom tre
manader frén det att han eller hon
forordnades enligt 1 § forsta eller
andra stycket ge in en plan till
ldnsréitten. I planen ska det anges
vilka atgdrder som krdvs for att
undanrdja de missforhallanden
som har foranlett beslutet om
tvangsforvaltning, hur  dessa
atgidrder ska genomforas och den
tid som krdvs for att genomfora
atgérderna.

Om det finns synnerliga skdl far
lansrdtten forldnga den tid inom
vilken planen ska ges in.

10 a § Om ndtforetaget inte full-
gor sin skyldighet enligt 8 § till
foljd av att foretaget inte forfogar
over lokalerna eller utrymmena,
far ndtmyndigheten, pa ansékan
av forvaltaren, foreldgga inne-
havaren av  lokalerna  eller
utrymmena att fullgora skyldig-
heten.

Ett sadant forelidggande fir ges
endast om skdlen for dtgdrden
uppvdger den oldgenhet eller det
men i ovrigt som atgdrden innebdr
Jor den som drabbas av den eller
for mdagot amnat motstaende
intresse. ‘

10b§ Om det dr sannolikt att
stallforetrddarna for ndtforetaget
saknar kdnnedom om forhallanden
som ndtforetaget enligt 9 § forsta
stycket dr skyldigt att upplysa
Jorvaltaren om ska ldnsriitten, pa
ansékan av forvaltaren, kalla den
som kan antas kanna till for-
hallandena att infor riitten under
ed ldmna dessa upplysningar.
Darvid ska 9 § andra stycket
tilldmpas.



Linsrditten skall i ett beslut enligt
2 § forsta eller andra stycket fast-
stdlla ett arvode till forvaltaren.
Arvodet skall bestimmas till ett
visst belopp per kalenderar.

Arvodet skall anses utgbra en
kostnad i den verksamhet som
omfattas av tvangsforvaltningen.

REGERINGENS LAGFORSLAG

10 c § Om ndtforetaget inte full-
gor sin skyldighet enligt 10 § till
Jfolid av att foretaget inte forfogar
over handlingarna eller fore-
malen, far ndtmyndigheten, pa
ansokan av forvaltaren, foreldgga
innehavaren av handlingarna eller
foremdlen att fullgora skyldig-
heten.

Ett sadant foreldggande far ges
endast om skdlen for atgdrden
uppvdger den oldgenhet eller det
men i Ovrigt som atgdrden innebdr
for den som drabbas av den eller

for nagot amnat  motstdende
intresse.

10d § Forvaltaren far begdra
handrdckning av  Kronofogde-

myndigheten for att genomfora de
atgarder som avses i 8 och 10 §§.

Diirvid giiller bestimmelserna i
utsokningsbalken om verkstdllig-
het av forpliktelser som inte avser
betalningsskyldighet eller avhys-
ning.

14a§ Om det behovs medel for
en atgdrd under  tvangsfor-
valtningen som inte kan skjutas
upp wutan vrisk for att nagon
drabbas av allvarlig skada eller
annan nackdel, ska ndtmyndig-
heten, pa ansdkan av forvaltaren,
tillskjuta medel till forvaltningen.

18 §
Linsrditten ska faststilla arvode
till forvaltaren for varje riken-
skapsar. Om det finns sdrskilda
skdl, far arvodet faststillas for
kortare tid. Arvodet ska vara
skdligt.

Arvodet ska anses utgbra en
kostnad i den verksamhet som
omfattas av tvangsforvaltningen.

1 den omfattning arvodet inte
utan vdsentlig tidsutdrdkt kan
betalas med medel ur den verk-
samhet som omfattas av tvangsfor-
valtningen, ska ndtmyndigheten,

BirLaca 2

2007/08:NU12

37



2007/08:NU12

38

BiLaca 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

pa ansékan av forvaltaren, till-
skjuta medel till forvaltningen.

Aterbetalning av tillskjutna medel

19 § Belopp som enligt 14 a § och
18 § tredje stycket tillskjutits av
ndtmyndigheten ska betalas till-
baka till néitmyndigheten med
rinta enligt 6 § rdntelagen
(1975:635) fran dagen for utbetal-
ningen.

Aterbetalning ska ske sd snart
som det dr mdjligt utan att en
tillfredsstillande  forvaltning av
anliiggningen dventyras.

Om forvaltaren inte kan fa till-
rdckliga medel till aterbetalningen
genom ldpande intikter och lan
far ndtmyndigheten, pd ansokan
av forvaltaren, aldgga ndtfore-
taget och, i forekommande fall,
dgaren till anldggningen att till-
skjuta ytterligare medel till for-
valtningen. Beslutet ska grundas
pa vad som dr skdligt med hénsyn
till behovet av ytterligare medel
och ndtforetagets och dgarens
ekonomiska forhallanden.

20§ Om den ndtkoncession som
avser  den  tvangsforvaltade
anldggningen overlats, kvarstar
ndtforetagets aterbetalnings-
skyldighet enligt beslut, som har
meddelats enligt 19 § tredje
stycket innan koncessionen har
overgatt till den nye koncessions-
havaren.

Om dgaren till den tvangsfor-
valtade anliggningen overliter
denna, och dgaren inte sjilv inne-
har ndtkoncessionen for anligg-
ningen, kvarstar dgarens dter-
betalningsskyldighet enligt beslut,
som har meddelats enligt 19 §
tredje stycket innan dganderditten
har dvergatt till den nye dgaren.

Om det finns skdl for det, far
ndtmyndigheten, pa ansokan av
ndtforetaget eller, i forekommande
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fall, anldggningens dgare besluta
att dterbetalningsskyldighet inte
behover fullgoras.

4 kap.

Tvister om nitforetagets skyldig-
heter enligt 3 kap. 8 §, 9 § forsta
stycket och 10 § samt om for-
valtarens skyldigheter enligt 3 kap.
13 och 15 §§ provas av nit-
myndigheten.

Beslut av ndtmyndigheten enligt
denna lag far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstind  kridvs  vid
dverklagande enligt denna lag till
kammarritten.

8§

Tvister om nitforetagets skyldig-
heter enligt 3 kap. 8 §, 9 § forsta
stycket och 10 § samt om for-
valtarens skyldigheter enligt 3 kap.
13 och 15 §§ provas av nit-
myndigheten.

Ndtmyndigheten far forordna att
ett beslut om ndtforetagets skyldig-
heter enligt 3 kap. 8 §, 9 § forsta
stycket och 10 § ska galla omedel-
bart.

Néitmyndighetens  beslut  om
nditforetagets skyldigheter enligt 3
kap. 8 och 10 §§ och ndtmyndig-
hetens foreldggande enligt 3 kap.
10 aoch 10 ¢ §s far verkstillas
enligt utsokningsbalkens bestim-
melser.

98

Andra beslut av nidtmyndigheten
enligt denna lag dn beslut enligt 3
kap. 14 a § och 18 § tredje stycket
far Overklagas hos allmidn for-
valtningsdomstol.
Provningstillstind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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