Motion till riksdagen
1987/88:Fil0

av Olof Johansson m. fl. (¢)

med anledning av prop. 1987/88:60 om vissa
ekonomisk-politiska atgdrder, m. m.

Sammanfattning

De stora rasen pé& aktiemarknaderna har skapat stor osdkerhet om virlds-
ekonomins utveckling. Forutsdgelser forsvdras av osdkerheten kring
USA:s, Japans och Visttysklands hantering av obalanserna i utrikeshan-
deln mellan ldinderna. Det kan dock anses som troligt att konsumtionstill-
vdxten och investeringsviljan dimpas i hela OECD-omradet. Dollarfallet
innebdr dessutom att exportmarknadstillvixten avtar ytterligare for samtli-
ga linder, USA undantaget. Eftersom kronan i praktiken fortsdtter att de-
valveras till fol)d av den starka knytningen till dotlarn begrdnsas konse-
kvensernai Sverige. Sveriges ekonomikdnnetecknasav tendenser till dver-
hettning inom storstadsomrddena med &tfoljande koproblem och reg-
leringsbehov. Konsumtionstillvdxten ér for stark och sparandet for lagt.

Utvecklingen stéller krav pa den ekonomiska politiken i Sverige. | motio-
nen sammanfattas de i fyra punkter:

. Stimulera sparander — begransa den inhemska efterfragan’1 motionen
foreslas kraftiga sparstimulanser till hushéllen genominférande av person-
liga investeringskonton och dimpning av efterfrdgan pa sédllankdpsvaror
med hogt importinnehall genom inforandet av en differentierad moms. Det
krdvs for att upprdtthélla extern balans.

2. Kyl ned de éverhettade sektorerna i ekonomin! Koncentrationsorterna
uppvisar starka overhettningstendenser. Centern foreslar att den allmédnna
loneavgiften slopas helt utanfor storstadsregionerna och sédger nej till den
foreslagna sinkningen i 6verhettade delar av storstadsomradena. Avgiften
bor kallas regional dverhettningsavgift.

3. Stimulera investeringarna! For att inte paverka sysselsdttningen nega-
tivt bor utbudssidan stimuleras. | motionen foreslds sinkning av arbetsgi-
varavgifterna med regional differentiering kombinerat med viss 4tstram-
ning med miljoavgifter. P4 detta sdtt stimuleras en balanserad utveckling
som framjar sysselsdttning, investeringar, regional balans och som tar hin-
syn till miljovérden.

4. Bekdmpa inflationen! For att fA ned 10ne- och kostnadsdkningstakten
méste incitament for 14ga 16nedkningar skapas. Detta bor ske genom tro-
virdiga deklarationer om att for hoga I6nedkningar inte kommer att pare-
ras genom devalveringar, genom konstanta eller minskade arbetsgivarav-
gifter och marginalskattesinkningar, genom begridnsad offentlig konsum-



tion som ger utrymme for 6kad privat konsumtion, genom samordning av
avtalsperioder samt genom inforande av kassabegrdansningar inom den of-
fentliga sektorn.

S. Utveckla den svenska modellen’l motionen kritiseras regeringens s. k.
I6netak. Centern anser att avtalsféorhandlingarna skall ske mellan likaberat-
tigade, jamstédllda parter. Enligt centern forutsdtter kassabegrdansningar
forindrade anslagssystem, decentralisering av Ioneférhandlingarna till
myndighetsniva och faststdllande av statens minimikrav p& verksamheten
for att de skall ha ndgon mojlighet att dstadkomma Onskvart resultat.

I. Internationell utveckling

I den skrivelse till riksdagen, som presenterades i oktober fore de stora
rasen pé virldens aktiemarknader, bedomdes tillviaxten i OECD till 2.5 %
per &r 1987—1989. Under senare hilften av oktober foll aktiekurserna med
mellan 20 och 30 %.

Borsrasets orsaker finns framfor allt att soka i de davarande uppblasta
aktiekurserna. En annan orsak var ocksa brist pa fortroende f6r hanteran-
det av de stora obalanserna i utrikeshandeln mellan USA, Japan och Vist-
tyskland.

Den ekonomiska utvecklingen i vdstvarlden infor ndsta &r kan hdrledas
ur hanterandet av obalanserna mellan de ekonomiska stormakterna. Om
bors- och valutakurserna stabiliseras pd nuvarande nivder innebdr de mins-
kade privata formogenheterna sannolikt ett 6kat sparande i hushéllssek-
torn och ddrmed en minskad privat konsumtion.

Till detta skall liggas effekter pa investeringarna. Nedgdngen p4 borsen
har gjort kapitalanskaffningen via riskkapitalmarknaden dyrare, vilket
medfor minskad investeringsbendgenhet. Detta dr dock bara en initial ef-
fekt. En nedgang i konsumtionsnivdn minskar i sin tur aktiviteterna i eko-
nomin ytterligare. Genom den s. k. multiplikatoreffekten reduceras efter-
frdgan i ekonomin ytterligare.

Diampningen av den privata konsumtionen géller samtliga linder som
upplevt borsras men forutspés ske framfor allt i USA, dir en stor del av
hushéllen dger aktier och dessutom har en hog bel&ning.

For att bedoma USA-ekonomins utveckling maste ocksd hdnsyn tas till
den vdntade restriktiva finanspolitiken. USA:s kongress kommer sannolikt
att dra ned budgetunderskottet med 75 miljarder under tva &r for att strama
atekonomin och dirmed minska importen. De negativa effekterna av mins-
kad inhemsk efterfrdgan i USA kommer sannolikt att kompenseras till en
del av ldttare penningspolitik samt en positiv utveckling for exportindustrin
— orsakad av dollarfallet. Bérsfall och finanspolitik kommer dock tillsam-
mans att medfora en ganska kraftig Atstramning i USA, vilket ger aterverk-
ningari hela virldsekonomin. Det som nu hdnder i USA dr enligt var upp-
fattning ett tydligt misslyckande for utbudsekonomerna och reaganomics.

De fortsatt stora handelsunderskotten har undergravt fortroendet for
dollarn, som sjunkit ned mot 6-kronorsstrecket. Det ar troligare att kursen
stabiliseras pad denna nivd dn att den atergar till den gamla nivan runt
6:40 kr./dollar. Detta bromsar den inhemska efterfragan i USA ytterligare.
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Dollarfallet paverkar dairmed den amerikanska exportindustrin positivt
medan 6vriga landers exporttill USA bromsas. Dollarfallet kommer ytterli-
gare att dampa konjunkturen i Europa. Man kan pa goda grunder anta att
tillvixten dimpas mer i 6vriga OECD an i USA till f6ljd av dollarfallet.

| regeringens proposition 1987/88:60 beddms nu att tillvixten i OECD
under 1988 kommer att paverkas i negativ riktning med i storleksordningen
0,5 %. | Handelsbankens konjunkturrapport antas tillvixten i OECD, USA
undantaget, sjunka till under | %.

Nedgangens djup avgors av hanteringen av de stora obalanserna. Om
t. ex. den kontraktiva linanspolitiken som vdntas i USA inte motsvaras av
en expansiv politik i Vasttyskland och Japan finns risken for en recession i
varldsekonomin under 1988 och 1989.

Sammanfattningsvis kan den internationella utvecklingen sdgas vara
mycket osdker. En psykologisk osdkerhetsfaktor har natt in framfor allt pa
de finansiella marknaderna. Dessutom finns osdkerhet om vilka ekono-
misk-politiska tgarder USA, Japan och Visttyskland kommer att genom-
fora. Generellt kan sdgas att tillvixttakten i samtliga linder kommer att
dampas och sannolikt mer i Europa dn i USA.

2. Utvecklingen i Sverige

Den svenska ekonomin befann sig innan borsraset i ett skede som ndrmast
kan betecknas som Overhettat. | regeringens skrivelse till riksdagen under
oktober beriknades den privata konsumtionen dka med 4 % under 4ret.
Hela tillvixten i den svenska ekonomin var hanforlig till en 6kad privat
efterfragan. Kapacitetsutnyttjandet var hogt och arbetslosheten lag. Den
svenska ekonomin var i vissa branscher och omraden pa griansen till dver-
hettad. Timlonerna 6kade for snabbt i forhallande till omvérlden och bytes-
balansen forsvagades till foljd av forsamrad konkurrenskraft och snabb
konsumtionsdkning.

Detstora fallet pa Stockholmsborsen innebér isoleraten minskad formo-
genheti hushallen ochdidrmed en nédvindig dimpningav konsumtionstill-
vixten. Fallet kommer formodligen ocksa att medfora ett 6kat finansiellt
nettosparande i hushallen. Sparkvoten kan forvéntas forbattras med 0,5 till
1,0 % j)amfort med tidigare prognoser. En negativ effekt kommer daremot
att sld igenom pd investeringssidan. Borsfallet har medfort 6kade kapital-
kostnader. Dessutom har utsikterna pa exportmarknaden forsimrats.

Den minskade produktionstillvixten internationellt innebar en avtagan-
desvensk exporttillvaxt, framfor allt pA USA-marknaden. Den svenska bil-
och skogsindustrin kommer att f4 forsimrade exportmojligheter. Denna
effekt skall laggas till de vikande exportmarknaderna i Norge och Dan-
mark, dar den inhemska efterfrdgan nu sannolikt stramas at ytterligare.

Exportmarknadstillvixtens forsvagning kompenseras dock till en del av
dollarkursfallet. Genom den dubbla vikt dollarn har i den svenska valuta-
korgen medfor ett dollarfall automatiskt en devalvering av den svenska
valutan gentemot ovriga valutor. Fallet under 1987 kan berdknas motsvara
en 2-procentig devalvering att ligga till de 24 % som kronan devalverades

Mot. 1987/88
Fil0



med 1981 — 1982 och de ytterligare smygdevalveringarna i storleksordning-
en 5% som skett sedan dess. Sverige klarar med andra ord att bibehélla
konkurrenskraften gentemot omvirlden bara tack vare upprepade nedju-
steringarav valutan. Detta kaninte fortsétta i all evighet. Det senaste dollar-
fallet innebdr ocksa att devalveringseffekten nu ér helt uppéten i forhallan-
de till USA.

Dollarfallet innebdr 6kad mojlighet for Sverige att behalla marknadsan-
delar pa exportmarknaderna, exkl. USA. Isolerat betyder de senaste vec-
kornas dollarfall mojlighet att stirka marknadsandelarna med en dryg pro-
cent, vilket medfor en forbdttrad bytesbalans med 6ver 3 miljarder 1988 och
upp emot det dubbla 1989. Vidare minskar den svenska oljenotan dels p4
grund av sjunkande rdvarupriser, dels ocksa till foljd av siankt dollarkurs.
Effekten pa bytesbalansen till f61jd av detta kan berdknas till en forbattring
med Over | miljard. Dessutom medfor dollar- och rédntefallet minskade
statliga rdantebetalningar med i storleksordningen en halv miljard. De posi-
tiva effekterna pa bytesbalansen av dollarfall och minskad konsumtionstill-
viaxt kommer sannolikt att overstiga de negativa effekter den minskade
exporttillvixten medfor. Bytesbalansunderskottet bor dirigenom utan eko-
nomisk-politiska adtgarder kunna begrdnsas till 0,5% av BNP eller ca 5
miljarder kronor under 1988.

Sannolikt kommer konjunkturavmattningen att hdalla tillbaka infla-
tionen i Sverige, dtminstone initialt. Viarldsmarknadspriserna pa ravaror
véntas sjunkatill fol)d avden minskade produktionstillvixten i viarldsekono-
min. Det paverkar prisokningstakten dven i Sverige. Tendenser till virlds-
inflation orsakade av den vintade ldttnaden i penningpolitiken kommer
forst pd lingre sikt. En nedpressad ridntenivd internationelit bidrar ocksa
till en minskad inflation i Sverige.

Sammanfattningsvis kan alltsa tillvixten i den svenska ekonomin vdntas
avta liksom den privata konsumtionen, industriinvesteringarna och infla-
tionen. Bytesbalansen vdntas forsimras under 1988, dock inte lika mycket
som forutspdddes i oktober. Dimpningen av konjunkturen stiller storre
krav p4 anpassning av 16ne- och prisutvecklingen i forhallande till omvarl-
den, detta om sysselsdttning och extern balans skall klaras.

3. Behovet av ekonomisk-politiska atgarder pa kort sikt

| centerns motion om den ekonomiska politiken p4d medellang sikt (mot.
1987/88:Fi6) skisseras partiets strategi for den ekonomiska politiken. Ddr
betonas att miljohdnsynen maste byggas in i marknadsekonomin genom
ekonomiska styrmedel, att konkurrenskraften maste bibehéllas, att investe-
ringar i infrastruktur och utbildning ger konkurrenskraft ocksé pa sikt, att
regionalpolitiken maste ta fasta p4 att skapa langsiktiga forutsdttningar for
utveckling, att den ekonomiska politiken skall styra mot ett smaskaligt sam-
hélle, att vdlstdndet maste fordelas rattvist samt att mindre regleringar skall
ge en 0kad fexibilitet i ekonomin. Denna motion behandlar den ekonomis-
ka politiken i ett kortare perspektiv.

Det grundldggande problemet i svensk ekonomisk politik dr att bibehdlla
konkurrenskraften. En nyckelvariabel drlone- och kostnadsokningstakten
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jamfért med omvirlden. Detta fokuseras ocksd i l1Angtidsutredningen. Den
forutspar att en for hog lonedkningstakt kommer att leda till en mycket lag
tillvaxttakt och till en oacceptabelt hog arbetsloshet. Orsaken ar att en fort-
satt hog kostnadsstegring skulle urholka konkurrenskraften i naringslivet.
Redan nista &r kan symptom visa sig. Den prognos som regeringen gav i
oktober visar pa ett bytesbalansunderskott redan nista ar. Regeringens ok-
toberprognos tecknade ocksé en bild av en svensk ekonomi nédra dverhett-
ning. Overhettningstendenser fanns framfor allt i koncentrationsomraden
och i vissa branscher, framfor allt inom byggsektorn.

Borskursernas nedgdng har inte radikalt fordndrat bitden. Konsumtio-
nen véntas fortfarande vdxa for snabbt. Krisen pa finansmarknaderna har
inte heller pAverkat mojligheten att uppna méttliga lonedkningar. Det finns
dock klara tendenser till minskad efterfrdgan p4 exportmarknaden. For att
klara den externa balansen och sysselsiattningen i en kommande lagkon-
Jjunktur maste I6ne- och prisstegringarna pressas tillbaka och konsumtions-
tillvdxten avsevirt bromsas. Den vdntade svaga internationella utveckling-
en stdller ytterligare krav pd 1aga pris- och 16nedkningar.

Regeringen anger i propositionen fyra uppgifter for den ekonomiska
politiken pa kort sikt:

I. Begridnsa den inhemska efterfrdgan mer dn vad som sker automatiskt
av borsnedgéngen,

2. bromsa efterfragetillvixten inom de dverhettade sektorerna i ekono-
min,

3. stimulera utbudssidan for att uppratthélla full sysselsdttning, samt

4. dimpa den nominella I6nestegringen.

Centern kan stdlla upp pa dessa malsiattningar men de atgarder som fore-
slds i propositionen dr svaga och motverkar till viss del sitt syfte.

3.1 Begriinsning av den inhemska efterfragan

Regeringen foreslar atgarder for att gynna hushéllssparandet. Bonusrinta
skall inforas for dem som borjarspara i allemanssparandet under 1988. Det
foreslas dven att mojligheten till ett ideellt sparande skall inforas. Vidare
aviseras ett ungdomssparande. Dessa atgarder kommer enligt centerns me-
ning att ha endast marginell effekt for att begrinsa efterfragetillvaxten.
Centerpartiet vill emellertid inte motsitta sig de foreslagna atgiarderna.
Diaremot gar vi emot den ytterligare koncentration som foreslas till varje
fond genom Okning av tillatet antal sparare.

Mélet om begriansning av den inhemska efterfrdgan motverkas av rege-
ringens forslag om att den beslutade arbetsgivaravgiftshjningen skall neu-
traliseras. Det innebdr att timsjukpenningreformen som infors per den |
december ar helt ofinansierad och betalas via statskassan. Detta spader pa
ekonomin med 7 miljarder. Till detta skall laggas frislippandet av investe-
ringsfonderna for miljdinvesteringar i storstadsregionerna, de 7 miljarder
som slapps fria ur skattefondernaijanuari samt en hogst osdker avtalsrorel-
se. Regeringens paket har en klart riskabel expansiv inriktning i ett 1age dar
efterfrdgan i ekonomin bor dimpas.
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Centern anser det nodvindigt att neutralisera arbetsgivaravgiftshojning-  Mot. 1987/88
en for att underlitta avtalsrorelsen. Men det maste kombineras med samti-  Fil0
diga insatser for att neutralisera den expansiva effekten. Vi foreslar nedan
en rad atgdrder for att strama 4t ekonomin:
— Stimulera sparandet genom privata investeringskonton
— Infor miljoavgifter bl. a. p4 svaveldioxid och kvdveoxidutslipp
— Differentiera matmomsen.

3.1.1 Personliga investeringskonron

Hushéllssparandet har minskat kraftigt de senaste &ren. Konjunkturinstitu-
tets hostrapport och regeringens skrivelse om den ekonomiska politiken
tecknade bdda en mork bild av hushallssparandets utveckling infor framti-
den. Bada prognoserna forutspar att sparkvoten for forsta gdngen kommer
att bli negativ under 1987. Konsumtionen forutspas overstiga hushéallens
disponibla inkomster med 2,9 % under 1988 och med hela 4,0 % 1989. Hus-
hallen i Sverige skulle dirmed under 1987 for forsta gdngen ha ett negativt
sparande. Detta skulle vara unikt i OECD.

Hushallens ldga sparande harutan tvekan bidragit till en forsvagad by-
tesbalans ochtill de 6verhettningstendenser som kdnnetecknat den svenska
ekonomin under senare tid. En del av denna minskade sparkvot kan sdker-
ligen hdnforas till de under 1980-talet stigande formogenhetsvirdena pa
aktie- och fastighetsmarknaden som minskat behovet av sparande. Borsra-
set kommer sannolikt att ddmpa konsumtionstillvixten ndgot och hushéils-
sparandet i motsvarande man forbattras.

Det normala for att begransa konsumtionen vid 6verhettning dr att hgja
momsen. Detta anser inte centern som aktuellt med tanke pa& Sveriges hoga
skattetryck och de negativa effekter pd ekonomin som skatterna redan har.
Aven sinkningar av skatten kan dock minska konsumtionstrycket om sank-
ningarna inriktas pa att gynna hushdllssparandet.

Centern har tidigare vid en rad tillfdllen foreslagit att sparande och inves-
teringar i hushallssektorn skulle behandlas lika formanligt som i foretags-
sektorn, bl. a. for att underldtta uppbyggandet av eget kapital vid start av
foretag. Forslaget har bendmnts personliga investeringskonton. Till dessa
skulle ett maximalt belopp arligen f& avsdttas. Avkastningen skulle vara
skattefri och avsdttningen avdragsgill i deklarationen. Huvudkritiken mot
forslaget har dels varit kostnaden vid inférandet, dels en 6verdriven tro pa
attinvesteringskonton skulle dppna mojligheten till skatteplanering. Vi vill
hér ldgga fram ett modifierat forslag mot vilket inte denna kritik kan riktas.
Forslaget bor snabbt kunna inféras och bor ses som ett forsta steg mot
inférandet av personliga investeringskonton. Reformen bor ha foljande
inriktning:

— Berdttigade att Oppna ett personligt investeringskonto dr desamma som
for allemanssparandet. Den sparande skall fylla 16 &r senast samma &r
sparandet borjar samt vara kyrkobokford i Sverige.

— Insdttning far ske pa kontot med upp till ett halvt basbelopp per person
och 4r. Detta innebdr att insdttningen skulle maximeras till 12 250 kr.
under 1987.



— P4 kontot far sparande ske pa rdntebdrande sparkonto, i aktiefond,
aktier, obligationer, konvertibler eller motsvarande. Investeringar dven
i delar av aktiebrev eller delar av andra virdepapper bor administreras
av kontofdrvaltaren. Courtaget for samtliga transaktioner inom kontot
knyts till transaktionernas storlek.

— Kontoinnehavaren innehar rostrdtten for “hela™ aktiebrev inom kontot.

— Forvaltare av sparsystemet blir banker, fondkommisiondrer, forsdk-
ringsbolag och andra organisationer som uppfyller vissa vd! definierade
krav pa sdkerhet, kontroll, information och service.

— Allavkastning, rdnta, reavinst, utdelning eller sparpremier inom kontot
blir skattefri. Formogenhetsskatt utgar.

— Belaning av kontot tillats inte.

— Uttag far ske fore 55 ars alder for investering i egen permanentbostad
eller som eget kapital vid start av foretag. Avyttras foretaget eller bosta-
den inom fem &r fors hela beloppet tillbaka till kontot.

— | dvrigt rader uttagsforbud i princip for alla medel pé kontot fram till
dess kontoinnehavaren fyller 55 &r. Ddrefter medges uttag med 20 % av
kontots viarde per &r. Medlen far med andra ord tas ut under en femars-
period. Uttagen justeras for kontots virdefordndring under perioden.
Efter femarsperioden ar uttagen helt fria.

Ett system med personliga investeringskonton skulle aktivt kunna bidra till

ett 0kat enskilt sparande bade i bank och i aktier. Det skulle ocksa kunna

bidra till ett 6kat intresse fOr att starta eget foretag samt att dga sin egen
bostad. Detta malsparande riktar sig framfor allt till yngre minniskor. Sy-
stemet ldmpar sig ocksd utmarkt for pensionssparande.

Detta sparsystem skulle till skillnad fran allemanssparandet ge ett system
for langsiktigt sparande. Reformen tar bl. a. sikte p4 att vara ett komple-
ment till institutionaliserat pensionssparande. Personliga investeringskon-
ton kan vara ett sdidant komplement. Systemet kan ocksa fylla ett behov for
dem som vill trappa ned pa arbetstiden tidigare dn vid 65 &rs alder.

Systemet skulle ocks4 kunna bidratill en sundare aktiemarknad med fler
aktorer och en storre andel aktier dgda av enskilda och férre via institutio-
ner. Langsiktigheten i placeringarna minimerar risken for skattearbitrage.
Slutligen borde en reform av denna omfattning kraftigt stimulera hushalls-
sparandet och dirmed minska konsumtionstillvixten.

3.1.2 Differentierad moms

Centern foresprakar en differentierad moms med ldgre skatt pa obearbeta-
de baslivsmedel och hogre skattesatser for umbadrliga varor. Detta dr en
modell som de flesta europeiska linder redan tillimpar och som ocksa den
europeiska gemenskapen vdntas infora da harmoniseringen av momssyste-
men inom EG fortgar.

Centern foresprdkardenna omldggning framfor allt av fordelningspolitis-
ka skdl. Den fordelningspolitiska effekten i skatteskalan kommer att avta
d& marginalskatterna sinks. Den bor enligt var uppfattning uppratthallas
genom en differentierad moms.
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En differentierad moms med tre skattesatser innebdr — férutom den
fordelningspolitiska effekten — att en stor del av de importerade séllan-
kopsvarorna skulle fa en prishdjning, medan inhemskt producerade varor
skulle fa en bibehallen eller t. 0. m. sinkt momssats. Detta skulle utan tve-
kan faenbetydande effekt pA méjligheten att uppritthalla en extern balans.
Centern begér nu forslag fran regeringen om en differentierad moms i for-
delnings- och stabiliseringspolitiskt syfte i samband med budgetpropositio-
nen.

3.1.3 Inforande av miljoavgifter

Regeringens forslag om neutralisering av arbetsgivaravgiftshdjningen in-
nebdr ett olyckligt prejudikat. Avtalsparterna bestdllde av regeringen en
reformering av sjukforsdkringen och avstod l6neutrymme for att ge plats 4t
en finansiering av reformen genom hdjda arbetsgivaravgifter. Darefter
atertas hdjningen medan reformen bibehdlls. Regeringen viljer att finansie-
ra reformen via statsbudgeten.

Det kan enligt centerns mening finnas motiv att inte inteckna en sa stor
delav dettotalaloneutrymmet med I6neskatter. Det dr emellertid oaccepta-
beltatt1dgga hela reformen ofinansierad. | stédllet bor en del av finansiering-
en kunna ldggas pa foretagen i form av inforande av miljéavgifter pa sva-
veldioxid- och kvdveoxidutsldpp. Eftersom miljoféroreningarna medver-
kar till en betydande del av kostnaderna for sjukvarden dr det rimligt att
fororenarna ocksé far bira en del av denna kostnad.

Miljoavgifternas framsta motiv dr framfor atlt miljopolitiska. Miljohdn-
syn méste byggas in i den ekonomiska politiken. | dag kan miljoskadorna i
Sverige berdknas till 6 % av BNP eller 60 miljarder kronor. | detta perspek-
tiv dr det tveksamt om vissa industrier med otillrdcklig rening dr Idnsamma
ur samhdllsekonomiskt perspektiv. De kostnader som utsldppen fran indu-
strin for med sig i form av korrosion p& byggnader, minskad avkastning i
jord-,skogsbruk och fiske, 6kade sjukvardskostnader, minskat rekreations-
viarde m. m. kan ddrmed Overstiga det skapade produktionsvirdet.

Miljohdnsynen kan byggas in i ekonomin genom utsldppsavgifter. Fore-
tagets kalkyl blir pa detta sitt en samhitlsekonomisk kalkyl. Avgifterna kan
bli ett effektivt instrument for att stimulera utnyttjandet av miljovinligare
produktionsmetoder.

3.2 Atstramning i 6verhettade sektorer

Borsraset kommer att fora med sig en avmattad konsumtionstillvédxt, san-
nolikt ocksa en minskning av efterfrdgan pé bostédder. Det skisserade forsla-
get om personliga investeringskonton kan ocksa paverka dverhettningsten-
denserna pa bostadsmarknaden positivt. Enligt centerns uppfattning r re-
geringens atgirder pd detta omréde tillrdckliga. For att fa verklig effekt
maste de dock kombineras med &tgdrder for 6kad regional balans. Det
skulle minska trycket pa bostadsmarknaden i koncentrationsomridena.
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3.2.1 Regional dverhiettningsavgilt

Regeringen foreslar i propositionen att ATP-avgiften hojs med 0,4 %. Sam-
tidigt foreslas en neutralisering av denna hdjning och den redan beslutade
arbetsgivaravgiftshdjningen (1,26 %), som skulle skett vid arsskiftet. Detta
sker genom forslag om sdnkning av den allmdnna loneavgiften fran 2,0 till
0,34 %.

Centern anser att sinkningen av arbetsgivaravgiften borde ha en annan
regional profil én den regeringen foreslagit.

Koncentrationsorterna uppvisar klara éverhettningstendenser med 16ne-
glidning och accelererande inflyttning som f6ljd, medan andra delar av
landet upplever betydande problem med arbetsloshet. Dessa olikheter dver
landet medfér minskade mojligheter att fora en enhetlig stabiliseringspoli-
tik. Koncentrationstendenserna medfor ocksd 6kade samhillsekonomiska
kostnader da nya bostédder, service och infrastruktur maste byggas upp for
inflyttande till koncentrationsorterna, trots att dessa behov — totalt sett —
redan finns tillfredsstillda pA andra hall i landet.

Centern anser det orimligt att ge ytterligare stimulans till sinkta arbetsgi-
varavgifter av redan dverhettade regioner. | stdllet foreslar vi att sinkning-
en av den allmédnna Ioneavgiften inte sker i storstadsomradenas dverhetta-
de delar. | ovriga landet bor den i stéllet avskaffas helt. Avgiften pa 2
procentenheter i koncentrationsomradena bor enligt centerns uppfattning
betecknas "regional overhettningsavgift”. Den bor dven i framtiden kunna
utnyttjas i stabiliseringspolitiskt syfte.

Intdkterna fran avgifterna bor anvidndas till att ticka de merkostnader
som Overhettningen for med sig for samhillet.

Genom sédnkta avgifter utanfor koncentrationsomradena uppstar en sti-
mulansatt ta hdnsyn till de extra kostnaderna som foljer av overhettningen.
PA dettasitt kan en 6kad reglering, varav byggnadsregleringen ér ett exem-
pel, undvikas i storstadsomrddena.

Eftersom arbetsgivaravgiftssinkningen ingtt i uppgorelsen med lands-
tingen for ndsta r bor landstingen ide 6verhettade delarna i storstadsomra-
dena kompenseras i motsvarande man.

Vi vill ocksd i detta sammanhang pAminna om de forslag centern har lagt
vad giller en nedsatt sjukforsdkringsavgift for 15 anstdllda i varje foretag.
Det gynnar framst mindre foretag, vilket dr motiverat bl. a. da sjukfranva-
ron vid mindre foretag dr avsevirt ldgre.

3.3 Stimulans av investeringar

For att upprdtthalla sysselsdttningen bor utbudssidan (produktionen) sti-
muleras d4 den Ovriga ekonomin stramas 4t. Detta sker bl. a. genom den
expansiva effekt sinkningen av arbetsgivaravgiften ger. Genom att sdnk-
ningen enligt vart forslag differentieras mellan olika regioner och till en del
tas tillbaka genominforandetav miljoavgifter fas den storsta positiva effek-
ten i tjdnstesektorn utanfor koncentrationsorterna. Det dr ocksa vart syfte
da den absoluta huvuddelen av tillvixten i denna sektor nu sker i Stock-
holmsomradet. En utjamning dr nddvdndig for en balanserad utveckling.
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Dessutom avvisar centern forslaget om 6kning av inbetalningskvoten till
riksbanken vid avsittning till investeringsfonderna fran 75 till 100 %. Detta
skulle ha en negativ effekt pa foretagens avsdttningar och dirmed pa inve-
steringsviljan vid frisldpp 1 ldgkonjunktur. Dessutom skulle denna dndring
innebira en skattehdjning och en kursomkastning utan forvarning pa ett
omradde som dr beroende av ldngsiktighet.

Rintorna maste enligt centerns uppfattning pressas ned till en rimlig niva
for attfai gdngkapitalbildningen. En viktig komponent i en rintepressande
politik dr en restriktiv finanspolitik. Centern har 1 sina budgetalternativ
pekat pa vdgen att minska statens utgifter for bl. a. arbetsloshetsforsikring
och bostadssubventioner.

Ett annat siitt att pressa ned rdntorna dr forsdljningar av vissa statliga
foretag. Centern har foreslagit utforsdljningar i en takt motsvarande 4 mil-
jarder kronor per ar. En sddan omfattande utforséaljning kommer att fa en
rad effekter pa kreditmarknaden:

Ett minskat statligt uppldningsbehov minskar trycket pa penningmark-
naden vilket verkar nedpressande pa rdntan. Detta i sin tur stimulerar pro-
duktiva investeringar vilket ger en produktionstillvaxt pa sikt.

Centern anser att den resterande delen av Procordia skall sdljas ut till
allminheten med start vdren 1988. Detta bor ske med folkaktierdar dgaran-
delen i foretaget maximeras. En tredje komponent for rintepressande poli-
tik dr att avskaffa valutaregleringen. Riksbanken har nu beslutat att ldtta
nagot pd mojligheten for svenskar att kopa aktier och fastigheter i utlandet.
Man uttalar dock att vissa centrala delar av valutaregleringen bor finnas
kvar av stabiliseringspolitiska skil. Centern anser att det finns goda skél att
g4 vidare i avregleringsstrdvandena.

Valutautldnningar bort. ex. fa rdtt att forvarva svenska kronobligationer.
Ett frislippande av kronobligationshandeln skulle féra med sig en stark
nedatpressning av den svenska rdntenivan ned mot den internationella.

Genom den regionala differentieringen av arbetsgivaravgiften, miljoav-
gifterna, bibehallna regler for investeringsfonder samt en rantenedpressan-
de politik bor en balanserad utveckling kunna ske i ndringslivet, vilket
frimjar sysselsdttning och investeringar samt tar hansyn till miljon.

3.4 Bromsa den nominella 16ne6kningstakten

Konjunkturinstitutet har studerat kostnadsutvecklingen och férutspar for-
lorade marknadsandelar dven med konstanta relativpriser. Langtidsutred-
ningen visar pé att relativpriserna maste sjunka med 0,8 % arligen fram till
1995 for att den svenska exportindustrins marknadsandelar skall bibehal-
las. Detta forutsdtter en arlig lonekostnadsokningstakt pa hogst
3% om daret. Den forvantade minskningen av tillvixten pa exportmarkna-
den till f6ljd av borsrasen understryker detta krav.

De flesta ar eniga om att kostnadsokningstakten maste pressas ned. Var-
ken langtidsutredningen eller regeringen har dock angett hur nedpressning-
en till 3 % per ar skall gatill. Alternativen till en lagre kostnadsutveckling ar
dock inte speciellt attraktiva. En fortsatt hog kostnadsutveckling kan for det
forsta tvinga regeringen till en kraftig atstramning av ekonomin for att via
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att via en hogre arbetsloshet pressa ned inflationen. Detta dr den strategi
man valti Europa i 6vrigt. Inflationen har visserligen pressats tillbaka men
det har skett till priset av en lAngvarigt hog arbetsléshet med stora samhdlls-
ekonomiska och sociala kostnader som f6ld.

Det andra alternativet ar att forstdrka konkurrenskraften genom uppre-
pade devalveringar. Detta alternativkommer med storsannolikhetattinne-
bdra accelererande kostnadsokningar. Detta dri praktiken vad som nu hdn-
der. Genom den starka knytningen till dollarn har kronan devalverats i takt
med dollarfallet och konkurrenskraften klarats bara tack vare valutaférand-
ringarna.

Ett tredje alternativ ar att helt ge upp prisstabilitetsmalet och lata vixel-
kurserna fluktuera fritt. Centern delar regeringens bedomning att detta ar
en klar ambitionsnivasinkning i den ekonomiska politiken som med kraft
maste avvisas. Slutsatsen dr att kostnadsokningarna maste begrinsas pa
annat satt.

Prisstopp har varit regeringens huvudmedicin mot kostnadsdkningarna
de senaste dren. Rorliga priser ar dock noédvindiga i ett dynamiskt ekono-
miskt system. Prissystemet reflekterar produktionskostnadsférdandringar,
dndringar i konsumenternas smak m. m. Ldngvariga prisstopp orsakar dar-
for stora samhdllsekonomiska forluster. Forskningsresultat visar ocksd pa
att prisstopp snarare haft en padrivande effekt pa inflationen. Foretagen
har efter stoppetsslut hojt priserna for att sikra marginaler dven infor ndsta
prisstopp. Centern avvisar darfor prisstoppet som ett medel i den ekono-
miska politiken, dock med undantag for exceptionella forhallanden.

En form av statliga ingrepp dr att genom politiska beslut pa férhand gora
allmédnna inkomstpolitiska utfistelser som t. ex. omldggningar av skatte-
skalor och inférande av lontagarfonder. Detta kan t. ex. ske genom att rege-
ringen intrdder som avtalsslutande part och sluter "sociala kontrakt” s. k.
forhandlad inkomstpolitik. Den generella slutsatsen man kan dra fran and-
ra lander dr att man dar inte lyckats uppna den aterhallsamhet i 16nebild-
ningen som efterstrivats. Lonebildningen skall enligt centerns mening ske i
forhandling mellan fria parter.

En annan form av statlig inblandning ar lagstiftning mot [6nedkningar.
Detta skjuter dock bara upp Ionedkningarnai tiden och geringen langsiktig
16sning. Om den sortens ingrepp skulte utnyttjas under en ldngre period blir
konsekvenserna orimliga och arbetsmarknadsparterna frantas bade frihet
och ansvar. Lonesystemets formaga att styra arbetskraft till olika sektorer
urholkas med vilfardsforluster som f6l)d. Centern avvisar dven denna form
av statlig inkomstpolitik.

Centern har uppfattningen att alltfér svaga incitament for att uppné sam-
hdllsekonomiskt acceptabla 16nedkningar dr orsaken till problemen. En
rad Atgidrder dr nodvandiga (or att f4 ned kostnads- och 16nedkningstakten:

I. Regeringen maste trovdrdigt deklarera att for hoga 16nedkningar inte
kommer att pareras genom devalveringar. En fast vixelkurs méaste vara en
norm for den ekonomiska politiken. Finans- och penningpolitiken maste
syfta till att understdodja den fasta vdxelkursen. Arbetsmarknadens parter
far ddarmed ta ett storre ansvar for den forsimrade konkurrenskraft som
uppstar vid for hoga lonedkningar.
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2. Arbetsgivaravgifterna far inte hojas utan skall helst sinkas. Den sam-
hédllsekonomiska ramen for I6nekostnadsokningarna far inte intecknas av
staten utan méste oavkortat ges till avtalsparterna.

3. En sdnkt skatt pAd maten genom en differentiering av momsen ar en
reform som har brett stdd i Iontagarorganisationerna. En sddan reform kan
skapa (orutsdttningarna for ligre 16nedkningar.

4. En framtida skattereform maste innebdra marginalskattesinkningar
men ocksd en minskning av de marginaleffekter som skatteskalan och in-
komstprovade bidrag tillsammans ger. Grundavdraget bor bibehallas. Det-
ta skulle medfora att ett ldgre Ionepaslag ger samma kopkraftsokning och
underléttar f6r I4ga nominella Ionedkningar.

5. Tillvdxttakten i den offentliga konsumtionen maste begridnsas (or att
ge utrymme (Or reallonedkningar. Skattetrycket far inte 0ka utan bor pa sikt
minska.

6. Ensamordning av olika avtalsperioder bor ske ocksa fortsdttningsvis.
Konkurrensen mellan arbetstagarorganisationerna okar kraftigt nir avtal
som stuts paverkar avtal lingre fram. Overlappande avtalsperioder (or-
hindrar ocksa att en effektiv antiinflationspolitik kan foras.

7. En politik (or regional balans maste (6ras som minskar den dverhett-
ning som finns i vissa regioner, medan andra regioner har problem med
arbetsldshet. Overhettningssymptom och 18neglidning ar i dag stdrst inom
storstadsomradena. En politik (6r regional balans ir ett effektivt medel mot
16neglidning och kostnadsokningar.

8. Arbetsloshetsforsdkringen bor bli obligatorisk. Utformningen bor ske
sd att Iontagarorganisationerna via arbetsloshetskassorna stimuleras att ta
hdnsyn till de kostnader for arbetsloshet som for ndrvarande inte paverkar
organisationens medlemmar men dnda uppkommer bl. a. genom deras age-
rande. Obligatoriskt medlemskap i arbetsloshetskassorna med(or att dessa
ocksa belastas av kostnader for arbetslos ungdom. Finansieringen av kas-
sorna skall i storre utstrdckning dn i dag ske genom egna avgifter. Statens
andel av a-kassornas finansiering bor nu minska fran 95 till 90 % med ut-
Jjdmning mellan kassorna. Detta skulle forstiarka incitamenten (6r aterhall-
samhet ilonerorelsen. Arbetstagarna far sjdlva via hogre egna avgifter bira
kostnader or den hogre arbetslosheten som (6r hoga avtal orsakar.

De ovan ndmnda &tgiarderna skulle enligt var uppfattning kunna skapa
forutsdttningar for kostnads- och I6nedkningar pa en rimlig nivd i framti-
den. Problemet dr dock att vax/a nedldnedkningar och kostnader till denna
rimliga nivd. Snabb I6neglidning (6r vissa grupper p& arbetsmarknaden
underldttar inte uppgiften.

For att &stadkomma en nedviéxling inom den offentliga sektorn kan kas-
sabegrinsningar (s. k. cash limits) vara ett medel. De av regeringen foreslag-
na atgdrderna har emellertid sma utsikter att lyckas av bl. a. f6ljande skal.
— Regeringen har valt att enbart ange ramen for 16nedkningar, ett s. k.

16netak. Diarmed far (6rslaget innebord av statlig inkomstpolitik (or
statligt anstdllda under etiketten kassabegriansning. Genom sdrbehand-
ling av statligt anstdllda 6kar dessutom spdnningarna mellan olika 16n-
tagargrupper. En fungerande kassabegriansning fOrutsitter enligt var
mening bl. a. {6ljande:
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— For detandra innehaller regeringens loneram pa 4 % inte den forhand-
lingsbara kompensationen for 16neglidningen i den privata sektorn un-
der 1987. Dessutom skall statlig I6neglidning for attraktiva grupper ldg-
gas ovanpa. Taket blir ddrmed ett golv.

— Fordettredje méste kassabegriansningarna foljas av en decentralisering
av forhandlingarna till myndighetsnivd dédr eventuella besparingar i
verksamheten kan vdgas mot 0kade 16ner. Regeringen har endast getten
ram for centrala férhandlingar. Att vdga 16nekostnader emot andra ut-
gifter dr ogorligt att genomfora pd central niva.

— For det fjarde maste forhandlingarna utgd fran strikta regler for verk-
samhetens miniminiva. Annars blir innebdrden att parterna genom av-
tal kan fordndra dven den politiskt beslutade omfattningen och inrikt-
ningen av den statliga verksamheten.

— Systemet méaste vidare kunna garantera statens personalrekrytering ge-
nom att skillnader i Idnedkningar inom totalramen tillts.

Hemstillan

Med stéd av ovanstdende hemstiller vi

I. attriksdagen beslutar att godkdnna de allmdnna riktlinjerna for
denekonomiska politiken i enlighet med vad som i motionenanforts,

2. attriksdagen beslutaratt hos regeringen begara forslag om info-
rande av personliga investeringskonton i enlighet med vad som i
motionen anforts,

3. attriksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om dif-
ferentiering av mervdrdeskatten i enlighet med vad som i motionen
anforts,

4. att nksdagen beslutar att hos regeringen begdra forslag om mil-
joavgifter pa bl.a. svaveldioxid- och kvdveoxidutsldpp i enlighet
med vad som i motionen framf{orts,

5. att riksdagen beslutar avskaffa den allmdnna I1dneavgiften
utanfor de dverhettade delarna av storstadsomrddena i enlighet med
vad som i motionen anforts,

6. attriksdagen beslutar avsla regeringens forslag om sinkning av
den allmédnna I6neavgiften i de dverhettade delarna av storstadsom-
rddena samt dndrar namn pa denna avgift till regional dverhettnings-
avgift,

7. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag om for-
sdljning av Procordiakoncernen till allmdnheten under sommaren
1988,

8. attriksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om va-
lutautidnningars rdtt att kopa svenska kronobligationer,

9. att riksdagen beslutar godkdnna de i motionen angivna riktlin-
jerna for bromsning av den nominella I6nekostnadsutvecklingen,

10. att riksdagen beslutar godkdnna vad som i motionen sagts om
regeringens uppdrag till SAV vad giéller det s. k. Ionetaket i 1988 ars
avtal,
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11. att riksdagen beslutar att godkdnna vad som i motionen an-
forts om regional balans, ekonomiska styrmedel i miljopolitiken
samt skattesystemets fordelningspolitiska uppgifter,

12. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om dkat antal
tillatna sparare i allemansfond.

Stockholm den 25 november 1987

Olo/ Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Karin Sader (c)

Gunnel Jondng (c) Nils G Asling (c)

Bertil Fiskesjo (c) Gunnar Bjork (c)

Gunilla Andreé (c) Britra Hammarbacken (c)
P O Eriksson (c) Par Gransredr (¢)

Borje Hornlund (c) Karin Israelsson (c)

Agne Hansson (c)
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