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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
o Motiv och syfte med forslaget
EU:s utslappshandelssystem ar hornstenen i EU:s klimatpolitik och driver pa

avkarboniseringen, konkurrenskraften och resiliensen. | direktiv 2003/87/EG (direktivet om
EU:s utslappshandelssystem) faststélls regler for handeln med utslappsrétter for véxthusgaser
inom EU. Reserven for marknadsstabilitet (marknadsstabilitetsreserven) for EU:s
utslappshandelssystem inrdttades genom Dbeslut (EU) 2015/1814 (beslutet om
marknadsstabilitetsreserven)! for att gora EU:s utslappshandelssystem mer motstandskraftigt
mot obalanser mellan tillgang och efterfragan. Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om Overvakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran sj6transporter? kompletterar uppsattningen rattsakter som reglerar
EU:s utslappshandelssystem.

| Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 (den europeiska klimatlagen)®
faststalls ett rattsligt bindande mal for hela ekonomin om att uppna nettonollutslapp av
vaxthusgaser senast 2050. Direktivet om EU:s utsldppshandelssystem och beslutet om
marknadsstabilitetsreserven andrades 2023 genom direktiven (EU) 2023/958 och (EU)
2023/959* som en del av 55 %-paketet, som syftade till att gora alla sektorer i EU:s ekonomi
rustade for att uppna delmalet for 2030 att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst
55 % fram till 2030 jamfort med 1990.

| dag ser varlden annorlunda ut &n den gjorde for nagra ar sedan. Rysslands anfallskrig mot
Ukraina och konflikten i Mellanostern har inneburit att EU aterigen drabbats av stigande
energipriser, vilket skadar den europeiska industrins konkurrenskraft. Samtidigt blir
klimatforandringarna allt mer patagliga, och extrema vaderhandelser i Europa blir allt
vanligare och allvarligare. For att mota dessa utmaningar maste EU investera i inhemsk och
ren energi och fortsatta avkarboniseringen for att minska sina beroenden och stérka industrins
konkurrenskraft. Samtidigt maste man arbeta for en rattvis och socialt jamlik omstéallning for

! Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om upprattande och
anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och om andring av
direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 9.10.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/0j).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om &vervakning,
rapportering och verifiering av véxthusgasutslapp fran sjotransporter och om andring av direktiv
2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, s. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2015/757/0j).

3 Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag), EUT L 243, 9.7.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/1119/0j).

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/958 av den 10 maj 2023 om d&ndring av

direktiv 2003/87/EG vad galler luftfartens bidrag till unionens mal om minskade utslapp fran hela
ekonomin och lampligt genomférande av en global marknadsbaserad &tgard (EUT 130, 16.5.2023,
s. 115, ELI: Http://data.europa.eu/eli/dir/2023/958/0j)) Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/959 av den 10 maj 2023 om &ndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utsléppsrétter for vaxthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om uppréattande och
anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslappshandelssystem (EUT L 130,
16.5.2023, s. 134, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).
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alla. Detta faststélldes redan i konkurrenskraftskompassen® och given for en ren industri®, som
antogs 2025. I ljuset av det snabbt foranderliga geopolitiska laget blir detta &nnu viktigare.

EU har antagit ett rattsligt bindande klimatmal om att minska nettoutslappen av véxthusgaser
med 90 % fram till 20407, Klimatmalet for 2040 ger den forutsagbarhet och stabilitet som
kravs for att gora investeringar i EU:s omstéllning till ren energi och stirka industrins
konkurrenskraft, samtidigt som man fullt ut beaktar det aktuella ekonomiska,
sikerhetsrelaterade och geopolitiska laget, i linje med EU:s konkurrenskraftskompass®, given
for en ren industri® och AccelerateEU?. For att det nya klimatmalet for hela ekonomin ska
kunna uppnas fram till 2040 maste regelverket for klimat och energi ses dver och uppdateras
enligt artikel 4.4 i den europeiska klimatlagen.

| sina slutsatser av den 19 mars 2026 uppmanade radet kommissionen att lagga fram en
oversyn av EU:s utsldppshandelssystem senast i juli 2026 i syfte att minska koldioxidprisets
volatilitet och mildra effekterna pa elpriserna, inbegripet kostnader i forsorjningskedjan, samt
pa omlokalisering av verksamhet, samtidigt som utslappshandelssystemets avgorande roll i
klimat- och energiomstédllningen bevaras genom en marknadsbaserad prissignal for
koldioxidutslapp som stimulerar investeringar och innovation. | april 2026 undertecknade
radet, parlamentet och kommissionen firdplanen Ett Europa, en marknad”, i vilken forsta
kvartalet 2027 faststalldes som mal for att na en 6verenskommelse om &versynen av EU:s
utslappshandelssystem??,

Den aktuella dversynen av EU:s utsldppshandelssystem &r den forsta delen av ett paket med
forslag som syftar till att 6ka Europas ekonomiska resiliens och konkurrenskraft och uppna
klimatmalet for hela ekonomin fram till 2040. Malet med detta forslag ar darfor att forsakra
att EU:s utslappshandelssystem aven i fortséttningen bidrar till att uppna koldioxidneutralitet i
hela ekonomin senast 2050 pa ett marknads- och regelbaserat, teknikneutralt och ekonomiskt
kostnadseffektivt satt. Samtidigt ska systemet framja forenkling, bli en starkare innovations-
och investeringsmotor som framjar konkurrenskraften, beléna ekonomiska pionjarer och
foregangare samt ge okat stod for att hjalpa industrin att genomféra omstéllningen.

EU:s utslappshandelssystem har visat sig vara effektivt, eftersom de sektorer som omfattas av
systemet har minskat sina utslapp med 6éver 50 % sedan 2005, samtidigt som ekonomin har
fortsatt att vaxa. EU:s utsldppshandelssystem ar en viktig drivkraft for arbetet med ren
elektrifiering. Utslappen fran el- och varmeproduktionen har minskat med 58 % samtidigt

5 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En konkurrenskraftskompass for EU,
COM(2025) 30 final.

6 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Given for en ren industri: en gemensam féardplan for
konkurrenskraft och fossilfrihet, COM(2025) 85 final.

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2026/667 av den 11 mars 2026 om andring av
forordning (EU) 2021/1119 vad galler faststallande av ett mellanliggande klimatmal for unionen for
2040 (EUT L, 2026/667, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2026/667/0j).

8 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En europeisk konkurrenskraftskompass for
EU (COM(2025) 30 final.

9 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Given for en ren industri: en gemensam fardplan for
konkurrenskraft och fossilfrihet (COM(2025) 85 final).

10 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, AccelerateEU - Energiunionen (COM(2026) 370 final).
1 Europeiska radets slutsatser av den 19 mars 2026, EUCO 1/26 CO EUR 1, CONCL 1.
12 Europarlamentets, radets och EU-kommissionens fardplan Ett Europa, en marknad, 23 april 2026,
8473/26.
2
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som kapaciteten har okat med 24 % sedan 1990, vilket har stimulerat utbyggnaden av
inhemska, rena energikallor sasom fornybara energikallor, vilket gynnar producenter av ren
energi och starker industrins konkurrenskraft och resiliens. I kombination med mekanismen
for koldioxidjustering vid gransen (CBAM) har utslappshandelssystemet dessutom bidragit
till att f& manga andra lander att inratta egna system for koldioxidprissattning. Varldsbanken
uppskattar att omkring 30 % av de globala utsldppen i dag omfattas av koldioxidprissattning,
och denna andel okar.

EU:s utslappshandelssystem bor fortsétta att driva pa den ekonomiska moderniseringen och
avkarboniseringen. For att omstallningen till klimatneutralitet ska lyckas maste dock Europas
industrisektorer och sektorer for ren teknik fa ett starkt stod. Vid 2023 ars dversyn av EU:s
utslappshandelssystem infordes flera dversynsklausuler for att bedéma lampligheten i att géra
eventuella justeringar av systemet vad galler luftfart, sjofart och stationdra anlaggningar ar
2026, i enlighet med artiklarna 3gg, 28b och 30 i direktivet om EU:s utslappshandelssystem.
Dessutom faststalls i artikel 3 i beslutet om marknadsstabilitetsreserven en réttslig skyldighet
att se over beslutet, och nasta dversyn ska goras 2026. Genom detta forslag infors de relevanta
atgarder som foljer av den konsekvensbedémning som genomforts med anledning av dessa
oversynsklausuler. Forslaget bevarar koldioxidmarknadens centrala styrkor och dess
prissignal som drivkraft for investeringar, samtidigt som systemets utformning anpassas och
riktade forenklingar infors for att minska den administrativa bdrdan och effektivisera
systemet.

Den ledande roll som EU:s utslappshandelssystem spelar for att modernisera ekonomin och
minska koldioxidutslappen framgar av de viktiga kopplingsavtalen med nara partner som
Schweiz, i enlighet med radets beslut (EU) 2018/219 av den 23 januari 2018, och Forenade
kungariket, med vilket férhandlingar pagar. Dessa avtal ar viktiga instrument for att motverka
koldioxidutslapp och snedvridningar av konkurrensen.

En foérutsdgbar koldioxidmarknad for sektorer som omfattas av utsldppshandelssystemet

Vid dversynen bor EU:s utslappshandelssystem anpassas till klimatmalen for 2040 och 2050,
sa att avkarboniseringen kan ske mer gradvis. Hansyn bor ocksa tas till den 6verenskommelse
som natts i samband med andringen av den europeiska klimatlagen, bland annat i fraga om
permanenta kolupptag, residualutslapp som &r svara att minska®®, sarskilt inom
energiintensiva industrier, samt insatser for att inféra och tillgangliggora denna teknik i den
skala som kravs for att satta igang marknaden.

Den europeiska klimatlagen ger ocksd mojlighet att, fran och med 2036, anvanda en
begransad méngd hdogkvalitativa internationella reduktionsenheter for att ge ett lampligt
bidrag till 2040-malet for hela ekonomin. Dessa kan uppga till hdgst 5 % av EU:s nettoutslapp
av vaxthusgaser 1990, vilket motsvarar en inhemsk minskning av nettoutsldppen av
vaxthusgaser med minst 85 % jamfort med 1990 fram till 2040. En pilotperiod kan 6vervédgas
for 2031-2035. Internationella reduktionsenheter bor integreras i den framtida
klimatlagstiftningen pa ett satt som gor det mojligt att na hoga mal pa ett kostnadseffektivt
satt. Anvandningen av reduktionsenheter bor stodja bade EU-lander och lander utanfor EU i
anstrangningarna att uppna utslappsminskningar som &r forenliga med Parisavtalet. Den
konkreta anvandningen av internationella reduktionsenheter kommer att baseras pa en
grundlig konsekvensbeddémning och forutsatter att unionslagstiftning utarbetas som faststéller
robusta kriterier med hog integritet samt andra skyddsatgérder. | detta forslag beaktas kop av
internationella reduktionsenheter som ett komplement till inhemska atgarder, vilket innebar
ytterligare utsldppsutrymme pa hemmamarknaden for de sektorer som omfattas av
utslappshandelssystemet.

13 Se Draghi-rapporten, del B, avsnittet The root cause of the EU’s competitiveness gap.
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Reglerna for marknadsstabilitetsreserven inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem syftar
till att ta itu med strukturella obalanser med avseende pa tillgang och efterfragan mellan de
tillgangliga utslappsratterna for att slappa ut koldioxid och utsldappen fran omfattade foretag.
En princip som ligger till grund for systemets utformning ar att marknaden gradvis kommer
att bli mindre. Detta kan leda till att utslappshandelssystemets bidrag till kostnadseffektiva
utslappsminskningar hammas av O6kad ineffektivitet pa marknaden. | detta forslag gors darfor
ocksa en mer omfattande Gversyn av marknadsstabilitetsreserven som ett komplement till
kommissionens forslag av den 1 april 2026, for att dven i fortsattningen sakerstalla
marknadsstabilitet, forutsagbarhet och en jamn utveckling av koldioxidpriset.

EU:s utslappshandelssystem — en starkare innovations- och investeringsmotor som framjar
konkurrenskraften

Ett viktigt mal med forslaget ar att avsevart oka investeringarna i vart energisystem och var
industri. Europa bor 6ka kapaciteten att producera ren, inhemsk energi till 6verkomliga priser,
sarskilt el, genom att ersétta de nuvarande utgifterna for importerade fossila bréanslen med
kapitalinvesteringar i ekonomisk modernisering. For att uppna klimatneutralitet senast 2050
maste industrin under de kommande tio aren genomga en betydande omstallning for att
modernisera, minska koldioxidutslappen och 6verga till renare och mer energieffektiv teknik,
till exempel genom elektrifiering, anvandning av vatgas fran férnybara kallor, avskiljning,
lagring och anvandning av koldioxid samt kolupptag. Samtidigt maste EU:s industri forbli
konkurrenskraftig pa den globala marknaden och se till att det finns arbetstillfallen av hog
kvalitet, i linje med malen i given for en ren industri. For att denna omstallning ska lyckas
maste investeringarna oka avsevart. Detta inbegriper kvalificerad arbetskraft som kan anvanda
den teknik som behdvs inom relevanta sektorer som omfattas av utslappshandelssystemet.

For detta kravs en forutsagbar prissignal for utslappshandelssystemet och en malinriktad
anvandning av intakterna fran systemet. EU:s utslappshandelssystem &r en viktig
finansieringsmekanism for den grona omstéllningen. Sedan 2013 har systemet inbringat dver
270 miljarder euro, varav cirka 75 % har tilldelats medlemsstaterna, och gratis tilldelning av
utslappsratter till ett varde av 255 miljarder euro har beviljats. FOr att maximera systemets
klimatpaverkan maste intakterna anvandas strategiskt till atgarder som paskyndar
avkarboniseringen och starker industrins konkurrenskraft. Sedan juni 2023 har
medlemsstaterna varit skyldiga att anvanda 100 % av intakterna fran utslappshandelssystemet
till klimat- och energidandamal och att sakerstalla insyn i dessa utgifter. Saval transparensen
som resultaten har dock brustit. De nuvarande utgiftsmonstren visar pa kritiska brister: endast
en brakdel av intakterna, omkring 5 %, stoder direkt avkarboniseringen av industrisektorer
som stal, kemikalier och godselmedel. Tillsammans star industrisektorerna for omkring 47 %
av utslappen inom EU:s utslappshandelssystem. Vissa investeringar riskerar ocksa att
undergrava klimatneutraliteten genom att uppratthalla beroendet av koldioxidintensiv teknik,
sasom infrastruktur for fossila branslen, vilket skulle kunna fa inlasningseffekter pa langre
sikt. Intakterna fran utslappshandelssystemet bor aterinvesteras i innovation, ren teknik och
industriell avkarbonisering i de sektorer som omfattas av utslappshandelssystemet i betydligt
storre skala, bade pa EU-niva och pa nationell niva, sa att de som gar i braschen for
omstallningen belénas och incitament skapas for Europas industriella ryggrad.
Utgiftsokningarna bor atféljas av 6kad insyn i hur intékterna anvands, vilket for narvarande ar
begrénsat.

14 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av beslut (EU) 2015/1814 vad géller
upphérande av ogiltigforklaringen av utslappsratter i reserven for marknadsstabilitet (COM(2026) 153
final).
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Prissignalen for koldioxidutslapp ger incitament till avkarbonisering inom industrin, och
tillsammans med systemet for gratis tilldelning och CBAM finns det ett skydd mot
koldioxidlackage. Dessutom gar koldioxidprissattningen hand i hand med regleringsatgarder
sasom mal och krav som ror energieffektivitet, inhemska rena energikéllor sasom férnybar
energi eller koldioxidsnala transporter och industrier. Inom manga sektorer (t.ex. stal, cement
och kemikalier) har dock gratis tilldelning i kombination med regler inte bidragit till att driva
pa nagon genomgripande forandring. Detta bor darfor kopplas tydligare till de investeringar
som behover goras i Europa. Pa kort sikt kommer investeringarna dock fortfarande att sakna
en lonsam affarsmodell. | given for en ren industri tillkdnnagavs darfér en bank for
avkarbonisering inom industrin med en finansiering pa 100 miljarder euro inom ramen for den
framtida konkurrenskraftsfonden. Banken for avkarbonisering inom industrin ska framja
uppskalning och utbyggnad av projekt for avkarbonisering av industrin som har hogre
mognadsgrad, sarskilt i energiintensiva industrier i alla medlemsstater. Detta ska i huvudsak
finansieras genom att en viss andel av utslappsrétterna i EU:s utslappshandelssystem avsétts
for detta'®. For att kickstarta investeringarna och driva pa den langsiktiga konkurrenskraften
kommer utslappshandelssystemets investeringsforstarkning att finnas tillganglig redan fore
2030 sa att stod finns att fa i ratt tid. Investeringsforstarkningen kommer ocksa att utformas sa
att den framjar solidaritet. Eftersom banken for avkarbonisering inom industrin fokuserar pa
uppskalning och utbyggnad samt hanterar de kommersiella risker som projekt for
avkarbonisering av industrin star infor ar det ocksa viktigt att innovationsfonden fortsatter att
stodja kommersialiseringen av innovativ och banbrytande teknik. EU:s utslappshandelssystem
stoder saledes malen i given for en ren industri genom att tillhandahalla ett tydligt och
forutsagbart koldioxidpris, driva pa investeringar i losningar som bidrar till avkarbonisering
och samtidigt fortsatta att skydda mot koldioxidlackage och aterinvestera de intakter som
systemet genererar.

Sarskilda mekanismer sakerstéller fortsatt solidaritet med medlemsstater med lagre inkomster,
déaribland en omférdelning av 10 % av auktionsintakterna, moderniseringsfonden och
garanterad tillgang till investeringsforstarkningen inom utslappshandelssystemet. De bor
ocksa fortsétta att stodja medlemsstater med lagre inkomster i arbetet med att modernisera
sina energisystem och paskynda den industriella omstéllningen.

En omstallning av hela ekonomin

For att astadkomma en omstéllning av hela ekonomin maste alla sektorer bidra med sin
beskarda del till EU:s klimatmal. Detta innebar bland annat att man tillampar en effektiv
prissignal for koldioxidutslapp pa EU:s skéliga andel av utslappen fran luftfarten. Luftfarten
star for 2-3% av de globala koldioxidutslappen'® och har en icke koldioxidrelaterad
klimatpaverkan som ar minst lika betydande som koldioxidutslappens. Luftfartens andel av
EU:s transportutslapp ligger i dag pa 14 %, eller cirka 4 % av EU:s totala koldioxidutslapp.
Luftfartens andel forvintas oka till cirka 90 % fram till 2050%. Langdistansflygningarna

15 Banken for avkarbonisering inom industrin kommer att ingé i styrningen av den framtida Europeiska
konkurrenskraftsfonden, sd att det sakerstills att finansieringsinstrumenten kompletterar varandra.
Europeiska konkurrenskraftsfonden kommer ocksa att stodja avkarbonisering inom de energiintensiva
industrierna. Med tanke pa de stora investeringsbehoven inom dessa sektorer behdvs bada instrumenten,
men de bor utformas sa att de kompletterar varandra nar det galler stod till teknisk utveckling, vilka
typer av instrument som erbjuds och vilken roll de spelar i ett projekts investeringsprocess. Detta
kommer ocksa att underlattas av den gemensamma styrningsramen.

16 Easa, European Aviation Environmental Report, 2025,
https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/eaer/downloads#download-2025.
17 Kalla: Figur 76, Direkta koldioxidutslapp fran EU:s transportsektor per transportsatt bilaga 8 Konsekvensbed('jmning av

klimatmalen, och avsnitt 1.5.5, s. 97, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-
11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF.

SV


https://www.easa.europa.eu/sv/domains/environment/eaer/downloads#download-2025
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF

SV

driver pd den har okningen och bor darfor omfattas av ett koldioxidpris som har en
meningsfull effekt. Enligt Internationella civila luftfartsorganisationens (lcao) prognos
kommer utslappen fran den internationella luftfarten att fortsitta att 6ka pa global niva'é.
Systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp fran internationell luftfart
(Corsia) syftar till att kompensera for den storsta delen av denna okning®®. Luftfarten, liksom
sjofarten, star infor stora utmaningar nar det galler avkarbonisering eftersom den raknas som
en sektor dar det ar svart att minska koldioxidutslappen — en sektor som kannetecknas av
tillgangar med lang livslangd, hog kapitalintensitet och for narvarande en brist pa omedelbara
alternativ till fossila brénslen.

Sjotransporter star for cirka 14 % av EU:s totala transportutslapp, eller cirka 4 % av EU:s
totala koldioxidutslapp. Den gréna omstallningen kommer att kréva att hela EU:s vardekedja
inom sjofarten mobiliseras samt betydande investeringar i effektivitetsforbattringar av fartyg,
utveckling av ny hallbar framdrivningsteknik och utokad produktion och distribution av
hallbara, férnybara och koldioxidsnala branslen, bland annat genom uppgradering av hamn-
och energiinfrastrukturen. Internationella sjofartsorganisationen (IMO) haller dessutom pa att
utveckla en global atgard for att genomfora IMO:s strategi for vaxthusgaser fran 2023, som
bland annat ska bidra till att uppna nettonollutslapp fran den internationella sjéfarten senast
2050 eller strax darefter. EU:s utslappshandelssystem kan behdva en mekanism som gor det
mojligt att stodja den nya globala atgarden nar den val har antagits, i synnerhet for att
forhindra dubbla betalningar men ocksa for att bevara prissignalen och incitamenten for fartyg
som anléper EU-hamnar.

Vad galler luftfart och sjofart finns ett antal kompletterande politiska atgarder, sasom
RefuelEU Aviation och FuelEU Maritime, som samverkar med de manga incitamenten inom
EU:s utsldappshandelssystem for att stodja inforandet av mer héllbara branslen®. |
konkurrenskraftskompassen, given for en ren industri och EU:s strategi for industriell
koldioxidhantering?! faststélls ocksd mélet att avkarbonisera ekonomin genom att paskynda
omstéllningen till ett mer cirkulart material- och koldioxidfléde, vilket bidrar till EU:s
ekonomiska  sakerhet, resiliens och  konkurrenskraft.  Oversynen av  EU:s
utslappshandelssystem ar ett tillfalle att skapa incitament for och 6ka koldioxidcirkulariteten
som en viktig vag mot avkarbonisering inom sektorer dar det ar svart att minska utslappen,
sdsom cement-, stal- och kemikalieindustrierna, och samtidigt se till att det finns alternativa
koldioxidravaror. Det gradvisa inforandet av avfallsforbranning stoder detta mal genom att
sluta kretsloppet, samtidigt som det stdrker affarsargumenten fér en mer cirkuldr
materialhantering, minskar utslappen av véaxthusgaser fran avfallshanteringen och genererar
atervunna material som ersatter mer koldioxidintensiva nya material. Férutom att man forlorar

18 ”Ar 2050 kommer den globala luftfarten att behdva transportera 12,4 miljarder passagerare per &r —

néstan en tredubbling jamfort med dagens volym.”
https://www.icao.int/sites/default/files/publications/Aviation%20Budget%20Brochure/ICAO-Budget-
Brochure-eVersion-27Mar25.pdf.

19 Icao konstaterar att utslappen fran den internationella luftfarten, pa grund av att alla lander inte deltar fullt ut i Corsia, kommer att fortsitta oka over Corsias

referensniva (~500 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar). Kalla: Icaos rapport A42-WP/28 — Technical Assessments in Support of the 2025 Corsia

Periodic Review - https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42/Documents/WP/wp_028_en.pdf.

2 Nar det géller luftfarten faststéller ReFuelEU Aviation mal for bransleproducenterna att leverera en allt
storre andel hallbara flygbranslen, med borjan pd 2 % av vissa biobranslen ar 2025 och 6 % ar 2030
(varav 0,7 % syntetiska branslen), samt mal for flygbolagen att 6ka anvandningen av héllbara branslen.
For sjofartssektorn faststaller FuelEU Maritime maximigranser for den arliga genomsnittliga
vaxthusgasintensiteten for den energi som anvands av fartyg med en bruttodraktighet pa 6ver 5 000 som
anldper europeiska hamnar, oavsett flagg.

2a Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Mot en ambitids industriell koldioxidhantering fér EU
(COM(2024) 62 final).
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vardefulla resurser kan avfall ha betydande negativa effekter pa manniskors halsa och miljon.
Forbranning av avfall kan till exempel bidra till luftféroreningar, medan deponier kan
fororena vatten och mark. Utslappen av véxthusgaser fran kommunal avfallsforbranning ar
betydande och uppgar till cirka 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar, men i de flesta
medlemsstater omfattas detta for narvarande inte av nagra sérskilda avkarboniseringsatgarder.
Det behdvs en heltdckande ram for att stodja cirkularitet i hela ekonomin och bidra till
avkarboniseringen av sektorn, bland annat genom att inkludera sektorn i EU:s
utslappshandelssystem och starka atgarderna for den cirkulara ekonomin inom ramen for den
kommande rattsakten om den cirkulara ekonomin??,

Syftet med Oversynen ar darfor att i) sékerstélla att marknaden forblir effektiv och skapar ett
incitament for att investera i avkarbonisering i ett globalt sammanhang och ii) hantera
specifika utmaningar som de berorda sektorerna star infor sa att de lattare kan ta till sig de
avkarboniseringslosningar som finns tillgangliga, samtidigt som hénsyn tas till andra
rattsakter som framjar den grona omstallningen och EU-industrins konkurrenskratft.

Detta forslag omfattar darfor nedanstaende atgarder:

i. Systemet anpassas till unionens utslappsminskningsmal for 2040 pa -90 %, vilket innebar en
justering av utslappsminskningsbanan inom EU:s utslappshandelssystem fran och med 2031.
Denna andring gor det mojligt att fortsétta utfarda utslappsratter in pa 2040-talet.

ii. Hansyn tas till ett eventuellt kop av 260 miljoner internationella reduktionsenheter som
komplement till de inhemska atgarderna och en minskning till -85 % jamfort med 1990, vilket
innebar ytterligare utslappsutrymme inom EU:s utslappshandelssystem. Detta genomfors
genom att man faststéller en linjar minskningsfaktor som &r anpassad till den inhemska
ambitionsnivan till foljd av kopet av internationella reduktionsenheter till forman for
sektorerna inom utsldppshandelssystemet och genom att avsatta utslappsratter for att kdpa
dessa internationella reduktionsenheter. Om det inte finns tillrdckligt med kostnadseffektiva
hogkvalitativa internationella reduktionsenheter med hog integritet anpassas den linjara
minskningsfaktorn till EU:s inhemska ambition pa -90 % senast 2040.

iii. Inhemska permanenta kolupptag integreras i EU:s utsldppshandelssystem genom att
utsldppstaket héjs med en mangd utslappsratter som motsvarar den mangd upptag som
kommer att kdpas in av kommissionen, vilket skapar garanterat ytterligare utslappsutrymme
for de sektorer dar det ar svarast att minska utslappen och stéder en utbyggnad av industrin
for kolupptag, samtidigt som kvaliteten pa och kvantiteten av upptagen kontrolleras.

iv. Marknadsstabilitetsreserven reformeras sa att marknaden blir stabil och likvid och
prisutvecklingen jamn mot bakgrund av att marknaden krymper.

v. Gratis tilldelning och kompensation for indirekta koldioxidkostnader forlangs efter den
aktuella perioden, samtidigt som gratis tilldelning villkoras av att planer for investeringar i
avkarbonisering i EU lamnas in samt att sadana investeringar i avkarbonisering genomfors i
EU.

vi. Ett 6kat ekonomiskt stod ges till innovation och investeringar for avkarbonisering, sérskilt
for avkarbonisering av industrin, sa att en stérre andel av intékterna fran EU:s
utslappshandelssystem aterfors till de sektorer som omfattas av systemet. Banken for
avkarbonisering inom industrin inrattas for att tillhandahalla 100 miljarder euro i finansiering
till projekt for avkarbonisering av industrin.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) [..../..] [rattsakten om den cirkulara ekonomin] [EUT -
hanvisning ska laggas till efter antagande].
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vii. Innovationsfonden utvidgas for att stodja marknadsintroduktionen av koldioxidsnal
innovation och gora industrin for ren teknik mer konkurrenskraftig.

viii. Kravet pa medlemsstaternas anvandning av auktionsintakter skarps, bland annat genom
ett minimikrav pa utgifter inom prioriterade sektorer och krav pa redovisning.

ix. Solidariteten uppratthalls genom moderniseringsfonden som ett medel for att stodja
moderniseringen av energisystemen och avkarboniseringen av industrin i medlemsstater med
lagre inkomster, samtidigt som kriterierna for stodberattigande och fdérdelningsnyckeln
uppdateras.

X. Omférdelningen av 10 % av auktionsvolymen till medlemsstater med lagre inkomster
fortsatter, av solidaritetsskal och for att kanalisera dessa resurser till klimatandamal.

xi. Forslaget har som mal att uppna en effektiv koldioxidprissattning av EU:s skaliga andel av
utslappen fran internationella transporter genom en ldmplig tillampning av EU:s
utslappshandelssystem pa flygningar som avgar till unionens omedelbara grannskap. Detta
inbegriper stéd  till  multilateralism genom en avdragsmekanism for Corsia-
kompensationskostnader, vilket forhindrar dubbel prissattning. Nar det galler Island och
utslappshandelssystemets tillampningsomrade sedan 2023 skulle kommissionen stélla sig
positiv till en forlangning av den befintliga mekanismen i den gemensamma kommitténs
beslut med tre ar.

xii. Det inrattas sarskilt, direkt stdd till sjofart och luftfart som sérskilt framjar anvandningen
av hallbara flyg- och sjofartsbranslen, ren teknik och vatgas som produceras inom EU.

xiii. Det foreskrivs en 6versyn av EU:s utslappshandelssystem i handelse av att IMO antar en
global atgard for att undvika risken for dubbla betalningar samtidigt som den miljoméssiga
integriteten i EU:s utslappshandelssystem bevaras.

xiv. Vidare hanteras risken for kringgaende inom sjofartssektorn genom nya atgarder, och lika
villkor framjas genom en riktad utvidgning av utsldppshandelssystemet till specifika
kategorier av sma fartyg (med en bruttodraktighet under 5 000 men inte under 400).

xv. Det infors riktade forenklingar till forman for industrin och myndigheterna genom att de
administrativa efterlevnadskostnaderna minskas och effektiviteten i systemets genomférande
forbattras.

xvi.  Kommunal avfallsférbranning integreras i  EU:s  utsldppshandelssystem.
Redovisningstidpunkten for avskiljning och anvandning av koldioxid (CCU) placeras
nedstroms for produkter och pa bransledistributorsniva for e-branslen. Detta majliggor
avkarbonisering inom industrier dar det ar svart att minska utslappen.

Ett nytt utslappshandelssystem som omfattar koldioxidutslapp fran bréansleférbranning inom
byggnads- och vagtransportsektorerna samt smaindustrin (ETS2) inrattades inom ramen for
oversynen av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem 2023. ETS2 omfattas inte av detta
forslag, eftersom systemet kommer att vara fullt operativt 2028, tillampningen ska ses dver
senast 2029 och en eventuell beddmning av genomférbarheten av att integrera sektorerna
inom ETS2 i EU:s utsldppshandelssystem ska goras senast 2031.

o Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Alla sektorer inom ekonomin bor bidra till att minska utslappen av vaxthusgaser. Den aktuella
oversynen av EU:s utsldppshandelssystem utgér den forsta delen av ett omfattande
atgardspaket som ska se till att EU &r rustat att uppna sitt klimatmal for 2040 med hjélp av en
reviderad energi- och klimatram, samtidigt som man drar full nytta av den grdna
omstéllningen och starker EU:s konkurrenskraft.
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Alla initiativ i paketet ar nara sammankopplade och bygger pa gemensamma modeller och
antaganden, och varje initiativ & beroende av utformningen av de 6vriga. Utslappen fordelas
mellan de olika politiska instrumenten utifran dvervaganden om kostnadseffektivitet, teknisk
genomforbarhet och medlemsstaternas sérdrag, bland annat nér det géaller valet av inhemska
kéllor till ren energi. De konsekvensbeddémningar som ligger till grund for 6versynen av EU:s
utsldppshandelssystem och de kommande forslagen omfattar sektorsévergripande analyser,
synpunkter fran experter och berorda parter samt konsekvenserna av den senaste tidens
geopolitiska utveckling. De aterspeglar ocksa de mal och atgarder som beskrivs i
medlemsstaternas nationella energi- och klimatplaner.

Analysen visar att det krdvs en balanserad kombination av politiska atgarder for att
astadkomma de utslappsminskningar och kolupptag som kravs, déribland riktade stodatgérder,
stabil koldioxidprissattning, tydliga mal med lamplig flexibilitet samt forenklade men anda
effektiva regler. Dessa principer ligger till grund for utformningen av politiken och stdder
investeringar, innovation och konkurrenskraft. Ramen stods vytterligare av en robust
styrningsstruktur som integrerar planering, finansiering, samarbete och &vervakning av
framsteg, samtidigt som motstandskraften mot de vaxande effekterna av klimatférandringarna
Stérks.

Med tanke pa EU:s utvidgningsambitioner maste ramens utformning och genomforande ocksa
ta hansyn till integreringen av kandidatlander och potentiella kandidatlander. |
anslutningsprocessen bor hansyn tas till hur solidaritetsmekanismerna och medlen inom EU:s
utslappshandelssystem ska omfatta utvidgningslanderna. Sammantaget ar ramen forankrad i
malen for 2040, omfattar alla samhallssektorer och uppratthaller en lamplig balans mellan
lagstiftning pa nationell niva och EU-niva.

Forslaget om att se 6ver EU:s utsldppshandelssystem ar en viktig del av denna ram och
bygger pa de forslag till normer for koldioxidutslapp for personbilar och latta lastbilar som
antogs i december 2025 och for 6versynen av marknadsstabilitetsreserven som antogs i april
2026. EU:s utslappshandelssystem kommer att fortsatta att driva pa utslappsminskningar och
ekonomisk omstallning under hela 2030-talet. Oversynen syftar till att bevara
koldioxidmarknadens effektivitet och samtidigt finslipa utformningen av den sa att den pa ett
battre satt framjar industrins konkurrenskraft, avkarbonisering, innovation, investeringar och
Europas strategiska resiliens. Inom den bredare ramen for klimat- och energipolitiken ar ett
starkt och forutsagbart koldioxidpris fortfarande avgdrande for att uppmuntra investeringar i
inhemsk koldioxidsnal energi, elektrifiering och ren teknik. Samtidigt ger det investerarna
langsiktig sakerhet.

Yiterligare lagstiftningsforslag om nationella mal samt anvandningen av internationella
reduktionsenheter véntas senare under 2026.

o Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

| given for en ren industri kombineras klimatatgarder och konkurrenskraft i en samlad,
overgripande tillvaxtstrategi. Den &r en satsning pa att paskynda avkarboniseringen,
aterindustrialisera och vara innovativa pa samma gang, samtidigt som Europa gors
motstandskraftigt. Syftet ar att ge den europeiska industrin starkare incitament att gora stora
klimatneutrala investeringar i energieffektivisering och ren teknik. Oversynen av EU:s
utslappshandelssystem spelar en central roll for att uppna dessa mal och ligger darfor i linje
med den bredare uppsattning EU-politiska atgarder som ingar i given for en ren industri.

For att uppna EU:s klimatmal for 2040 och genomfora tillhérande politiska atgarder kommer
det att krdavas ihallande investeringar i moderniseringen av energisystemet under de
kommande artiondena. Vid sidan av initiativ som given for en ren industri, férordningen om
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acceleration av industrins omstéllning?, investeringsstrategin for ren energi?*, det europeiska
kraftnatspaketet?® och forordningen om nettonollindustri® syftar ramen for 2040 till att skapa
den forutsagbarhet som kravs for att paskynda energieffektivitet, elektrifiering och
investeringar i ren teknik i byggnader, transporter, industri och energinat. Avkarboniseringen
av industrin kommer ocksa att vara beroende av kolupptag, vdtgas och annan innovativ
teknik, dar privata investeringar spelar en ledande roll.

EU:s utsldappshandelssystem bidrar till dessa mal. For det forsta syftar detta system till att
skapa en prissignal for koldioxidutslapp som belonar koldioxidsnala investeringar.
Utslappshandelssystemet satter ett pris pa koldioxidutslappen. | takt med att kostnaderna for
att slappa ut koldioxid Okar blir investeringar i elektrifiering och klimatneutrala
produktionsprocesser mer ekonomiskt attraktiva én traditionella fossilbaserade energikallor
och produktionsmetoder med hdga utslapp.

For det andra syftar det till att generera intakter som finansierar avkarboniseringen.
Forordningen om acceleration av industrins omstéallning, som lades fram i mars 2026, utgor en
tydlig ram for att driva pa investeringar och innovation i sektorer dar EU kan behalla eller
bygga upp ett globalt ledarskap. Offentligt stéd kommer att vara avgorande for att mobilisera
privat finansiering i detta syfte. Aterinvesteringen av intékterna fran EU:s och de nationella
utslappshandelssystemen i den industriella omstallningen, som foreslas i detta forslag, ligger i
linje med dessa mal. Detta forslag innebar framfor allt en Okning av anslagen till
avkarbonisering av industrin och hallbara branslen, vilket bidrar till att paskynda
elektrifieringen, framja ren teknik, starka Europas industriella bas och skapa arbetstillfallen av
hog kvalitet.

Med utgdngspunkt i rekommendationerna i Draghi-rapporten foreslar kommissionen en
investeringsforstarkning inom utsldppshandelssystemet som en tidig fas av banken for
avkarbonisering inom industrin, som tillkdnnagavs som en del av given for en ren industri.
Nar  lagstiftningsprocessen  for  utslappshandelssystemet  har  slutférts  kommer
investeringsforstarkningen att stodja koldioxidsnala investeringar i energiintensiva industrier
genom en pa forhand faststalld koldioxidpremie. Fran och med 2031 kommer den andra fasen
av banken for avkarbonisering inom industrin att anvanda konkurrenskraftiga verktyg sasom
differenskontrakt som en del av ett bredare mal att mobilisera 100 miljarder euro for
avkarbonisering av industrin.

Detta forslag innebédr &ven en foérlangning av innovationsfonden och moderniseringsfonden.
Med 200 miljoner utslappsratter kommer innovationsfonden att stédja innovativ
industriteknik for industrin och tillverkning av ren teknik. Moderniseringsfonden kommer att
kanalisera intakterna fran auktioneringen av 2,5 % av taket enligt artikel 9 till medlemsstater
med l&gre inkomster for att modernisera energiinfrastrukturen, utdka andelen fornybar energi,
starka naten, forbattra energieffektiviteten och stodja teknik sasom avskiljning och lagring av
koldioxid (CCS).

3 Forslag till Europaparlamentets och radet forordning om inrttande av en atgardsram for att accelerera
industriell kapacitet och avkarbonisering i strategiska sektorer och om &ndring av férordningarna (EU)
2018/1724, (EU) 2024/1735 och (EU) 2024/3110 (COM(2026) 100 final).

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Strategi for investeringar i ren energi (COM/2026/116 final).

% Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Ett europeiskt kraftnétspaket (COM/2025/1005 final).

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrattande av en

atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om andring av
forordning (EV) 2018/1724 (EUT L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1735/0j).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

o Rattslig grund

Artiklarna 191, 192 och 193 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ger EU
befogenhet att agera for att bevara, skydda och forbattra miljon, skydda méanniskors hélsa och
framja atgarder pa internationell nivd som syftar till att lésa regionala eller globala
miljoproblem, Den réttsliga grunden for detta initiativ ar artikel 192.1, eftersom initiativet ar
en atgard som vidtas for att bekampa klimatférandringarna och tjana de andra miljomal som
anges i artikel 191. Utslappshandelssystemet har verkat pa denna rattsliga grund sedan 2003.
Europaparlamentet och radet har antagit alla &ndringar av direktivet om EU:s
utslappshandelssystem pa denna rattsliga grund.

o Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Klimatforandringen ar ett gransoverskridande problem och bade internationella atgarder och
EU-atgarder kan komplettera och stirka regionala, nationella och lokala atgarder pa ett
effektivt satt. En anpassning av utsldappshandelssystemet till EU:s mal for minskade
vaxthusgasutslapp till 2040 kommer att paverka manga sektorer inom EU:s ekonomi.
Samordnade atgarder pa EU-niva ar darfor oumbarliga och har en mycket storre chans att leda
till den nédvéandiga omstéllningen och fungera som en stark drivkraft for kostnadseffektiva
forandringar och uppatgaende konvergens. Manga av de politiska aspekter som utvarderas
inom ramen for detta initiativ har dessutom en viktig inremarknadsdimension, sarskilt de
alternativ. som ror skydd mot koldioxidlackage och mekanismer for finansiering av
koldioxidsnala l6sningar . EU-atgarder kan ocksa inspirera till och framja utvecklingen av
andra marknadsbaserade atgarder.

Som koldioxidmarknad ger utsldppshandelssystemet incitament att minska utslappen med
hjalp av kostnadseffektiva losningar forst inom de verksamheter som omfattas av systemet,
och déarigenom uppna storre effektivitet tack vare dess omfattning. Om en liknande atgard
genomfors nationellt skulle detta leda till mindre, fragmenterade koldioxidmarknader, med
risk for snedvridning av konkurrensen, och sannolikt leda till hégre totala kostnader for
utslappsminskning. Samma logik géller for utvidgningen av koldioxidprissattning till nya
sektorer.

J Proportionalitetsprincipen

Analysen av den konsekvensbeddmning som atfoljer detta forslag visar att forslaget ar
forenligt med proportionalitetsprincipen. Detta beror pa att det inte gar utover vad som ar
nodvandigt for att uppna malen att genomféra EU:s mal for minskning av vaxthusgasutslapp
fram till 2040 pa ett kostnadseffektivt satt och samtidigt sakerstalla att den inre marknaden
fungerar vél och att sektorerna inom utslappshandelssystemet forblir konkurrenskraftiga.

Europaparlamentet och radet har godként en dvergripande minskning av vaxthusgasutslappen
i hela ekonomin med 90 % jamfort med 1990 senast 2040, med mojlighet att fran och med
2036 anvanda en begréansad mangd hogkvalitativa internationella reduktionsenheter for att ge
ett “ldmpligt bidrag” till 2040-malet. Detta forslag omfattar en stor del av de
vaxthusgasutsldappen, och  genom  forslaget revideras  direktivet om  EU:s
utslappshandelssystemet i syfte att uppna malet.

° Val av instrument

Malen med detta forslag nas bast genom ett direktiv. Det ar det lampligaste rattsliga
instrumentet for att gora dandringar i det Dbefintliga direktivet om EU:s
utslappshandelssystemet.
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Ett direktiv staller krav pa att medlemsstaterna ska nd malen och inforliva atgarderna i sina
nationella system for materiella och processuella rattsregler. Denna metod ger
medlemsstaterna storre frihet vid genomforandet av en EU-atgard dn vad en forordning gor,
eftersom de sjalva kan vélja de lampligaste satten att genomféra de atgarder direktivet
innehdller. Det gor att medlemsstaterna far mojlighet att sakerstdlla att de &ndrade
bestammelserna Overensstammer med deras befintliga rattsliga ram 1 materiellt och
processuellt hdnseende vid genomforandet av utslappshandelssystemet, séarskilt bestammelser
om utfardande av tillstand for anlaggningar samt verkstéllighetsatgéarder och paféljder.

Ett direktiv ar ocksa det lampliga instrumentet for att &ndra beslutet om
marknadsstabilitetsreserven, eftersom Oversynen av detta rattsliga instrument ar néra kopplad
till effekterna pa marknadsstabiliteten av de foreslagna justeringarna av EU:s
utslappshandelssystem.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

o Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

| utvéarderingen av direktivet om EU:s utslappshandelssystem och beslutet om
marknadsstabilitetsreserven (se bilaga 15 till konsekvensbeddmningen) drogs slutsatsen att
EU:s utslappshandelssystem i hog grad &r anpassat till EU:s bredare klimatpolitik, och att de
sektorer som omfattas av utslappshandelssystemet i hogre grad bidrar till uppnaendet av EU:s
mal for minskning av véaxthusgasutslappen fram till 2030 eftersom det var mer ekonomiskt
effektivt for dessa sektorer att gora detta an for sektorer som inte omfattas av
utslappshandelssystemet. Det fanns beldgg for att EU:s utslappshandelssystem har haft effekt
nar det galler att driva pa den Gvergripande utslappsminskningstrend som observerats i EU.

Under utvarderingsperioden minskade de totala utsldppen fran stationdra anlaggningar
avsevart, vilket dverensstimmer med och 6verstiger den utvecklingsbana som kréavs for att
uppna malet om en minskning med 43 % jamfort med 2005 ars nivaer senast 2030, enligt den
reviderade versionen av direktivet om EU:s utslappshandelssystem fran 2018. Den forstarkta
prissignalen for koldioxid under fas IV (2021-2030) har sannolikt stimulerat till en hogre total
utslappsminskning, eftersom reformer genomfordes for att atgarda den strukturella obalansen
mellan efterfragan pa och tillgangen till utslappsratter, som tidigare undergravde
utslappshandelssystemets resultat under fas Ill (2013-2020). Anvandningen av
utsldppsminskningsalternativ. har sannolikt varit hdgre inom energisektorn &n inom
industrisektorerna. Detta beror delvis pa de ytterligare kompletterande atgarder som har
inforts for att stodja avkarboniseringen av elproduktionen i hela EU, samt pa avsaknaden av
gratis tilldelning av utslappsratter, vilket skulle ha minskat koldioxidprisets inverkan pa
industriella utsléppare.

Inférandet av marknadsstabilitetsreserven har gjort EU:s utsldppshandelssystem betydligt mer
forenligt med den bredare politiska ramen (dvs. extern samstammighet). Reserven har
bidragit till att atgdrda den lidnge kritiserade “vattensdngseffekten” genom att 1ata utbudet av
utslappsratter anpassas efter forandringar i efterfragan, inklusive sadana som orsakas av
overlappande  politik i exempelvis direktivet om  fornybar  energi?”  och

27 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om andring av direktiv
(EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad galler framjande av energi fran
fornybara energikallor, och om upphéavande av radets direktiv (EU) 2015/652 (EUT L, 2023/2413,
31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).
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energieffektivitetsdirektivet’®®. Under de senaste &ren har reformer av EU:s
utslappshandelssystem, sasom reformer av gratis tilldelning, borjat ta itu med tidigare
identifierade problem nar det galler samstammigheten mellan olika utformningselement (dvs.
intern samstammighet). Exempelvis bidrar faststallandet av mer ambitiésa riktmarken for
gratis tilldelning till att forstarka effekten av koldioxidprissignalen, vilket skapar incitament
for avkarbonisering i balans med behovet av att skydda industrin mot risken for
koldioxidlackage. Beldgg fran litteraturen stoder argumentet att genomforandet av det
reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem sedan 2018 har gett medlemsstaterna ett
betydande EU-mervarde och sannolikt har lett till mer kostnadseffektiva begransningsatgarder
an vad som skulle ha varit fallet om atgérder endast hade vidtagits pa nationell niva.

Pa det hela taget bekraftar utvarderingen att utslappshandelssystemet hittills har uppnatt sina
mal och att det har varit ett viktigt instrument for att uppna EU:s klimatmal. Utvarderingen
pekar dock dven pa forbattringsomraden. Exempelvis bor man battre balansera behovet av att
forhindra koldioxidlackage med att sakerstdlla fortsatta incitament for investeringar i
avkarbonisering, se till att systemet for Overvakning, rapportering, verifiering och
ackreditering blir mer effektivt samt starka sékerhetsatgarderna for unionsregistret.

Marknadsstabilitetsreserven antogs 2015 for att minska Gverskottet av utslappsratter i EU:s
utsldppshandelssystem som byggts upp under fas 1l (2008-2012) och fas Il (2013-2020)
samt for att motverka uppkomsten av nya obalanser mellan tillgang och efterfragan i syfte att
pa ett hallbart satt starka motstandskraften i EU:s utslappshandelssystem. Utvérderingen
visade att detta instrument var effektivt nér det géllde att minska den historiska obalansen
mellan tillgang och efterfragan pa marknaden for utslappsratter. Det var ocksa effektivt nar
det géllde att mildra prischocker till foljd av covid-19-pandemin och energipriskrisen.
Framfor allt sinde marknadsstabilitetsreserven en trovardig signal om EU:s engagemang for
utslappshandelssystemet, vilket darmed starkte fortroendet for marknaden.

o Samrad med berérda parter

Kommissionen samradde med nationella, regionala och lokala myndigheter, intressenter fran
den privata sektorn, inbegripet enskilda foretag och naringslivsorganisationer, icke-statliga
organisationer och miljoorganisationer, akademiska institutioner och forskningsinstitut,
fackforeningar och enskilda personer i olika skeden av utarbetandet av detta forslag.

Oversynen av direktivet om EU:s utslappshandelssystem och beslutet om
marknadsstabilitetsreserven bygger pa den aterkoppling som samlats in som en del av en
parallell utvéardering av den nuvarande ramen och en konsekvensbeddémning for 6versynen.
Huvudsyftet med samradet var att inhamta synpunkter fran berdrda parter om olika alternativ
nér det galler bestammelser om koldioxidl&ckage, kolupptag, luftfarts- och sjofartssektorerna,
avfallshanteringsprocesser, icke-permanent avskiljning och anvéndning av koldioxid,
troskelvarden  for tillfford effekt, koppling till andra koldioxidmarknader och
marknadsstabilitetsreserven. Under samradet gjordes ytterligare en beddmning av
anvandningen av intékter och stddmekanismer for koldioxidsnala I6sningar. Kommissionen
samlade ocksa in synpunkter pa mojliga forenklingsatgarder.

Kommissionen anordnade ett offentligt samrad pa natet med ett frageformular om vart och ett
av de omréden som utvarderades och granskades, och fick totalt 540 svar?® samtidigt som den
samlade in mer an 400 standpunktsdokument och synpunkter pa inbjudan att lamna

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om &ndring av férordning (EU) 2023/955 (EUT L 231, 20.9.2023, s. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).

2 Detaljerna fran det offentliga samradet finns att se pa EU:s utslappshandelssystem for sjcfarten, flyget
och stationdra anldggningar samt marknadsstabilitetsreserven — versyn.
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synpunkter fran olika grupper av berorda parter. Man genomforde ocksa riktade intervjuer och
kommissionen deltog i flera (virtuella) bilaterala och multilaterala méten och konferenser med
berérda parter for att diskutera dversynen av EU:s utslappshandelssystem, bland annat med
foretag och naringslivsorganisationer inom olika sektorer, fackforeningar, icke-statliga
organisationer och myndigheter i medlemsstaterna. For att stédja oversynen av
sjofartsrelaterade fragor holls ett gemensamt mote mellan undergruppen for genomférandet av
overvakning, rapportering och verifiering och utslappshandelssystemet for sjofart och
expertgruppen for klimatforandringar. Slutligen gav kommissionen &ven uppdrag at
uppdragstagare®® att genom detaljerade enkéter samla in &sikter och synpunkter om
genomforandet av reglerna kring 6vervakning, rapportering, verifiering och ackreditering for
stationéra anldggningar och sjofartsoperatorer.

Samtidigt anordnade = kommissionen ocksd en riktad workshop om EU:s
utslappshandelssystem med 6ver 50 foretradare fran stationara anlaggningar i hela EU den 29
januari 2026. Workshopen fokuserade pa erfarenheter av det praktiska genomférandet och pa
att identifiera omraden dar efterlevnadsprocesser och krav kan forenklas och effektiviseras®?.
Slutligen anordnade kommissionen ocksa ett rundabordssamtal pa hég nivd med berérda
parter om 6versynen av EU:s utslappshandelssystem den 12 maj 2026. Rundabordssamtalet
kompletterade det offentliga samradet och samlade in ytterligare synpunkter pa de politiska
prioriteringarna for att vagleda den kommande éversynen av EU:s utslappshandelssystem och
marknadsstabilitetsreserven for perioden 2031-2040 och de kompletterande instrument som
behovs for att gora avkarboniseringen till en drivkraft for EU:s konkurrenskraft och resiliens.

Resultaten av samraden redovisas i den konsekvensbeddmning och utvarderingsrapport och
som atféljer detta forslag och har i mojligaste man beaktats i det aktuella forslaget.

| allmanhet visade de offentliga samraden att det finns ett brett stod for EU:s
utslappshandelssystem som politiskt instrument. De berdrda parterna star generellt sett bakom
stravan att sakerstalla samstammighet mellan EU:s utslappshandelssystem och det klimatmal
for 2040 som faststalls i den europeiska klimatlagen for att man pa ett sd kostnadseffektivt
och ekonomiskt effektivt satt som mojligt ska kunna fortsatta att bidra till
utslappsminskningar samtidigt som konkurrenskraften bevaras. For att uppna samstammighet
med 2040-malet anser manga berérda parter att det ar viktigt att justera den linjara
minskningsfaktorn nedat for att halla koldioxidpriserna pa en rimlig niva och forbattra
forutsagbarheten pa marknaden. Samtidigt anser manga ocksa att en robust prissignal ar viktig
for investeringssakerheten. Bada malen aterspeglas i detta forslag.

For att hantera risken for koldioxidlackage inom sektorer som inte omfattas av CBAM finns
det pa det hela taget ett brett stod for fortsatt gratis tilldelning, sarskilt bland berorda parter
inom industrin. Det &r framst energisektorn och det civila samhéllet som stoder forslaget att
gora fortsatt gratis tilldelning beroende av investeringar i avkarbonisering. | forslaget
kombineras fortsatt gratis tilldelning med att en del villkoras av investeringar i
avkarbonisering for att hitta en balans mellan att forhindra koldioxidldckage och att stdrka
incitamenten att investera i avkarboniseringsatgéarder. Dessutom stoder en stor majoritet av de
berdrda parterna den foreslagna fortsatta kompensationen for indirekta kostnader efter 2030
for att hantera risken for koldioxidlackage fran koldioxidkostnader som fors vidare till
elpriserna. Endast vissa deltagare fran det civila samhallet motsatte sig fortsatt kompensation
for indirekta kostnader.

30 Ricardo Nederland B.V. Viegand Maagge A/S and SQ Consult.
31 Europeiska kommissionen: Reality check — Commission takes stock of ETS implementation with
stationary installations, 2 februari 2026 (inte 6versatt till svenska).
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Néar det géller stod till avkarbonisering av industrin stoder en stor majoritet av de berdrda
parterna i alla intressentgrupper inréttandet av en bank for avkarbonisering inom industrin till
stod for dessa insatser, med en verktygslada med finansieringsinstrument for att skraddarsy
stodet till nya prioriteringar och behov. Detta aterspeglas pa ett korrekt satt i forslaget.
Berorda parter valkomnar ocksa generellt sett att innovationsfonden och
moderniseringsfonden ska fortsatta. Detta aterspeglas i forslaget genom fortsatt stod till
investeringar i modernisering av energisystem och energieffektivitet inom ramen for
moderniseringsfonden, samtidigt som vissa aspekter av innovationsfonden forbéattras och
forenklas utan att dess verksamhet och mal dndras i grunden.

Nar det géller kolupptag aterspeglar forslaget den asikt som uttryckts av en stor majoritet av
de berdrda parterna, ndmligen att permanenta kolupptag bor inkluderas i EU:s
utslappshandelssystem tillsammans med skyddsatgarder som sakerstaller att detta inte
avskracker fran nodvandiga utslappsminskningar. Endast vissa deltagare fran den privata
sektorn och det civila samhéllet argumenterade for att &ven tillfalliga kolupptag skulle
inkluderas eller att kolupptag inte skulle inkluderas alls. Asikterna om de specifika
arrangemangen for integrering genom en central offentlig EU-myndighet var blandade.
Forslaget innefattar denna strategi for att ge bade sakerhet for sektorer som omfattas av
utslappshandelssystemet om det tillgédngliga bruttoutslappsutrymmet och forutsédgbarhet nar
det galler efterfragan pa kolupptag, vilket gynnar industrin for kolupptag. Detta skulle oka
likviditeten pa marknaden och anvandningen av sadan teknik, samtidigt som man sakerstéller
miljointegritet och minskar risken for att begransningsatgarder hindras genom en begransad
integrering av certifierade enheter fran CCS-baserade inhemska permanenta kolupptag och
kolinlagrande markanvéandning, med laga administrativa kostnader for sektorer inom
utslappshandelssystemet som fortsatter att handla endast med EU-utslappsratter.

| alla intressentgrupper anses marknadsstabilitetsreserven allmént ha varit effektiv nér det
galler att hantera dverskottet pa marknaden. En majoritet av de berorda parterna, framst fran
industri- och energisektorerna, stéder dock andringar av dess parametrar for att starka
prisforutsagbarheten och 6ka likviditeten med tanke pa den férvantade framtida atstramningen
av marknaden, medan vissa berorda parter fran det civila samhallet i allmanhet foredrar att
behdlla den nuvarande strategin. De &ndringar som oftast foreslogs var att upphava
ogiltighetsregeln och dynamiskt anpassa parametrarna for att aterspegla marknaden. Dessa
andringar aterspeglas pa vederborligt sétt i detta forslag och det riktade forslaget om andring
av  marknadsstabilitetsreserven  fran april 2026, som stoppar mekanismen for
ogiltigforklarande och gor det majligt att behalla utslappsratter i reserven Gver 400 miljoner
som en buffert som kan stodja marknadsstabiliteten.

Nér det galler luftfarten finns det ett brett stod for att starka dess bidrag till avkarboniseringen,
och en majoritet av intressenterna fran bade naringslivet och det civila samhéllet anser att den
nuvarande strategin for internationella flygningar utanfor Europa inte pa ett adekvat satt
hanterar utslappen fran dessa flygningar. Forslaget bidrar till att atgarda detta genom att
tillampa ett effektivt koldioxidpris aven pa en del av EU:s skéliga andel av utsldappen fran
internationell luftfart pa ett satt som ar forenligt med tillampningsomradet for ReFuelEU
Aviation. Berorda parter fran naringslivet och den offentliga sektorn identifierade ocksa okat
stod for hallbart flygbransle som en viktig prioritering. Forslaget aterspeglar detta pa
vederborligt sitt genom att Oka stodet fran utslappshandelssystemet for anvandning av
hallbara flygbréanslen, samtidigt som det sakerstalls att medlemsstaterna fortfarande far
intakter fran utslappshandelssystemet for att finansiera ytterligare avkarboniseringsatgarder.

Nar det géller sjotransporter var de berdrda parterna i stort sett 6verens om att inférandet av
utslappshandelssystemet framgangsrikt driver pa avkarboniseringen, samtidigt som man
identifierade mojligheter att forbattra samspelet med internationella atgarder, stérka
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konkurrenskraften, inkludera mindre fartyg och forenkla reglerna. Forslaget bidrar till dessa
mal genom atgarder som minskar risken for kringgaende och genom att anpassa
oversynsklausulen for att sérskilt hantera risken for dubbla betalningar, med hansyn till
framtida globala atgarder fran IMO:s sida. | forslaget inférs ocksa en mekanism som
finansieras genom utslappshandelssystemet for att stodja inférandet av hallbara bréanslen och
ren framdrivningsteknik. En riktad utvidgning av tillampningsomradet till vissa kategorier av
mindre fartyg foreslds, dar den nodvandiga balansen mellan miljovinster och
genomforandekostnader beaktas. Forslaget innehaller en tidsbegransad forlangning av de
undantag som ar nddvandiga av konnektivitetsskdl och socioekonomiska skal. Detta ska
atfoljas av ett forslag till forordning om overvakning, rapportering och verifiering av
véxthusgasutslapp fran sjotransporter for att forbattra och forenkla genomférandet av
systemet.

Nér det galler avfallshanteringssektorn stdéder en majoritet av de berdrda parterna att
forbranning av kommunalt avfall inkluderas i EU:s utslappshandelssystem samtidigt som
forbranning av farligt avfall undantas, vilket aterspeglas i detta forslag. Syftet ar att skapa
incitament for utslappsminskningar, den cirkuldra ekonomin samt inforandet av kolupptag och
avskiljning och anvéandning av koldioxid. Detta stoddes i allmanhet av ber6rda parter fran
industrin  och det civila samhéllet, med undantag for berorda parter fran
avfallsforbranningssektorn.

En majoritet av de berorda parterna &r positiva till att stimulera avskiljning och anvandning av
koldioxid genom att justera éverlamningsskyldigheten for utslapp som avskiljs och anvands i
produkter utan permanent lagring, vilket framst far stod fran energisektorn och
tillverkningsindustrin.  Asikterna gar mer isar nar det galler att helt flytta
overlamningsskyldigheten till nedstromsledet, dar vissa berérda parter framhaller behovet av
enhetlighet i regelverket for e-branslen. Forslaget aterspeglar dessa 6vervaganden genom att
inféra hybridredovisning i senare och mellanliggande led for att uppmuntra avskiljning och
anvandning av koldioxid i anlaggningar i tidigare led och anvandning av CCU-baserat kol i
produkter i senare led.

o Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Detta forslag bygger pa uppgifter som samlats in i konsekvensbedémningen for den tidigare
oversyn av utslappshandelssystemet®? som slutférdes 2023, den konsekvensbedémning som
atfoljde meddelandet och forslaget om klimatmalen for 2040% och alla relevanta uppgifter
som sammanstallts i andra parallella initiativ. Det bygger pa utslappsuppgifter och
erfarenheter fran genomférandet av EU:s 6vervaknings- och kontrollsystem.

| detta forslag anvands en samling integrerade modelleringsverktyg som tacker hela EU-
ekonomins utslapp av vaxthusgaser. Dessa verktyg anvénds for att ta fram en uppséattning
scenarier som aterspeglar inbordes forenliga politiska alternativ som ar anpassade till
unionens klimatmal fér 2040.

Dessutom har kommissionen anvént den allt stdrre méngden expertgranskad empirisk
forskning om EU:s utsldppshandelssystem, tillsammans med flera stddavtal. Ytterligare
stddarbete utfordes av Viegand Maagoe och SQ Consult for utvdrderingen av systemet for

32 SWD(2021) 601.
33 SWD(2024) 63.
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overvakning, rapportering, verifiering och ackreditering. For sjofarts- och luftfartssektorerna
genomfordes sektorsspecifika studier av Ricardo®.

o Konsekvensbeddmning

Detta forslag atfoljs av en konsekvensbedoémningsrapport, av vilken ett utkast 6verlamnades
till ndmnden for lagstiftningskontroll den 23 mars 2026. Den 15 april 2026 avgav ndmnden ett
positivt yttrande med reservationer®®. Namnden for lagstiftningskontroll lyfte fram fem
centrala brister i utkastet. For det forsta ansag namnden att kostnaderna och fordelarna med
EU:s utsldppshandelssystem under utvérderingsperioden, inbegripet kostnadsfordelningen,
effekterna pa koldioxidpriset och effekterna av gratis utslappsratter pa utslappsminskningar
och investeringar, inte hade kvantifierats tillrackligt. For det andra var problemformuleringen
otydlig och malen hade inte formulerats i SMART-termer (dvs. att mal ska vara specifika,
matbara, uppnaeliga, relevanta och tidsbegransade). For det tredje var referensscenariot
oklart, sarskilt ndr det galler hur det dverensstammer med konsekvensbedémningen av
klimatmalet for 2040. For det fjarde behévde motiveringen for att sla samman atgarder till
olika politiska alternativ forstarkas, och det kravdes ytterligare analyser av konkurrenskraft,
overkomlighet och samspelet mellan forslagen. For det femte &r kostnads-nyttojamférelserna
av de politiska alternativen inte tillrackligt detaljerade, vilket gor det svart att gora en gedigen
bedémning av effektivitet och &ndamalsenlighet. Konsekvensbeddmningsrapporten justerades
for att ta hansyn till namndens synpunkter.

Utvarderingen starktes for att visa de olika utvecklingstendenserna och koldioxidprisets
inverkan pa industrin och energisektorn. Ytterligare beldgg lades till om bransleomstéllning
och utsldppshandelssystemets roll for att minska kolanvandningen, liksom om
utslappsminskningskostnaderna for de viktigaste sektorerna, marginalkostnaderna for
utslappsminskningar och sambandet med priset inom utslappshandelssystemet. Dessutom
inkluderades resultaten fran en ytterligare litteraturgenomgang om de kostnader och fordelar
som kan hanforas till utslappshandelssystemet. Ytterligare information fran litteratur och
berérda parter om utslappshandelssystemets inverkan pa konkurrenskraften lades till.
Utvarderingen utvecklades ytterligare sa att den kom att omfatta mer information om
utslappsminskningarna och kostnadséverféringen for de olika sektorerna.

Nar det galler konsekvensbedémningen fortydligades problemformuleringen, och de mal som
inte hade formulerats i SMART-termer omformulerades i dessa termer (SO1.1.2, SO2.1.2,
S0.1.1.3 och SO1.3.1). De faktorer som bidrog till problemet kvantifierades dar det var
mojligt och beskrevs nérmare i Ovriga fall. Forklaringar lades till om de viktigaste
skillnaderna mellan referensscenariot, maluppsattningen pa 85 % och fdrslaget om EU:s
klimatmal for 2040. Ytterligare information tillhandahdlls om investeringsbehov och
utvecklingen av dessa, om konsekvenserna av olika alternativ for utslappstaket (CAP3 jamfort
med CAP1), med atskillnad mellan energiintensiva sektorer och 6vriga industrisektorer, samt
om de olika typer av teknik som krévs och den tekniska mognadsgraden hos dessa. De
viktigaste kompromisserna mellan alternativen och de huvudsakliga atgarder som skulle

34 Ricardo, Support for the 2026 review of the ETS Directive for maritime, rapport utarbetad fér GD
Klimatpolitik, publikation kommer, (2026); Ricardo et al., Supporting study for the implementation of
the ETS Directive and MRV requirements for maritime transport, (2024); och mer specifikt delen om
stod till overvakning, rapportering och verifiering av véaxthusgasutslapp fran sjétransporter (2026):
publikation kommer; Ricardo, Opportunities of the Green Transition for the EU Maritime Industry and
Value Chain, (2026), publikation kommer;. Ricardo, ‘Support for the review by the Commission
concerning the implementation of ICAO’s CORSIA, and for Commission reports on certain types of
flights, social impacts, and air connectivity of islands, remote territories and Iceland’, utarbetad for GD
Klimatpolitik, (2025), publikation kommer.

3 ARES(2026)39997109.
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paverka den totala effekten av vart och ett av de tre politiska alternativen identifierades.
Rapporten atfoljdes av mer information om viktiga modelleringsantaganden och gjordes mer
lattillganglig  for beslutsfattare genom att repetitiva eller ogrundade pastaenden
stromlinjeformades. Dessutom inkluderades bilaga 1V till utvdrderingen med en
oversiktstabell 6ver de kostnader och fordelar som identifierats i den. Slutligen korrigerades
mindre inkonsekvenser som identifierats av ndmnden for lagstiftningskontroll i dokumenten.

| avsnitten 5-7 i den atfoljande konsekvensbedémningen redogors det for de politiska
alternativ som granskats, de jamfors och det forklaras varfor det slutliga forslaget ansags vara
det bésta politiska valet. I avsnitten 6 och 7 och i bilaga 3 ges en forklaring av de viktigaste
ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenserna av det rekommenderade alternativet,
och vem som skulle paverkas och hur, tillsammans med kvantitativa uppskattningar av
fordelar och kostnader dar sa ar mojligt. Nar det galler det alternativ som valts for
utslappstaket inom utslappshandelssystemet avviker det slutliga politiska forslaget fran de
alternativ som beddémdes i konsekvensbedomningen. Effekterna forklaras i avsnitt 6.2.3.1 och
bilaga 8-1 om utslappstaket.

Sasom anges i avsnittet om samrad med berérda parter ovan mottogs ocksa 6ver 400 inlagor
som svar pa inbjudan att lamna synpunkter i samband med det 6ppna offentliga samradet,
vilka omfattade bade standpunktsdokument och aterkoppling fran olika grupper av berérda
parter. Detta forklaras narmare i bilaga 2 till den atfoljande konsekvensbedémningen.

Konsekvensbedomningen omfattar en sadan forenlighetskontroll som avses i artikel 6.4 i den
europeiska klimatlagen, enligt vilken kommissionen &r skyldig att bedéma huruvida varje
utkast till EU-atgard eller lagstiftningsforslag ar forenligt med klimatlagens mal, sasom EU:s
mal om klimatneutralitet. I konsekvensbedomningen ligger fokus pa en analys av atgardernas
klimatpaverkan. Den bygger pa basta tillgangliga vetenskapliga ron, och tva ekonomiska
modelleringsverktyg anvands for att undersdka kostnadseffektiviteten hos varje politiskt
alternativ. | bedomningen jamfors atgardernas effekter med ett referensscenario och
kénsligheten for centrala antaganden testas. Lagstiftningsforslaget ligger helt i linje med det
klimatneutralitetsmal som faststalls i den europeiska klimatlagen, eftersom huvudsyftet ar att
anpassa utslappshandelssystemet till detta mal och delmalet for 2040. | de fall dar atgarderna
medfor osakerhet om huruvida EU:s utslappshandelssystem kommer att uppna sitt
nettoklimatbidrag (integrering av kolupptag med en férhandsokning av utslédppstaket) eller
potentiellt skapar kryphal i utslappsredovisningen (nedstromsredovisning av avskiljning och
anvandning av koldioxid), bedéms och motiveras risknivan med hanvisning till uppnaendet av
klimatmalen i ett bredare perspektiv samt anvandningen av riskbegransande verktyg. Nar det
galler upptag ar atgarderna motiverade for att 6ka upptagen och undvika koldioxidlackage,
och riskerna mildras genom att en tillracklig budget avsétts for kop av upptag samt genom en
oversynsklausul. Nar det galler avskiljning och anvéndning av koldioxid &r riskerna
motiverade for att ge incitament till avskiljning och anvandning av koldioxid, samtidigt som
forslaget infor riskbegransande atgarder i handelse av kryphal.

o Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Sedan direktivet om EU:s utslappshandelssystem reviderades 2018 har ett antal foérenklingar
inforts. Artikel 27a lades till i direktivet, vilket gor det mojligt for medlemsstaterna att
undanta anlaggningar som slapper ut mindre &n 2500 ton koldioxidekvivalenter per ar.
Dessutom har ett antal forenklingar och fortydliganden gjorts genom andringar av
forordningen om Overvakning och rapportering (kommissionens genomférandeférordning

18

SV



SV

2018/2066%), och standardiserade metoder och verktyg har tagits fram for att underlitta
genomforandet. Dessa atgarder diskuteras ytterligare i den utvarderingsrapport som atfoljer
denna konsekvensbedémning, medan ett antal mojliga atgarder for ytterligare rationalisering
och férenkling har foreslagits (se bilaga 15, avsnitt 9.4.4.2).

Flera av atgarderna i detta forslag som ror utslapp fran stationara anldggningar innebar i
allmanhet ingen forenkling, eftersom de syftar till att utvidga tillimpningsomradet for EU:s
utslappshandelssystem. De medfér dock forenklingar i ett bredare perspektiv, eftersom EU:s
klimatatgarder bor forhindra ett fragmenterat tillvdgagangssatt dar nationella eller regionala
atgarder okar komplexiteten pa den inre marknaden. Dessutom forenklar de fdreslagna
atgarderna for att forebygga koldioxidlackage tilldelningen av gratis utslappsratter genom att
koldioxidlackageforteckningen inte uppdateras for fas V (2031-2040), vilket darmed minskar
den administrativa bordan for verksamhetsutdvarna. Det foreslagna alternativet att utvidga
villkoren for gratis tilldelning skulle medféra en okad administrativ arbetsinsats, vilket maste
vdgas mot de miljomassiga fordelarna med villkorsséttningen och vérdet av gratis tilldelning
(se avsnitt 6.2.1.6 i konsekvensbedémningen). | konsekvensbeddmningen (se bilaga 12)
overvags fragan om huruvida fler sma anlaggningar bor inkluderas i EU:s
utslappshandelssystem genom att troskelvardet for termisk kapacitet pd 20 MW sénks. |
enlighet med konsekvensbedomningen omfattar detta forslag dock inte nagon sadan
utvidgning, eftersom det inte skulle vara proportionerligt med tanke pa att de flesta relevanta
utslappen kommer att omfattas av EU:s ETS2.

Med paketet infors stegvisa forbattringar genom férenklingsinitiativ som ska bidra till att
systemet genomfors pa ett harmoniserat och robust satt, att befintliga dubbelarbeten
minimeras och att effektivitetsvinster uppnas nar det galler forordningen om Gvervakning,
rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter. Detta ar i linje med
utvarderingen (se bilaga 15, avsnitt 8.5 i den bifogade konsekvensbedémningen), i vilken
slutsatsen drogs att de foreslagna stegvisa forbattringarna skulle vara battre an en strukturell
omarbetning av systemet for 6vervakning, rapportering och verifiering, med tanke pa att detta
system ar en robust ram som framgangsrikt har hanterat de forandringar som foljer av 2023
ars 6versyn utan att den dvergripande datakvaliteten eller anvandbarheten har dventyrats.

Den politiska &tgdrden SI1 for sjofarten, “Forenkling och riktade forbattringsatgérder”,
innehaller sarskilda bestammelser for att forenkla systemet for 6vervakning, rapportering och
verifiering av véxthusgasutslapp fran sjétransporter, vilket skulle gora det majligt for rederier
att utnyttja outnyttjade synergier, minimera onddiga bordor och i slutindan minska de
administrativa efterlevnadskostnaderna. Atgarden skulle bland annat sakerstalla att en enhet
ansvarar for efterlevnaden med avseende pa utslappen fran ett visst fartyg inom ramen for
utsl&ppshandelssystemet/systemet for Overvakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslapp  fran  sjotransporter och FuelEU  Maritime-systemet och att
engangsprincipen genomfors fullt ut for dvervakning och rapportering genom en gemensam
efterlevnadscykel for Overvakning, rapportering och verifiering | den atféljande
konsekvensbedomningen uppskattas att forenklingsatgarderna for sjofartssektorn skulle
medféra arliga besparingar pa mellan 10 % och 20 % av rederiernas nuvarande arliga
administrativa efterlevnadskostnader for 6vervakning, rapportering och verifiering.

Det foreslas aven forenklingar for luftfarten, sarskilt for mindre operatorer, for vilka
definitionen av kommersiell status tas bort och ersétts med ett enkelt utslédppstroskelvérde

3% Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om 6vervakning
och rapportering av véaxthusgasutsldapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om &ndring av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 (EUT L 334, 31.12.2018,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req_impl/2018/2066/0j).
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som galler lika for alla operatorer. Operatérer som nu omfattas av systemet, liksom det 6kade
antalet befintliga operatorer med 1ag verksamhet till foljd av en hojning av det relevanta
troskelvérdet, kan anvanda sig av forenklad Overvakning och rapportering samt utnyttja
undantag fran verifiering. Genom att undanta operatérer med en mycket Iag skyldighet att
overlamna utslappsratter inom EU:s utslappshandelssystem sakerstalls att den administrativa
bordan for flygbolag och administrerande myndigheter forblir begrdnsad, utan att
miljéambitionerna aventyras.

o Grundlaggande rattigheter

Detta forslag ar forenligt med de grundlaggande réattigheter och de principer som faststélls i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna. Det bidrar sarskilt till malet
att uppna en hog miljoskyddsniva i enlighet med principen om hallbar utveckling i artikel 37 i
stadgan®’.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Budgetkonsekvenserna av initiativet och de personalresurser och administrativa resurser som
kravs anges i finansieringsdversikten, som visar budgetkonsekvenserna.

S. OVRIGA INSLAG

o Genomforandeplaner samt atgarder for oOvervakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att fortsatta Overvaka och utvérdera hur utsldppshandelssystemet
fungerar i sin arliga rapport om koldioxidmarknaden i enlighet med artikel 10.5 i direktivet
om handel med utsléppsrétter. Rapporten om koldioxidmarknaden kommer att omfatta
effekterna av den pagaende dversynen av utslappshandelssystemet. Den bygger pa en analys
av utvarderingen av framstegen i tillampningen av direktivet om EU:s utsl&ppshandelssystem,
vilket regleras i artikel 21 i direktivet och som kréaver att medlemsstaterna rapporterar till
kommissionen om bland annat tilldelningen av utsléppsratter, driften av registret,
tillampningen av 6vervakning och rapportering, verifiering och ackreditering samt fragor som
ror efterlevnad. Bestammelserna om den arliga rapporten om koldioxidmarknaden och
medlemsstaternas rapportering géller daven de sektorer till vilka utslappshandelssystemet har
utvidgats. Overvaknings-, rapporterings- och verifieringsuppgifter som erhalls genom
regleringen av de nya sektorerna kommer att vara en viktig informationskélla for
kommissionen vid utvarderingen av framstegen inom de bertrda sektorerna.

Nar det galler sjétransporter kommer kommissionen att forlita sig pa uppgifter som samlas in
genom EU:s system for Gvervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran
sjotransporter och pa analyser fran den arliga rapporten om véxthusgasutslapp fran
sjotransporter, som innehaller aggregerade och forklarade resultat. Den integrerade styrnings-
och dvervakningsprocessen enligt forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder® forvantas ocksd sikerstdlla att klimat- och
energirelaterade atgarder pa europeisk, regional, nationell och lokal niva, inbegripet

87 EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder samt om andring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1999/0j).
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utslappshandelssystemet, bidrar till EU:s klimatneutralitetsmal och energiunionens mal. Flera
marknadsanalytiker foljer noga olika aspekter av koldioxidmarknaden, och kommissionen
kommer att fortsatta att Overvaka deras arbete.

Kommissionen har regelbunden kontakt med berdrda parter och &r darfor vél insatt i deras
synpunkter och farhagor nar det géller hur utslappshandelssystemet fungerar. Fragor som ror
utslappshandelssystemet diskuteras i ett sarskilt forum, expertgruppen for klimatférandringar,
som sammanfér medlemsstaternas behériga myndigheter, branschorganisationer och icke-
statliga organisationer samt kommissionen. | sina olika konstellationer diskuterar
expertgruppen bland annat genomforandet av gratis tilldelning, auktionering och fragor som
ror unionsregistrets  funktion. Dessutom erbjuder forumet for efterlevnad av
utslappshandelssystemet de behoriga myndigheterna i alla lander som omfattas av
utsldppshandelssystemet (de 27 medlemsstaterna, Norge, Island och Liechtenstein) en
plattform for utbyte av information, kunskap och erfarenheter, vilket bidrar till ett effektivt
genomfdrande av utsldappshandelssystemet. Forumet anordnar riktade evenemang, sasom
konferensen om forumet for efterlevnad, som halls arligen i syfte att utbyta erfarenheter och
underlatta dialogen mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter, samt arbetsgrupper som
agnar sig at sarskilda amnen och utbildningsevenemang. Nationella ackrediteringsorgan och
kontrollorer bjuds ibland in att delta 1 verksamheten i forumet for efterlevnad av
utslappshandelssystemet. Dessutom sammanfér den tekniska arbetsgruppen for évervakning,
rapportering, verifiering och ackreditering inom utslappshandelssystemet foretradare for
medlemsstaternas behdriga myndigheter for att utbyta erfarenheter och férslag om hur man pa
ett effektivt och dandamalsenligt sétt ska genomfora kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2018/2066 (forordningen om 06vervakning och rapportering) och kommissionens
genomférandeforordning (EU) 2018/2067 (férordningen om ackreditering och verifiering)®
och for att diskutera potentiella uppdateringar och forbéattringar av ramen for dvervakning,
rapportering, verifiering och ackreditering inom utslappshandelssystemet.

o Forklarande dokument (for direktiv)

Medlemsstaterna har atagit sig att, i motiverade fall, tillsammans med anmélan om sina
inforlivandeatgarder oversanda ett eller flera dokument som forklarar hur direktivets
bestammelser och motsvarande delar av de nationella inforlivandeinstrumenten forhaller sig
till varandra. Detta anses vara motiverat i fraga om detta forslag, eftersom det kommer att
kravas riktade andringar av nationell lagstiftning, och dessa maste identifieras, liksom de
bestammelser for vilka inforlivande inte ansags nodvandigt.

o Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

De viktigaste delarna i direktivet om EU:s utsldppshandelssystem som andras genom detta
forslag ar foljande:

o Utslappstak: for att anpassa systemet till unionens utslappsminskningsmal pa -
90 % fram till 2040 foreslas en andring av artikel 9 i direktivet om EU:s
utsldppshandelssystem for att anpassa utvecklingsbanan for EU:s
utslappshandelssystem fran och med 2031. Denna andring skulle méjliggora en
langsammare arlig minskning och fortsatt utfardande av utslappsratter under
2040-talet.

3 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2067 av den 19 december 2018 om verifiering av
uppgifter och ackreditering av kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG (EUT L 334, 31.12.2018, s. 94, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reqg_impl/2018/2067/0j).
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Internationella reduktionsenheter: det foreslas att man 6vervager ett planerat
kop av internationella reduktionsenheter med hdg integritet fran och med 2036,
vilket skulle minska behovet av inhemska utslappsminskningar med upp till 5
procentenheter ar 2040, samtidigt som  kostnadseffektivitet och
Overensstammelse med Parisavtalet sakerstalls. Det foreslas att taket for EU:s
utslappshandelssystem sanks for att aterspegla denna justering, med en
minskad linjar minskningsfaktor fran och med 2036 i linje med malet att uppna
en inhemsk utslappsminskning i EU pa 85 % senast 2040, samt att
utslappsratter avsétts for att finansiera kdpet av den mangd internationella
reduktionsenheter (260 miljoner) som motsvarar den minskning som
efterstravas inom EU:s utslappshandelssystem. En reservmekanism foreslas for
att bevara miljdintegriteten genom att aterga till en utvecklingsbana for
sektorer som omfattas av utslappshandelssystemet som dr anpassad till en
inhemsk minskning i EU pa 90 % fram till 2040 om kostnadseffektiva
hogkvalitativa internationella reduktionsenheter med hég integritet inte finns
tillgangliga, med forbehall for kommissionens rapport om utvecklingen av en
marknad for hogkvalitativa internationella reduktionsenheter med hdg
integritet, med beaktande av kriterierna i forordning (EU) 2021/1119, och
dessa reduktionsenheters bidrag till klimatambitionen i de sektorer som
omfattas av utslappshandelssystemet (se forslaget till ny artikel 9b).

Kolupptag: det foreslas att man i direktivet om EU:s utsldappshandelssystem
infor en ny artikel 9c som inférlivar permanenta kolupptag i EU:s
utslappshandelssystem genom att hoja taket med det antal utsl&ppsratter som
motsvarar de enligt unionsramen certifierade, inhemska enheterna for
permanent avskiljning och lagring av biogena koldioxidutslapp (bio-CCS) och
direkt luftavskiljning och lagring av koldioxid (DACCS) (forhallandet 1:1)
som kommissionen har i uppdrag att kbpa in. Dessa nyinréttade utslappsratter
skulle avséttas for inkop av upptagen. Det foreslas att kommissionen tilldelas
ytterligare utslappsratter for att atgarda prisskillnaden mellan upptag och
utslappsratter. Nettomalet for EU:s utslappshandelssystem skulle beraknas som
bruttoutsldppen (motsvarande den totala mangden utsl&ppsratter) minus den
méangd upptag som man planerar att koépa in. FOr att underlatta
verksamhetsutvarnas anvandning av egna upptag foresldas det att
verksamhetsutdvare, rederier och luftfartygsoperatorer, i forekommande fall,
ska kunna kompensera sina egna fossila utslapp med bio-CCS-upptag som
certifierats enligt unionsramen och som de sjalva genererar (artikel 14.1a).
Denna kompensationsmekanism skulle inte ga utdver noll — den kan inte
generera negativa utslapp eller ge upphov till férvarv av EU-utsléppsratter —
och kréver en justeringsmekanism for de utslappsrétter som tilldelats for inkép
av kolupptag och for de kolupptag som ska kopas in, for att forhindra att det
totala utslappsutrymmet okar utéver den grdns som integreringen genom
inkGpsprogrammet innebar.

Banken for avkarbonisering inom industrin: Det foreslas att fran och med
2028 inratta banken for avkarbonisering inom industrin som EU-enhet for att
stodja utbyggnaden och anvéndningen av teknik och processer som direkt
minskar utslappen fran stationdra anlaggningar som omfattas av bilaga | och
som i sig ocksa kan generera permanenta kolupptag. Banken kommer att inleda
sin verksamhet i tva faser (ny artikel 10cc). For det forsta kommer en
“investeringsforstarkning” under perioden 2028-2031 att avsatta 400 miljoner
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utslappsratter for att tillhandahalla fasta koldioxidpremier med hjalp av ett
forst till kvarn” -system for att paskynda investeringar (ny artikel 10 cd). En
sarskild andel kommer att avsattas for medlemsstater med lagre inkomster for
att sékerstalla solidaritet. Stodet kommer att vara villkorat av att strikta
tidsfrister for slutférande foljs, och resultatet kommer att garanteras genom
utfardande av slutférandegarantier. Utbetalningarna kommer att kopplas till
oberoende verifierade utslappsminskningar och kan ske i form av
utslappsratter. For det andra, fran och med 2031, kommer banken att stodja
projekt, framst genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden som tilldelar
differenskontrakt for koldioxid eller koldioxidpremier, vilket darmed ger
langsiktig intaktsstabilitet och minskar riskerna for investeringarna (ny artikel
10ce). Forslaget innehaller bestaimmelser om anbuds- och fullgérandegarantier
for att sékerstélla att avsikterna ar seriésa och att leverans sker i tid, mojliggor
en uppdelning av budgetataganden i arliga delbetalningar samt innehaller
bestammelser om aterbetalningar och intakter som externa inkomster avsatta
for sarskilda andamal som tilldelas banken. Synergierna med Europeiska
konkurrenskraftsfonden kommer att starkas genom mdjligheten att tilldela en
konkurrenskraftsstampel till projekt som beddmts av banken.

Innovationsfonden: genom forslaget uppdateras den rattsliga grunden for
innovationsfonden for att sékerstélla fortsatt, forutsagbart stod for att fora ut
innovationer pa marknaden och skala upp koldioxidsnal och koldioxidfri teknik
som avsevart bidrar till avkarboniseringen i de sektorer som omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem (artikel 10chb). Forslaget starker ocksa
genomforandeprinciperna, inbegripet projektutveckling och tekniskt stéd till
medlemsstater med lagt deltagande, infor atgarder for att avskracka fran
spekulativa ansokningar och okar insynen genom arlig offentlig rapportering.
Overgangshestammelser faststalls for att sakerstilla fortsatt tillimpning av
artikel 10a.8 fram till 2030.

Moderniseringsfonden: genom forslaget anpassas moderniseringsfonden
(andrad artikel 10d) sd att den anpassas battre till de skarpta
klimatambitionerna och rattvisemalen. Detta gors genom att indikatorerna for
stodberéattigande och fordelning uppdateras med hjalp av de senaste tillgangliga
uppgifterna. De stodberattigande investeringsomradena utvidgas till att omfatta
elektrifiering och avkarbonisering av industrin, inbegripet CCS/CCU, samtidigt
som man fortsatter att forbjuda stod till energiproduktion baserad pa fossila
branslen. Forslaget kanaliserar ocksa utslappsratter som omfordelas for
solidaritetsandamal genom moderniseringsfonden for att maximera effekterna
och gor det mojligt for medlemsstaterna att frivilligt Overfora ytterligare
utslappsratter fran sina auktionsvolymer for att 6ka fondens resurser. Dessutom
tilldelas en extra andel av taket for EU:s utslappshandelssystem till
stodmottagande medlemsstater for att stddja investeringar via banken for
avkarbonisering inom industrin, vilket starker avkarboniseringen av industrin i
medlemsstater med lagre inkomster.

Auktionsintékter: genom forslaget infors riktade reformer for att sékerstalla
att intdkterna anvands mer andamalsenligt, transparent och i full
overensstammelse med EU:s klimatmal (4ndrad artikel 10.3). Det foreslas att
tydliga prioriterade utgiftsomraden ska faststéllas, i enlighet med principen att
de sektorer inom utslappshandelssystemet som betalar koldioxidpriset bor
stodjas med de intdkter som systemet genererar, och att man darfor bor
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fokusera pa sektorer med stor paverkan dar intakterna  fran
utslappshandelssystemet kan leda till de storsta utslappsminskningarna och de
storsta sidofordelarna. Dessa prioriteringar omfattar EU:s klimatfonder, ren
energi och rena nat, koldioxidsnala transporter (sarskilt for sjéfart och luftfart),
avkarbonisering av industrin (inbegripet elektrifiering, avskiljning och lagring
av koldioxid och ren teknik), avkarbonisering av avfallshanteringen,
cirkularitet och stod till forskning och innovation pa dessa omraden. For att
sakerstalla att medlen anvénds pa ett malinriktat och verkningsfullt sétt kravs
det enligt forslaget att medlemsstaterna avsatter minst 50 % av intakterna fran
utslappshandelssystemet till dessa prioriterade omraden. Detta bindande
minimikrav kommer att bidra till att ratta till den nuvarande obalansen i
utgifterna, dar kritiska sektorer trots sin betydande roll for att uppna
utslappsminskningar far oproportionerligt lite finansiering. Forslaget kommer
att sékerstélla fullstandig anpassning till klimatneutralitet genom att forbjuda
investeringar som undergraver EU:s langsiktiga klimatmal. Detta omfattar
utgifter for atgarder som skapar eller forlanger beroendet av koldioxidintensiv
teknik, dar inlasning i fossila branslen utgor ett centralt exempel pa sadan
bristande anpassning. Det foreslas ocksa att synlighetskraven skarps sa att
allmanheten och berorda parter tydligt kan se hur intakterna fran
utsldppshandelssystemet anvands (&ndrad artikel 30m) genom att
medlemsstaterna alaggs att offentligt redovisa ursprunget till de atgarder som
finansieras genom utslappshandelssystemet via flera kanaler, sdsom
projektdokumentation och offentlig information. Anvéndningen av den
standardiserade EU-markningen (”(Med-)finansieras av Europeiska unionens
utsldppshandelssystem™”) kommer att vara ett viktigt verktyg for att
astadkomma denna insyn. De prioriterade utgiftsomradena omfattar en
forstarkning av stodmekanismerna i direktivet for att minska klimatpaverkan
fran sektorer som omfattas av utslappshandelssystemet. Medlemsstaterna har
redan i dag mojlighet att besluta att inte auktionera ut utslappsratter for vissa
andamal, och i sadana fall bor de kvantiteter som inte auktioneras ut anvandas
for att berakna beloppet av egna medel baserade pa utslappshandeln, i enlighet
med kommissionens forslag om systemet for egna medel (COM(2025)574, skél
14). Dessa reformer kommer att kompletteras med andringar av den kommande
styrningsférordningen“®, som kommer att krava att medlemsstaterna integrerar
sin planerade anvéandning av auktionsintakter fran utslappshandelssystemet i
sina nationella energi- och klimatplaner. Denna skyldighet till
forhandsplanering kommer att sakerstélla att utgifterna strategiskt anpassas till
nationella och EU-omfattande klimatmal innan intékterna fordelas, samtidigt
som Overvakningen, den offentliga granskningen och insynen forbattras.

Utslapp fran luftfarten: det foreslas att man utdkar tillampningsomradet for
effektiv  koldioxidprissattning genom att pa lampligt satt tillampa
utsldappshandelssystemet pa EU:s skéliga andel av vissa avgaende flygningar
utanfor Europa (andrad artikel 28a.1 och bilaga 1) samt pa affarsflygningar

40

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder samt om andring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1999/0j).
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(&ndrad artikel 3 o, p och am, artikel 28a.4 samt bilaga I, punkterna j och k)).
Detta atfoljs av motsvarande hojningar av utslappstaket (andrad artikel 28a.1).
Stodet for multilaterala atgarder fortsatter genom att man tillater en minskning
av skyldigheten att Gverlamna utslappsratter inom utsldppshandelssystemet
med kostnader for de utslapp som omfattas av Corsia (&ndrad artikel 12.3 b)).
Det foreslas att annulleringen av Corsia-enheter forlangs till 2035 (&ndrad
artikel 12.9). Utslappsratter fran den utokade tackningen ateranvands for att
driva pa investeringar i att minska luftfartens klimatpaverkan, genom inférande
av hallbara flygbranslen och skalbara avkarboniseringslosningar samt
kostnadseffektiv minskning av klimatpaverkan fran kondensstrimmor for
flygningar som omfattas av utsldppshandelssystemet (&ndrad artikel 3c.6).
Forslaget innehaller forenklingsbestammelser nar det galler rapportering
(&ndrad artikel 28a.4) och ansbkan om stdd som finansieras genom
utslappshandelssystemet for avkarbonisering av luftfarten (andrad artikel 3c.6).

Utslapp fran sjétransport: det nuvarande systemet effektiviseras genom att i)
det inrattas en mekanism for hallbar alternativ framdrivning till havs (ny
artikel 3gaa), som syftar till att atervinna ytterligare intakter fran EU:s
utslappshandelssystem till stod for avkarboniseringen inom sjofartssektorn, och
ii) genom att skyddsatgarderna starks mot risken for att containerfartyg och
fartyg som deltar i eller stoder verksamhet till havs kringgar reglerna (andrad
artikel 3ga.1 och artikel 3) samt genom fortlopande Overvakning av denna
risk). Med tanke pa att det storskaliga inférandet av
utslappsminskningslosningar for isklassade fartyg och flottor som betjanar
rutter som omfattas av undantag till och med den 31 december 2030
fortfarande &ar begransat, foreslas det att giltighetstiden for vissa undantag
forlangs till och med den 31 december 2035 (&ndrad artikel 12.3-¢ till 12.3-b).
Genom forslaget forlangs ocksa den tillfalliga omférdelningsmekanism som
faststélls i artikel 3ga.3 andra stycket till och med den 31 december 2038. Lika
villkor starks genom en riktad utvidgning av EU:s utslappshandelssystem till
vissa kategorier av sma fartyg (med en bruttodraktighet under 5 000 men inte
under 400) (4ndrad bilaga I). Denna typ av riktad utvidgning kréver att
utslappstaket hojs (andrad artikel 9). Eftersom EU:s utsldppshandelssystem for
sjotransporter samverkar med globala atgarder som haller pa att utarbetas inom
IMO innehaller forslaget en dversynsklausul som hanvisar till méjligheten att
infora en atgard for att undvika dubbla betalningar (artikel 3gg). | forslaget
foreskrivs ocksa att en viss mangd utslappsratter ska avsattas och tilldelas for
att stodja de minst utvecklade landerna och sma Gstater under utveckling (ny
artikel 3gab).

»Utslippshandelssystemet som tjinst”: for att stodja globala klimatatgarder
och underlatta prissattningen av véxthusgasutslapp i lander utanfor EU foreslas
det att man inrdttar mekanismen “Utsldppshandelssystemet som tjanst” for att
ge stod till 1ander utanfér EU nér det galler utslapp som inte redan omfattas av
skyldigheten att dverlamna utslappsratter enligt EU:s utslappshandelssystem
(ny artikel 25b).

Risk for koldioxidlackage, gratis tilldelning och riktmarken efter 2031: det
foreslds att de nuvarande instrumenten (gratis tilldelning, forteckning Gver
koldioxidlackagesektorer) bibehalls under nasta period. Genom forslaget
forlangs giltigheten for dvergangsatgarderna enligt artikel 10b.1 for att stodja
vissa energiintensiva industrier som anses vara utsatta for koldioxidlackage
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fram till 2040. | forslaget faststalls ocksa regler for gratis tilldelning inom EU:s
utslappshandelssystem for stationdra anlaggningar for de femarsperioder som
avses i artikel 11 i direktivet om EU:s utslappshandelssystem fram till 2040,
vilket justerar den maximala uppdateringstakten for riktmérkena i artikel 10a.2
for att aterspegla industrisektorernas faktiska vag mot avkarbonisering. Om
efterfrigan pa gratis utslappsratter skulle leda till att en enhetlig
sektorsovergripande korrigeringsfaktor maste tillampas fore 2040, hojs
buffertmangden till 4% av den totala mangden utsléppsratter. Forslaget
utvidgar den befintliga strategin for villkorlighet nar det géller fjarrvarme och
gor all gratis tilldelning inom EU:s utslappshandelssystem, fran och med den
femarsperiod for gratis tilldelning som inleds den 1 januari 2031, villkorad av
att en plan for investeringar i avkarbonisering i EU uppréttas (vilket darmed
starker den inhemska produktionen av koldioxidfria och koldioxidsnala
produkter) och att investeringar i avkarbonisering genomfors som leder till
betydande utslappsminskningar. Konkret kommer 80 % av tilldelningen av
gratis utslappsratter under varje femarsperiod att tilldelas arligen efter
inlamnande av planen for investeringar i avkarbonisering i EU, inklusive en
investerings- och utslappsminskningsplan for att minska den totala
klimatpaverkan som verifierats av kontrollorer inom utslappshandelssystemet
och godkants av den behodriga myndigheten. FOr att ytterligare stimulera
industriella investeringar inom unionen &r verksamhetsutdvarna skyldiga att
aterlamna de utslappsratter som erhallits enligt artikel 10a.3c forsta stycket om
de flyttar eller pa annat satt Gverfor sin relevanta verksamhet utanfor unionen.
De aterstaende 20 % av mangden gratis tilldelning for perioden kommer att
tilldelas forst efter verifiering av att investeringarna i avkarbonisering har
genomforts pa ett framgangsrikt satt och att motsvarande betydande
utslappsminskning har uppnatts vid slutet av femarsperioden. Nar det galler
CBAM-sektorerna foreslas att 15 % av den gratis tilldelning som fasats ut pa
grund av CBAM-faktorn aterinfors fran och med 2028, for att minska takten i
inférandet av CBAM och mildra den kvarvarande risken for koldioxidlackage.
Detta kommer att uppnas genom att minska och skjuta upp avvecklingen av
tilldelningen av gratis utslappsréatter till 2038 i1 enlighet ddrmed. Regler om
uppdatering av riktmarkesvardena for perioderna 2031-2035 och 2036-2040
ingar ocksa, vilket innebar att principerna fér den nuvarande metoden utvidgas
till dessa perioder.

Nya sektorsvisa riktmarken for varme och bréansle: forslaget innehaller en
bestimmelse som ger kommissionen befogenhet att faststélla sektorsspecifika
riktmarken for varme och bransle enligt de delegerade akter som avses i
artikel 10a.1.

Kompensation for indirekta kostnader: forslaget ger fortfarande
medlemsstaterna mdojlighet att bevilja statligt stod for att kompensera vissa
energiintensiva industrier for en del av de koldioxidkostnader som dvervéltras
via elmarknaden (artikel 10.6). FOr att minska den administrativa bordan
integreras rapporteringen om kompensation for indirekta kostnader i den mer
omfattande rapporteringen om anvandningen av auktionsintdkter enligt
styrningsforordningen, dar den kommande &ndringen av styrningsforordningen
utgor den relevanta rattsliga grunden.

Kommunal avfallsforbranning: det foreslas att det nuvarande
tillampningsomradet for EU:s utslappshandelssystem avseende samforbranning
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av avfall utvidgas till att omfatta all forbranning och samforbranning av icke-
farligt avfall. | detta syfte foreslas att en ny, separat verksamhet laggs till i
bilaga I, som omfattar bortskaffande eller atervinning i anlaggningar for
forbranning och samforbréanning av icke-farligt avfall. Vidare infors nya
definitioner av "farligt avfall” och ”kommunalt avfall” i artikel 3 ak respektive
artikel 3 al. Utvidgningen av EU:s utslappshandelssystem galler utslapp fran
forbranningsanléaggningar for icke-farligt avfall vars kapacitet 6verstiger 3 ton
per timme, i enlighet med direktiv 2010/75/EU. Skyldigheten att dverlamna
utslappsréatter inom sektorn for kommunal avfallsférbranning kommer gradvis
att inforas under perioden 2031-2034, och kommunala
avfallsférbranningsanlédggningar kommer att vara skyldiga att 6verlamna
100 % av sina verifierade utslapp fran och med 2034 (artikel 12a). Genom
undantag bor medlemsstater som genomfor lampliga likvardiga atgarder ha ratt
till ett tillfalligt nationellt undantag. Ett frivilligt tidsbegrénsat undantag infors
for anlaggningar i de yttersta randomradena till och med den 31 december
2035. Det antal utslappsratter som laggs till det totala antalet utsléppsratter i
unionen for sektorn bor sta i proportion till infasningsbanan fran 2031 till 2034
(artikel 9). Overvakning och rapportering samt verifiering och ackreditering
kommer att fortsatta att galla (artiklarna 14 och 15). De Overvaknings- och
rapporteringsregler som faststélls i kommissionens genomfdrandeférordning
(EU) 2018/2066 kommer i mdjligaste man att ses 6ver for tillampning pa
sektorn for kommunal avfallsforbranning. Avfallsenergi for fjarrvarme &r
beréttigad till gratis tilldelning enligt bestimmelserna om fjarrvarme.
Elproduktion har inte varit berdttigad till gratis tilldelning sedan 2013.
Forteckningen Gver stodberattigande anvandningsomraden for auktionsintakter
(artikel 10.3) kommer att utvidgas for att stodja lokala myndigheter i
genomforandet av atgarder i linje med de hogre stegen i avfallshierarkin.
Teknik och processer som direkt minskar utslappen fran kommunala
avfallsférbranningsanlaggningar, sarskilt koldioxidavskiljning, kommer att
vara beréattigade till stod fran banken for avkarbonisering inom industrin,
innovationsfonden och moderniseringsfonden, i syfte att paskynda
avkarboniseringen av industrin. Dessutom kommer fjarrvarme fran
avfallsenergi att omfattas av bestdimmelsen om gratis tilldelning till
fjarrvarmeanldaggningar, som forlangs efter 2030. FoOr att Overvaka
metanutslapp och oavsiktliga effekter av utvidgningen av tillampningsomradet
for att uppna fullstandig tackning av forbranning och samférbranning av icke-
farligt avfall bor 6vervakning och rapportering, liksom verifiering och
ackreditering for deponering av icke-farligt avfall, tilldampas senast nér EU:s
utslappshandelssystem har utvidgats fullt ut till att omfatta utslapp fran
kommunal avfallsforbréanning. 1 detta syfte laggs bortskaffande eller
atervinning av icke-farligt avfall i deponier till som en ny verksamhet i bilaga |
for overvakning, rapportering och verifiering i enlighet med artiklarna 14 och
15 i direktivet om EU:s utsldppshandelssystem. Vid utarbetandet av
Overvaknings- och rapporteringsreglerna bor framtida basta tillgangliga teknik
for deponier beaktas sa att regelverket blir enhetligt och miljintegriteten
sakerstalls, och reglerna bor baseras pa ett omfattande deponiregister sa att
kringgaende undviks och effektiviteten sakerstalls. En rapporterings- och
oversynsklausul kommer att inforas (artikel 30.9) for att Overvaka
metanutslapp fran deponier, beakta relevant utveckling nar det galler
avfallsomdirigering som strider mot avfallshierarkin samt beddma
lampligheten i att utvidga EU:s utsldppshandelssystem till att omfatta utslapp
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fran deponering. Slutligen andras punkt 5 i bilaga | sa att undantaget for
enheter for forbranning av kommunalt avfall stryks, vilket bor inga i tillstandet
for en anlédggning nar kapacitetstroskeln for den relevanta verksamheten
Overskrids. Anléggningar for forbranning av farligt avfall och enheter for
forbranning av farligt avfall bor dven fortsattningsvis undantas.

Icke-permanent avskiljning och anvandning av koldioxid (CCU): genom
att avfallsférbranning inkluderas innebér detta att de flesta steg i livscykeln for
en CCU-produkt, fran vilken det inbaddade kolet kan frigéras, nu omfattas av
koldioxidprissattning. Detta gor det mojligt att redovisa utslappen da de frigors
fran produkterna i stéallet for vid avskiljningspunkten, vilket darmed undviker
risken for dubbelrdakning av utsldpp och underredovisning. | de fall dér
koldioxid inte avskiljs permanent, i mellanprodukter eller slutprodukter fran
vilka koldioxiden forvantas slappas ut pa nytt i verksamheter som redan
omfattas av EU:s utsldppshandelssystem (t.ex. forbrant plastavfall) skjuter
artikel 12.3b i direktivet om EU:s utsldppshandelssystem darfor upp
skyldigheten att dverlamna utslappsrétter till dess att koldioxiden frigors i en
process som fortecknas i bilaga | (nedstroms) till direktivet om EU:s
utslappshandelssystem. Forslaget ger kommissionen befogenhet att upprétta en
forteckning 6ver produkter fran vilka koldioxid forvantas slappas ut pa nytt i
verksamheter som redan omfattas av utsldppshandelssystemet. Som ett
undantag &r redovisningstidpunkten for avskilt kol som ingar i syntetiska
branslen den tidpunkt da branslena distribueras for konsumtion (mellanledet),
och inte den tidpunkt da branslena forbranns i industrianlaggningar eller inom
transportsektorn. Mer specifikt skulle den nya redovisningstidpunkten vara den
tidpunkt da bréanslena distribueras, for vilket en ny verksamhet infors i bilaga I.
For att sékerstélla fullstdndig tackning av alla koldioxidutslapp i CCU-kedjan
bor dessutom tillampningsomradet for utslappshandelssystemet i bilaga |
utvidgas till att omfatta avskiljning av kol fér anvandning (fér néarvarande
omfattas endast avskiljning for lagring), bearbetning av avskilt kol,
forvatskning och liknande tjanster samt transport av avskilt kol for anvandning
(for nérvarande omfattas endast anvéandning for lagring).

Klargérande av befintliga regler om tillampningsomrade, tillstandsgivning
och rapportering: det foreslés att definitionen av ”ny deltagare” éndras sa att
den &r helt samordnad med definitionen av “befintlig anldggning” i artikel 2.1 1
kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331*, vilket innebar att
definitionen anpassas till gallande praxis och att den situation som ratt under 18
manader — da ingen av de tva definitionerna var tillamplig — atgardas. |
forslaget klargors tillampningsomradet for och definitionen av verksamheten
”Produktion av vétgas (H2) och syntesgas med en produktionskapacitet som
Overstiger 5ton per dag” i bilaga 1 till direktivet om EU:s
utslappshandelssystem. Forslaget ger kommissionen befogenhet att anta
genomforandeakter som faststaller minimiregler pa EU-niva for beviljande,
aterkallande och tillfalligt upphavande av tillstand for utslapp av véxthusgaser,
detta fOr att skapa lika villkor i medlemsstaterna, 16sa genomférandeproblem
och se till att det finns tydliga regler nér det galler anlaggningars status som ny
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Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/331 av den 19 december 2018 om faststéllande av
unionstackande overgangshestammelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslappsratter enligt
artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 59, 27.2.2019, s. 8, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req_del/2019/331/0j).
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eller befintlig anldaggning inom EU:s utslappshandelssystem. Slutligen
innehaller forslaget andringar som ska klargéra den réattsliga grunden och
samordningen mellan rapporteringsforfarandena enligt artikel 10.5 och
artikel 21 i direktivet om EU:s utsldppshandelssystem.

o Finansiering av EU:s utslappshandelssystems korrekta funktion och
forvaltning: forutsattningar skapas for att infora intakter som ar avsedda att
finansiera utslappshandelssystemets korrekta funktion och férvaltning,
inbegripet unionsregistrets korrekta drift, funktion och sakerhet (artikel 19) och
genomforandet av reglerna om investeringsvillkor for gratis tilldelning.

De viktigaste delarna i beslutet om marknadsstabilitetsreserven som &ndras ar foljande:

o Utover det foreslagna avskaffandet av mekanismen for ogiltigforklarande
(COM (2026) 153 final*?) infors genom detta forslag ett integrerat paket med
andringar som ska gora reservens parametrar dynamiska over tid. Syftet ar att
ta hansyn till det krympande taket och sakerstalla att reserven forblir
motstandskraftig sa att likviditeten kan uppratthallas.

o For det forsta foreslas att de 6vre och nedre troskelvardena samt antalet uttag
(artikel 1.5 och 1.6) ska utvecklas 6ver tid, med en fast arlig minskning pa 4 %
per ar fran och med 2029. De exakta véardena avrundas till ndarmaste miljon och
anges i bilaga I till beslutet om marknadsstabilitetsreserven.

. For det andra inférs genom forslaget andringar avseende uttaget av
utslappsratter:

o det infors en nedre buffert fran och med 2028 (artikel 1.5), vilket speglar
logiken bakom den 6vre buffert som infordes i 2023 éars dversyn. Det
nuvarande lagre troskelvérdet ligger pa 400 miljoner och den nuvarande
uttagsnivan ar faststalld till 100 miljoner. Detta ger ett nedre buffertvarde
pa 300 miljoner utslappsratter. Nar det totala antalet utslappsratter i
omlopp ligger mellan det lagre troskelvédrdet och den lagre bufferten
beréknas den  mangd  utslappsratter som tas ut  fran
marknadsstabilitetsreserven som “det ldgre troskelvirdet — det totala
antalet utslappsratter i omlopp”, i stdllet for att en fast midngd pa
100 miljoner tas ut enligt de nuvarande reglerna. Nar det totala antalet
utslappsratter i omlopp ligger under den lagre bufferten tas 100 miljoner
utslappsratter ut frdn marknadsstabilitetsreserven.

. Fran och med 2029 foreslas att det lagre troskelvérdet pa 400 miljoner
och den lagre bufferten pa 300 miljoner samt de 100 miljoner
utslappsratter som ska tas ut fran reserven nar det totala antalet
utslappsratter i omlopp ligger under den lagre bufferten minskas med en
fast arlig minskning pa 4 % per ar.

. For det tredje sanks intagsnivan till reserven fran 24 % till 12 % fran och med
2028 (artikel 1.5). Detta innebar att om det uppstar ett dverskott kommer det
framtida intaget att fordelas 6ver en langre tidsperiod. Mot bakgrund av det
krympande taket och den framtida marknadsatstramningen bor intagen fordelas

42 Forfarande 2026/0085/COD, Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av beslut
(EU) 2015/1814 vad galler upphdrande av ogiltigforklaringen av utslappsratter i reserven for
marknadsstabilitet.
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over en langre period. Foljaktligen maste det dvre bufferttroskelvardet justeras
nedat till 947 miljoner for att aterspegla den lagre intagsnivan.

For det fjarde foreslas andringar av hur luftfarten beaktas vid berdkningen av
det totala antalet utslappsrétter i omlopp. For nérvarande kraver artikel 1.4a att
nettobehovet fran luftfarten frdn och med 2024 aterspeglas i berakningen.
Denna artikel dndras sa att den kumulativa effekten av nettobehovet fran
luftfarten under perioden 2012-2023 inkluderas i det totala antalet
utslappsratter i omlopp. Detta géller fran och med 2028, och genom att beakta
luftfartens kumulativa behov fran 2012 i berdkningen av det totala antalet
utslappsratter i omlopp for 2027 minskas detta med 173 miljoner utslappsrétter.
Detta gor marknadsstabilitetsreserven mer responsiv och kommer att leda till
att utslappsratter tas ut tidigare.

De viktigaste andringarna av forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran sj6transporter och FuelEU Maritime-forordningen ar foljande:

Forslaget syftar till att forenkla for verksamhetsutdvare som uppfyller kraven
pa dvervakning, rapportering och verifiering/kraven enligt
utslappshandelssystemet och FuelEU-kraven genom att sla samman de
relevanta efterlevnadscyklerna for dvervakning, rapportering och verifiering
och minimera befintliga dverlappningar och omraden med skillnader. Detta
kraver att tillampningsomradet for forordningen om 6vervakning, rapportering
och verifiering (4ndrad artikel 2) utvidgas till att omfatta energianvandning
utdver uppgifter om véxthusgasutslapp och energieffektivitet, och att
overvaknings- och rapporteringskraven uppdateras (andrade artiklarna 9 och
10) sd att alla relevanta uppgifter samlas in inom samma system for
Overvakning, rapportering och verifiering.

. De foreslagna dandringarna medfér foljdandringar av innehallet i
dvervakningsplanen och bestdimmelserna for inlamning av denna (&dndrad
artikel 6) samt av utslappsrapporten (dndrad artikel 11). Foljaktligen
maste foretagen inkludera och lamna in all nddvandig information i ett
enda dokument inom ramen for ett gemensamt arbetsflode for att
uppfylla kraven pa Gvervakning, rapportering och verifiering enligt bade
forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslapp  fran  sjotransporter/utslappshandelssystemet  och
FuelEU.

J Genom forslaget infors &ndringar av verifieringsreglerna for att ta hansyn
till att forordningen utvidgas till att omfatta energianvandning och nya
dérav foljande rapporteringskrav (&ndrade artiklarna 13-16). De
befogenheter som kommissionen tilldelas nédr det géller verifierings- och
ackrediteringsregler enligt denna forordning bor genomféras i syfte att
tillhandahalla en enda ackrediterings- och verifieringsram som é&r
tillamplig inom ramen for forordningen om Overvakning, rapportering
och verifiering, utsldppshandelssystemet och FuelEU Maritime.

o Forslaget ger dessutom kommissionen befogenhet att anta delegerade
akter for att andra 6vervakningsmetoderna och reglerna sa att de anpassas
till forordningens utvidgade tillampningsomrade i takt med att nya
datapunkter 1aggs till for att tdcka energianvandningen (&ndrad artikel 5).
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o De foreslagna andringarna av forordningen om 6évervakning, rapportering
och verifiering kréver foljdandringar av FuelEU-forordningen, sarskilt
eftersom engangsprincipen genomfors fullt ut for Gvervakning och
rapportering genom en gemensam efterlevnadscykel for 6vervakning,
rapportering och verifiering.

Genom forslaget inférs dessutom en ny artikel 4a for att klargora vilken roll
den ansvariga administrerande myndigheten har nér det géller skyldigheter
avseende Overvakning, rapportering och verifiering och for att inrdtta en
tilldelningsmekanism for alla rederier som omfattas av forordningen om
overvakning, rapportering och verifiering, i syfte att ytterligare forbéattra
stabiliteten i systemet for 6vervakning, rapportering och verifiering.

Forslaget syftar ocksa till att skapa lika villkor genom en riktad utvidgning av
tillampningsomradet  for  EU:s  utslappshandelssystem  till  vissa
fartygskategorier (&ndrad artikel 2 i forordningen om &vervakning,
rapportering och verifiering). Denna riktade utvidgning kréver att
kommissionen tilldelas delegerade befogenheter och
genomforandebefogenheter att faststdlla relevanta 6vervaknings- och
rapporteringsregler (de &ndrade artiklarna 5, 6 och 11 i forordningen om
dvervakning, rapportering och verifiering).

Forslaget innehaller skraddarsydda regler for att starka skyddsatgarderna mot
risken for att fartyg som deltar i eller stoder verksamhet till havs kringgar
reglerna. Dessa skraddarsydda regler kraver dndringar av tillampningsomradet
for forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering (dndrad artikel 2
i forordningen), inférande av nya definitioner (andrad artikel 3 i férordningen)
och strykning av forteckningen Over “offshorefartyg” (dndrad bilaga I till
forordningen). Genom forslaget ges kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter for att faststdlla relevanta Gvervaknings- och
rapporteringsregler (andrade artiklarna 5, 6 och 11 i forordningen om
Overvakning, rapportering och verifiering).
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2026/0212 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2003/87/EG och beslut (EU) 2015/1814 vad géaller framjande av
konkurrenskraft och kostnadseffektiv avkarbonisering

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Parisavtalet®, som antogs den 12 december 2015 inom ramen fér FN:s ramkonvention
om klimatférandringar (UNFCCC) (Parisavtalet), tradde i kraft den 4 november 2016.
Parterna i Parisavtalet har enats om att halla okningen i den globala
medeltemperaturen langt under 2 °C over forindustriell niva, och att fortsétta att
anstranga sig for att begransa temperaturékningen till 1,5 °C 6ver forindustriell niva.

(2)  Behovet att fortsatta insatserna for att uppna Parisavtalets mal pa 1,5 °C har blivit an
mer akut efter att den mellanstatliga panelen for klimatférandringar i sin sjatte
utvarderingsrapport kommit fram till att den globala uppvarmningen kan begransas till
15 °C endast om kraftiga och varaktiga minskningar av de globala
vaxthusgasutslappen inom detta artionde gérs omedelbart.

3) Den 5 november 2025 ldmnade unionen in sitt nationellt faststillda bidrag till
UNFCCC, efter radets godkannande av det. | det nationellt faststallda bidraget anges
att kommissionen, efter faststallandet av unionens klimatmal for 2040 och i linje med
de planerade dversynerna, kommer att utarbeta en klimatpolitisk struktur for tiden
efter 2030 och ta fram de forslag till denna politiska ram som kommer att behdvas for
att uppna malet for 2040 pa ett rattvist och kostnadseffektivt satt.

4) Det nationellt faststallda bidraget utarbetades pa grundval av resultatet av den politiska
debatt som inleddes genom kommissionens meddelande av den 6 februari 2024 Att
sakra var framtid — Europas klimatmal for 2040 och vagen mot klimatneutralitet

! EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
3 EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.
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senast 2050 genom att bygga ett hallbart, rattvist och valméende samhélle®, som
byggde pa en omfattande konsekvensbeddmning och synpunkter fran berdrda parter
som samlats in via offentliga samrad. Den konsekvensbedomningen ligger till grund
for den konsekvensbeddémning som stder detta direktiv.

| konkurrenskraftskompassen® och given for en ren industri® har fortsatt
avkarbonisering och paskyndad cirkularitet identifierats som avgdrande faktorer for att
ytterligare minska Europas beroende av fossila brénslen och starka den ekonomiska
konkurrenskraften och resiliensen, samtidigt som riktningen stakas ut for hur EU:s
utslappshandelssystem ska anpassas till ett fordnderligt geoekonomiskt sammanhang
utan att de grundlaggande principerna dventyras.

Det snabbt fordnderliga geopolitiska situationen har ytterligare understrukit vikten av
att genomfora given for en ren industri for att 6ka resurssakerheten och rada bot pa
Europas beroende av importerade fossila brénslen, som ar den framsta orsaken till
hogre och mer volatila energipriser. Konflikterna i Ukraina och Mellangstern stéller
unionen aterigen infor volatila och stigande energipriser som drivs av Europas
beroende av importerade fossila bréanslen, vilket skadar den europeiska industrins
konkurrenskraft. EU:s utslappshandelssystem bor éven i fortsattningen vara en robust,
forutsagbar och andamalsenlig drivkraft for avkarbonisering sa att EU:s beroende av
import av fossila branslen minskar och resiliensen starks, samtidigt som investeringar i
omstallningen till ren energi framjas genom inhemska fornybara energikallor och
andra koldioxidfria eller koldioxidsnala energikallor.

I sina slutsatser av den 19 mars 2026’ uppmanade radet kommissionen att ldgga fram
en Oversyn av EU:s utslappshandelssystem senast i juli 2026 i syfte att minska
koldioxidprisets volatilitet och mildra effekterna pa elpriserna, inbegripet kostnader i
forsorjningskedjan, samt pa omlokalisering av verksamhet, samtidigt som
utslappshandelssystemets avgérande roll i klimat- och energiomstallningen bevaras
genom en marknadsbaserad prissignal for koldioxidutslapp som stimulerar
investeringar och innovation. Parlamentet, radet och kommissionen har undertecknat
fardplanen “Ett Europa, en marknad”, 1 vilken forsta kvartalet 2027 faststélls som mal
for att né en verenskommelse om éversynen av EU:s utslappshandelssystem?,

Genom Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1119° har unionen
faststallt malet om klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050 och malet att darefter
uppnd negativa utslapp. | den forordningen foreskrivs ocksa att kommissionen ska
strava efter att anpassa alla framtida utkast till atgarder eller lagstiftningsforslag,
inbegripet budgetforslag, till malen i den forordningen och, i fall da de inte anpassas,
ange skalen till detta som en del av den konsekvensbeddmning som atféljer dessa
forslag.

COM(2024) 63 final.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En konkurrenskraftskompass for EU, 29
januari 2025 (COM(2025) 30 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Given fér en ren industri: en gemensam fardplan for
konkurrenskraft och fossilfrihet, 26 februari 2025 (COM(2025) 85 final).

Europeiska radets slutsatser av den 19 mars 2026, EUCO 1/26 CO EUR 1, CONCL 1.
Europarlamentets, radets och EU-kommissionens fardplan Ett Europa, en marknad.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om &andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1), ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/1119/0j).
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| forordning (EU) 2021/1119, i dess andrade lydelse enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2026/667, faststalls ett bindande unionsmal att senast 2040
minska nettoutsldppen av véxthusgaser (utslapp efter avdrag for upptag) med 90 %
jamfort med 1990 ars nivaer. Detta mal innefattar en mojlighet att, fran och med 2036,
anvanda en begransad méangd hdgkvalitativa internationella reduktionsenheter for att
ge ett ”lampligt bidrag” till 2040-malet. Denna mangd far uppga till hogst 5 % av EU:s
nettoutsldpp av véxthusgaser 1990, vilket motsvarar en inhemsk minskning av
nettoutsldppen av véxthusgaser med minst 85 % jamfort med 1990 fram till 2040. |
enlighet med artikel 4.5 a i férordning (EU) 2021/1119 kan en pilotperiod under 2031
2035 Gvervagas.

Alla sektorer inom ekonomin behdver bidra till att uppna de utslappsminskningar som
faststalls genom forordning (EU) 2021/1119. Darfér bor ambitionen med EU:s
utslappshandelssystem anpassas sa att den dverensstimmer med malet om minskade
nettoutslapp av véxthusgaser i hela ekonomin fram till 2040, malet om
klimatneutralitet senast 2050 och malet att uppna negativa utslapp darefter, i enlighet
med forordning (EU) 2021/1119.

Unionens och dess medlemsstaters nationellt faststallda bidrag enligt Parisavtalet
omfattar utslapp fran luftfart som omfattas av effektiv koldioxidprissattning genom
EU:s utslappshandelssystem, som till och med den 31 december 2026 endast omfattar
flygningar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), avgaende
flygningar till Schweiz och avgaende flygningar till Forenade kungariket. | det
nationellt faststallda bidraget konstateras att ett eventuellt utokat tillimpningsomrade
skulle bli foljden av en é&ndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG™ pa grundval av detta direktiv. Utslappen fran luftfarten forvantas oka
om inte anvandningen av alternativa branslen Okar. De vytterligare utslapp fran
luftfarten som omfattas av EU:s utslappshandelssystem fran och med 2027 bér annu
inte ingd i unionens och dess medlemsstaters nationellt faststallda bidrag och inte
heller betraktas som utslapp vid tillampningen av forordning (EU) 2021/1119.

EU:s utslappshandelssystem bor ge ytterligare stod till anvandningen av hallbara
flygbranslen parallellt med de bindande lagstiftningskraven enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2023/2405%2, trots att dessa krav géller dven utan stod fran
EU:s utslappshandelssystem. Darfor bor tillgangen till avsatta utslappsratter for
anvandning av hallbara flygbranslen och andra flygbranslen som inte harrér fran
fossila brénslen enligt artikel 3c.6 i direktiv 2003/87/EG forlangas till och med 2040.
En lagre andel av prisskillnaden bor tackas sa att mekanismen kan vara i kraft under en
langre tid. Alla former av framdrivning, inklusive elektrifiering, bér ocksa behandlas
lika. Utvidgningen av det geografiska tillampningsomradet for EU:s
utslappshandelssystem for luftfart, i kombination med motsvarande 6kning av det
totala antalet utsl&appsratter som ska tilldelas luftfartygsoperatorer, gor det mojligt att
avsétta ett Okat antal utslappsratter till stod for alternativ framdrivningsteknik och
alternativa branslen.

10

11

12

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2026/667 av den 11 mars 2026 om andring av
forordning (EU) 2021/1119 vad galler faststillande av ett mellanliggande klimatmal for unionen for
2040 (EUT L, 2026/667, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2026/667/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (EUT
L 275, 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405 av den 18 oktober 2023 om sékerstallande
av lika villkor for hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation) (EUT L, 2023/2405, 31.10.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/2405/0j).
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Trots att tillampningsomradet for koldioxidprisséttning endast delvis utvidgas fran och
med januari 2029 bor stodet fran utslappshandelssystemet for alternativ
framdrivningsteknik och alternativa branslen anda utvidgas sa att det omfattar alla
avgaende flygningar fran och med det datumet. Detta sakerstéller likabehandling pa
alla flygvagar som avgar fran flygplatser inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och skapar incitament for ett snabbt inférande.

For att minska luftfartens totala klimatpaverkan bor den stoédmekanism som avses i
artikel 3c.6 i direktiv 2003/87/EG ocksa stodja kostnadseffektiva strategier. Att
anvanda modeller for prognostisering av kondensstrimmor som stoéd for
kostnadseffektiv minskning av kondensstrimmor (&4ven kallade
kondensationsstrimmor) ar ett satt att till 1agt pris komplettera andra atgarder som
stods genom denna mekanism. Den bor baseras pa en begransad andel av det antal
utslappsratter som avsatts for de andamal som anges i artikel 3c.6. Mekanismen bor
vara ett komplement till ramen for dvervakning, rapportering och verifiering av icke-
koldioxideffekter fran luftfarten enligt artikel 14.5 i det direktivet.

For att belona de mest effektiva anldggningarna ar det lampligt att &ven anldggningar
som tidigare ingick i EU:s utslappshandelssystem pa grund av drift av
forbranningsenheter med en total installerad tillford effekt pa éver 20 MW, och som
andrar sina produktionsprocesser for att minska sina utsldpp av véxthusgaser och
darmed inte langre uppfyller detta troskelvarde, ges mojlighet att fortsatta inga i EU:s
utslappshandelssystem fram till slutet av de tva foljande femarsperioderna for gratis
tilldelning efter att ha &ndrat sina produktionsprocesser.

Né&r det géller affarsflygningar bor den avsatta mangden utslappsrétter endast vara
tillgdnglig for luftfartyg som anvander el eller véatgas som drivmedel. For att
sékerstélla att villkoren for tilldelning av avsatta utslappsratter enligt artikel 3c.6 i
direktiv 2003/87/EG ar enhetliga bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter att anta en forteckning over luftfartyg som anses vara
affarsluftfartyg. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 182/2011%3,

For att sdkerstélla att anlaggningar alltid omfattas av antingen status som ny deltagare
eller status som befintlig anlaggning inom var och en av de femarsperioder som avses i
artikel 11 i direktiv 2003/87/EG behover definitionen av ny deltagare enligt det
direktivet ses Over. Ndrmare bestimt innebér definitionen av “ny deltagare” enligt
artikel 3 h 1 direktiv 2003/87/EG, jamford med definitionen av “befintlig anldggning”
enligt artikel 2.1 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331%, att det vid
slutet av varje period for gratis tilldelning uppstar en lucka pa 1,5 ar — som inleds tre
manader innan forteckningen for nasta period ska lamnas in enligt artikel 11.1 i
direktiv 2003/87/EG — dar ingen av de tva definitionerna ar tillamplig. Definitionen av
“ny deltagare” bor darfor ses over sa att den anpassas till nuvarande praxis, enligt
vilken en anldggning endast behandlas som befintlig om den ingar i den forteckning
som lamnats in i1 enlighet med artikel 11.1 i direktiv 2003/87/EG for den aktuella

13

14

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, S. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/331 av den 19 december 2018 om faststdllande av
unionstackande overgangsbestammelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslappsratter enligt
artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 59, 27.2.2019, s. 8, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req_del/2019/331/0j).
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perioden. Foljaktligen bor varje anlaggning som far ett tillstand for forsta gangen
under den period som bdrjar tre manader fore dagen for inlamnande av forteckningen
enligt artikel 11.1 och slutar den 31 december det sista aret i motsvarande
femarsperiod for gratis tilldelning betraktas som en ny deltagare fér den perioden. | det
fall en anlaggning for forsta gangen far ett tillstand for utslapp av vaxthusgaser som
darefter aterkallas och anlaggningen beviljas ett nytt tillstand for utslapp av
vaxthusgaser under samma tilldelningsperiod, bor anlédggningen endast kunna
aterintrada i EU:s utslappshandelssystem under den féljande tilldelningsperioden,
enligt tillamplig klassificering antingen som ny deltagare eller befintlig anlaggning i
enlighet med de relevanta definitionerna i artikel 3 h i direktiv 2003/87/EG och artikel
2.1 i delegerad férordning (EU) 2019/331.

Unionen ska uppna klimatneutralitet senast 2050 och alla ekonomiska sektorer,
inbegripet sjotransporter, ska bidra till att uppna de utslappsminskningar som faststélls
I forordning (EU) 2021/1119, i linje med det uppdaterade nationellt faststallda
bidraget. Genom att sjofarten fran och med 2024 ingar i EU:s utslappshandelssystem
sakerstélls att sektorn bidrar med sin skaliga andel till unionens klimatmal och till
malen i Parisavtalet. Internationella sjofartsorganisationen (IMO) antog 2023 en
strategi for att avkarbonisera sjofarten!® “senast omkring, dvs. nira, 2050 och enades
om att utarbeta atgarder pa medellang sikt for att genomfora den, med beaktande av en
uppsattning mojliga atgarder som omfattar bade tekniska och ekonomiska aspekter.
Antagandet och genomforandet av en sadan global atgard som i praktiken satter ett
pris pa utslapp av vaxthusgaser fran sjofarten parallelit med EU:s
utslappshandelssystem skulle medfora en risk for dubbla betalningar fran rederiernas
sida. Bestammelserna i direktiv 2003/87/EG vad galler sjétransportverksamhet bor ses
dver om IMO antar en global marknadsbaserad atgard for att minska utslappen av
vaxthusgaser fran sjotransporter. | detta syfte bor kommissionen lagga fram en rapport
for Europaparlamentet och radet inom 18 manader efter antagandet av en sadan atgard
och innan den borjar tillampas. Kommissionen bor i den rapporten undersoka den
globala marknadsbaserade atgarden med avseende pa dess ambitionsniva i ljuset av
malen i Parisavtalet, dess overgripande miljointegritet, dven i jamforelse med de
bestammelser i direktiv 2003/87/EG som omfattar sjotransporter, och alla fragor som
ror samstammigheten mellan EU:s utsldppshandelssystem och den atgérden,
inbegripet undvikande av dubbelbetalning. | forekommande fall, och for att férhindra
en sadan risk for dubbelbetalning samtidigt som man sakerstéller att inga miljomassiga
bakslag intraffar, bor det atfoljande lagstiftningsforslaget innehdlla bestammelser om
en IMO-avdragsmekanism enligt vilken det ar lampligt att tillita rederier att
overlamna farre utslappsratter an deras verifierade utslapp, i den man dessa utslapp
ocksa faktiskt prissatts inom ramen for IMO-atgéarden. For att ta hansyn till unionens
potentiella roll nar det géller att stddja de bredare internationella insatserna for att
avkarbonisera sjofarten bor det atfoljande lagstiftningsforslaget innehalla en atgard
enligt vilken utsl&ppsréatter ska avséttas for att stddja de minst utvecklade landerna och
sma Ostater under utveckling.

Det kommer &ven i fortsattningen att krdvas betydande investeringar for att stodja
avkarboniseringen inom sjofarten, inbegripet investeringar i eftermontering av flottor
och anvéandning av ren teknik. Samtidigt fortsatter medlemsstater med en sérskilt hog
koncentration av rederier i férhallande till sin befolkning att &dra sig proportionellt sett
hogre administrativa kostnader vid genomférandet av EU:s utsldppshandelssystem for

15

Bilaga 1, RESOLUTION MEPC.377(80), antagen den 7 juli 2023, 2023 IMO Strategy on reduction of
GHG emissions from ships.
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att stédja avkarboniseringen inom sjofarten, bland annat genom att stddja
kapitalinvesteringar inom sjofartssektorn — inklusive hamnar och rederier — samt
anvandningen av hallbara branslen och hallbar framdrivningsteknik. Den tillfalliga
tilldelning av utslappsrétter som foreskrivs i artikel 3ga.3 andra stycket i direktiv
2003/87/EG bidrar till dessa mal genom att de motsvarande auktionsintakterna
anvands i enlighet med detta direktiv. Dess giltighet bor darfor forlangas till och med
den 31 december 2038. Kommissionen bor senast den 30 september 2035 beddma om
en ytterligare forlangning ar motiverad.

Omstallningen fran anvandningen av fossila branslen, i kombination med forbattrad
energieffektivitet, ar avgorande for att avkarboniseringen av sjofartssektorn ska lyckas.
De betydande prisskillnaderna mellan konventionella fossila branslen och hallbara
marina bréanslen samt takten i utbyggnaden av utslappsfri framdrivningsteknik, sasom
elektriska framdrivningssystem och vindassisterade framdrivningssystem, hammar
dock denna omstallning. Stod till pionjéarer ar darfor onskvart for att minska riskerna
for investeringar i avkarbonisering inom sjofarten i unionen. Under perioden fran den
1 januari [2028/det forsta aret efter det att detta direktiv tratt i kraft] till den 31
december 2040 bor darfor 110 miljoner utslappsréatter avsattas for tilldelning till
rederier pa ett satt som sékerstaller 6ppenhet, likabehandling och icke-diskriminering,
i syfte att tdcka en del av prisskillnaden mellan konventionella fossila brénslen och
godtagna hallbara marina branslen, samt hela eller delar av de merkostnader som
uppstar vid inférande och drift av godtagen utslappsfri framdrivningsteknik och teknik
som kravs for att anvanda godtagna hallbara marinabranslen efter verifierad drift med
sadana branslen. Nar utslappsratter tilldelas ett rederi inom ramen for denna reserv bor
rederiet beakta denna tilldelning om det avser att 6verfoéra de kostnader som uppstar
vid Overlamnandet av utslappsratter till en annan enhet i enlighet med den
ersattningsmekanism som faststélls i artikel 3gc i direktiv 2003/87/EG. Till exempel
kan det i ett avtal foreskrivas att de tilldelade utslappsratterna ska Overforas fran
rederiet till den andra enheten. Kommissionen bor ges befogenhet att anta delegerade
akter for att komplettera direktiv 2003/87/EG med de narmare bestdmmelser som
kravs for tillampningen av denna reserv samt att anta genomfoérandeakter for att
faststélla forteckningar éver hamnar utanfor unionen och tredjelander for vilka ett
undantag fran ursprungskraven bor galla.

Med tanke pa att den tekniska och kommersiella mognaden hos hallbara marina
branslen och utslappsfri alternativ framdrivningsteknik utvecklas bér kommissionen
genomfora en utvardering av hur den reserv som inréttats enligt artikel 3gaa fungerar.

Kringgaende beteende fran rederiernas sida ar problematiskt, sarskilt eftersom det kan
undergréava miljointegriteten i EU:s utslappshandelssystem. For att minska risken for
att containerfartyg gor hamnanlop i hamnar utanfor unionen i kringgaende syfte och
att containeromlastningsverksamhet flyttas utanfor unionen foreskrivs i direktiv
2003/87/EG ett undantag frin definitionen av “anlopshamn” for anlop av
containerfartyg till en nérliggande containeromlastningshamn som anges i de
genomforandeakter som antagits enligt artikel 3ga.2 i det direktivet. Kriteriet avseende
hamnens andel av containeromlastningen tacker dock eventuellt inte i tillracklig
utstrackning hamnar utanfor unionen som har stor potential att locka till sig
omlastningsverksamhet fran unionens hamnar och dar containeromlastningen star for
den storsta delen av containertrafiken. Detta kriterium bor darfor faststéllas till 50 % i
stallet for 65 %. Dessutom &r det lampligt att fran definitionen av anlépshamn undanta
hamnar med nddvandig infrastruktur for containeromlastning som &r beldgna i
unionens omedelbara narhet, dvs. inom 150 sjomil fran en hamn under en

37

SV



SV

(23)

(24)

(25)

medlemsstats jurisdiktion. For att sakerstélla att atgarden blir proportionell och att den
resulterar i likabehandling bor hansyn tas till atgarder i tredjelander som har en
likvardig verkan i forhallande till direktiv 2003/87/EG. Detta inbegriper hamnar i ett
tredjeland med vilket det finns ett avtal om koppling av utslappshandelssystemen. For
att battre kunna beakta storre storningar pa sjofartsmarknaden, vilka snabbt kan
férdndra monstren for containeromlastning, bér kommissionen se éver giltigheten hos
forteckningen Gver angransande containeromlastningshamnar en gang om aret i stallet
for en gang vartannat ar. Av hansyn till den administrativa effektiviteten bor
kommissionen dock ges befogenhet att anta genomfdrandeakter som andrar
forteckningen Over angransande containeromlastningshamnar endast nar sa ar
nddvéndigt, till exempel nér en hamn inte langre uppfyller kriterierna for att
identifieras som en angransande containeromlastningshamn. For att ytterligare minska
risken for att hamnanlop gors utanfor unionen i kringgaende syfte och att
containeromlastningsverksamhet flyttas utanfér unionen bor en kompletterande atgard
faststallas. En sadan atgard bor besta av ett tillfalligt undantag fran skyldigheten att
overlamna utslappsratter enligt direktiv. 2003/87/EG med avseende pa viss
sjotransportverksamhet som  bedrivs av stora containerfartyg som  utfor
langdistansresor mellan hamnar utanfér unionen och unionens hamnar.

For att undvika eller minimera Kkostnaderna for efterlevnad av EU:s
utslappshandelssystem kan rederier som bedriver eller stoder verksamhet till havs vara
benédgna att anvénda baser utanfor unionen i stallet for baser i unionen, eller att lagga
till hamnanlép i kringgdende syfte utanfér unionen. For att minska risken for
kringgdende och sakerstélla lika villkor bor definitionen av anlopshamn andras sa att
den omfattar arbetsplatser till havs dér rederier bedriver eller stoder verksamhet till
havs, inbegripet vetenskaplig forskning om resurserna pa havsbottnen och dess
underliggande jordlager, och verksamhet som ror utformning, planering, uppforande,
drift, underhall och avveckling av anlaggningar och infrastruktur till havs.

Utslapp fran fartyg med en bruttodréaktighet under 5 000 ton men inte under 400 ton
utgér omkring 15 % av utsldppen fran fartyg som omfattas av direktiv 2003/87/EG,
men utslappen fran fartyg inom detta intervall kommer fran ett stort antal fartyg. Att
inkludera utslapp fran vissa kategorier av fartyg med en bruttodraktighet under 5 000
men inte under 400 &r fordelaktigt for att forbattra effektiviteten i EU:s
utslappshandelssystem och skapa lika villkor jamfért med fartyg med en
bruttodréaktighet pa 5000 eller mer, och darfér bor dessa fartyg omfattas av detta
direktiv. Kommissionen bor senast den 31 december 2031 lagga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet i vilken den bor underséka genomférbarheten och de
ekonomiska, miljomaéssiga och sociala konsekvenserna av att i direktiv 2003/87/EG
inkludera utslapp fran ro-pax-fartyg och passagerarfartyg med en bruttodraktighet
under 5 000 ton.

De nuvarande undantagen i direktiv 2003/87/EG fran skyldigheten att dverlamna
utslappsratter for isklassade fartyg, for resor som inbegriper de yttersta randomradena
och sma 6ar utan fast landférbindelse och for viss persontrafik som bedrivs inom
ramen for allman trafikplikt eller avtal om allmén trafik upphor att galla den 31
december 2030. Aven om atgarderna for att minska koldioxidutslappen fran isklassade
fartyg och de flottor som trafikerar dessa rutter och tjanster gar framat och innovativ
teknik sasom batteridriven elektrisk framdrivning och vindassisterad framdrivning blir
allt mer barkraftig, har man fortfarande inte kunnat infora l6sningar for
utslappsminskning i stor skala pa de fartyg som é&r viktiga for att uppratthalla
forbindelserna, framfor allt pa grund av infrastruktur- och investeringsbehov. For att
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ge tillrackligt med tid for denna omstallning®, och mot bakgrund av behovet att
sékerstalla territoriell kontinuitet, konnektivitet och Overkomliga priser for viktiga
sjofartstjénster, bor giltighetstiden for dessa undantag forlangas under en begrénsad
tidsperiod. Med tanke pa de sarskilda tekniska och operativa utmaningar som é&r
forknippade med atgéarderna for att minska koldioxidutslappen fran isklassade fartyg
bor kommissionen, innan det undantag som ér tillampligt pa dessa fartyg I6per ut, se
over de framsteg som gjorts i inforandet av lamplig utslappssnal och utslappsfri teknik
och beddma om det &r lampligt att forlanga det undantaget efter den 31 december
2035.

For att stodja de globala klimatatgarderna och underlatta prissattningen av
vaxthusgasutslapp i tredjelander bor stod ges till tredjelander med avseende pa utslapp
som inte redan omfattas av skyldigheten att dverlamna utslappsratter enligt direktiv
2003/87/EG. Kommissionen bor ges befogenhet att anta delegerade akter for att vid
behov andra det geografiska tillampningsomrade som faststélls i artikel 3ga.l i
direktiv 2003/87/EG for utslapp fran sjofarten som sker under resor mellan unionen
och det tredjeland som far stod. For att komplettera direktiv 2003/87/EG bor
kommissionen ocksa ges befogenhet att anta delegerade akter for att faststalla regler
for hur detta stod till tredjelander ska fungera. Detta skulle ocksa underlatta
genomfdrandet av det avtal om koppling av utslappshandelssystemen som haller pa att
utarbetas med Forenade kungariket.

For att hantera oklara situationer vid genomforandet och skillnader i medlemsstaternas
praxis, samt for att tillhandahalla medel for att hantera fortsatt bristande efterlevnad av
direktiv 2003/87/EG, maste de befintliga reglerna nar det galler behdriga myndigheters
beviljande, tillfalliga upphdvande och aterkallande av tillstand for utslapp av
vaxthusgaser fortydligas och vidareutvecklas for att d¢ka harmoniseringen. For att
sékerstélla att villkoren for genomfdrandet av artikel 6 i direktiv 2003/87/EG é&r
harmoniserade vad géller behdriga myndigheters beviljande, tillfalliga upphavande
och aterkallande av utslappstillstind for vaxthusgaser bor kommissionen ges
befogenhet att anta genomférandeakter. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959% innehdller &ndringar av
direktiv 2003/87/EG som innebér att verksamheten i bilaga I till direktiv 2003/87/EG
om transport via rorledningar av véaxthusgaser for lagring utvidgas till att omfatta alla
transportsétt. Utvecklingen av denna verksamhet har visat hur komplicerat det ar att
utse den administrativa myndigheten i fall av gransoverskridande transporter, vilket
innebar att det maste klargoras vilken medlemsstat som ska bevilja tillstand till
operatdren av koldioxidtransportinfrastrukturen. For att framja tydlighet och déarmed
paskynda tillstandsgivningen bor en tydlig regel, som dar tillamplig i samtliga fall,
faststallas, enligt vilken den behdriga myndigheten ska vara den i den medlemsstat dar
koldioxiden samlas in, vilket kommer att vara dar den avskiljs. Den behdriga
myndigheten bor ansvara for koldioxidtransporten tills koldioxiden tas emot av en
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Europeiska kommissionen: Generaldirektoratet for klimatpolitik och Ricardo, Electric vessels and
wind-assisted propulsion systems — opportunities for the EU maritime industry and value chain — Final
report, Europeiska unionens publikationsbyra, 2026, https://data.europa.eu/doi/10.2834/7505429.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om andring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for véxthusgaser inom unionen och beslut
(EU) 2015/1814 om upprattande och anvéndning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utsldppshandelssystem (EUT L 130, 16.5.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).
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operatdr i en annan medlemsstat. Medlemsstater dér koldioxiden endast transiteras bor
inte vara delaktiga i tillstandsgivningen for koldioxidtransportverksamheten.

For att uppna unionens utslappsminskningsmal pa -90 % fram till 2040 jamfort med
1990 ars nivaer maste minskningstakten for utslappen fran de sektorer som omfattas
av EU:s utsldppshandelssystem anpassas fran och med 2031. Den linjara
minskningsfaktor som foreskrivs i artikel 9 i direktiv 2003/87/EG bor darfor justeras.

Minskningstakten bor ocksa ta hansyn till bestammelserna i den europeiska
klimatlagen om anvéndning av hdgkvalitativa internationella reduktionsenheter som
ett lampligt bidrag till EU:s klimatmal for 2040, med bdrjan 2036. Internationella
reduktionsenheter bor integreras 1 den framtida klimatlagstiftningen genom
anvandning av hogkvalitativa utslappskrediter med hdg integritet. Anvandningen av
reduktionsenheter bor stodja bade EU-lander och tredjelander i anstrangningarna att
uppnd utslappsminskningar som &r forenliga med Parisavtalet. HOg integritet hos
reduktionsenheterna maste sakerstallas och, dar sa ar lampligt, kan de regler som
utarbetats enligt artikel 6.4 i Parisavtalet kompletteras. Den konkreta rollen fér och
anvandningen av internationella reduktionsenheter kommer att baseras pa en
konsekvensbeddmning och forutsatter att unionslagstiftning utarbetas som faststéller
robusta kriterier med hdg integritet samt andra skyddsatgarder. Med tanke pa
inrdttandet av en facilitet for kdp av internationella reduktionsenheter for att minska
det totala behovet av inhemska atgarder med upp till 5 procentenheter bor
utslappsminskningsmalen for EU:s utsldappshandelssystem ligga i linje med en
overgripande EU-omfattande nationell ambition pa -90 % fram till 2035 och -85 %
fran 2036 till 2040. Detta bor aterspeglas genom en lagre linjar minskningsfaktor for
EU:s utslappshandelssystem fran och med 2036, och utslappsratter bor avsattas for
ink6p av den mangd internationella reduktionsenheter som motsvarar sankningen av
ambitionsnivan inom EU:s utslappshandelssystem. Kommissionen bér rapportera till
Europaparlamentet och radet om utvecklingen av en marknad for hogkvalitativa
internationella reduktionsenheter med hdg integritet, med beaktande av kriterierna i
forordning (EU) 2021/1119, och dessa reduktionsenheters bidrag till klimatambitionen
for de verksamheter som fortecknas i bilagan. Om inte annat foljer av denna rapport
bor den linjara minskningsfaktorn fran 2036 aterga till en utvecklingsbana for sektorer
som omfattas av utslappshandelssystemet som &r anpassad till en inhemsk minskning i
EU pd 90% fram till 2040 om kostnadseffektiva, hogkvalitativa internationella
reduktionsenheter med hdg integritet inte finns tillgéangliga.

Kolupptag inférs som en flexibilitet i den europeiska klimatlagen for att gora det
mojligt for EU att uppna sitt klimatmal for 2040 pa ett mer kostnadseffektivt sétt,
eftersom det & mer kostnadseffektivt att kompensera vissa utslapp genom avskiljning
an att minska dem. | synnerhet kan de bidra till att kompensera for aterstaende
vaxthusgaser som &r svara att minska i sektorer som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem. | detta sammanhang bor EU:s utslappshandelssystem bidra till
inforandet och finansieringen av kolupptag, bland annat eftersom detta kan géras inom
ramen for verksamheter som redan omfattas av systemet. Att avsta fran den flexibilitet
som permanenta kolupptag ger skulle ske pa bekostnad av EU:s konkurrenskraft och
miljon pa medellang till lang sikt. Tillsammans med andra justeringar av systemet,
sasom det totala utslappstaket och marknadsstabilitetsreserven, kan integreringen av
permanenta kolupptag bidra till kostnadsbegransningar och forbéattrad likviditet i EU:s
utsldppshandelssystem i takt med att taket s&nks. Integreringen av permanenta
kolupptag kan ocksa vara ett satt att ge incitament till utveckling och inférande av
framvéxande teknik for negativa utslapp. Efter 2040 kan alternativa eller

40

SV



SV

(32)

(33)

(34)

kompletterande mekanismer for att generera permanenta upptag behdva utvecklas for
att uppna nettonollutslapp 2050 och nettonegativa utslapp darefter. Alla justeringar av
det tak som anges i artikel 9 bor ta hansyn till utsldappen fran EES och Europeiska
frihandelssammanslutningen (Efta) liksom till integreringen av inhemska permanenta
kolupptag.

Integreringen i EU:s utslappshandelssystem bygger pa den grundlaggande principen
att annullering av en upptagsenhet ersétter dverlamnandet av en utsléppsratt, vilket
motsvarar betalningen av priset for att ha slappt ut ett ton koldioxid. Foljaktligen kan
endast permanenta upptag integreras i EU:s utsldppshandelssystem. Dessutom &r det
battre att endast integrera de upptag for vilka atergangen ar foremal for évervakning
och dverlamnande av utslappsréatter i EU:s utslappshandelssystem.

Den nuvarande prisskillnaden mellan permanenta kolupptag och utsléppsratter innebér
att permanenta upptag kommer att behdva stodjas pa ett forutsagbart satt sa att
genereringen av dessa sker i linje med det ytterligare utslappsutrymme som skapas i
utslappshandelssystemet genom utfardandet av utslappsratter. Eftersom det dessutom
rér sig om nya instrument maste integreringen skydda EU:s utslappshandelssystem
fran osakerhet och sakerstalla miljointegriteten hos de enheter som anvands for att
kompensera for utslapp inom systemet. Darfor bor kommissionen integrera upptag i
EU:s utslappshandelssystem. | detta syfte bor det totala antalet utslappsratter i EU:s
utsldppshandelssystem ©6kas med ett antal utsléppsratter som bor tilldelas
kommissionen for inkdp av en motsvarande méngd permanenta kolupptag for att
kompensera for de nyinrattade utsléppsratterna. Den linjara minskningsfaktorn bor inte
tillampas pa detta antal utslappsratter, eftersom det motsvarar den méangd upptag som
bor kopas in. UtOver dessa nyinrattade utslappsratter bor kommissionen tilldelas
ytterligare utsléppsratter som kan auktioneras ut och generera intakter for inkép av
permanenta kolupptag, med tanke pa den forvantade kostnadsskillnaden mellan
utslappsratter och kolupptag. Om det kravs farre utsléppsratter for att finansiera
kolupptag an véantat bor de outnyttjade utslappsratterna aterforas till det antal
utslappsratter i unionen som avses i artikel 9 i direktiv 2003/87/EG. Nettomalet for
EU:s utsldppshandelssystem motsvarar bruttoutsldppen minus de permanenta
kolupptag som ar foremal for integrering.

For att underlatta for verksamhetsutOvare, rederier och luftfartygsoperatorer att
anvanda permanenta kolupptag bor de tillatas att kompensera sina egna fossila utslapp
med sina biogena koldioxidutslapp som avskiljs och lagras permanent, och for vilka de
har enheter for permanent kolupptag som certifierats i enlighet med de metoder for
certifiering av upptag i form av avskiljning och lagring av inhemska permanenta
biogena koldioxidutsléapp (bio-CCS) som faststalls genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/3012'%. For att undvika dubbelrdkning bor
kolupptagsenheter som anvands for att kompensera for egna utslépp annulleras i det
unionsregister som foreskrivs i artikel 12 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/3012%°. Denna kompensationsmekanism fér inte medféra att negativa
utslapp genereras eller att utslappsratter erhalls. Den bor leda till en justering av de
utslappsratter som tilldelats fér inkdp av kolupptag och av de kolupptag som ska képas
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/3012 av den 27 november 2024 om inrattande av
en unionsram for certifiering av permanenta kolupptag, kolinlagrande markanvéndning och kollagring i
produkter (EUT L, 2024/3012, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3012/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/3012 av den 27 november 2024 om inrattande av
en unionsram for certifiering av permanenta kolupptag, kolinlagrande markanvandning och kollagring i
produkter (ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3012/0j).
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in, for att forhindra att det totala utslappsutrymmet dkar utdver den gréans som foljer av
integreringen genom ink&psprogrammet.

Vid alla justeringar av det tak som anges i artikel 9 samt den mangd inhemska
permanenta kolupptag som ska integreras bor hansyn tas till utslappen fran EES och
Europeiska frihandelssammanslutningen.

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/3012 inréattas en ram for
certifiering av permanenta kolupptag, kolinlagrande markanvéandning och kollagring i
produkter i unionen. | férordningen om certifiering av permanenta kolupptag,
kolinlagrande markanvéndning och kollagring i produkter foreskrivs transparens med
hog integritet nar det galler kollagringens varaktighet, eftersom kol endast betraktas
som lagrat sa lange verksamheten Gvervakas och omfattas av lampliga ansvarsregler.
For att kollagring genom naturbaserade losningar ska betraktas som permanent maste
en aktuell verksamhet inom kolinlagrande markanvandning Overvakas under
tillrackligt lang tid och eventuellt ansvar for framtida atergang hanteras pa lampligt
satt genom verkstéllbara finansiella, institutionella och avtalsmassiga mekanismer,
sasom en permanensfond. Kommissionen bor darfor undersoka det majliga bidraget
fran naturbaserade losningar och kolinlagrande markanvandning till permanenta
upptag inom ramen for dversynen av detta direktiv.

EU:s utslappshandelssystem ar ett meningsfullt verktyg for klimatfinansiering. Sedan
2013 har den genererat betydande intékter, varav de flesta tilldelas medlemsstaterna,
och dessutom har gratis utsléppsratter av lika stort varde tilldelats. For att systemet ska
kunna na sin fulla potential maste intakterna fran utslappshandelssystemet anvandas
strategiskt for att paskynda avkarboniseringen och ddrmed starka industrins
konkurrenskraft. Medlemsstaterna har sedan juni 2023 varit skyldiga att ansla alla
intakter fran utslappshandelssystemet till klimat- och energiandamal och att sakerstalla
transparens, men de nuvarande utgiftsmonstren visar pa brister. Kritiska omraden,
sasom avkarboniseringen av industrin — som star for en stor del av EU:s utslapp — far
oproportionerligt lag finansiering, liksom andra omraden som &r avgorande for
avkarboniseringen.  Dessutom riskerar vissa investeringar att undergrava
klimatneutraliteten genom att uppratthalla beroendet av koldioxidintensiv teknik,
vilket darmed leder till inlasningseffekter pa lang sikt.

Avkarboniseringen av industrin kommer att kréva att processer dar man for nérvarande
anvander fossila branslen elektrifieras direkt eller indirekt, vilket ockséa ger upphov till
darmed sammanhédngande investeringsbehov i energisystemet. | handlingsplanen for
elektrifiering?® faststalls konkreta atgarder for att mojliggéra och paskynda
elektrifieringen av industrin till ett dverkomligt pris. Att forbereda energisystemet for
den tkade efterfragan fran projekt som ror avkarbonisering av industrin, sarskilt kring
industrikluster, &r en bradskande prioritering. Genom att anvanda nationella intakter
fran utslappshandelssystemet for att stodja investeringar i forstarkningar av nétet,
ellagring och andra alternativ som okar elsystemets flexibilitet samt i paskyndad
planering och tillstandsgivning pa lokal och regional niva kommer industrin att fa
tillgang till kostnadseffektiva och tillforlitliga alternativ for att anvanda elektrifiering i
syfte att avkarbonisera verksamheten.

For att ta itu med dessa aspekter bor medlemsstaterna alaggas att avsatta en minsta
andel av sina intakter till prioriterade andamal, med fokus pa avkarbonisering av de
sektorer som omfattas av  utsldppshandelssystemet, inklusive  darmed
sammanhdngande investeringsbehov i energisystemet. Detta bor omfatta investeringar
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[Fullstdndig hanvisning ska laggas till] COM(2026) 595.
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i avkarbonisering av  industrin  (t.ex. inom stal-, kemikalie- och
godselmedelssektorerna  — som spelar en viktig roll for att sékerstélla
livsmedelsférsdrjningen) — genom elektrifiering, avskiljning, anvandning och lagring
av koldioxid samt annan ren teknik, rena energikdllor och natinfrastruktur,
koldioxidsnala transporter (sérskilt inom sjofart och luftfart), avkarbonisering inom
avfallshanteringen och cirkularitetsatgarder for att avkarbonisera de sektorer som
omfattas av utsldppshandelssystemet, utveckling av pionjarmarknader for
koldioxidsnala och cirkuldra produkter (sasom biobaserade godselmedel, biobaserade
kemikalier och gront stal) som ocksa gynnar slutanvandare sasom jordbrukare, samt
forskning och innovation pa dessa omraden. Elektrifiering av industriell processvarme
bor prioriteras nar sa ar tekniskt genomforbart, vilket forbattrar energitryggheten. Nar
det galler godselmedel bor investeringarna sarskilt syfta till att stddja slutanvandarna i
anvandningen av biobaserade, organiska och cirkuldra gddselmedel, i linje med
handlingsplanen for godselmedel?:. Nar det galler naturbaserade losningar som bidrar
till avkarboniseringen bor medlemsstaterna ta hansyn till de prioriteringar, atgéarder
och finansieringsbehov som identifierats i de nationella restaureringsplaner som
upprattats i enlighet med forordning (EU) 2024/1991. Dessutom bor det endast vara
mojligt att genomfora investeringar om de ar forenliga med unionens langsiktiga
klimatmal, vilket utesluter investeringar som forlanger beroendet av fossila branslen
vid elproduktion. Medlemsstaterna bor ocksa ha mojlighet att anvanda intakterna for
att komplettera utsldppshandelssystemets finansieringsmekanismer.

Transparens och synlighet nér det galler anvandningen av auktionsintakter &r
avgorande for att sakerstalla att unionens klimatpolitik &r godtagbar och trovérdig.
Medlemsstaterna bor vara skyldiga att offentligt informera om ursprunget till atgarder
som finansieras genom utsldppshandelssystemet genom flera kanaler, sasom
projektdokumentation och offentliga presentationer. Anvandningen av den
standardiserade EU-mérkningen kommer att vara ett viktigt verktyg for att
astadkomma denna insyn. Sadana reformer av anvandningen av auktionsintakter bor
kompletteras med &andringar av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1999?2, vilket kommer att krava att medlemsstaterna integrerar sin planerade
anvandning av auktionsintidkterna fran utslappshandelssystemet i sina nationella
energi- och klimatplaner. Denna skyldighet till forhandsplanering kommer att
sakerstalla strategisk anpassning till nationella och EU-omfattande klimatmal,
underlatta ett stérre deltagande fran berdrda parter samt forbattra Gvervakningen, den
offentliga granskningen och insynen.

Medlemsstaterna rapporterar arligen till kommissionen om genomforandet av direktiv
2003/87/EG i enlighet med artikel 21 i det direktivet. Pa grundval av detta offentliggor
kommissionen en rapport om hur den europeiska koldioxidmarknaden fungerar. Att de
rapporterade uppgifterna anvands pa detta satt bor darfor fortydligas genom att en
hanvisning till artikel 21.1 I4ggs till i artikel 10.5 i det direktivet. FOr att detta ska
dverensstamma med géllande praxis bor en arlig rapporteringsfrist faststallas till den
30 juni. Kommissionen bor offentliggéra rapporten om den europeiska
koldioxidmarknadens funktion inom sex manader fran mottagandet av relevant

21
22

COM(2026) 310 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder samt om andring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1999/0j).
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information och relevanta rapporter fran medlemsstaterna. Utdver offentliggorandet av
denna rapport bor kommissionens fristaende rapporteringsskyldighet enligt artikel 21
utgd sa att den administrativa bordan minskar. Det informationsutbyte som
kommissionen anordnar i enlighet med artikel 21.5 bor inte langre galla anvandningen
av utslappsminskningsenheter fran mekanismen for gemensamt genomférande och
certifierad utslappsminskning fran mekanismen for ren utveckling i EU:s
utslappshandelssystem, eftersom mekanismen for ren utveckling och mekanismen for
gemensamt genomfdrande har ersatts med den nya marknadsmekanism som inréttats
enligt Parisavtalet.

For att minska risken for koldioxidlackage och stddja de energiintensiva industriernas
konkurrenskraft bor medlemsstaterna dven i fortsattningen ha mojlighet att bevilja
statligt stod som kompenserar for indirekta utslappskostnader som Overvaltras via
elpriserna, i enlighet med unionens regler om statligt stod. Nar det géller riktlinjerna
for statligt stod efter 2030 kommer kommissionen att beddma hur man kan skapa
incitament for ekonomiskt barkraftig avkarbonisering, utan att undergrava stodets mal
att motverka koldioxidldckage. De utslappsfaktorer som anvénds for att berédkna
kompensationen  bor  aterspegla  utslappsintensiteten  for  den  relevanta
elproduktionsmixen i respektive geografiskt omrade i syfte att nar sa ar majligt ta
hansyn till fossila och icke-fossila kéllors roll i faststallandet av elpriserna. For att
effektivisera de administrativa processerna bor rapportering om kompensation for
indirekta kostnader integreras i de bredare rapporteringsskyldigheterna om
anvandningen av auktionsintékter enligt férordning (EU) 2018/1999.

Genom direktiv (EU) 2023/959 reviderades lagstiftningsramen fér EU:s
utslappshandelssystem genom att villkor infordes for gratis tilldelning kopplade till
genomfdrandet av energieffektivitetsrekommendationer fran energibesiktningar, samt
skyldigheter att uppréatta klimatneutralitetsplaner for fjarrvarme och for de 20 % minst
effektiva anlaggningarna enligt respektive produktriktmarke i
utslappshandelssystemet. Med utgangspunkt i erfarenheterna av villkoren for
fjarrvarme, och i syfte att anpassa sig till EU:s ambition om klimatneutralitet, bor, fran
och med den femarsperiod for gratis tilldelning som inleds den 1 januari 2031, gratis
tilldelning inom EU:s utsldppshandelssystem i princip villkoras av att en plan for
investeringar 1 avkarbonisering 1 EU upprittas ("Planen for investeringar i EU:s
avkarbonisering”) och att avkarboniseringsinvesteringar genomférs som leder till 6kad
inhemsk produktion av avkarboniserade och koldioxidsnala produkter samt till
betydande minskningar av den totala klimatpaverkan, inbegripet utslappsminskningar.
Darfor ar det lampligt att fran och med 2031 ersatta andra specifika villkorssystem for
gratis tilldelning med det villkor som avser investeringar i avkarbonisering i EU, vilket
nu infors for gratis tilldelning.

Planen for investeringar i EU:s avkarbonisering bor vara enkel och tillhandahalla en
strukturerad och transparent vag, tillsammans med delmal, for anlaggningar att
anpassa sig till unionsomfattande klimatneutralitet senast 2050 i enlighet med
forordning (EU) 2021/1119, och bor beakta hur de atgarder och investeringar som
ingar i planen paverkar majligheten att uppna betydande utslappsminskningar. Planen
for investeringar i EU:s avkarbonisering och innehallet i denna bor verifieras i enlighet
med befintliga och vél etablerade regler enligt artikel 15 och goras tillganglig for
allménheten. For att sakerstdlla att utslappen och effekterna minskar i EU bor
verksamhetsutOvare vid anldggningar som anséker om gratis tilldelning dessutom vara
skyldiga att inom EU investera ett belopp som motsvarar det ekonomiska vérdet av
100 % av sin gratis tilldelning under den relevanta femarsperioden i avkarbonisering
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av den verksamhet som omfattas av detta direktiv, vilket i praktiken leder till
betydande verifierade utslappsminskningar inom samma period. Vad som utgor
“betydande utslappsminskningar” bor definieras av kommissionen genom delegerade
akter pa ett vetenskapligt grundat satt och vara i linje med malet om klimatneutralitet
enligt forordning (EU) 2021/1192. Utslappsratter som tilldelas gratis blir foljaktligen
investeringsutslappsratter for avkarbonisering i EU.

For att minimera den administrativa bordan och sékerstalla samstammighet med de
forfaranden som leder fram till faststallandet av gratis tilldelning till anlaggningar &ar
det lampligt att fullt ut utnyttja synergierna med den val etablerade, hogeffektiva och
mogna processen. Darfor ska planen for investeringar i EU:s avkarbonisering, som en
engangsatgard for fem ar eller mer, lamnas in tillsammans med de uppgifter som ingar
i de nationella genomférandeatgarderna i enlighet med artikel 11 i direktiv
2003/87/EG for befintliga anlaggningar och tillsammans med ansokan om gratis
tilldelning for nya deltagare. For att sdkerstdlla att innehallet i de atgarder och
investeringar som ingar i planen for investeringar i EU:s avkarbonisering aterspeglar
en verklig strategi for utsl&ppsminskning &r det lampligt att ge utrymme for att de kan
lamnas in i ett senare skede tillsammans med de rapporter om forandringar pa
verksamhetsnivda som avses i kommissionens genomférandeférordning (EU)
2019/184223, | forekommande fall bor kommissionen genom delegerade akter klargéra
den narmare tidsplanen for inlamning av planerna for investeringar i EU:s
avkarbonisering.

80% av det antal gratis utslappsratter som ska tilldelas for den aktuella
femarsperioden, for vilken ansokan om gratis tilldelning lamnas in, bor tilldelas i
arliga delkvoter med regelbunden Overforing av gratis utslappsratter efter
godkannandet av en plan for investeringar i EU:s avkarbonisering. De aterstaende
20 % av det antal utslappsratter som ska tilldelas gratis under den femarsperioden bor
endast tilldelas anlaggningen efter verifiering av att investeringarna i avkarbonisering,
vilka kan omfatta bade kapitalutgifter och driftsutgifter, motsvarar det ekonomiska
vardet av 100 % av det antal utslappsratter som tilldelas gratis for den perioden, har
genomforts och att dessa investeringar, pa grundval av relevanta befintliga och
valetablerade arliga utslappsrapporter, har lett till en betydande utslappsminskning vid
slutet av femarsperioden. For att ytterligare stimulera langsiktiga investeringar inom
unionen bor verksamhetsutdvarna alaggas att aterlamna de utslappsratter som erhallits
enligt artikel 10a.3c forsta stycket, om verksamhetsutévaren flyttar eller pa annat satt
overfor sin relevanta verksamhet utanfor unionen. For att ytterligare gora processerna
sa enkla och effektiva som mojligt och aterspegla val etablerad industriell praxis,
samtidigt som strategiska investeringar i moderniseringen av europeiska industrier
sékerstélls, ar det lampligt att kommissionen ytterligare konkretiserar dessa regler
genom att med hjalp av delegerade akter och i ndara samrad och pa ett transparent satt
med berdrda parter tydligt faststélla forteckningen over krav och stodberattigande
kostnader for att investeringar ska betraktas som investeringar i avkarbonisering, samt
metoden for att faststalla det ekonomiska vérdet av det antal gratis utslappsratter som
erhallits. For att ytterligare minska den administrativa bordan, maximera synergierna
med befintlig industriell praxis och fullt ut aterspegla de specifika forhallandena i de

23

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1842 av den 31 oktober 2019 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad galler ytterligare
atgarder i samband med justeringar av gratis tilldelning av utslappsratter pa grund av forandringar av
verksamhetsniva (EUT L 282, 4.11.2019, s. 20).
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industrisektorer som omfattas av EU:s utslappshandelssystem bor dessa delegerade
akter utarbetas i nara samarbete med industrin.

For att minimera den administrativa bordan och sékerstélla en gedigen efterlevnad bor
genomférandet av investeringarna i avkarbonisering i EU och uppnaendet av
betydande utslappsminskningar verifieras senast tva ar efter utgangen av den relevanta
femarsperioden, pa grundval av de redan obligatoriska arliga rapporter om utslapp och
verksamhetsnivd som lamnas in inom ramen for de befintliga processerna for
overvakning, rapportering och verifiering. Eventuella outnyttjade eller aterlamnade
utslappsratter fran tilldelningen av gratis utsldppsratter under den relevanta
femarsperioden bor anvandas inom ramen for gratis tilldelning under nésta period.

For att sakerstalla synergier med den nya investeringsforstarkningen och banken for
avkarbonisering inom industrin och innovationsfonden bor undantag fran de nyligen
faststéllda reglerna for investeringsvillkor for gratis tilldelning gélla for anlaggningar
som véljs ut for stod inom ramen for dessa fonder. For att forenkla forfarandena och
undvika ytterligare administrativa bordor &dr det lampligt att undanta
verksamhetsutdvare vid anldggningar fran kravet pa att uppratta en plan for
investeringar i EU:s avkarbonisering om ett projekt vid deras anldggning har valts ut
for stod inom ramen for banken fOr avkarbonisering inom industrin eller
innovationsfonden och genomfors under den relevanta femarsperioden for gratis
tilldelning. De forsta 80 % av antalet gratis utslappsratter for den relevanta
femarsperioden bor tilldelas anlaggningen efter det att beslut fattats om att bevilja stod
till projektet inom ramen for dessa fonder. FOr dessa anldggningar bor dessutom de
investerings- och utslappsminskningskrav som villkorar de aterstdende 20 % av
tilldelningen av gratis utslappsratter for perioden anses vara uppfyllda pa det dubbla
villkoret att stodet inom ramen for innovationsfonden borjar betalas ut eller att det
fysiska uppforandet inleds nédr det géller projekt som stéds av banken for
avkarbonisering inom industrin eller genom investeringsférstarkningen, och att det har
verifierats att de stodberattigande kostnader som har investerats minst motsvarar det
ekonomiska vardet pad 100 % av antalet gratis tilldelade utslappsratter under den
relevanta femarsperioden. Med tanke pa antalet verksamhetsutévare som forvantas dra
nytta av det stod som gors tillgangligt inom ramen for innovationsfonden, banken for
avkarbonisering inom industrin och investeringsforstarkningen kommer detta
automatiskt att leda till att dessa verksamhetsutdvare undantas fran villkoren och
darmed ytterligare forenkla deras tillgang till gratis tilldelning.

For att erkdnna deras insatser och minska den administrativa bdrdan och
efterlevnadsbérdan for de 10 % mest effektiva anldggningarna som faststéller de
reviderade riktmarkesvardena i en sektor eller delsektor i enlighet med artikel 10a.2
tredje stycket i direktiv 2003/87/EG, for anlaggningar med nollutslapp och laga
utslapp och  for sma anlaggningar som  frivilligt  kvarstar  inom
utslappshandelssystemet, ar det lampligt att undanta dem fran investeringsvillkoren for
gratis tilldelning.

De undantagna anldggningarna bor vara beréttigade till det fulla antalet gratis
utslappsratter under den femarsperiod da de ansoker om gratis tilldelning, utan att
behdva upprétta en plan for investeringar i EU:s avkarbonisering eller genomféra
investeringar i EU som leder till betydande utsldppsminskningar. Nar kommissionen
genom delegerade akter faststaller kraven for att anldggningar ska réknas som
utslappsfria eller koldioxidsnala bor den ta hansyn till de uppskattade sektorsspecifika
utslappsminskningarna, det klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1 i forordning
(EU)  2021/1119 samt tillganglig  koldioxidsnal  teknik och  andra
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utslappsminskningsalternativ som finns tillgangliga for varje sektor, inbegripet den
nettonollteknik som fortecknas i artikel 4 i férordning (EU) 2024/1735%,

For att aterspegla kapaciteten inom olika sektorer och a ena sidan ta hansyn till de
enskilda anlaggningarnas skilda tillgang till I6sningar for avkarbonisering, daribland
infrastruktur sasom elnat med tillracklig kapacitet samt infrastruktur for transport av
gron vétgas och koldioxid, och & andra sidan ta hansyn till geografiska skillnader, bor
det vara tillatet att utnyttja gemensamma insatser for att avkarbonisera
produktionsprocesser mellan olika anldggningar, dven mellan anldggningar i flera
medlemsstater. Darfor bor det vara mojligt att uppfylla villkoret om investeringar i
betydande utslappsminskningar i EU genom att ingd en sammanslutning via ett
gemensamt investeringsavtal om avkarbonisering mellan flera anldggningar som
omfattas av utsldppshandelssystemet. Detta bor ge en eller flera operatorer flexibilitet
att uppfylla kraven pa investeringar i avkarbonisering pa uppdrag av andra
verksamhetsutdvare som ingar i avtalet. For att aterspegla utslappen fran och
kapaciteten hos en sadan sammanslutning ar det lampligt att krava att
investeringsvolymen i det fallet motsvarar minst 100 % av det antal gratis
utslappsratter som tilldelats alla anldggningar i sammanslutningen under den aktuella
femarsperioden. For att begransa den administrativa bérdan och sékerstélla integrering
i den process som leder fram till faststallandet av gratis tilldelning till anlaggningar i
EU bor ett sadant avtal galla atminstone for den femarsperiod som avses i artikel 11 i
direktiv 2003/87/EG for vilken anldaggningarna ansdker om gratis tilldelning och bér
ingds innan nagon av anldggningarna i sammanslutningen lamnar in en ansdkan om
gratis tilldelning. En hogre niva av utslappsminskning bor kravas for den anlaggning
eller de anléaggningar som kommer att gora investeringen for sammanslutningens
rakning. Kommissionen bor genom genomférandeakter och delegerade akter
ytterligare faststadlla detaljerna i ansokningsforfarandet for att bilda en
sammanslutning, inbegripet minimikraven och de narmare villkoren for ansékan om
att bilda en sammanslutning, den detaljerade tidsplanen for inlamning av ansokan till
den behdriga myndigheten samt detaljerna om fordelningen av ansvar och skyldigheter
mellan de verksamhetsutdvare som bildar en sammanslutning. Denna bestdmmelse om
sammanslutning kommer ocksa att avsevart minska den administrativa bordan for de
verksamhetsutdvare som slar sig samman, eftersom alla Gvervaknings- och
rapporteringsskyldigheter som ar kopplade till villkoren endast kommer att fullgoras
av den eller de utsedda anlaggningarna inom sammanslutningen.

Regler for uppdateringen av riktméarkesvardena maste faststillas  for
tilldelningsperioderna 2031-2040. | likhet med vad som géllde under de tidigare
perioderna bor de uppdaterade riktmarkesvérdena faststéllas pa grundval av uppgifter
fran aren 2007 och 2008, vilka ska uppdateras i linje med den konstaterade
forbattringen genom tillampning av en faktor som representerar bdsta mdjliga
beddmning av framstegen i alla sektorer under perioden och med beaktande av
genomsnittsprestandan for de 10 % som utgor de mest effektiva anlaggningarna under
de relevanta aren. Tillforlitliga, objektiva och verifierade uppgifter fran anlaggningar,
som ldmnats in enligt artikel 11 i detta direktiv, bor anvandas som referens for
faststédllandet av genomsnittsprestandan for de 10 % som utgdr de mest effektiva
anlaggningarna, sa att riktmarkesvardena aterspeglar den faktiska forbattringstakten.

24

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrattande av en
atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om andring av
forordning (EV) 2018/1724 (EUT L, 2024/1735, 28.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1735/0j).
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Information som lamnats in av ett tredjeland for anlaggningar pa dess territorium i
enlighet med ett avtal som ingatts i enlighet med artikel 25 far ocksa beaktas. For att
sékerstélla ett lampligt skydd mot risken for koldioxidlackage och ett tillrackligt antal
gratis utslappsratter som battre aterspeglar den faktiska avkarboniseringen av
industrisektorerna under perioden 2031-2040 b6ér samma minimiprocentandelar for
uppdateringstakten galla som for den pagaende perioden 2026-2030, medan de
maximala procentandelarna for uppdateringstakten for samma period bor uppdateras
for att aterspegla detta behov. Darfor bor riktmarkesvardena justeras for varje ar
mellan 2008 och mitten av perioderna 2031-2035 och 2036-2040, beroende pa vad
som ar tillampligt, i ett intervall mellan en lagsta uppdateringstakt pa 0,3 % och en
hogsta uppdateringstakt pa 2 %, vilket under perioden 2031-2035 leder till en
forbattring pa 7,5 % respektive 50 % jamfort med det véarde som var tillampligt under
perioden 2013-2020.

For att battre aterspegla den tillgangliga utslappsminskningskapaciteten inom olika
industrisektorer ar det lampligt att faststélla sektorsspecifika riktméarken for varme och
bransle (alternativa riktmarken). FOr att gora detta ar det nodvéandigt att komplettera
den befintliga bemyndigandebestammelsen och géra det moéjligt for kommissionen att
faststdlla sadana sektorsspecifika alternativa riktmarken i de unionstackande
forhandsriktmarkena i bilaga I till delegerad foérordning (EU) 2019/331, systemgréanser
och referensvarden for faststallandet av den arliga uppdateringstakten.

Om efterfragan pa gratis utslappsratter gor att det blir nodvandigt att tillampa en
enhetlig sektorsovergripande korrigeringsfaktor fore 2040, bor den andel utslappsréatter
som ska auktioneras ut under den tiodrsperiod som borjar den 1 januari 2031 minskas
med upp till 4 % av det totala antalet utslappsrétter.

Overblivna utslappsratter fran den buffert for gratis tilldelning som faststalls i
artikel 10a.5a i direktiv 2003/87/EG bor anvéandas for att stodja innovationsfonden och
stddja uppskalning och inférande av mer mogen teknik i energiintensiva industrier
genom investeringsforstarkningen och den andra fasen av banken for avkarbonisering
inom industrin. Om de tillgadngliga utsléppsratterna inte racker for att tilldela 400
miljoner utslappsratter till investeringsforstarkningen bér dessa hamtas fran de
aterstaende utslappsratterna fran reserven for nya deltagare som foreskrivs i
artikel 10a.7 i direktiv 2003/87/EG. For att sakerstalla att storleken pa reserven for nya
deltagare é&r tillracklig for den kommande fasen av EU:s utslappshandelssystem bor
den tilldelas utslappsratter fran utfasningen av gratis tilldelning till féljd av inférandet
av mekanismen for koldioxidjustering vid gréanserna (CBAM), och utslappsratterna
bor inte aterforas till marknadsstabilitetsreserven.

For att undvika att nya deltagare straffas och darmed begransa mojliga investeringar i
avkarbonisering bor den linjara minskningsfaktorn inte langre tillimpas pa
tilldelningar till nya deltagare enligt artikel 10a.7 i direktiv 2003/87/EG.

For att sékerstalla ett korrekt genomforande av reglerna om tilldelning av
utsldppsratter och likabehandling av verksamhetsutOvare samt for att forhindra
ovantade vinster bor det klargdras att de behdriga myndigheterna &r skyldiga att krava
att verksamhetsutévaren aterlamnar eventuella overskjutande utslappsratter och att
instruera den nationella administratoren att overfora de aterlamnade Overskjutande
utslappsratterna till EU:s tilldelningskonto.

| enlighet med atagandet i artikel 4.5 m i forordning (EU) 2021/1119, och med tanke
pa att utfasningen av gratis tilldelning av utslappsratter fran och med 2028 ska ske i en
langsammare takt for att stodja avkarbonisering, investeringar och sysselsattning i

48

SV



SV

(59)

(60)

(61)

unionen, samtidigt som risken for koldioxidlackage minimeras, bor ytterligare
villkorad gratis tilldelning foreskrivas for CBAM-sektorer. For att sakerstalla detta pa
ett satt som ar forenligt med de internationella handelsreglerna och beaktar
avkarboniseringen av anldggningar i unionen, samtidigt som ytterligare administrativa
bérdor minimeras, ar det lampligt att minska utfasningen av gratis tilldelningen inom
dessa sektorer sa att den ar helt utfasad senast vid utgangen av 2037. For att sakerstalla
att CBAM-faktorn kan fasas in pa ett genomforbart sétt i gratis tilldelning till CBAM-
varor som kommer att inkluderas pa nytt till féljd av framtida 6versyner av forordning
(EU) 2021/1119 ar det lampligt att faststalla sarskilda utfasningstakter for dessa nya
CBAM-varor, vilka ska tillampas fran och med den femarsperiod for gratis tilldelning
som inleds efter att de har inkluderats i tillimpningsomradet for bilaga | till den
forordningen. I linje med detta direktiv om inférande av regler for investeringsvillkor
for gratis tilldelning i EU:s utslappshandelssystem fran och med 2031 bor dessa
villkorsregler tillampas fran och med 2031 &aven for gratis tilldelning till anlaggningar
pa vilka CBAM-faktorn tillampas.

For att uppratthalla ett tillrackligt skydd mot risken for koldioxidlackage bor
overgangsatgarder for att stodja vissa energiintensiva industrier i handelse av
koldioxidlackage fortsatta att galla till och med den 31 december 2040, utom nar
sérskilda utfasningsbestammelser galler. Gratis tilldelning till fjarrvarme bor fasas ut
med lika stora mangder fran och med 2030 i syfte att uppna noll gratis tilldelning
2040.

For att uppna EU:s klimatmal for 2040 kravs bradskande och omfattande
utslappsminskningar inom industrin, séarskilt i energiintensiva sektorer, dar framstegen
hittills framst har berott pa energieffektivitetsvinster snarare dn pa en omvalvande
avkarbonisering. Samtidigt kravs betydande investeringar for att driva pd den
industriella omstallningen. Den nuvarande prissignalen for koldioxid, &ven i
kombination med regleringsatgarder for fornybar energi och energieffektivitet, har
dock inte réckt till for att stimulera investeringar i avkarbonisering inom industrin.
Detta motiverar darfor en tilldelning av utslappsratter till ett sarskilt
finansieringsinstrument pa EU-niva — banken for avkarbonisering inom industrin —
som utformats for att overbrygga denna klyfta, paskynda avkarboniseringen inom
industrin, bland annat genom elektrifiering, och starka Europas konkurrenskraft.
Medlemsstaterna bor tillatas och uppmuntras att ge ytterligare bidrag fran tilldelningar
inom utsldppshandelssystemet och darmed sammanhé&ngande intékter till banken for
att ytterligare paskynda avkarboniseringen av industrin i linje med nationella
prioriteringar.

Innovationsfonden bor fortsatta att stodja innovativ koldioxidsnal teknik inom alla
stodberéattigade sektorer, inbegripet de som omfattas av CBAM, for att sékerstélla att
banbrytande l6sningar nar kommersiell skala och &verbrygga klyftan mellan
demonstrationsfas och marknadsmognad under omstéallningen. Fokus for fonden bor
darfor fortsatt ligga pa innovation och stod till hogriskteknik i ett tidigt skede, medan
banken for avkarbonisering inom industrin bor stédja uppskalning och inférande av
mer mogen teknik i energiintensiva industrier och samtidigt bygga resilienta
vardekedjor och bidra till integreringen av energisystem. Elektrifiering kommer att
vara en av de viktigaste véagarna mot avkarbonisering, sasom beskrivs i
handlingsplanen for elektrifiering. Anpassning till kraven i forordningen om
nettonollindustrin och férordningen om acceleration av industrins omstallning,
inbegripet nar det galler EU-innehall, samt principerna for den cirkulara ekonomin,
bor sakerstallas. Med sitt helhetsperspektiv — fran utslappsminskning till omstallning —
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och sitt mer fokuserade sektoriella tillampningsomrade bor banken for
avkarbonisering inom industrin stodja bade avkarboniseringen av befintliga
anlaggningar och inforandet av ny koldioxidsnal eller utslappsfri produktionskapacitet,
inklusive processer som erséatter koldioxidintensiva industriprodukter eller industriella
metoder med biobaserade material, produkter och metoder, vilket i sig ocksa kan leda
till permanenta kolupptag. | detta sammanhang bor &ven forbranningsverksamhet
under 20 MW kunna dra nytta av stodet. For att unionen fortsatt ska ha mojlighet att
stodja utveckling, uppskalning och inférande av innovativ koldioxidsnal teknik maste
det séakerstéllas att de totala finansiella medel som forvantas ga till innovationsfonden
forblir tillgangliga. 50 miljoner utslappsratter fran bufferten for gratis tilldelning fram
till 2030 planerades for att bidra till finansieringen av innovationsfonden, vilket
darmed utgdr en viktig planeringsforutsattning for att projekt ska kunna forberedas
och genomféras i ratt tid mot slutet av detta artionde. Senast 2028 bor
innovationsfonden ha avsatt néstan alla sina tillgangliga resurser, och for att stodet till
sadana projekt ska kunna fortsatta kravs en snabb pafylining fran medlemsstaternas
auktionsvolym samt en forutsagbar finansieringsgrund, sarskilt i de fall dér en del av
de utslappsratter som ursprungligen planerades att tas fran den buffert for gratis
tilldelning som ér tillganglig for innovationsfonden inte langre skulle vara tillgéangliga
for detta andamal pa grund av tillampningen av reglerna om gratis tilldelning.

Den forsta fasen av banken for avkarbonisering inom industrin bor vara
utslappshandelssystemets investeringsforstarkning, som finansieras med 400 miljoner
utslappsratter.  FOr att  paskynda investeringar i  avkarbonisering  bor
investeringsforstirkningen inom utsldppshandelssystemet, som fungerar enligt fOrst
till kvarn”-principen, tillhandahalla fasta koldioxidpremier per ton koldioxidutslapp
som undviks, vilka bor betalas i utslappsrétter inom EU:s utslappshandelssystem. Den
bor ocksa sakerstélla solidaritet genom att 6ronmarka utslappsratter for medlemsstater
som star infor storre investeringsutmaningar pa grund av lagre inkomster eller storre
utslappsminskningsbehov. Administrativt faststédllda fasta koldioxidpremier bor
sékerstélla ekonomiskt attraktiv avkastning, kompensera for kommersiella risker och
sékra ytterligare privat finansiering, samtidigt som strikta tidsfrister och garantier for
slutforande kravs, vilket 6kar affarssakerheten pa férhand och mojliggor ett snabbare
genomforande. For att sékerstélla basta valuta for pengarna bér kommissionen ta fram
villkor for differentierade vagar mot avkarbonisering, bland annat genom att faststélla
den fasta koldioxidpremien per ton koldioxidutslapp som undviks, pa grundval av en
analys av finansieringsunderskottet med hjalp av bésta tillgangliga kunskap om den
specifika typen av och kostnaden for den teknik som far stod samt med beaktande av
behovet av att sdkerstélla stodets proportionalitet. Kommissionen bor regelbundet
utvdrdera dessa villkor mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts och
marknadsutvecklingen.

Investeringsforstarkningen bor foljas av en andra fas dar banken for avkarbonisering
inom industrin fortsétter att stédja utbyggnaden av mogen avkarboniseringsteknik for
energiintensiva industrier, bland annat genom att garantera en viss niva pa
koldioxidpriset, vilket minskar investeringsriskerna och sékerstaller langsiktig
intaktsstabilitet  for  avkarboniseringsinsatserna  genom  mekanismer  sasom
differenskontrakt for koldioxid eller fasta koldioxidpremier, som utbetalas vid
verifierade minskningar av véxthusgasutslappen, samt paskyndar den industriella
avkarboniseringen. Vid genomférandet av fas tva av banken for avkarbonisering inom
industrin  bor kommissionen strava efter att sakerstilla en andamalsenlig,
kvalitetshaserad geografisk tackning i hela unionen. For att framja avkarboniseringen
av industrin i Europa och omvandla varje euro till investeringar i ett tidigt skede maste
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banken  for  avkarbonisering  inom industrin ~ agera  snabbt. Né&r
investeringsforstarkningen har utnyttjat alla sina tilldelningar fullt ut bor banken for
avkarbonisering inom industrin inleda fas tva, vilket sakerstiller fortsatt
finansieringskraft for avkarboniseringen av industrin langt fore 2031.

For att sékerstélla ett enhetligt och forstarkt stod till avkarboniseringen av industrin
och starka bade klimat- och konkurrenskraftsmalen bor kommissionen maximera
synergierna mellan banken for avkarbonisering inom industrin och Europeiska
konkurrenskraftsfonden. | detta syfte bor den foreslagna konkurrenskraftsstampeln
tilldelas projekt som uppfyller alla krav for att fa stod inom ramen for banken for
avkarbonisering inom industrin, och darigenom effektivisera tillgangen till
kompletterande finansiering.

Moderniseringsfonden spelar en avgorande roll for att sakerstalla rattvisa och
solidaritet genom att stddja medlemsstater med lagre inkomster i omstallningen till en
klimatneutral ekonomi. For att 6ka fondens effektivitet och anpassa den till unionens
ram for 2040 kravs riktade justeringar. Med en storlek pa 2,0 % av det totala
utslappstaket inom utslappshandelssystemet kommer den att sékerstélla en balanserad
resursfordelning, vilket optimerar stodet dar det behdvs mest samtidigt som den
aterspeglar medlemsstaternas foranderliga ekonomiska kapacitet. For att paskynda den
avkarbonisering av industrin som kravs for att uppna klimatmalet for 2040 bor
ytterligare 0,5% av  utsldppstaket for  utslappshandelssystemet tilldelas
stddmottagande medlemsstater via banken for avkarbonisering inom industrin. |
kombination med ett utokat tillampningsomrade kommer detta att ge ekonomiskt stod
till ett bredare spektrum av innovativa, skalbara I6sningar som ar avgorande for att
minska utslappen inom energiintensiva industrier och elproduktion, daribland CCS
och CCU samt elektrifiering, samtidigt som en effektiv anvdndning av
auktionsintakterna sakerstalls. Dessutom bor de utslappsrétter som av solidaritetsskél
omfordelas till  moderniseringsfondens mottagare (10 %) kanaliseras via
moderniseringsfonden for att maximera genomslagskraften. Av samma skél bor de
ovriga medlemsstater som far del av solidaritetsomfordelningen pa 10 % anvanda
dessa utslappsratter inom de prioriterade omradena for anvandning av
auktionsintakterna. Medlemsstaterna bor dessutom tillatas att frivilligt Gverfora
ytterligare utslappsratter fran sina auktionsvolymer till moderniseringsfonden, sa att de
far storre flexibilitet att rikta resurser mot effektiva avkarboniseringsinsatser.
Kriterierna for stodberattigande och fordelningsnyckeln bor uppdateras pa grundval av
de senast tillgangliga uppgifterna (2022—-2024), inbegripet ett troskelvéarde pa 75 % av
BNP per capita och utslappsintensitet. Detta kommer att aterspegla aktuella
ekonomiska uppgifter och utslappsdata och sdkerstélla att de medlemsstater som har
storst ~ omstéllningsbehov ~ fortsatter att  gynnas.  Moderniseringsfondens
tillampningsomrade bor utvidgas for att ytterligare underlatta avkarboniseringen av
industrin, inbegripet, dar sa ar relevant, stod till investeringar i CCS, CCU,
elektrifiering och produktion av prisvarda koldioxidsnala godselmedel. For att skydda
unionens ekonomiska intressen bor stdd inom ramen fOr moderniseringsfonden
genomforas i enlighet med férordning (EU, Euratom) 2020/2092%.

Detta direktiv bor innehalla starka skyddsatgarder avseende rattsstatens principer
enligt artikel 2a i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)
2020/2092 for att skydda moderniseringsfondens medel. Om dessa principer 6vertrads

25

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en
generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten, EUT L 433l, 22.12.2020, s. 1.
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bor lampliga atgarder vidtas och forfarandet i artikel 6 i forordning (EU, Euratom)
2020/2092 tillampas.

I enlighet med artikel 28b.3 i direktiv 2003/87/EG bor utvidgningen av det geografiska
tillampningsomradet  for EU:s  utsldppshandelssystem med avseende pa
luftfartsverksamhet atfoljas av en mojlighet for luftfartygsoperatorer att dra av
kostnader for kompensation enligt systemet for kompensation for och minskning av
koldioxidutslapp fran internationell luftfart (Corsia) pa flygvagar utanfor Europa sa att
dessa inte réknas in i skyldigheten att lamna in utsléppsratter enligt EU:s
utslappshandelssystem, i syfte att undvika dubbla avgifter. Harmoniserade regler bor
galla for sadana avdrag, och darfér bor de varden pa reduktionsenheter och
utslappsréatter som offentliggors i en rapport om koldioxidmarknaden som antagits i
enlighet med artikel 10.5 i direktiv 2003/87/EG anvéndas vid berdkningen av
avdraget. Vardet pa reduktionsenheter som ar godtagbara enligt artikel 11a bor baseras
pa de basta tillgangliga prisindexen.

Geologisk lagring av koldioxid pa sékra, permanent 6vervakade platser ar avgérande
for att mojliggora storskaliga utslappsminskningar inom industrin. Om lagringsplatser
i tredjeléander ligger nédra och ar lattillgangliga for EU:s industriella knutpunkter kan
detta minska transportkostnaderna, minimera risken foér lackage och paskynda
inforandet av CCS jamfort med mer avldgset beldgna eller mindre utvecklade
lagringsalternativ, vilket darmed underlattar denna vag mot avkarbonisering for EU:s
industri. Lagring i tredjelander bor dock endast erkannas om det finns tillrdckliga
skyddsatgarder avseende dvervakning, rapportering och verifiering samt med avseende
pa de regler som faststalls i direktiv 2009/31/EG och om det finns ett system kopplat
till EU:s utslappshandelssystem i enlighet med artikel 25 pa émsesidig basis fran och
med 2031, forutsatt att anldggningarna inte anvéands for oOkad olje- eller
gasatervinning.

Enligt den nuvarande ramen for EU:s utsldppshandelssystem redovisas
koldioxidutslapp vid avskiljningspunkten (uppstroms), vilket innebér att anlaggningar
som avskiljer koldioxid maste dverlamna utslappsratter for hela den utslappsvolym
som genereras utom nar koldioxiden lagras permanent geologiskt eller i produkter.
Detta bidrar inte till att uppnd malen i EU:s strategi for koldioxidhantering inom
industrin, som syftar till att skala upp CCU som en viktig vdg mot avkarbonisering for
sektorer dar det ar svart att minska utslappen, sasom cement-, stal- och
kemikalieindustrierna, samt att sakerstalla tillgangen pa alternativa kolbaserade
ravaror. Inforandet av avfallsforbranning innebér att de flesta stadier i en produkts
livscykel dar avskilt kol anvénds omfattas av koldioxidprissattning, vilket gor att
utslappen kan redovisas vid den tidpunkt da de slapps ut fran produkterna till
atmosfaren utan nagon storre risk for underrapportering. Féljaktligen bor skyldigheten
att 6verlamna utslappsratter, i de fall dar koldioxid avskiljs och anvéands i mellan- eller
slutprodukter fran vilka koldioxiden forvantas slappas ut pa nytt i verksamheter som
redan omfattas av EU:s utslappshandelssystem, sasom syntetiska branslen, kemikalier
eller andra industriella ravaror, skjutas upp — snarare &n avskaffas — tills koldioxiden
slapps ut i en process som anges i bilaga | (nedstréms). Omvént bor koldioxid som
anvands direkt utan att kolet binds kemiskt i en produkt fortsatta att redovisas
uppstroms vid avskiljningspunkten, eftersom det slutliga utslappet av denna koldioxid
kommer att ske utanfér EU:s utsldppshandelssystem, inom jordbruks- och
livsmedelssektorn, ldkemedelsindustrin, av brandsldackare eller andra liknande
tillampningar. Redovisningen av avskilt kol som ingar i syntetiska branslen bor ske
nar dessa distribueras (i mellanledet), i stallet for vid forbrdnningen av syntetiska
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branslen i industrianlaggningar eller inom transportsektorn. For att sakerstalla
fullstandig tackning av alla koldioxidutslapp i kedjan for avskiljning och anvandning
av koldioxid bor utslappshandelssystemets tillampningsomrade utvidgas till att
omfatta avskiljning av kol for anvandning, bearbetning av avskilt kol, kondensering
och liknande tjanster samt transport av avskilt kol for anvandning, med undantag for
koldioxid for direkt anvandning. Kommissionen bor ges befogenhet att uppratta en
forteckning dver de CCU-tillampningar fran vilka koldioxiden forvantas slappas ut pa
nytt i verksamheter som redan omfattas av utsldppshandelssystemet. Dessutom bor
permanent avskiljning av koldioxid i fysiska féremal som inte ar produkter ocksa
erkannas. Pa grund av osakerheten kring hanteringen vid livslangdens slut for varje
typ av anvandning bor kommissionen ocksa ges befogenhet att faststdlla de minimis-
troskelvarden for risken for aterutslapp utanfor EU:s utslappshandelssystem och far
infora atgarder, sdsom krav pa partiellt overlamnande, for att hantera fall dar
troskelvardet nastan dverskrids.

Utslappen fran kommunala avfallsforbranningsanlaggningar &r betydande och har
omfattats av en Overvaknings-, rapporterings- och verifieringsskyldighet sedan 2024,
och senast den 31 juli 2026 ska det gdras en beddmning av huruvida det &r
genomforbart att fullt ut inkludera dessa utsldapp i EU:s utslappshandelssystem. Pa
grundval av denna bedémning anses det lampligt och genomforbart att &ndra direktiv
2003/87/EG for att inkludera utslapp fran kommunala avfallsférbranningsanlaggningar
i EU:s utsldppshandelssystem. Utvidgningen av EU:s utslappshandelssystem till
kommunal avfallsforbranning, som en del av en dvergripande strategi med en forstarkt
politik for cirkular ekonomi enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
[../..] om den cirkulara ekonomin®® och kompletterad med nédvéndiga villkor,
framjar avkarbonisering i hela ekonomin, cirkularitet for material och koldioxid samt
lika villkor inom och mellan sektorer. Inkluderingen av kommunal avfallsférbranning
i EU:s utslappshandelssystem  bidrar  darfér  till  ambitionerna i
konkurrenskraftskompassen och given for en ren industri att avkarbonisera ekonomin,
paskynda omstéllningen till 6kad cirkularitet och skapa en tydlig koppling mellan
incitament for avkarbonisering och cirkularitet, vilket 6kar EU:s ekonomiska sékerhet,
resiliens och konkurrenskraft. Prissignalen for koldioxid kompletterar politiken for den
cirkuldra ekonomin genom att ekonomiskt stimulera och stddja affarsnyttan med
avskiljning av koldioxid som en viktig vdg mot avkarbonisering for sektorn i riktning
mot klimatneutralitetsmalet for hela ekonomin fram till 2050, minska de fossila
utslappen fran forbranning och samtidigt framja permanenta kolupptag fran biogena
utslapp samt stodja avkarboniseringen i hela ekonomin. Koldioxidprissignalen for
forbranning starker dessutom affarsargumenten for en mer cirkuldr materialhantering,
vilket minskar utsldppen av véxthusgaser fran avfallshanteringen och genererar
atervunna material som ersatter mer koldioxidintensiva nya material. Dessutom skapar
en utvidgning av EU:s utsldppshandelssystem lika villkor for industriella anlaggningar
och produktion av ren energi genom att harmonisera koldioxidprissignalen med
samforbranning, elproduktion och fjarrvarmeproduktion, som redan omfattas av EU:s
utslappshandelssystem.

Prissignalen for koldioxidutslapp och politiken for den cirkuldra ekonomin forstarker
varandra. De hierarkiska principerna for avfallshantering, som faststalls i EU:s
ramdirektiv 2008/98/EG om avfall?’, prioriterar forebyggande, &teranvandning,

26
27

[EUT-héanvisning ska laggas till efter antagande].
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv.
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materialatervinning och atervinning framfor bortskaffande, inklusive forbranning, och
betonar behovet av att minska avfallets miljépaverkan i alla skeden av dess livscykel.
Koldioxidpriset kommer att komplettera reglerings- och skattepolitiken med ett
harmoniserat incitament och stod for avfallshantering i linje med de hdogre stegen i
avfallshierarkin genom battre forebyggande av avfall, forberedelse for ateranvandning,
separat insamling, sortering och materialatervinning. Okad cirkularitet minskar i sin
tur vaxthusgasutslappen fran avfallshanteringen och ersatter mer koldioxidintensiva
nya material. Koldioxidutslapp som uppstar vid forbranning av avfall bestams dock
inte enbart av forbranningsprocessen och den forbehandling som utfors av
verksamhetsutdvarna. Utslappen paverkas ocksa av verksamhet i tidigare led,
inbegripet tillgangen till och anvandningen av infrastruktur for atervinning,
ateranvandning och kompostering, effektiviteten hos system for separat insamling av
atervinningsbara material, i vilken utstrackning hushall, kommersiella aktérer och
myndigheter sorterar vid kéllan, konsumtionsménstren for produkter och material och
varornas utformning och livslangd. Darfér kommer de kompletterande avfallspolitiska
atgirderna enligt forordning (EU) [..../..] [rdttsakten om den cirkuldra ekonomin] att
bidra till att sdkerstalla en helhetsinriktad strategi genom att stimulera den inre
marknaden och efterfragan pa sekundara material och cirkuldra produkter, stodja
investeringar i atervinningskapacitet, minska deponering och forbranning av anvéanda
ravaror samt inféra uppstromsinriktade atgarder riktade mot tillverkare, sdsom krav pa
ekodesign och ett starkt utdkat producentansvar.

En ny verksamhet for avfallsforbranning och samforbranning bor inforas i bilaga I. De
anlaggningar som omfattas av denna verksamhet bor definieras i enlighet med
definitionen av avfallsforbranningsanldggningar och samforbréanningsanlaggningar for
avfall i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU nar det galler icke-farligt
avfall. Denna nya verksamhet omfattar utslapp fran samforbranning, som redan
omfattades av direktiv 2003/87/EG som en del av verksamheten “Forbrdnning av
brinslen”?®, sd att forbranning och samforbranning av avfall kan ingd i en enda
verksamhet. Dessutom bor enheter for forbranning av kommunalt avfall inga i
tillstanden for utslapp av véxthusgaser for en verksamhet som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem. Darfor bor det nuvarande undantaget for sddana enheter utga i
punkt 5 i bilaga I till direktiv 2003/87/EG. Atervinning av avfall genom kemisk
materialatervinning, inbegripet termiska behandlingsprocesser sdsom pyrolys eller
forgasning, omfattas inte av utvidgningen av tillampningsomradet for EU:s
utslappshandelssystem i den man de amnen som uppstar vid behandlingen inte darefter
forbranns. For att sakerstdlla konsekvens i lagstiftningen, ta hansyn till avfallets
sarskilda egenskaper som ravara och framja miljointegritet genom robust och
omfattande tackning for att undvika troskeleffekter fran avledning till mindre, mer
ineffektiva anlédggningar, bor kapacitetstroskeln for denna verksamhet anpassas till
punkt 5.2 a i bilaga I till direktiv 2010/75/EU som anldggningar med en kapacitet som
Overstiger 3 ton per timme. Genomfdrandeférordning (EU) 2018/2066 bor ses Over
och uppdateras i enlighet med detta nar det galler 6vervaknings- och
rapporteringsreglerna for utslapp fran kommunala avfallsforbranningsanlaggningar.

Forbranning av farligt avfall, dvs. forbrénnings- eller samfoérbranningsanlaggningar
som framst behandlar farligt avfall, bor dven fortsattningsvis undantas fran EU:s

28

I linje med kommissionens tolkning i vagledningsdokumentet Guidance Document No. 0: Guidance on
Interpretation of Annex | of the EU ETS Directive (excl. aviation and maritime activities):
https://climate.ec.europa.eu/document/edc93136-82a0-482c-bf47-39ecaf13b318 en (inte Oversatt till
svenska).
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utslappshandelssystem, eftersom prissignalen for koldioxid inte forvantas ge
incitament till en kostnadseffektiv avkarbonisering. De strikta rattsliga, tekniska och
operativa kraven begransar alternativa behandlingsalternativ for farliga material som
inte pa ett sakert satt kan materialatervinnas, atervinnas eller behandlas pa annat sétt.
Dessutom har verksamhetsutdvarna inga betydande mojligheter till permanent
generering av kolupptag, eftersom andelen biogen koldioxid &r begrénsad i farliga
avfallsfléden. Risken for att kommunalt avfall avleds till férbranningsanlaggningar for
farligt avfall begransas av det radande regelverket, tekniska och driftsmassiga
skillnader i1 forbranningsprocessen och de darmed sammanhéngande hdga
forbranningskostnaderna for forbranning av farligt avfall.

For att sakerstalla en smidig 6vergang for sektorn inom EU:s utslappshandelssystem
bor 6verlamnandet av utslappsratter fran kommunala avfallsforbranningsanlaggningar
som omfattas av systemet fran och med 2031 inféras gradvis med hansyn till
verifierade utslapp som rapporterats for perioden 2031-2034. Denna stegvisa
integrering bor inte tillampas pa anlaggningar som for narvarande redan ingar i EU:s
utslappshandelssystem. Flera skal talar for en stegvis integrering av
efterlevnadsskyldigheten snarare &n en omedelbar fullstdndig inkludering. Genom att
systemet trader i kraft forst 2031 ges utrymme for tekniska och administrativa
forberedelser, sérskilt for att utarbeta 6vervaknings- och rapporteringsregler som ar
battre anpassade till kommunal avfallsférbranning, inklusive atskillnaden mellan
utslapp fran biomassa och fossila branslen. Att man borjar 2031 i kombination med det
stegvisa inforandet gor det mojligt for verksamhetsutévare och lokala myndigheter att
planera och forutse investeringar, bland annat nar det galler anpassning av
avtalsvillkor mellan lokala myndigheter och forbranningsanlédggningar. Det mojliggor
ocksa investeringsstod i forvag, bland annat genom anvéandning av intakter fran
utslappshandelssystemet, till utslappsminskningsatgarder vid anlaggningar och hos
lokala myndigheter. Det gradvisa inforandet av d&verlamningsskyldigheter for
kommunal avfallsférbranning bidrar ocksa till konvergensen mot det deponeringsmal
som faststalls i artikel 5.5 i direktiv 1999/31/EG?°, samtidigt som det gor det mojligt
att starka de kompletterande atgarderna for den cirkulara ekonomin pa EU-niva,
nationell och lokal niva for att stodja forebyggande, minskning, insamling, sortering
och materialatervinning av avfall samt hantera deponering, och darmed undvika
oavsiktliga konsekvenser i form av avfallsomdirigering som strider mot
avfallshierarkin. For att skydda systemets miljointegritet bor det antal utslappsrétter
som laggs till taket for sektorn sta i proportion till den gradvis 6kande skyldigheten att
overlamna utslappsratter for dessa ar. Siffrorna for inkluderingen av férbranning av
kommunalt avfall bor harledas fran de uppgifter som Overvakas och rapporteras for
sektorn enligt direktiv 2003/87/EG for 2024 i unionen och EES-staterna och Efta,
justerade fran 2024 till 2031 med hjalp av prognoser for berdknade
rapporteringsuppgifter och kapacitetsutveckling. Det antal utslappsratter som laggs till
det totala antalet utslappsratter i unionen for sektorn bor sta i proportion till
infasningsbanan fran 2031 till 2034 och motsvara 25 % av det totala antalet under
2031, 50 % av det totala antalet justerat med den linjara minskningsfaktorn under
2032, 75 % av det totala antalet justerat med den linjara minskningsfaktorn under
2033, och 100 % av det totala antalet justerat med den linjara minskningsfaktorn fran
och med 2034. Fran och med 2035 bor kommunala avfallsforbranningsanlaggningar

29

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j).
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overlamna det antal utsléappsratter som motsvarar alla deras verifierade utslapp som
rapporterats under det foregaende aret.

For att sékerstalla en smidig Gvergang bor dessutom en mojlighet till tillfalligt
undantag inféras fram till slutet av 2035 i de fall dér en medlemsstat har infort
likvardiga atgarder som uppfyller malen for att inkludera kommunal
avfallsforbranning i direktiv 2003/87/EG. For att sékerstélla att detta ar forenligt med
avkarbonisering, material- och koldioxidcirkularitet samt lika villkor bér undantaget
endast kunna tillampas om en medlemsstat kan visa att den uppfyller minst tva av
foljande tre villkor: den har en motsvarande nationell koldioxidskatt med en skattesats
som ar hogre an det genomsnittliga auktionspriset for det aktuella aret, den &r pa god
vag att uppna EU:s atervinningsmal for kommunalt avfall enligt artikel 11.2 d och e i
direktiv 2008/98/EG och den &r pa god vag att uppna malet for deponering av
kommunalt avfall enligt artikel 5.5 i direktiv 1999/31/EG. For att sékerstalla att
systemet dr stabilt och transparent bor begéran, inklusive relevant information som
visar att minst tva av de tre villkoren ar uppfyllda, meddelas kommissionen senast den
31 juli 2029. Det ar viktigt att detta undantag &r tillfalligt for att sdkerstélla forenlighet
med Gvergangen fran redovisning av utslappen dar koldioxiden avskiljs och anvands i
mellan- eller slutprodukter (CCU) till den punkt dar de slapps ut fran produkterna till
atmosfaren, samtidigt som man forhindrar en hog risk for underredovisning.

Med hansyn till de sarskilda forhallandena och de permanenta begransningarna i
unionens yttersta randomraden, sasom de erkanns i artikel 349 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), och med tanke pa deras
begransningar nar det galler att infora ett heltdckande avfallshanteringssystem i stor
skala och pa avstand fran atervinningsmarknaderna, ges medlemsstaterna mojlighet att
tillfalligt undanta anlaggningar beldagna i de yttersta regionerna fran
overlamningsskyldigheten nar det géller avfallsforbranning och samférbréanning enligt
direktiv 2003/87/EG.

For att driva pa en meningsfull beteendeforandring i alla led av avfallsvardekedjan och
sékerstélla att koldioxidpriset effektivt framjar cirkularitet och avkarbonisering ar det
viktigt att prissignalen aterspeglas i prissattningsmekanismer och kanaliseras genom
riktade atgarder och politiska strategier som har en positiv styrande effekt och som ger
hushall och icke-bostadsaktérer bade ett incitament och ett val att undvika kostnaderna
for bortskaffande av blandavfall genom avfallsférebyggande, avfallsminskning och
avfallssortering. Sadana atgarder med bevisad positiv inverkan pa avfallsminskning,
sortering och materialatervinning omfattar till exempel differentierade avfallsavgifter,
system med volym- och viktbaserade avgifter, viktbaserade och smarta
avfallshamtningssystem, pant- och aterlamningssystem eller obligatoriska system for
separat insamling for specifika avfallsfloden. Dessa atgarder bor kompletteras med en
forstarkt tillampning i tidigare led av principen att fororenaren betalar genom atgarder
sasom starkta harmoniserade system for utokat producentansvar och krav pa
ekodesign. Medlemsstaterna boér anvanda intdkterna fran utslappshandeln for att stodja
behdriga myndigheter, sérskilt lokala myndigheter, som arbetar med insamling och
bortskaffande av kommunalt avfall vid genomforandet av dessa atgarder for den
cirkuldra ekonomin, i syfte att styra avfallshanteringen i enlighet med avfallshierarkin,
hantera konsekvenserna for hushallen och sakerstidlla en smidig Overgang for
avfallssektorn, dar miljovinster och cirkularitet balanseras mot kostnaderna for
avfallshantering som en offentlig tjanst.

Utvidgningen av koldioxidpriset till kommunal avfallsforbranning bor atféljas av
verksamma atgarder som bidrar till att minska deponeringen och undvika oavsiktliga
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konsekvenser i form av avfallsomdirigering som strider mot avfallshierarkin. Denna
risk mildras av det faktum att utslapp fran férbranning av hallbar biomassa &r
undantagna fran koldioxidpriset, vilket begransar incitamentet att omdirigera organiskt
avfall till deponier — dar det &r den framsta kéllan till metan — for att undvika att
behdva betala koldioxidpriset. Risken for att fossilbaserat material avleds kvarstar
dock dar det inte finns nagon effektiv lagstiftning eller skattepolitik for deponering.
Déarfor ar det avgorande med ett effektivt och forstarkt genomférande och en strikt
tillampning av politik och atgarder som begrénsar andelen kommunalt avfall som
deponeras till hogst 10 % senast 2035, i enlighet med direktiv 1999/31/EG. Dessutom
bor dvervakning och rapportering, liksom verifiering och ackreditering av utslapp fran
deponering av kommunalt avfall, utvecklas i framtiden for att félja utvecklingen av
metanutslappen efter det att EU:s utsl&ppshandelssystem har utvidgats fullt ut till att
omfatta utslapp fran kommunal avfallsforbranning. Det rader fortfarande stor
osakerhet nar det galler kvantifieringen av utslapp fran deponier. Det bor darfor forst
inrdttas harmoniserade &vervaknings- och rapporteringsramar for att samla in
standardiserade, tillforlitliga och verifierade utslappsdata, sa att en hog grad av
integritet i systemet sékerstélls. FOr att kunna ta fram korrekta dvervaknings- och
rapporteringsregler krdvs det dels att den framtida basta tillgangliga tekniken for
deponier utvecklas pa ett satt som sakerstaller miljointegritet, enhetlighet i regelverket
och anvéndningen av avancerade 0overvakningsverktyg — daribland mét- och
modelleringsmetoder, dels att ett eller flera omfattande deponiregister inréttas for att
forhindra kringgdende och sadkerstalla systemets effektivitet. | detta syfte bor
kommissionen senast den 31 juli 2029 rapportera om huruvida dessa forutsattningar
har uppfyllts for att systemet for Gvervakning, rapportering och verifiering ska kunna
tas fram senast 2031, vid tidpunkten for infasningen av kommunal avfallsférbranning.
Om ett av dessa villkor inte har uppfyllts bor utvidgningen av EU:s
utslappshandelssystem till deponier for dvervakning, rapportering och verifiering
skjutas upp fran 2031 till 2034, nar den kommunala avfallsforbranningen ar helt
integrerad, sa att ytterligare tid ges for att dessa villkor ska kunna uppfyllas.
Kommissionen bor se dver direktiv 2003/87/EG senast den 31 december 2034 mot
bakgrund av denna utveckling och eventuella oavsiktliga konsekvenser.

Koldioxid kan avskiljas for lagring och anvéndning i anldggningar som har utslépp till
foljd av en blandning av fossila kallor och kallor med emissionsfaktor noll, t.ex. fran
forbranning av héllbar biomassa, som har emissionsfaktor noll i EU:s
utslappshandelssystem. Eftersom koldioxid fran kallor med emissionsfaktor noll och
fran fossila kéllor behandlas olika vid faststallandet av efterlevnadsskyldigheterna i
EU:s utsldppshandelssystem, generering av kolupptag eller vid produktion av
syntetiska brénslen, &r det nodvandigt att faststdlla detaljerade regler for i vilken
ordning de olika typerna av koldioxid anses avskiljas och hur utsldppen av dessa ska
redovisas genom hela kedjan for avskiljning, transport, anvandning eller lagring.

For att sékerstalla att EU:s utsldppshandelssystem fungerar och forvaltas korrekt &r det
lampligt att tilldela kommissionen upp till 5 miljoner utslappsratter fran unionens
sammanlagda antal utsléppsratter. Med hansyn till det 6kade antalet anvandare och
den utvidgade tillampningsomradet for EU:s utslappshandelssystem, det stigande
vardet pa utslappsratterna i unionsregistret samt de okade sakerhetsutmaningarna bor
dessa intakter i synnerhet anvéandas for att sdkerstalla att unionsregistret fungerar,
forvaltas och skyddas pa ett korrekt satt. 1 linje med EU:s utslappshandelssystems
utbkade tackning och de andringar som inférs genom detta direktiv ar det lampligt att
sékerstélla att dessa intékter kan anvéndas for andra aspekter av att sakerstalla att EU:s
utslappshandelssystem fungerar och forvaltas korrekt, inbegripet genomférandet av
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reglerna om investeringsvillkor for gratis tilldelning samt driften av systemet for inkdop
av hogkvalitativa internationella reduktionsenheter med hog integritet. Villkoren,
formerna och forfarandena for anvandningen av dessa intakter bor faststallas narmare
av kommissionen i delegerade akter.

For att sakerstalla samstammighet med behandlingen av utslapp fran biomassa som
uppfyller de hallbarhetskriterier och kriterier for minskade véxthusgasutslapp vid
anvandning av biomassa som faststalls i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001%°, samt andra nollridknade utslapp inom EU:s utsldppshandelssystem, bor
koldioxid som avskilts fran atmosfaren eller fran kéllor med emissionsfaktor noll
ocksa ha en emissionsfaktor noll nar den slapps ut inom ramen for en verksamhet i
EU:s utslappshandelssystem. For att sakerstalla samstammighet med behandlingen av
utslapp fran biomassa som uppfyller de hallbarhetskriterier och kriterier for minskade
vaxthusgasutslapp vid anvéndning av biomassa som faststélls i Europaparlamentets
och réadets direktiv (EU) 2018/2001%, samt andra nollraknade utslapp inom EU:s
utslappshandelssystem, bor koldioxid som avskilts fran atmosfaren eller fran kallor
med emissionsfaktor noll ocksa ha emissionsfaktor noll nar den slapps ut inom ramen
for en verksamhet i EU:s utsldppshandelssystem. Som ett undantag bor samma
koldioxid omfattas av en dverlamningsskyldighet nér koldioxiden lacker ut, ventileras
eller pa annat satt slapps ut frdn en permanent geologisk lagringsplats, eftersom
koldioxiden kommer att ha erhallit en beléning som ett negativt utslapp enligt
forordning (EU) 2024/3012, vilken forlitar sig pa EU:s utslappshandelssystem nar det
galler ansvaret for atergang.

I enlighet med artikel 28b.2 i direktiv 2003/87/EG har kommissionen bedomt
miljointegriteten hos Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) globala
marknadsbaserade atgard. Rapporten visade att Corsia inte har starkts och att de stater
som fortecknas i den genomfdrandeakt som antagits i enlighet med artikel 25a.3 i
direktivet om EU:s utslappshandelssystem star for mindre &n 70 % av utslappen fran
den internationella luftfarten. 1 enlighet med artikel 28b.3 i direktiv 2003/87/EG bor
darfor tillampningsomradet for EU:s utslappshandelssystem utvidgas pa ett icke-
diskriminerande sétt till att omfatta alla flygningar som avgar fran en flygplats belagen
i EES och landar pa flygplatser i tredjelander, hogst 5 000 kilometer fran den storsta
flygplatsen i unionens geografiska centrum. Alla flygbolag pa dessa flygvagar bor
behandlas lika. Dessutom bor stodet fran EU:s utslappshandelssystem for alternativa
branslen och for atgarder i samband med kondensstrimmor vara tillgangligt for alla
flygbolag pa dessa flygvagar. Detta tillampningsomrade motsvarar ungefar hélften av
det maximala avstandet for flygningar fran Europas centrum, med beaktande av
analyser som visar att sddana flygvégar dr mest utsatta for potentiellt “hub-liackage”.
Denna tillampning bor gélla fran 2029 i stéllet for 2027, under en period av fyra ar och
vara beroende av 6versynen 2032.

Direktiv 2003/87/EG bor andras sa att Icaos Corsia-system genomfors i EU-
lagstiftningen fran 2026 till 2035 och for att sakerstélla att luftfarten som helhet bidrar
med sin skaliga andel till att ta itu med klimatférandringarna i linje med malen i
Parisavtalet. Utslapp fran internationell luftfart utanfor Europa skulle begransas fran

30

31

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s.82, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s.82, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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och med januari 2021 genom globala marknadsbaserade atgarder, och
Europaparlamentet och radet har faststallt villkor for att bedéma om detta system har
tillracklig verkan for att bekdmpa klimatférandringarna eller om det bér kompletteras.
Ar 2032, nér resultaten av hur Corsia fungerar i friga om utslappskompensation blir
tydliga, bor en 6versyn genomforas for att beddma genomférandet av Corsia i de
storre landerna inom luftfartssektorn for vilka detta ar obligatoriskt enligt de Corsia-
regler som faststallts av Icao. Om Corsia visar sig vara ambititst, effektivt och
framgangsrikt bor tillampningsomradet for effektiv koldioxidprissattning inom ramen
for EU:s utslappshandelssystem begransas till flygningar inom EES och avgangar till
Forenade kungariket, Schweiz, till och fran Gibraltar och andra lander som utnyttjar
utslappshandelssystemet som tjanst.

For att begransa ytterligare skarpningar i samband med den geografiska utvidgningen
av EU:s utslappshandelssystem vad galler luftfartsverksamhet och med beaktande av
att utslappen fran luftfartsverksamhet har ckat ar det lampligt att 6ka det totala antalet
tillgdngliga utslappsréatter for luftfartsverksamhet i proportion till de utsldapp som
nyligen inkluderats i tillampningsomradet, med beaktande av den senaste tillgangliga
informationen om utslépp, och att av dessa utslappsrétter avsatta medel for ytterligare
stod till minskning av luftfartens klimatpaverkan genom hallbara flygbranslen,
elektrifiering och kostnadseffektiva minskningar av kondensstrimmor. Det totala
antalet tillgangliga utslappsratter for luftfartsverksamhet bor dock minskas med ett
antal som motsvarar de utslapp som luftfartygsoperatérerna drar av fran
overlamningsskyldigheten for att redovisa kostnader som uppkommit genom
kompensation enligt Corsia, eftersom dessa utsldpp inte langre omfattas av EU:s
utslappshandelssystem.

En sankning av troskelvérdet for uteslutning av luftfartygsoperatorer enligt bilaga I till
direktiv 2003/87/EG leder till att ytterligare ett antal mindre luftfartygsoperatorer
inkluderas. For att ta hansyn till den begransade administrativa kapaciteten hos sadana
sma luftfartygsoperatorer ar det lampligt att hoja troskelvardet for att mojliggora
anvandning av forenklade rapporteringsverktyg. Eurocontrols rapporteringsverktyg har
natt en hog noggrannhetsniva under de manga ar som det anvants och kontinuerligt
forbattrats sedan det infordes, och kan darfor tillhandahalla utsldappsvarden for alla
berdrda luftfartygsoperatorer.

Omfattningen och definitionen av verksamheten “Produktion av vétgas (H2) och
syntesgas med en produktionskapacitet som Gverstiger 5 ton per dag” enligt bilaga 1
till direktiv 2003/87/EG bor andras for att 16sa aterkommande tillampningsfragor och
klargora att verksamheten med produktion av vétgas, aven ndr den enbart produceras
som biprodukt, omfattas sa snart troskelvardet pa en produktionskapacitet 6ver 5 ton
per dag overskrids.

Utslapp fran flygningar som utfors av luftfartygsoperatorer som anvander
affarsluftfartyg har till stor del undantagits fran EU:s utslappshandelssystem eftersom
de i allménhet genomfor farre flygningar eller slapper ut mindre &n de troskelvérden
for undantag som faststélls i bilaga | till direktiv 2003/87/EG. Luftfartygsoperatorer
vars arliga utslapp fran internationella flygningar understiger 10 000 ton koldioxid
omfattas inte av lIcaos Corsia-system och bor darfér bidra via EU:s
utsldppshandelssystem. For att sékerstdlla att alla luftfartygsoperatorer bidrar till
klimatatgarderna ar det darfor lampligt att antalet flygningar inte langre utgor ett
kriterium for undantag fran EU:s utslappshandelssystem och att utslappstroskeln sanks
och forenklas genom att man infor en enda troskel for alla typer av
luftfartygsoperatorer. FOr att sékerstélla att den ytterligare administrativa bordan for de
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behdriga myndigheterna forblir pa en rimlig niva ar det dock lampligt att undanta
luftfartygsoperatorer med en mycket [ag utslappsniva som omfattas av
overlamningsskyldigheten inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem, &ven med
beaktande av den begrénsade kumulativa miljofordel som inkluderingen av dem skulle
leda till.

Den analys som genomforts inom ramen for kommissionens Gversyn av reserven visar
att om utslappsratter fran reserven slapps ut mer gradvist pa en krympande marknad,
minskas risken for att det uppstar pristoppar pa marknaden nar antalet utslappsratter i
omlopp ligger nara det undre troskelvérdet. En lagre buffertparameter bor inforas fran
och med 2028 sa att uttaget av utslappsratter blir proportionellt nar den totala mangden
utslappsréatter i omlopp ligger mellan 400 miljoner utsléppsratter och 300 miljoner
utslappsratter.

For att ta hansyn till en minskande utsldppsbana och sékerstélla att reserven forblir
motstandskrafti mot externa chocker Over tid bor referensparametrarna for
marknadsstabilitetsreserven uppdateras sa att intag och uttag fran reserven star i
proportion till marknadsutvecklingen. | detta syfte bor det 6vre tréskelvardet, det lagre
troskelvardet och motsvarande buffertar samt antalet uttag justeras arligen och
minskas med 4 % for att ligga i linje med utvecklingen pa den krympande marknaden.

Den analys som gjordes i samband med kommissionens dversyn av reserven och den
forvantade utvecklingen av koldioxidmarknaden visar att intagsnivan pa 24 % har
tjanat sitt syfte, och mot bakgrund av den senaste och framtida utvecklingen pa
marknaden bor denna intagsniva aterga till 12 %. | detta syfte bor det Gvre
bufferttroskelvérdet justeras i enlighet med detta.

Vid berdkningen av det totala antalet utslappsratter i omlopp beaktas endast uppgifter
om stationdra anlaggningar till och med den 31 december 2023. For att ta hansyn till
luftfartens historiska efterfrdgan pa utslappsratter under perioden 1 januari 2012-31
december 2023 bor den arliga berakningen av det totala antalet utslappsratter justeras
sa att den aterspeglar den kumulativa efterfragan fran luftfartssektorn under denna
period.

Eftersom malen for detta direktiv, namligen att pa ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt effektivt satt framja minskade utslapp av véxthusgaser, pa ett satt som star
i proportion till malet om minskade nettoutslapp av vaxthusgaser i hela ekonomin fram
till 2040 genom en utvidgad och andrad unionstdckande marknadsbaserad mekanism,
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av
dess omfattning och verkningar, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomforandet av artiklarna 4—7 i direktiv
2003/87/EG vad galler behdriga myndigheters beviljande, tillfalligt upphévande och
aterkallande av tillstand for vaxthusgasutslapp, artikel 10a.3b-3d i direktiv
2003/87/EG om investeringar i avkarbonisering i EU och villkoren for gratis
tilldelning avseende formatet for och innehallet i planerna for investeringar i EU:s
avkarbonisering, bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. For att
sékerstalla  enhetliga villkor for genomférandet av  reservations- och
tilldelningsmekanismen enligt artikel 3gaa i direktiv 2003/87/EG nér det géller hamnar
utanfor unionen och tredjelander for vilka ett undantag fran ursprungskraven bor
tillampas, bor  kommissionen  tilldelas  genomférandebefogenheter.  De

60

SV



SV

(94)

genomforandebefogenheter som tilldelas kommissionen i enlighet med artikel 14 i
direktiv.  2003/87/EG  bor utvidgas till att omfatta faststdllandet av
redovisningsordningen for utslapp fran avskild koldioxid fran en blandning av kallor
med emissionsfaktor noll och kallor som inte har emissionsfaktor noll, samt till
redovisningen av utslapp fran syntetiska bréanslen, sa att det sakerstalls att utslappen
redovisas och dubbelrdkning undviks. Dessutom bor de genomférandebefogenheter
som tilldelats kommissionen i enlighet med artikel 3ga.2 utvidgas for att ta hénsyn till
de andringar av atgarden som syftar till att ytterligare begransa risken for hamnanlop i
kringgdende syfte och omlokalisering av containeromlastningsverksamhet. Dessa
genomforandebefogenheter bor utdvas i enlighet med férordning (EU) nr 182/2011.

For att anta icke-lagstiftande rattsakter av allmén rackvidd som kompletterar eller
andrar vissa icke-vésentliga delar av en lagstiftningsakt bor befogenheten att anta
rattsakter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen nér
det géller att komplettera villkoren for investeringar i avkarbonisering i EU i samband
med gratis tilldelning enligt artikel 10a.3b—3d i direktiv 2003/87/EG, vad galler de
narmare villkoren for att bilda en sammanslutning enligt artikel 10a.3d och
fordelningen av ansvaret mellan verksamhetsutévarna i det fallet, de narmare villkoren
for de undantag som anges i artikel 10a.3c femte och sjétte styckena, den detaljerade
tidsplanen for inldmning av planen for investeringar i EU:s avkarbonisering,
kriterierna for att en investering ska betraktas som en investering i avkarbonisering,
kriterierna for att en utsldppsminskning ska betraktas som betydande samt
faststéllandet av det ekonomiska vardet av antalet gratis utslappsratter. Dessutom bor
befogenheten att anta rattsakter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras
till kommissionen med avseende pa att komplettera artikel 9c i direktiv 2003/87/EG
om villkoren for inkdp av kolupptag och auktionering av motsvarande utslappsratter,
och att komplettera artiklarna 10cb, 10cc, 10 cd och 10ce i direktiv 2003/87/EG om
driften av innovationsfonden och banken for avkarbonisering inom industrin.
Dessutom bor befogenheten att anta réttsakter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa komplettering av artikel 19 i
direktiv 2003/87/EG vad géller de villkor, former och forfaranden enligt vilka den
centrala forvaltaren anvander intakter fran auktionering av utslappsratter for att tacka
kostnaderna for driften och forvaltningen av EU:s utsldppshandelssystem.
Befogenheten att anta sadana rattsakter bor ocksa delegeras till kommissionen for att
komplettera artikel 12.3b ndr det galler kraven for att vaxthusgaser ska anses ha blivit
permanent kemiskt bundna eller kemiskt bundna och faststalla atgarder for att hantera
risken for kryphal. Befogenheten att anta rattsakter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget bor delegeras till kommissionen for att komplettera artikel 3gaa i direktiv
2003/87/EG med avseende pa de narmare bestammelser som behdvs for tillampningen
av reservation och tilldelning av utslappsratter for anvandning av hallbara marina
branslen och utslappsfri framdrivningsteknik, samt artikel 3gab. Dessutom bor
befogenheten att anta réttsakter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt delegeras till kommissionen for att komplettera artikel 25b i
direktiv 2003/87/EG med avseende pa reglerna for driften av utslappshandelssystemet
som tjanst och for att andra artikel 3ga.1 i det direktivet nar det galler tdckningen av
aterstaende utslapp under en resa mellan en anlépshamn inom en medlemsstats
jurisdiktion och en anlépshamn inom ett tredjelands jurisdiktion till vilken
utslappshandelssystemet som tjanst tillhandahalls. Det &r sarskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
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interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning®. For att
sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Bestdammelserna om &ndring av artikel 3h och inférandet av artikel 6.4 och
artikel 10a.3f i direktiv 2003/87/EG bor tillampas fran och med den 1 januari 2028 for
att fortydliga reglerna om tillstdnd och korrigeringar i handelse av alltfor stor gratis
tilldelning s& tidigt som mojligt. Foljaktligen bor medlemsstaterna inforliva de
bestammelser som ror dessa artiklar senast den 31 december 2027. Tidsfristen for
inforlivande av de aterstaende bestammelserna i detta direktiv bor vara den 31
december 2028 for att ge tillrackligt med tid for ett ordnat genomférande. | enlighet
med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument33, har medlemsstaterna
atagit sig att, nar det ar motiverat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atfoljas av ett
eller flera dokument som forklarar férhallandet mellan de olika delarna i direktivet och
motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att
det &r motiverat att sddana dokument éversands avseende detta direktiv.

For att sakerstalla tydlighet redan under den pagdende perioden bor medlemsstaterna
inforliva de bestammelser som fortydligar befintliga regler i linje med deras
genomforande och praxis senast den 1 januari 2028. Detta galler bestammelserna som
fortydligar och anpassar reglerna till praxis nar det géller definitionen av en ny
deltagare i artikel 3 h, artikel 6.4, som klargér behandlingen av anldggningar for vilka
ett tillstand for vaxthusgasutslapp successivt beviljas for forsta gangen, aterkallas och
ett nytt tillstdnd beviljas under samma femarsperiod for gratis tilldelning och efter
inlamnandet av den forteckning som avses i artikel 11.1 for den perioden, samt artikel
10a.4d i direktiv 2003/87/EG nar det galler aterlamnande av Overskjutande
utslappsratter.

For att sakerstélla att motsvarande medel finns tillgangliga i tid bor bestdammelserna
om &ndring av artiklarna 10a.5b och 10a.7 och inférande av en ny artikel 19.1a borja
tillampas den 30 september 2027. Dessa bestdmmelser avser anvandningen av
eventuella aterstaende utslappsratter fran det ytterligare antal pa upp till 3 % av det
totala antalet utslappsratter som avses i artikel 10a.5a, de utslédppsratter som bor
avséttas for nya deltagare och den bestdmmelse som gor det mojligt for kommissionen
att anvanda utslappsratter fran det unionsomfattande antalet utslappsratter for att tacka
kostnaderna for driften och forvaltningen av EU:s utsldppshandelssystem. For att
sékerstalla en snabb justering bor bestimmelsen om andring av artikel 10a.1a i
direktiv 2003/87/EG vad galler CBAM-faktorn ocksa tillampas fran och med den 30
september 2027.

Direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/18143* bor
darfor andras i enlighet med detta.

32
33

34

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

Gemensam politisk forklaring av den 28 september 2011 frdn medlemsstaterna och kommissionen om
forklarande dokument (2011/C 369/02).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om upprattande och
anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och om &ndring av
direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 9.10.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/oj).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2003/87/EG

Direktiv 2003/87/EG ska andras pa foljande sétt:

1.

| artikel 2 ska forsta stycket erséattas med foljande:

”1. Detta direktiv ska tillampas pa de verksamheter som fortecknas i bilagorna I och
Il och pa de vaxthusgaser som fortecknas i bilaga Il. Om en anlaggning som
omfattas av EU:s utslappshandelssystem pa grund av verksamhet i
forbranningsenheter med en sammanlagd tillférd effekt som 6verstiger 20 MW
andrar sina produktionsprocesser for att minska sina vaxthusgasutslapp och inte
langre uppnar det troskelvardet, ska den medlemsstat dar den anlaggningen é&r
beldgen ge verksamhetsutovaren mojlighet att fortsatta att omfattas av EU:S
utslappshandelssystem fram till slutet av den innevarande och de tva pafdljande
femarsperioder som avses i artikel 11.1 andra stycket efter andringen av dess
produktionsprocesser. Verksamhetsutdvaren for den anlaggningen far besluta att
anlédggningen bara ska fortsétta att omfattas av EU:s utslappshandelssystem fram till
slutet av den innevarande femarsperioden, bara fram till slutet av den femarsperiod
som foljer pa andringen av dess produktionsprocesser, eller till slutet av de tva
femarsperioder som foljer pa andringen av dess produktionsprocesser. Den berorda
medlemsstaten ska meddela kommissionen om é&ndringar jamfort med den
forteckning som enligt artikel 11.1 har verldmnats till kommissionen.”

Artikel 3 ska andras pa foljande satt:
a)  Led e ska ersattas med foljande:
’¢) anlaggning: endera av foljande:

i) en fast, teknisk enhet dar en eller flera av de verksamheter som anges i bilaga
| bedrivs, liksom all annan dérmed direkt forknippad verksamhet, som tekniskt
sett ar knuten till de verksamheter som bedrivs och som kan paverka utslapp
och féroreningar,

ii) en infrastruktur for koldioxidtransport enligt definitionen i artikel 3.29 i
Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2024/1735* som bedriver
verksamheten transport av koldioxid, som fortecknas i bilaga I.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni
2024 om inrattande av en atgardsram for att starka Europas ekosystem for
tillverkning av nettonollteknik och om andring av férordning (EU) 2018/1724,
EUT L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).”

b)  Led h ska erséttas med foljande:

’h) ny deltagare: en anlédggning vid vilken en eller flera av de verksamheter
som fortecknas i bilaga | bedrivs, eller en verksamhet som ingar i EU:s
utslappshandelssystem i enlighet med artikel 24, som har fatt ett forsta tillstand
for utslapp av vaxthusgaser inom den period som inleds tre manader fore
datumet for overlamnande av den forteckning som avses i artikel 11.1 och

63

SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj

SV

d)

9)

avslutas den 31 december sista aret i den motsvarande femarsperiod for gratis
tilldelning som avses i artikel 11.1.”

Led o ska ersattas med féljande:

”0) luftfartygsoperator: den person som med ett luftfartyg bedriver
luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga I eller, om denna person inte kan
identifieras, den enhet av vilken avgifter for flygtrafiktjanster tas ut i enlighet
med artikel 32 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/2803*,
eller i sista hand luftfartygets dgare.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/2803 av den 23 oktober

2024 om genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet (EUT L,
2024/2803, 11.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2803/0j).”

Led p ska utga.

Led z ska erséttas med foljande:
’z) anlépshamn: endera av foljande:

i) For fartyg som transporterar gods eller passagerare for kommersiella
andamal: den hamn dar ett fartyg lagger till for att lasta eller lossa gods eller
dar passagerare kan ga ombord eller lamna fartyget, med undantag for uppehall
enbart for att tanka, fylla pa varor, avldsa fartygspersonal, angéra en torrdocka
eller reparera fartyget, dess utrustning, eller bade och, uppehall i hamn for att
fartyget behover assistans eller befinner sig i en nddsituation, omlastning
mellan fartyg utanfor hamnen, uppehall endast for att ta skydd fran daligt vader
eller for att detta kravs pa grund av sok- och raddningsinsatser samt uppehall
av containerfartyg i en sadan angransande containeromlastningshamn som
anges i den genomférandeakt som antas enligt artikel 3ga.2.

i) FOr fartyg som utfor eller stoder verksamhet till havs i samband med en
arbetsplats till havs: den hamn dér ett fartyg lagger till for att lasta eller lossa
gods eller dar passagerare kan ga ombord eller lamna fartyget, eller den
arbetsplats till havs dar ett fartyg utfor eller stéder verksamhet till havs, med
undantag for uppehall enbart for att tanka, fylla pa varor, avldsa
fartygspersonal, angtra en torrdocka eller reparera fartyget, dess utrustning,
eller bade och, uppehall i hamn for att fartyget behover assistans eller befinner
sig i en nodsituation, omlastning mellan fartyg utanfor hamnen, uppehall
endast for att ta skydd fran daligt véader eller for att detta kravs pa grund av
sok- och raddningsinsatser samt uppehall av containerfartyg i en sadan
angransande containeromlastningshamn som anges i den genomforandeakt som
antas enligt artikel 3ga.2.”

I led ag ska orden 1 kapitel [Va i detta direktiv” utga.
Foljande punkter ska laggas till:

”aj) farligt avfall: farligt avfall enligt definitionen i artikel 3.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG(*).

ak) kommunalt avfall: kommunalt avfall enligt definitionen i artikel 3.2b i
direktiv 2008/98/EG.
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al) syntetiska branslen: fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung enligt
definitionen i artikel 2.36 i direktiv (EU) 2018/2001 och koldioxidsnala
branslen enligt definitionen i artikel 2.13 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1788*.

am) verksamhet till havs: verksamhet i samband med undersékning,
bedémning eller utnyttjande av naturresurser pa eller under havsbotten, eller
verksamhet i samband med offshoreanlédggningar eller offshoreinfrastruktur,
med undantag av sjotransport av olja och gas.

an) arbetsplats till havs: det geografiska omrade som omfattas av ett tillstand
som utfardats av den behtriga myndigheten for att bedriva verksamhet till
havs.

ao) affarsflygning: en flygning som utférs med ett affarsluftfartyg som é&r
uppfort pa den forteckning som kommissionen antagit i enlighet med
artikel 3c.6.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j).

* Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788 av den 13 juni 2024
om gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och
vatgas, om andring av direktiv (EU) 2023/1791 och om upphédvande av
direktiv 2009/73/EG (omarbetning) (EUT L, 2024/1788, 15.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).”

3. Artikel 3c ska andras pa féljande sétt:

a)

Punkt 6 ska ersattas med foljande:

?6. For perioden 1 januari 2024-31 december 2030 ska hogst 20 miljoner av
det totala antal utslappsratter som avses i punkt 5 avsattas for
luftfartygsoperatorer, pa ett satt som sakerstaller 6ppenhet, likabehandling och
icke-diskriminering, for anvandning av héllbara flygbranslen och andra
flygbranslen som inte harror fran fossila branslen och som avses i artikel 4.1
andra stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405%,
och for anvéndning av el, fér underljudsflygningar for vilka utslappsréatter ska
overldamnas i enlighet med artikel 12.3 i detta direktiv och for vilka det kravet
inte anses vara uppfyllt enligt artikel 28a.1 i detta direktiv. For affarsflygningar
ska det avsatta antalet endast vara tillgangligt for anvandning av el. Om ett
godtaget flygbransle inte fysiskt kan tillskrivas en specifik flygning ska de
utslappsratter som avsétts enligt detta stycke vara tillgédngliga for godtagna
flygbranslen som tankas i EES i proportion till de utslapp fran
luftfartygsoperatérens  flygningar, utom affarsflygningar, for vilka
utslappsratter ska 6verlamnas i enlighet med artikel 12.3 i detta direktiv och da
det kravet inte betraktas som uppfyllt enligt artikel 28a.1 i detta direktiv.
Samma princip ska gélla for att faststdlla den branslemangd for vilken
emissionsfaktorn noll géller.

De utslappsratter som avsétts enligt forsta stycket i denna punkt ska tilldelas av
medlemsstaterna for att tédcka hela eller delar av prisskillnaden mellan
anvandningen av fossilt flygfotogen och anvandningen av de berérda godtagna

65

SV


http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/oj

SV

flygbranslena, med beaktande av incitament fran koldioxidpriset och fran
harmoniserade minimiskattenivaer for fossila branslen. Vid berakningen av den
prisskillnaden ska kommissionen beakta den tekniska rapport som offentliggors
av Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet enligt artikel 13.1 i
forordning (EU) 2023/2405. Medlemsstaterna ska sakerstalla att finansieringen
enligt denna punkt &r synlig pa ett satt som motsvarar kraven i artikel 30m.1 a
och b i detta direktiv.

De utslappsréatter som tilldelas enligt denna punkt ska tacka

(@) 50% av den aterstaende prisskillnaden mellan anvandningen av fossilt
flygfotogen och avancerade biodrivmedel enligt definitionen i artikel 2
andra stycket punkt 34 i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001**, for vilka emissionsfaktorn ar noll enligt bilaga 1V till
det har direktivet eller den genomforandeakt som antagits i enlighet med
artikel 14 i det har direktivet,

(b) 60 % av den aterstaende prisskillnaden mellan anvandningen av fossilt
flygfotogen och vétgas fran férnybara energikallor samt fornybara drop-
in-branslen av icke-biologiskt ursprung som ér férenliga med artikel 25 i
direktiv (EU) 2018/2001, som anvénds inom luftfarten och for vilka
emissionsfaktorn &r noll enligt bilaga IV till det har direktivet eller den
genomforandeakt som antagits i enlighet med artikel 14 i det har
direktivet,

(c) 100 % av den aterstaende prisskillnaden mellan anvandningen av fossilt
flygfotogen och ett godtaget flygbransle som inte harrér fran fossila
branslen och som omfattas av forsta stycket i denna punkt pa flygplatser
som ar belagna p& 6ar som ar mindre &n 10 000 km? och som inte har
vare sig vag- eller jarnvagsforbindelser med fastlandet, samt pa
flygplatser som &r belagna i ett av de yttersta randomradena dit det
godtagna flygbrénslet levererades fysiskt utan att omfattas av ett
massbalanssystem,

(d) till och med den 31 december 2029 och i andra fall &n dem som avses i
leden a, b och ¢, 30% av den aterstdende prisskillnaden mellan
anvandningen av fossilt flygfotogen och ett godtaget flygbransle som inte
hérror fran fossila branslen och som omfattas av forsta stycket i denna
punkt,

() fran och med den 1 januari 2027, samma antal utslappsratter per
megajoule (MJ) forbrukad el som luftfartygsoperatcrer har ratt att erhalla
enligt led b for anvandning av férnybara drop-in-brénslen av icke-
biologiskt ursprung, nér det géller el- eller hybridluftfartyg som utfér
flygningar for vilka utslédppsratter ska Overlamnas i enlighet med
artikel 12.3.

Branslen ska endast vara berattigade till det stdd som avses i denna punkt om
de produceras inom EES, i ett tredjeland som har ett utsl&dppshandelssystem
kopplat till EU:s utslappshandelssystem eller i ett tredjeland till vilket unionen
ger stod i enlighet med artikel 25b. Sadana branslen som avses i tredje stycket
a, b och d ska vara beréttigade till en ©6kning av tackningen med tio
procentenheter om de framstélls fran ravaror som kommer fran unionen, fran
ett tredjeland som har ett utsldppshandelssystem kopplat till EU:s
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utslappshandelssystem eller fran ett tredjeland till vilket unionen ger stod i
enlighet med artikel 25b.

Vid tilldelningen utslappsratter enligt denna punkt far hansyn tas till eventuellt
stod fran andra system pa nationell niva, EU-niva eller internationell niva.

Luftfartygsoperatorer far arligen ansoka om tilldelning av utslappsratter baserat
pa den kvantitet av varje godtaget flygbransle som avses i denna punkt som
anvands for underljudsflygningar, utom affarsflygningar, for vilka
utslappsratter ska overlamnas i enlighet med artikel 12.3 mellan den 1 januari
2024 och den 31 december 2040, forutom flygningar for vilka det kravet anses
vara uppfyllt enligt artikel 28a.1. Luftfartygsoperatorer far arligen anséka om
tilldelning av utslappsratter for el- eller hybridluftfartyg som anvéander el eller
vatgas for att utfora flygningar for vilka utslappsratter ska Overlamnas i
enlighet med artikel 12.3 till och med den 31 december 2035.

Om en luftfartygsoperator pa ett for kommissionen tillfredsstallande satt visar
att den har ett bindande langsiktigt bransleleveransavtal for de branslen som
avses i tredje stycket a, b och e, som &r bindande for bade bréansleleverantéren
och luftfartygsoperatéren och galler i minst tre ar, ska de utslappsratter som
tacker prisskillnaden for varje ar av avtalets 16ptid, dock hogst fem ar, avséttas
for den luftfartygsoperatoren. Den arliga tilldelningen av utslappsratter for
anvéandning av de godtagbara branslen som levereras enligt dessa avtal ska
goras pa det satt som anges i andra till fjarde styckena. Hogst 10 miljoner
utslappsratter far avsattas enligt denna punkt.

Om efterfragan pa utslappsratter enligt denna punkt for ett visst ar ar storre an
tillgangen pa utslappsratter ska antalet utslappsratter minskas pa ett enhetligt
satt for alla luftfartygsoperatdrer som berdrs av tilldelningen for det aret.

Betydande minskningar av klimatpaverkan fran kondensstrimmor, i
storleksordningen miljoner ton koldioxidekvivalenter, far uppmuntras genom
anvandning av hogst 420000 utslappsratter per ar. Av den mangd
utslappsratter som avsatts i enlighet med forsta stycket ska totalt hogst
3 miljoner, som &r tillgangliga till och med den 31 december 2033, avséttas for
en kostnadseffektiv minskning av klimatpdverkan fran kondensstrimmor.
Medlemsstaterna ska pa begaran av en luftfartygsoperatér som har inbaddade
modeller for prognostisering av kondensstrimmor i sitt fardplaneringsverktyg
tilldela utslappsratter motsvarande 0,1 % av dennes verifierade utslapp. For att
vara beréattigade till denna tilldelning ska luftfartygsoperatorer gora
prognoserna for kondensstrimmor tillgangliga for sin driftledningscentral eller
motsvarande, som ska instrueras att beddma deras operativa barkraft och, om
mojligt, inforliva dem nér de l&mnar in uppgifter om motsvarande flygningar.
Ytterligare utslappsratter motsvarande 0,02 % av de verifierade utsléppen ska
tilldelas de luftfartygsoperatorer som avses i forsta meningen i detta stycke for
flygningar for vilka luftfartygsoperatoren anvander under flygning uppmaétta
flygdata om flygbanor och bransleflode for det aktuella aret for att rapportera
icke-koldioxideffekter fran luftfarten i enlighet med artikel 14.5. De modeller
for  prognostisering av  kondensstrimmor som anvidnds av de
luftfartygsoperatorer som avses i forsta meningen i detta stycke ska baseras pa
samma gemensamma referensmodell for numeriska véaderprognoser och
vaderdata som de som anvands i de verktyg for dvervakning, rapportering och
verifiering som tillnandahalls av kommissionen och avses i artikel 14.5.
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b)

Kommissionen ska i Europeiska unionens officiella tidning offentliggtra
nédrmare uppgifter om den genomsnittliga prisskillnaden mellan fossilt
flygfotogen, med beaktande av incitament fran koldioxidpriset och fran
harmoniserade minimiskattenivaer for fossila branslen, och de berérda
godtagna flygbréanslena pa arsbasis for det féregaende aret.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 23 for att komplettera detta direktiv genom att faststalla narmare
bestammelser om den arliga berékningen av den prisskillnad som avses i forsta
stycket i denna punkt och for tilldelningen av utslappsratter for anvandning av
de branslen som anges i det forsta stycket i denna punkt, enligt vad som
rapporterats enligt den genomforandeakt som antagits enligt artikel 14.1, samt
faststalla arrangemangen for beaktande av incitament fran koldioxidpriset och
fran harmoniserade minimiskattenivaer for fossila branslen. Dessa delegerade
akter far ocksa faststalla ytterligare regler och forfaranden for validering av
modeller for prognostisering av kondensstrimmor och deras inférande i
fardplaneringsverktyg.

Kommissionen ska anta genomforandeakter i vilka sadana affarsluftfartyg
fortecknas, vars flygningar betraktas som affarsflygningar. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 22a.2.

Senast den 1 juli 2032 ska kommissionen beddma tillampningen av denna
punkt och lagga fram resultaten i en rapport till Europaparlamentet och radet.
Rapporten far nar sa ar lampligt atfoljas av ett lagstiftningsforslag om Gversyn
av det antal utsl&ppsratter som enligt denna punkt avsatts till och med den 31
december 2040, med beaktande av &ndringar av den geografiska omfattningen
av sadana flygningar som omfattas av éverlamningsskyldigheten i artikel 12.3,
i syfte att fortséatta stimulera anvandningen av de branslen som anges i forsta
stycket i denna punkt, sérskilt anvandningen av fornybara brénslen av icke-
biologiskt ursprung som ar forenliga med artikel 25 i direktiv (EU) 2018/2001,
anvéands inom luftfarten och for vilka emissionsfaktorn &r noll enligt bilaga IV
eller den genomférandeakt som antagits i enlighet med artikel 14 i det hér
direktivet.

Fran och med den 1 januari 2028 ska kommissionen utvardera tillampningen
av denna punkt i den arliga rapport som den ar skyldig att éverlamna enligt
artikel 10.5.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405 av den 18 oktober
2023 om sakerstallande av lika villkor for hallbar lufttransport (ReFuelEU
Aviation) (EUT L, 2023/2405, 31.10.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2405/0j).

** Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikéllor (EUT L 328, 21.12.2018, S. 82, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).”

Punkt 8 ska erséttas med foljande:

”8.  Genom undantag frin artiklarna 12.3, 14.3 och 16 ska medlemsstaterna
betrakta de krav som anges i de bestimmelserna som uppfyllda och ska inte
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vidta nagra atgarder mot luftfartygsoperatorer med avseende pa utslapp till och
med den 31 december 2035 fran flygningar mellan en flygplats beldgen i ett av
en medlemsstats yttersta randomraden och en flygplats beldgen i samma
medlemsstat, inbegripet en annan flygplats beldgen i samma yttersta
randomrade eller i ett annat yttersta randomrade i samma medlemsstat.”

4, Artikel 3ga ska andras pa foljande satt:

a)

Punkt 1 ska ersattas med foljande:

”1.  Nar det giller fartyg som transporterar gods eller passagerare for
kommersiella andamal, ska tilldelningen av utslappsratter och tillampningen av
overlamningskraven for sjotransportverksamhet avse femtio procent (50 %) av
utslappen fran fartyg som utfér resor som avgar fran en anlopshamn under en
medlemsstats jurisdiktion och ankommer till en anlépshamn utanfor en
medlemsstats jurisdiktion, pd femtio procent (50 %) av utslappen fran fartyg
som utfér resor som avgar fran en anlépshamn utanfér en medlemsstats
jurisdiktion och ankommer till en anlopshamn under en medlemsstats
jurisdiktion, pa etthundra procent (100 %) av utslappen fran fartyg som utfor
resor som avgar fran en anlépshamn under en medlemsstats jurisdiktion och
ankommer till en anlépshamn under en medlemsstats jurisdiktion samt pa
etthundra procent (100 %) av utslappen fran fartyg inom en anlépshamn under
en medlemsstats jurisdiktion.

Nér det galler fartyg som utfor eller stoder verksamhet till havs i samband med
en arbetsplats till havs ska tilldelningen av utslappsrétter och tillampningen av
overlamningskraven avse foljande:

1) Haélften av fartygets utsldpp som sker under resor mellan en
anlépshamn inom en medlemsstats jurisdiktion och anlépshamn utanfor
en medlemsstats jurisdiktion, i syfte att utfora eller stédja verksamhet till
havs i samband med en arbetsplats till havs i en medlemsstats
territorialvatten, exklusiva ekonomiska zon, kontinentalsockel eller
dverliggande vatten.

i) Fartygets samtliga utslapp som sker under resor i syfte att utfora eller
stodja verksamhet till havs i samband med en arbetsplats till havs i en
medlemsstats  territorialvatten, exklusiva ~ ekonomiska  zon,
kontinentalsockel eller Gverliggande vatten, som utgdr fran en
anlépshamn inom en medlemsstats jurisdiktion och ankommer till en
anlépshamn inom en medlemsstats jurisdiktion.

iii) Fartygets samtliga utsldpp inom en anlépshamn inom en
medlemsstats jurisdiktion, om dessa utslapp har ndra samband med
utforande av eller stod till verksamhet till havs i samband med en
arbetsplats till havs i en medlemsstats territorialvatten, exklusiva
ekonomiska zon, kontinentalsockel eller 6verliggande vatten.

Tilldelningen av utsl&ppsréatter och tillampningen av 6verldmningskraven ska
dock inte gélla utslapp under resor i syfte att utfora eller stodja verksamhet till
havs i samband med en arbetsplats till havs utanfér en medlemsstats
territorialhav, exklusiva ekonomiska zon, kontinentalsockel eller 6verliggande
vatten, och utslapp inom en anlépshamn inom en medlemsstats jurisdiktion, om
dessa utsléapp har néra samband med utférande av eller stéd till verksamhet till
havs i samband med en arbetsplats till havs utanfér en medlemsstats
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5.

b)

d)

territorialhav, exklusiva ekonomiska zon, kontinentalsockel eller dverliggande
vatten.”

Punkt 2 ska ersattas med foljande:

2. Kommissionen ska genom genomforandeakter uppritta en forteckning Gver
angréansande containeromlastningshamnar och vid behov uppdatera den
forteckningen senast den 31 december varje ar.

| dessa genomfdrandeakter ska en hamn anges som en angransande
containeromlastningshamn antingen om den hamnen &r beldgen utanfor
unionen men mindre an 150 sjomil frdn en hamn inom en medlemsstats
jurisdiktion, om den hamnens djupgaende och kajplatsens langd Gverstiger
11 meter respektive 250 meter och om det finns tillgangliga kranar fran fartyg
till land som &r lampliga for containeromlastning, eller om andelen
containeromlastning matt i tjugofotsenheter dverstiger 50 % av den totala
containertrafiken i den hamnen under den senaste tolvmanadersperiod for
vilken relevanta uppgifter finns tillgangliga och om den hamnen &r beldgen
utanfér unionen men mindre &n 300 sjomil fran en hamn inom en medlemsstats
jurisdiktion. Vid tillampningen av denna punkt ska containrar anses vara
omlastade nar de lossas fran ett fartyg till hamnen enbart i syfte att lastas pa ett
annat fartyg. Den forteckning som faststéllts av kommissionen enligt forsta
stycket ska inte omfatta hamnar i ett tredjeland for vilka det tredjelandet i
praktiken tillampar atgarder som ar likvardiga med dem i detta direktiv. Detta
inbegriper hamnar i tredjel&énder som har ett avtal om koppling till EU:s
utslappshandelssystem.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 22a.2.”

Punkt 3 ska dndras pa foljande sétt:

i) Datumet ”den 31 december 2030” ska ersdttas med “den 31 december
2038”.

ii) Nast sista meningen ska erséttas med foljande:

“Intdkterna fran auktioneringen av den andelen av utsldppsritterna ska
anvandas for de prioriterade andamal som avses i artikel 10.3 forsta stycket a
och d och for det andamal som avses i artikel 10.3 andra stycket g.”

Foljande nya punkt ska laggas till:

”4. Under perioden fram till 2040 ska kommissionen anvinda hogst
0,5 miljoner av unionens sammanlagda antal utslédppsratter, som avses |
artikel 9, for att finansiera systemets genomfdrande for sjtransportverksamhet.

Dessa utsléppsréatter ska auktioneras ut i enlighet med artikel 10.4 i detta
direktiv, varvid intakterna utgor externa inkomster avsatta for sarskilda
andamal enligt artikel 21.5 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 3gaa:

"Artikel 3gaa

Avsattning och tilldelning av utslappsratter for anvandning av hallbara marina

branslen och utslappsfri framdrivningsteknik
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1. Trots vad som sigs i artikel 10.1 ska, for perioden fran och med den 1 januari
[2028/forsta aret efter detta direktivs ikrafttradande] till och med den 31 december 2040,
hogst 110 miljoner av unionens sammanlagda antal utslappsratter, som avses i artikel 9,
avsattas for anvandning av hallbara marina branslen eller inférande och anvandning av
utslappsfri framdrivningsteknik, inbegripet elektriska och vindassisterade
framdrivningssystem, forutsatt att dessa brénslen och denna teknik anvénds i enlighet med
reglerna i den har artikeln.

2. | denna artikel avses foljande med hallbara marina branslen:

a) Biogas och avancerade biodrivmedel enligt definitionen i artikel 2 andra
stycket punkterna 28 och 34 i direktiv (EU) 2018/2001, for vilka
emissionsfaktorn ar noll enligt bilaga 1V till detta direktiv eller den
genomforandeakt som antagits i enlighet med artikel 14 i detta direktiv.

b)  Fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung som ar férenliga med artikel 25
i direktiv (EU) 2018/2001, for vilka emissionsfaktorn &r noll enligt bilaga 1V
eller den genomférandeakt som antagits i enlighet med artikel 14 i detta
direktiv.

c) Koldioxidsnal vatgas och koldioxidsnala branslen enligt definitionerna i artikel
2.11 respektive 2.13 i direktiv (EU) 2024/1788, for vilka emissionsfaktorn &r
noll enligt bilaga IV eller den genomfdérandeakt som antagits i enlighet med
artikel 14 i detta direktiv.

3. De utslappsratter som avses i punkt 1 i denna artikel ska pa ett séatt som sakerstaller
Oppenhet, likabehandling och icke-diskriminering avsattas for rederier for anvéndning av
hallbara marina branslen och utslappsfri framdrivningsteknik under resor for vilka
utslappsratter ska overlamnas i enlighet med artikel 12.3.

Utslappsratter far stodja anvandningen av hallbara marina branslen eller utslappsfri
framdrivningsteknik pa fartyg med en bruttodraktighet under 5 000 men inte under 400 under
resor fran senaste anlépshamn till en anlopshamn inom en medlemsstats jurisdiktion och fran
en anlopshamn inom en medlemsstats jurisdiktion till nésta anlépshamn, samt inom
anlépshamnar inom en medlemsstats jurisdiktion.

4. Medlemsstaterna ska fordela de utslappsratter som avsatts enligt punkt 1 i denna
artikel for att tdcka hela eller delar av

a) den aterstaende prisskillnaden mellan anvandningen av hallbara marina branslen
och anvandningen av fossila marina branslen,

b)  kostnaderna for att inféra och anvanda utsléppsfri framdrivningsteknik jamfort
med  konventionella  framdrivningssystem, i  proportion till  de
utslappsminskningar som uppnas genom anvandningen av denna utslappsfria
framdrivningsteknik.

5. Kommissionen ska faststalla prisskillnaden mellan anvéndningen av fossila marina
branslen och hallbara marina branslen pa grundval av objektiv och verifierbar information,
inbegripet, om mojligt, faktiska transaktionspriser. Om det inte finns nagot representativt
marknadspris for hallbara marina branslen ska kommissionen faststélla referenspriser pa
grundval av objektiva och verifierbara faktorer. For fossila marina brénslen ska
kommissionen uppskatta ett vagt genomsnittspris som aterspeglar den faktiska blandning av
fossila marina branslen som rapporteras enligt férordning (EU) 2015/757.

Rederierna ska berédkna kostnaderna for att infora och anvanda utslappsfri
framdrivningsteknik jamfort med konventionella framdrivningssystem pa grundval av de
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genomsnittliga kostnader for utslappsminskning som ska faststallas av kommissionen, med
beaktande av objektiv och verifierbar information.

6. Néar medlemsstaterna tilldelar utsléppsratter i enlighet med denna artikel ska de
sékerstalla att foljande ursprungskrav ar uppfyllda:

a) Partierna av hallbara marina branslen ska framstédllas i unionen, i ett
tredjeland som har ett utsldppshandelssystem  kopplat till  det
utsldppshandelssystem som inrattats i enlighet med detta direktiv, eller i ett
tredjeland till vilket unionen ger stod i enlighet med artikel 25b for en effektiv
tillampning av prissattning av véxthusgasutslapp med ett absolut utslappstak.

b) Den utslappsfria framdrivningstekniken ska tillverkas i unionen, i ett
tredjeland som har ett utsldppshandelssystem  kopplat till  det
utslappshandelssystem som inrattats i enlighet med detta direktiv, eller i ett
tredjeland till vilket unionen ger stéd i enlighet med artikel 25b for en effektiv
tillampning av prissattning av véxthusgasutslapp med ett absolut utslappstak.

7. Genom undantag fran punkt 6 ska medlemsstaterna inte tillampa ursprungskrav med
avseende pa hallbara marina branslen som anvénds under stodberattigande resor mellan en
anlépshamn inom en medlemsstats jurisdiktion och en hamn utanfér en medlemsstats
jurisdiktion som identifieras i den genomforandeakt som antagits enligt punkt 8 forsta stycket.

8. Kommissionen ges befogenhet att anta genomférandeakter med en foérteckning éver
hamnar utanfor en medlemsstats jurisdiktion som &verensstdmmer med de vdgledande
principerna for stod till hamnprojekt i tredjelander som identifieras i den europeiska
hamnstrategin®* och som deltar i grona sjofartskorridorer med andra hamnar inom en
medlemsstats jurisdiktion. Kommissionen ges &ven befogenhet att vid behov anta
genomforandeakter for att uppdatera den forteckningen. Sadana genomférandeakter ska antas
i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.

9. De utslappsratter som tilldelats for anvandning av hallbara marina branslen och
utslappsfri framdrivningsteknik ska tacka

a) 55% av den aterstdende prisskillnaden mellan anvandningen av, a ena sidan
fossila marina branslen och, & andra sidan, avancerade biodrivmedel enligt
definitionerna i artikel 2.28 och 2.34 i direktiv (EU) 2018/2001, for vilka
emissionsfaktorn ar noll enligt bilaga IV till det har direktivet eller den
genomforandeakt som antagits i enlighet med artikel 14 i det har direktivet,

b) 90 % av den aterstdende prisskillnaden mellan anvandningen av fossila marina
branslen och fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung som ar forenliga
med artikel 25 i direktiv (EU) 2018/2001, for vilka emissionsfaktorn &r noll
enligt bilaga 1V till det hér direktivet eller den genomférandeakt som antagits i
enlighet med artikel 14 i det héar direktivet,

c) 80 % av den aterstaende prisskillnaden mellan anvandningen av fossila marina
branslen och koldioxidsnal vatgas och koldioxidsnala bréanslen enligt
definitionerna i artikel 2.11 respektive 2.13 i direktiv (EU) 2024/1788, for vilka
emissionsfaktorn ar noll enligt bilaga 1V eller den genomférandeakt som
antagits i enlighet med artikel 14 i det hér direktivet,

d) 90% av merkostnaden for att inféra och anvénda utslappsfri
framdrivningsteknik jamfort med konventionella framdrivningssystem.

Nar hallbara marina branslen eller utslappsfri framdrivningsteknik anvands under en resa
mellan en hamn under en medlemsstats jurisdiktion och en hamn under en medlemsstats
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jurisdiktion pa en 6, for vilken utslappsratter ska dverlamnas i enlighet med artikel 12.3, ska
de procentsatser som faststalls i forsta stycket a—d tkas med 5 procentenheter.

Nar utslappsratter ska tilldelas for hallbara marina branslen som framstéllts med ravaror som
kommer fran unionen, fran ett tredjeland som har ett utslappshandelssystem kopplat till det
utslappshandelssystem som inrattats i enlighet med detta direktiv, eller fran ett tredjeland till
vilket unionen ger stod i enlighet med artikel 25b for en effektiv tillampning av prisséttning
av vaxthusgasutslapp med ett absolut utslappstak, ska de procentsatser som faststalls i forsta
stycket leden a—c 0kas med tio procentenheter.

Nér utsléppsratter ska tilldelas i samband med inférande och anvandning av utslappsfri
framdrivningsteknik som har installerats pa fartyg pa unionsvarv, ska den procentandel som
anges i forsta stycket d 6kas med fem procentenheter.

Nar hallbara marina branslen anvands, eller utslappsfri framdrivningsteknik infors eller
anvands, under en resa mellan en anlépshamn inom en medlemsstats jurisdiktion och en
anlépshamn utanfor en medlemsstats jurisdiktion, ska det antal utslappsréatter som ska tilldelas
i enlighet med denna artikel multipliceras med 50 %, i enlighet med det geografiska
tillampningsomrade som avses i artikel 3ga i detta direktiv.

10. Rederier far arligen ansdka om tilldelning av utslappsratter pa grundval av den mangd
hallbara marina branslen som anvants och de utslappsminskningar som uppnatts genom
utslappsfri framdrivningsteknik under det foregaende kalenderaret.

11.  Om efterfragan pa utslappsratter for ett visst ar ar storre an tillgangen pa utslappsratter
ska antalet utslappsratter minskas pa ett enhetligt satt for alla rederier som berérs av
tilldelningen for det aret.

12.  Vid tilldelning av utslappsrétter enligt denna artikel far hansyn tas till eventuellt stod
fran andra system pa nationell niva, EU-niva eller internationell niva.

13. Kommissionen ska offentliggéra féljande uppgifter i Europeiska unionens officiella
tidning:
a)  Den genomsnittliga prisskillnaden mellan fossila marina branslen och hallbara
marina branslen pa arsbasis for det féregaende aret.

b)  Genomsnittliga kostnader for utslappsminskning till foljd av inférande och
anvandning av utslappsfri framdrivningsteknik vart tredje ar for de féregaende
tre aren.

14.  Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for
att komplettera detta direktiv genom att faststalla ndrmare bestdmmelser om féljande:

a) Berdkning av prisskillnader, inbegripet faststdllande av referenspriser om
representativa marknadspriser inte finns tillgangliga.

b)  Faststillande av objektiva kriterier som ar tillampliga pa stodberattigad
utslappsfri framdrivningsteknik nér den bidrar till minskade vaxthusgasutslapp.

c) Faststallande av utslappsminskningar till féljd av inférande och anvandning av
utslappsfri framdrivningsteknik.

d)  Ansoknings-, tilldelnings-, Overvaknings-, rapporterings- och
verifieringsforfaranden for tilldelning av utsléppsrétter i enlighet med denna
artikel.

e)  Skyddsatgarder for att forhindra overkompensation, dven med avseende pa
nationella system, unionssystem eller internationella system.
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f)  Inforande av skyddsatgarder och forfaranden som sékerstéller en rattvis och
proportionell fordelning av utslappsréatter till rederier, med beaktande av
behovet av att bevara effektiv konkurrens och ge sma och medelstora rederier
tillgang.

15. Medlemsstaterna ska séakerstalla att finansieringen enligt denna artikel ar synlig pa ett
sétt som motsvarar kraven i artikel 30m.1 a och b.

16. Fran och med den 1 januari 2032 ska kommissionen utvardera tillampningen av denna
artikel i den arliga rapport som den &r skyldig att éverlamna enligt artikel 10.5.

* Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska hamnstrategin, COM (2026) 112
final, bilaga 1, B) Végledande principer for stdd till hamnprojekt i tredjelédnder.”

6. Efter artikel 3gaa ska foljande artikel inféras som artikel 3gab:

"Artikel 3gab

Avsattning och tilldelning av utslappsratter for avkarbonisering inom sjéfartssektorn i vissa
minst utvecklade lander och sma ostater under utveckling

Av unionens sammanlagda antal utslappsratter, som avses i artikel 9, ska 0,9 miljoner avsattas
for avkarbonisering inom sjofartssektorn i minst utvecklade lander och sma Ostater under
utveckling enligt FN:s definition, med undantag for de stater vars BNP per capita ar lika med
eller hogre an genomsnittet i unionen. Ett sadant antal ska avséttas arligen fram till 2035.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att
komplettera detta direktiv genom att faststdlla regler for anvandningen av de avsatta
utslappsratter som avses i forsta stycket i denna punkt och forfarandet for att gora dessa
utslappsritter tillgéngliga.”

7. Artikel 3gg ska andras pa féljande satt:
a) Punkt 1 c ska ersattas med foljande:

’c) fragor som ror samstdmmigheten mellan EU:s utsldppshandelssystem och
den atgérden, inbegripet dubbel betalning.”

b) | punkt 1 ska andra stycket ersdttas med foljande:

“Nér sa dr lampligt far kommissionen lata den rapport som avses i andra
stycket i denna punkt atfoljas av ett lagstiftningsforslag om andring av detta
direktiv pa ett satt som ar forenligt med unionens klimatmal och
klimatneutralitetsmalet enligt forordning (EU) 2021/1119 och i syfte att
bevara miljointegriteten och dndamalsenligheten i unionens klimatatgarder,
for att sékerstdlla samstdmmighet mellan genomférandet av den globala
marknadsbaserade atgarden och EU:s utslappshandelssystem, samtidigt som
dubbel betalning och betydande dubbla bérdor undviks.”

C) Punkt 4 ska erséttas med foljande:

”Senast den 30 september 2035 ska kommissionen beddma genomférandet av
artikel 3ga.3 andra stycket, inbegripet dess bidrag till avkarboniseringen inom
sjofartssektorn och de berérda medlemsstaternas administrativa kostnader,
och huruvida det ar lampligt att forlanga dess tillampning efter den 31
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10.
11.

1.

december 2038 samt vid behov ldgga fram ett lagstiftningsforslag i detta
syfte.”

d) | punkt 5 ska forsta stycket erséttas med foljande:

”Senast den 31 december 2031 ska kommissionen ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet, i vilken den ska undersoka genomférbarheten
och de ekonomiska, miljdmaéssiga och sociala konsekvenserna av att i detta
direktiv inkludera utslapp fran sadana fartyg med en bruttodraktighet under
5000 men inte under 400 som avses i artikel 2.1d e och f i foérordning
(EU) 2015/757.”

e) Foljande punkter ska laggas till som punkterna 6 och 7:

6. Senast den 1 januari 2032 ska kommissionen utvardera tillampningen av
artikel 3gaa och lagga fram en rapport for Europaparlamentet och till radet.

7. Senast den 30 september 2033 ska kommissionen bedéma genomférandet
av det undantag som foreskrivs i artikel 12.3-e, med beaktande av den
tekniska utvecklingen, tillgangen till och inférandet av utslappssnal och
utslappsfri framdrivningsteknik och hallbara branslen som lampar sig for
isklassfartyg, undantagets inverkan pa avkarboniseringen inom sjofarten och
lampligheten i att forldnga dess tillampning efter den 31 december 2035 och, i
forekommande fall, lagga fram ett lagstiftningsforslag i detta syfte.”

I artikel 4 ska “artikel 27" ersittas med “artiklarna 27 och 27a”.
| artikel 6 ska foljande punkter laggas till:

3. Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter for att faststilla regler
for den behdriga myndighetens beviljande, tillfalliga upphavande och aterkallande av
tillstand for utslapp av vaxthusgaser. Sadana genomférandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.

4. Om den behodriga myndigheten under den period som avses i artikel 3 h i tur och
ordning beviljar en anlaggning ett forsta tillstand for utslapp av véxthusgaser,
aterkallar det tillstandet och sedan beviljar ett nytt tillstand, ska anldggningen inte
aterinforas i EU:s utslappshandelssystem forran under den pafdljande femarsperiod
for gratis tilldelning som avses i artikel 11.1, med status som befintlig anldggning
eller ny deltagare beroende pa vad som éar tillampligt. Anlaggningen ska inte
omfattas av EU:s utslappshandelssystem under aterstoden av den femarsperiod for
gratis tilldelning som avses i artikel 11.1, under vilken tillstandet forst beviljades och
sedan aterkallades.”

| rubriken till kapitel I1I ska ordet ”’stationira” utga.
Foljande artikel ska inforas:

" Artikel 6a
Behdrig myndighet for infrastruktur for koldioxidtransport
Den behoriga myndigheten for infrastruktur for koldioxidtransport ska vara den

behdriga myndigheten i den medlemsstat dér den transporterade koldioxiden avskiljs. Om
koldioxiden avskiljs utanfor EES, ska den behdriga myndigheten vara den behoriga
myndigheten i den forsta medlemsstat som koldioxiden transiterar.
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2. De behdriga myndigheterna enligt punkt 1 och de behdériga myndigheterna i transit-
eller mottagarmedlemsstaterna ska utbyta all information som kravs for godkannande av
overvakningsplaner och verifiering av utslappsrapporter fran infrastrukturerna for
koldioxidtransport.”

12. Artikel 9 ska andras pa foljande satt:
a)  Fjéarde stycket ska ersattas med foljande:

”Fran och med den 1 januari 2026 respektive den 1 januari 2027 ska antalet
utslappsratter 6kas for att ta hansyn till att utslapp fran sjétransportverksamhet
av andra vaxthusgaser an koldioxid omfattas och till att utslapp fran
offshorefartyg, baserat pa deras utslapp for det senaste ar for vilket uppgifter
finns tillgadngliga, omfattas. Utan hinder av artikel 10.1 ska utslappsratter som
harrér fran den 6kningen goras tillgangliga for att stodja innovation i enlighet
med artikel 3gaa frdn och med 2030.”

b) I artikel 9 ska féljande punkter I&ggas till:

“Under [2031/tvd ar efter det att ytterligare sma fartyg omfattas av
forordningen om 06vervakning, rapportering och verifiering] ska unionens
sammanlagda antal utslappsratter okas for att ta hansyn till utslapp fran de
kategorier av fartyg med en bruttodraktighet under 5 000 men inte under 400
som avses i bilaga I, pd grundval av deras utslapp for det senaste ar for vilket
uppgifter finns tillgangliga. De utsléppsratter som foljer av denna 6kning ska
bidra till det antal som avses i artikel 3gaa.

Né&r det géller forbranning av kommunalt avfall ska unionens sammanlagda
antal utslappsratter 6kas med foljande maéangder, med beaktande av de
infasningskrav som faststélls i artikel 12a:

- 10,2 miljoner utslappsratter 2031.
— 19,5 miljoner utslappsréatter 2032.
- 28,1 miljoner utslappsratter 2033.

— 36 miljoner  utslappsratter under 2034, varefter den linjdra
minskningsfaktorn tillampas.

Den linjara faktorn ska vara 3,7 % 2031-2035 och 1,7 % fran och med 2036.

Kommissionen ska offentliggéra unionens sammanlagda antal utslappsréatter
senast 1 september 2028.”

13. Foljande artiklar ska inforas:

" Artikel 9b
Finansiering av internationella reduktionsenheter

1. Av unionens sammanlagda antal utsldppsratter, som avses i artikel 9, ska hogst
260 miljoner goras tillgangliga for faciliteten for inkdép av upp till 260 miljoner ton
hogkvalitativa internationella reduktionsenheter med hdg integritet av de internationella
reduktionsenheter som avses i férordning (EU) 2021/1119, for att bidra till klimatambitionen
for de verksamheter som fortecknas i bilaga | under perioden 2036-2040. For alla inkdp ska
kriterierna i forordning (EU) 2021/1119 vara uppfyllda.
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2. Intakter fran auktionering av utslappsratter i enlighet med punkt 1 ska utgora externa
inkomster avsatta for sarskilda andamal i enlighet med artikel 21.5 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046. Kommissionen ska se till att auktioneringen av
utsléppsratter for faciliteten sker i enlighet med de principer och villkor som avses i
artikel 10.4 och i god tid innan inkdpen inleds.

3. Senast den 31 januari 2033 ska kommissionen ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet med en bedémning av utvecklingen av en marknad for
hogkvalitativa internationella reduktionsenheter med hog integritet, med beaktande av alla
kriterier som faststalls i forordning (EU) 2021/1119, och deras formaga att bidra till
klimatambitionen for de verksamheter som fortecknas i bilaga I, inbegripet foljande:

a) De krav pa miljointegritet, robust redovisning samt verifiering som behdéver
uppfyllas for att sadana reduktionsenheter ska kunna bidra till ambitionerna
inom dessa sektorer, med beaktande av utvecklingen inom ramen for
Parisavtalet och EU-lagstiftningen.

b)  Utvecklingen av tillgdng och efterfrigan pd marknaden for internationella
reduktionsenheter.

c) De potentiella konsekvenserna av en sadan anvandning for EU:s
utslappshandelssystems funktion och integritet.

d) De sarskilda konsekvenserna for sektorer som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem, inbegripet risken for koldioxidlackage, paverkan pa
konkurrenskraften, risken for att begransningsatgarder hindras och
forenligheten med unionens klimatneutralitetsmal for hela ekonomin.

4. Om inte annat foljer av den rapport som avses i punkt 3 ska den linjara faktorn, genom
undantag fran artikel 9, aterga till 2,7 % fran ar 2036, om de kostnadseffektiva hogkvalitativa
internationella reduktionsenheterna med hdg integritet som avses i punkt 1 inte ar tillgangliga.

5. Utslappsrétter som avsatts enligt punkt 1 ska tilldelas banken for avkarbonisering
inom industrin for projekt for avkarbonisering inom industrin i enlighet med artikel 10ce, om
de inte tilldelas for de andamal som faststalls i punkt 1.

Artikel 9¢c
Inhemska permanenta kolupptag

1. Unionens sammanlagda antal utslappsratter, som avses i artikel 9, ska 6kas med
250 miljoner utslappsrétter. Dessa utsléppsratter ska goras tillgdngliga for kommissionen som
ska auktionera ut dem under perioden 2031-2040 for att generera intdkter for inkdp av ett
motsvarande antal inhemska enheter for permanent kolupptag som harror fran bio-CCS- och
DACCS-verksamhet enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/3012*.
Kommissionen ska kdpa in dessa enheter for permanent kolupptag och prioritera en portfolj
av kostnadseffektiva projekt med hdg integritet, som betalas mot leverans av de certifierade
enheterna.

2. Mellan 2031 och 2040 ska ytterligare 10 miljoner utsldppsratter av unionens
sammanlagda antal utsl&ppsratter, som avses i artikel 9, goras tillgangliga for kommissionen
som ska auktionera ut dem for att generera intakter for inkdp av dessa enheter for permanent
kolupptag, om intakterna fran utslappsratterna enligt punkt 1 skulle vara otillrackliga for
inkdp av det totala antalet inhemska enheter fér permanent kolupptag.
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3. Intakter fran auktionering av utslappsratter i enlighet med punkterna 1 och 2 i denna
artikel ska utgora externa inkomster avsatta for sarskilda andamal i enlighet med artikel 21.5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509**. Auktionering av
utslappsratter for inkop av sadana inhemska enheter for permanent kolupptag som avses i
punkt 1 i denna artikel ska genomféras i enlighet med de principer och villkor som avses i
artikel 10.4 i detta direktiv. De utslappsratter som avsatts enligt punkterna 1 och 2 i denna
artikel ska aterlamnas till unionens sammanlagda antal utslappsratter, som avses i artikel 9 i
detta direktiv, om de inte auktioneras ut for de andamal som anges i punkt 1 i denna artikel
fore 2041.

4. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for
att komplettera detta direktiv med avseende pa narmare villkor for inkop av de inhemska
enheter for permanent kolupptag som avses i punkt 1, inbegripet tidsschemat for auktionering
av de utslappsratter som avses i punkterna 1 och 2, stédformer, urvalsférfaranden och
urvalskriterier, kriterier for stodberattigande och tekniska krav for de olika typerna av stod-
och betalningsmekanismer, med anvéandning av konkurrensutsatta anbudsforfaranden dar sa ar
maojligt och transparent rapportering om resultatet av forfarandena, samt finansiella regler for
att sakerstalla ett korrekt genomférande av kdpet. Dessa delegerade akter ska sékerstélla att
all tidig auktionering av de utslappsratter som avses i punkterna 1 och 2 végs upp av
auktionering av utslappsratterna enligt artikel 10, for att uppna en effekt motsvarande en
gradvis integrering av kolupptag sa att 48 miljoner av de utslappsratter som avses i punkterna
1 och 2 auktioneras under 2040. Dessa delegerade akter ska innehalla narmare villkor for
inkdpen av inhemska permanenta kolupptag, prioritera en portfolj av kostnadseffektiva
projekt med hog integritet som betalas mot leverans av de certifierade enheterna och syfta till
att begrénsa den finansiella exponeringen.

5. Den mangd inhemska permanenta kolupptag som ska kdpas ska minskas med den
mangd inhemska kolupptag fran bio-CCS som verksamhetsutovare, luftfartygsoperatorer och
rederier anvander i enlighet med artikel 14.1a, och ett motsvarande antal av de 250 miljoner
utslappsratter som avses i punkt 1 ska annulleras.

6. Certifierade enheter for permanent kolupptag som harror fran Bio-CCS- och DACCS-
verksamheter enligt forordning (EU) 2024/3012 och kdps av kommissionen i enlighet med
denna artikel ska annulleras och far inte langre redovisas som negativa utslapp enligt
artikel 14.1a i detta direktiv.

7. Den linjara minskningsfaktor som faststélls i artikel 9 ska inte tillampas pa den ékning
av antalet utslappsratter som faststalls i punkt 1.

8. Fore den 31 december 2034 ska kommissionen ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet med en bedémning av hur inkdpen av inhemska enheter for
permanent kolupptag i enlighet med punkt 1 fortskrider, med beaktande av det tillgangliga
utbudet och priset pa inhemska enheter for permanent kolupptag jamfort med den tilldelade
budgeten. | rapporten ska kommissionen ocksa undersoka det eventuella bidraget fran
naturbaserade upptag och koldioxidbindningsenheter fér kolinlagrande markanvandning som
certifierats enligt forordning (EU) 2024/3012 till permanenta kolupptag, och beddma
mojligheten att gradvis Overga fran att kommissionen hanterar integreringen av inhemska
enheter for permanent kolupptag i EU:s utslappshandelssystem till att verksamhetsutévare gor
det direkt, utdver egengenererade upptag.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/3012 av den 27 november 2024 om
inrattande av en unionsram for certifiering av permanenta kolupptag, kolinlagrande
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markanvandning och kollagring i produkter (EUT L, 2024/3012, 6.12.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/3012/0j).

** Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september
2024 om finansiella regler for unionens allmanna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).”

14. Artikel 10 ska andras pa foljande satt:

a)

b)

| punkt 1 ska forsta och andra styckena ersattas med féljande:

”1. Minst 57 % av de utslappsratter som ar tillgangliga av unionens
sammanlagda antal utslappsréatter, som avses i artikel 9 i detta direktiv, och
som inte tilldelas i enlighet med artiklarna 9, 3gaa, 3gab, 9c, 10cc och 19 i
detta direktiv ska auktioneras ut av medlemsstaterna, utan att det paverkar en
eventuell minskning enligt artikel 10a.5a i detta direktiv, placeringen av
utslappsratter i den reserv for marknadsstabilitet som inrattas genom
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814* eller annulleringen av
utslappsratter i enlighet med artikel 12.4 i detta direktiv. Den andel
utslappsratter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna ska 0kas genom
tillampning av CBAM-faktorn i enlighet med artikel 10a.1a i detta direktiv.
Det antal utslappsréatter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna ska fordelas
i enlighet med punkt 2 i denna artikel.

* Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015
om upprattande och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for
unionens utslappshandelssystem och om andring av direktiv 2003/87/EG (EUT
L 264, 9.10.2015, s. 1).”

| punkt 2 ska foljande mening laggas till i led b:

”Spanien, Cypern, Malta och Slovenien ska anvidnda sina ytterligare
utslappsratter for de prioriterade andamal som anges i artikel 10.3 forsta
stycket.”

Punkt 3 ska ersattas med foljande:

3. Medlemsstaterna ska besluta om hur intdkterna frdn den auktionering av
utslappsratter som avses i punkt 2 i denna artikel ska anvédndas, med undantag
for intdkter som faststallts som egna medel i enlighet med artikel 311 tredje
stycket i EUF-fordraget och som forts in i unionens budget. Medlemsstaterna
ska anvanda minst 50 % av dessa intdkter, med undantag for intakter som
anvands for att kompensera for indirekta koldioxidkostnader enligt
artikel 10a.6 i detta direktiv, eller ett ekonomiskt varde motsvarande dessa
intakter, for ett eller flera av foljande prioriterade andamal och darigenom
framja  avkarboniseringen  inom  de  sektorer som  ingar i
utslappshandelssystemet:

a)  Komplettera stodmekanismerna i detta direktiv for att minska
klimatpaverkan fran sektorer som omfattas av utslappshandelssystemet.

b)  Utveckla ren energi, lagring av el och nat for dverforing och distribution
av el, sarskilt runt industrikluster med tanke pa den okade efterfragan pa
el fran projekt for avkarbonisering inom industrin, samt uppfylla de
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ataganden om fornybar energi, energieffektivitet och sammanlankning
som anges i de nationella energi- och klimatplanerna.

c)  Finansiera investeringar i avkarbonisering inom industrin och mojliggéra
sadana avkarboniseringsatgarder, inbegripet investeringar i industriell
elektrifiering, ren industriell produktionsteknik, avskiljning, anvéndning
och lagring av koldioxid samt utveckling av transportnat for koldioxid.

d) Vidta atgarder for avkarbonisering inom sjofartssektorn, bland annat
genom forbattrad energieffektivitet for fartyg, hamnar, innovativ teknik
och infrastruktur, elektrifiering och hallbara alternativa branslen, sasom
vatgas och ammoniak som framstélls fran férnybara energikallor, samt
utslappsfri framdrivningsteknik.

e) Vidta atgarder for att investera i innovativ teknik i syfte att avkarbonisera
luftfarten, bland annat genom stod till elektrifiering, atgarder for att
minska luftfartens totala klimatpaverkan och oka framstéllningen av
koldioxidsnala eller koldioxidfria branslen, samt atgarder for att stodja
avkarboniseringen pa flygplatser.

f)  Vidta atgarder for att stodja en trafikomstallning till koldioxidsnala
transportsatt.

g)  Stoddja behdriga myndigheter som deltar i insamling och bortskaffande av
kommunalt avfall vid genomférandet av atgarder som ar i linje med de
hogre stegen i den avfallshierarki som definieras i artikel 4 i direktiv
2008/98/EG, det vill sdga forebyggande av avfall, forberedelse for
ateranvandning, separat insamling, sortering och materialatervinning.

h)  Vidta cirkularitetsatgarder for att minska utslappen fran sektorer som
omfattas av utslappshandelssystemet.

i)  Stodja utvecklingen av pionjarmarknader for koldioxidsndla och
cirkulara produkter sasom biobaserade godselmedel, biobaserade
kemikalier eller gront stal.

j)  Finansiera sadan forskning och utveckling som kravs for nagot av
andamalen i leden a-h.”

Trots vad som ségs i det forsta stycket far medlemsstaterna anvanda aterstoden
av de intakter for vilka de faststaller anvandningen for foljande andamal:

a) Tillampa metoder for permanent kolupptag, sasom avskiljning och
lagring av atmosférisk koldioxid.

b) Vidta atgarder for att forhindra avskogning, stédja skydd och
aterstallande av torvmark, skogar och andra landbaserade ekosystem eller
havsbaserade ekosystem, inbegripet atgarder som bidrar till skydd,
aterstallande och battre forvaltning av dessa, sarskilt betraffande marina
skyddsomraden, och 0ka ny- och aterbeskogning som gynnar den
biologiska mangfalden, aven i utvecklingslander som har ratificerat
Parisavtalet.

c) Vidta atgarder for koldioxidbindning i skog och mark.

d) Investera for att minska utslapp fran jordbruk genom en effektivare
anvandning av godselmedel i unionen eller av andra véxthusgaser an
koldioxid, och for att hjalpa slutanvéndare att borja anvanda biobaserade,
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organiska och cirkuldra godselmedel, i linje med handlingsplanen for
godselmedel.

e) Vidta atgarder for att minska utslapp fran byggnader, genom att forbattra
energieffektivitet, fjarrvarmesystem och isolering, for att stodja effektiva
och fornybara varme- och kylsystem, eller for att stédja genomgripande
och etappvis totalrenovering av byggnader i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275*, med borjan i
renoveringen av de byggnader som har sémst prestanda.

f)  Tillhandahalla ekonomiskt stod for att hantera sociala aspekter av
klimatforandringar i l1ag- och medelinkomsthushall.

g) Tacka administrativa kostnader for forvaltningen av EU:s
utslappshandelssystem.

h)  Vidta klimatanpassningsatgarder.

i)  Finansiera klimatatgarder i utsatta tredjelander, inbegripet anpassning till
klimatforandringarnas effekter, samt atgarder for teknikverforing.

J)  Framja kompetensutveckling och omfordelning av arbetskraft i syfte att
bidra till en rattvis omstallning till en klimatneutral ekonomi, sarskilt i de
regioner dar arbetsmarknaden paverkas mest av omstéllningen, i nara
samarbete med arbetsmarknadens parter, och investera i
kompetensutveckling och omskolning av arbetstagare som kan paverkas
av omstéllningen, inbegripet arbetstagare inom sjétransport.

k)  Hantera eventuella kvarstaende risker for koldioxidlackage i de sektorer
som omfattas av bilaga | till Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2023/956**, genom att stédja omstéliningen och framja
avkarboniseringen inom dessa sektorer i enlighet med reglerna for statligt
stod.

Anvéandningen av intékter enligt férsta och andra styckena ska inte forlanga
beroendet av fossila branslen vid elproduktion och ska vara forenlig med
omstéllningen till en séker och hallbar koldioxidsndl ekonomi, malen i
unionens klimat- och energipolitiska ram fram till 2040 samt det
klimatneutralitetsmal som anges i férordning (EU) 2021/1119.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om hur intakterna anvénds och
om de atgarder som vidtagits enligt punkt 3 i denna artikel i de rapporter de
lamnar in enligt artikel 19.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1999***, och i forekommande fall och nar sa ar lampligt, narmare ange
vilka intakter som anvénts och atgarder som vidtagits for att genomféra deras
integrerade nationella energi- och klimatplaner som lamnats in i enlighet med
den forordningen och deras territoriella planer for en réttvis omstéllning som
utarbetats i enlighet med artikel 11 i Europaparlamentets och radets forordning
(EVU) 2021/1056****. Medlemsstaterna ska betala ut sina intdkter senast det
tredje aret efter det ar de genererades.

Rapporteringen ska vara tillrackligt detaljerad for att kommissionen ska kunna
beddma medlemsstaternas efterlevnad av punkt 3 i denna artikel och artikel
30m.

81

SV



SV

15.

b)

* Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024
om byggnaders energiprestanda (omarbetning) (EUT L 1275, 8.5.2024, s. 1).

** Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956 av den 10 maj
2023 om inréttande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen (EUT L
130, 16.5.2023, s. 52).

*** Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den
11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder samt
om andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 663/2009
och (EG) nr715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG,
98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU
och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om
upphévande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

**** Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni
2021 om inrattande av Fonden for en rattvis omstéllning (EUT L 231,
30.6.2021,s. 1).”

Punkt 5 ska ersattas med foljande:

”5. Kommissionen ska Overvaka att den europeiska koldioxidmarknaden
fungerar val. Kommissionen ska varje ar lagga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om koldioxidmarknadens funktion, inklusive
auktionsforfarandet, likviditeten och de volymer som det handlats med samt en
sammanfattning av den information som tillhandahallits av Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) i enlighet med punkt 6 och
den information som medlemsstaterna tillhandahallit om de ekonomiska
atgarder som avses i artikel 10a.6. Medlemsstaterna ska lamna all relevant
information och rapportera senast den 30 juni varje ar pa grundval av ett
frageformular eller en mall som antagits av kommissionen i form av
genomforandeakter i enlighet med artikel 21.1. Kommissionen ska
offentliggéra rapporten om den europeiska koldioxidmarknadens funktion
inom sex manader fran mottagandet av den relevanta informationen och
rapporterna frdn medlemsstaterna.”

Foljande stycke ska laggas till:

7. En medlemsstat som beslutar att ge utsldppsritter till mekanismer i
utslappshandelssystemet som anvander sadana, far behalla denna strategi om
den avstar fran auktionering och pa sa vis ger stod pa samma sétt.”

Artikel 10a ska dndras pa féljande sétt:

a)

b)

| punkt 1 ska forsta stycket ersattas med féljande:

”1. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 23 for att komplettera detta direktiv avseende unionstackande och fullt
harmoniserade bestammelser for den tilldelning av utslappsrétter som avses i
punkterna 3b—3d, 5, 7 och 19 i den hér artikeln.”

Punkt 1a ska andras pa foljande satt:
i)  Andra stycket ska erséttas med foljande:

”Genom undantag fran forsta stycket i denna punkt ska under de forsta
arens tillampning av forordning (EU) 2023/956 produktionen av de varor
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i)

som fortecknas i bilaga I till den férordningen omfattas av minskade
mangder gratis tilldelning i enlighet med punkterna 3a—3d. En faktor som
minskar gratis tilldelning for produktionen av dessa varor ska tillampas
(CBAM-faktor). CBAM-faktorn ska vara lika med 100 % under perioden
mellan ikrafttrddandet av den férordningen och slutet av 2025, och,
forutsatt att de bestammelser som avses i artikel 36.2b 1 den
férordningen tillampas, 97,5 % 2026, 95 % 2027, 91,5 % 2028, 81 %
2029, 59 % 2030, 48 % 2031, 37,5 % 2032, 27 % 2033 och 15 % fran
2034 till 2037. Fran och med 2038 ska en CBAM-faktor pa 0%
tillimpas.”

Féljande stycke ska inforas efter andra stycket:

”Nér ytterligare varor laggs till i forteckningen i bilaga | till férordning
(EU) 2023/956, vars produktion omfattas av gratis tilldelning, ska, trots
vad som sdgs i andra stycket, CBAM-faktorn for dessa ytterligare varor
vara lika med 97,9 % under det forsta aret och 95,8 % under det andra
aret av den femarsperiod som avses i artikel 11 i detta direktiv och som
foljer pa det ar da varorna tagits upp i den bilagan, och minska med
samma CBAM-faktor som anges i andra stycket varje efterféljande ar
med borjan med CBAM-faktorn for ar 2028. CBAM-faktorn ska vara
lika med 100 % fran det att en vara tas upp i bilagan till det forsta aret av
nasta femarsperiod som avses i artikel 11 i detta direktiv.”

Fjarde stycket ska ersattas med foljande:

”Med undantag av de utsldppsritter som avsatts for artiklarna 10cb och
10ce, i enlighet med artikel 10cc, och de utsl&ppsratter som avsatts for
nya deltagare i enlighet med punkt 7 forsta stycket i den hér artikeln, ska
utslappsratter som harrér fran minskningen av gratis tilldelning
auktioneras ut i enlighet med artikel 10.1.”

Punkt 2 ska dndras pa foljande sétt:

i)

Féljande stycke ska inforas efter andra stycket:

”Kommissionen ska komplettera detta direktiv genom att i1 de
delegerade akter som antas i enlighet med punkt 1 forsta stycket
tillhandahalla  sektorsspecifika  definitioner av  sektorsspecifika
riktmérken for varme och bréansle, samt motsvarande systemgranser, och
utgangsvardena for att faststdlla den arliga minskningstakten for
uppdateringen av riktmérkesvérdena i de genomférandeakter som avses i
tredje stycket.”

| tredje stycket ska foljande led l&ggas till efter led e:

’f) For perioden 2031-2035 ska riktméarkesvardena faststallas pa
samma satt som anges i leden a och g i detta stycke, pa grundval av de
uppgifter som lamnats i enlighet med artikel 11 for aren 2026 och 2027
och med tillampning av den arliga minskningstakten med avseende pa
varje ar mellan 2008 och 2033. Information som ldmnats in av ett
tredjeland for anlaggningar pa dess territorium i enlighet med ett avtal
som ingatts i enlighet med artikel 25 far ocksa beaktas.

) Om den arliga minskningstakten Overstiger 2% eller
understiger 0,3 %, ska riktmarkesvérdena for perioden 2031-2035 vara
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d)

lika med de riktmarkesvérden som tillampas under perioden 2013-2020
minus den av dessa tva procentsatser som ar relevant med avseende pa
varje ar mellan 2008 och 2033.

h) For perioden 2036-2040 ska riktméarkesvardena faststallas pa
samma satt som anges i leden a och g i detta stycke, pa grundval av de
uppgifter som lamnats i enlighet med artikel 11 for aren 2031 och 2032
och med tillampning av den arliga minskningstakten med avseende pa
varje ar mellan 2008 och 2038. Information som ldmnats in av ett
tredjeland for anlaggningar pa dess territorium i enlighet med ett avtal
som ingatts i enlighet med artikel 25 far ocksa beaktas.

i)Om den arliga minskningstakten Gverstiger 2 % eller understiger 0,3 %,
ska riktméarkesvardena for perioden 2036-2040 vara lika med de
riktmérkesvarden som tillampas under perioden 2013-2020 minus den av
dessa tva procentsatser som ar relevant med avseende pa varje ar mellan
2008 och 2038.”

Foljande punkter ska inforas efter punkt 2:

”3a. Fran och med 2031 ska punkt 1 tredje till sjétte styckena i denna artikel
och punkt 4 andra till femte styckena i artikel 10b.4 inte tillampas.

3b. Verksamhetsutdvare vid anlaggningar dar det bedrivs sadan verksamhet
som anges i bilaga | ska uppratta, offentliggéra och lamna in en plan for
investeringar i avkarbonisering i EU (investeringsplan for avkarbonisering i
EU) for de anlaggningar for vilka de ansoker om gratis tilldelning.

Verksamhetsutovare  vid  befintliga  anldggningar ska lamna in
investeringsplanen for avkarbonisering i EU till den behoériga myndigheten
tillsammans med den information som ldmnas in senast den 30 september 2029
och darefter vart femte ar i enlighet med artikel 11.1 andra stycket.
Verksamhetsutdvare vid nya deltagare ska lamna in investeringsplanen for
avkarbonisering i EU till den behoriga myndigheten tillsammans med sin
ansokan om gratis tilldelning i enlighet med de forfaranden som faststalls i
sadana delegerade akter som antagits i enlighet med punkt 1 forsta stycket i
denna artikel.

Genom undantag fran andra stycket i denna punkt far investeringsplanen for
avkarbonisering i EU ldmnas in vid en senare tidpunkt, tillsammans med
rapporter om forandringar pa verksamhetsniva som lamnas in i enlighet med de
genomforandeakter som antas enligt punkt 21.

Den plan som avses i forsta stycket i denna artikel ska vara forenlig med det
klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1 i férordning (EU) 2021/1119 och
ska innehalla samtliga foljande delar:

a)  Atgarder och investeringar i linje med malet om klimatneutralitet senast
2050 pa anlaggningsniva, med beaktande av den roll som
cirkularitetsatgarder kan spela och med undantag av anvandningen av
utslappskrediter (atgarder och investeringar for avkarbonisering).

b)  Mellanliggande mal for att, senast den 31 december 2035 och darefter
senast den 31 december vart femte ar, mata de framsteg som gjorts med
att uppna klimatneutralitet genom de atgarder och investeringar som
avses i led a.
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For varje femarsperiod for vilken gratis tilldelning ges enligt artikel 11 ska de
investeringar i avkarbonisering som avses i led a minst motsvara det
ekonomiska vardet av 100 % av mangden gratis tilldelning under den relevanta
femarsperioden. Dessa investeringar i avkarbonisering ska betraktas som
stodberéattigande kostnader, genomféras i EU och leda till betydande
utslappsminskningar pa anlaggningsniva inom den femarsperiod for vilken
anlédggningen ansoker om gratis tilldelning, i enlighet med den forteckning och
de kriterier som faststalls enligt punkt 3e i denna artikel.

3c. Nar en investeringsplan for avkarbonisering i EU som har verifierats i
enlighet med artikel 15 och godkénts av den behdriga myndigheten l&mnas in,
ska 80 % av den mangd gratis tilldelning som ska tas emot for den relevanta
femarsperioden tilldelas anlaggningen arligen.

Om en anlaggning har mottagit utslappsréatter i enlighet med forsta stycket
under en given femarsperiod med bdrjan 2031, men sedan har utlokaliserat
eller pa annat sétt, direkt eller indirekt, helt eller delvis, 6verfort sin relevanta
produktionskapacitet eller tillhérande ekonomiska verksamhet utanfér unionen,
ska medlemsstaten krava att verksamhetsutovaren aterlamnar de mottagna
utslappsratterna for den relevanta tilldelningsperioden. Om ingen aterlamning
sker ska medlemsstaten dra av gratis utslappsratter under de féljande aren.

Aterstdende 20 % av mangden gratis tilldelning for den femarsperioden ska
tilldelas anlaggningen senast tva ar efter utgangen av den relevanta
femarsperioden, dock forst efter det att den behdriga myndigheten i den
medlemsstat dar investeringarna i avkarbonisering genomforts har bekréftat att
foljande villkor &r uppfyllda:

a) Investeringarna i minskade koldioxidutslapp var genomférda vid den
tidpunkten och var genomforda i EU.

b)  Stddberéttigande kostnader minst motsvarande det ekonomiska vérdet av
100 % av mangden gratis tilldelning under den relevanta femarsperioden
investerades.

c) De befintliga arliga rapporter som avses i artikel 15 visar att betydande
utslappsminskningar uppnaddes pa anlaggningsniva under den relevanta
femarsperioden.

Utslappsréatter som inte tilldelas i enlighet med forsta och tredje styckena eller
som aterlamnas i enlighet med andra stycket ska goras tillgangliga for gratis
tilldelning under den paféljande femarsperioden.

Om ett projekt som valts ut for tilldelning av stod fran den bank for
avkarbonisering inom industrin och den investeringsforstarkning som inréttats
enligt artiklarna 10cc, 10 cd och 10ce, eller den innovationsfond som avses i
artikel 10cb, genomfors i anlaggningen under den femarsperiod som ansokan
om gratis tilldelning avser, ska verksamhetsutdvaren vid den anl&ggningen,
genom undantag fran forsta stycket, befrias fran skyldigheten att uppréatta en
plan i enlighet med punkt 3b och erhalla 80 % av den méngd gratis tilldelning
som avses i forsta stycket utan ytterligare verifiering. Genom undantag fran
tredje stycket ska aterstdende 20 % av mangden gratis tilldelning for den
relevanta femarsperioden endast tilldelas samma anlaggning efter det att
innovationsfonden har inlett utbetalningen av stdd till projektet, eller vid
byggstarten nar det galler projekt som beviljats stod fran banken for
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avkarbonisering inom industrin eller investeringsforstarkningen, och efter det
att den behoriga myndigheten i enlighet med tredje stycket har bekraftat att
stodberéattigande kostnader minst motsvarande det ekonomiska vardet av
100 % av mangden gratis tilldelning for den relevanta femarsperioden
investerats i EU.

De krav som anges i punkt 3b och i forsta och tredje styckena i denna punkt
ska inte tillampas pa de 10 % mest effektiva anlaggningar inom en sektor eller
delsektor i unionen som avses i artikel 10a.2 forsta stycket med avseende pa de
ar som anvands for att faststalla de reviderade riktméarkesvardena enligt tredje
stycket i den artikeln for den relevanta femarsperioden for gratis tilldelning, pa
koldioxidfria eller koldioxidsnala anlaggningar eller pa anlaggningar for vilka
verksamhetsutdvarna, efter en andring av produktionsprocesserna i enlighet
med artikel 2.1, beslutar att de ska fortsatta att omfattas av EU:s
utslappshandelssystem.

3d. Verksamhetsutdvare vid anldggningar som ansoker om gratis tilldelning i
enlighet med denna artikel far begara att bilda en sammanslutning av
anlaggningar i syfte att gemensamt uppfylla investeringskraven enligt punkt 3b
femte stycket.

Verksamhetsutdvare som vill bilda en sammanslutning ska anséka hos den
behdriga myndigheten genom att lamna in det avtal som de ingatt i syfte att
gemensamt uppfylla investeringskraven (gemensamt investeringsavtal om
avkarbonisering) med angivande av anldggningarna och den period for vilka de
vill bilda sammanslutningen. Det gemensamma investeringsavtalet om
avkarbonisering far avse fem kalenderar eller mer, forutsatt att avtalsperioden
for varje avtal minst omfattar hela den femarsperiod som avses i artikel 11 for
vilken anldggningarna ansoker om gratis tilldelning.

Det gemensamma investeringsavtalet om avkarbonisering ska ingas innan en
ansOkan om gratis tilldelning 1&mnas in och ska ldamnas in till den behériga
myndigheten tillsammans med den information som lamnas in enligt
artikel 11.1 andra stycket. Efter att det gemensamma investeringsavtalet om
avkarbonisering har lamnats in till den behdriga myndigheten far inga andra
verksamhetsutfvare ldaggas till i det avtalet forrdn under den fdljande
femarsperiod for gratis tilldelning som avses i artikel 11.

Om ett gemensamt investeringsavtal om avkarbonisering ingds ska de
investeringar som avses i punkt 3b femte stycket minst motsvara det
ekonomiska vérdet av 100 % av den mangd gratis tilldelning som tilldelats alla
anlaggningar som ingar i sammanslutningen under den relevanta
femarsperioden.

3e. Kommissionen ska komplettera detta direktiv genom att, i nara samrad med
berérda parter, i den delegerade akt som antas enligt punkt 1 forsta stycket
tillhandahalla narmare information om genomfoérandet av bestaimmelserna om
gratis tilldelning i punkterna 3b—3d i denna artikel, inbegripet

a) en forteckning dver vad som kravs for att en investering ska betraktas
som en investering i avkarbonisering och Over stodberattigande
kostnader,

b)  regler om kvalificering som betydande utsldppsminskning,
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c) en metod for att avgora om de atgarder och investeringar som fortecknas
I investeringsplanen for avkarbonisering i EU leder till betydande
utslappsminskningar,

d) den detaljerade tidsplanen for inlamning av investeringsplanen for
avkarbonisering i EU,

e) metoden for att faststdlla det ekonomiska vérdet av den méngd gratis
utsléppsratter som mottagits.

f)  regler for aterlamning av utslappsratter enligt punkt 3c andra stycket,

g) de krav som galler for att anldggningar ska betraktas som utslappsfria
eller koldioxidsnala enligt punkt 3c femte stycket,

h)  de ndarmare villkor som ska gélla fér undantagen enligt punkt 3c femte
och sjatte styckena,

i)  ndarmare uppgifter om ansokningsforfarandet for att bilda en
sammanslutning, inbegripet minimiinnehall och narmare villkor for
ansbkan om att bilda en sammanslutning i enlighet med punkt 3d (dven
for anlaggningar i flera medlemsstater), samt en detaljerad tidsplan for
inlamning av ansokan till den behdriga myndigheten,

J)  fordelningen av ansvaret for att uppfylla de investeringskrav som avses i
punkt 3b femte stycket, nér operatérer véljer att bilda en
sammanslutning.

Nér kommissionen faststéller kraven for att anldggningar ska betraktas som
utslappsfria eller koldioxidsnala ska den ta hansyn till de uppskattade
sektorsspecifika utslappsminskningar som kravs fram till 2040 och 2050 for att
vara i linje med det klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1 i forordning
(EU) 2021/1119 samt till den koldioxidsnala teknik och andra
begransningsalternativ som &r tillgangliga inom varje sektor, inklusive den
nettonollteknik som fortecknas i artikel 4 i forordning (EU) 2024/1735.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomfdrandeakter for att specificera
foljande:

i) Innehallet i den information som avses i punkt 3b fjarde stycket a och
b.

i) Formatet for investeringsplanen for avkarbonisering i EU.

Nar kommissionen specificerar formatet for och innehallet i investeringsplanen
for avkarbonisering i EU ska den efterstrava synergier med liknande planer
som foreskrivs i unionsratten och ett enkelt format for investeringsplanerna for
avkarbonisering i EU.

Sadana genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses 1 artikel 22a.2.”

Foljande stycke ska laggas till efter punkt 3e:

”3f. Om en anldggning har fatt fler utsldppsrétter dn det antal som ska tilldelas i
enlighet med de regler for gratis tilldelning som faststalls i denna artikel, ska
den behdriga myndigheten krdva att anlaggningen aterlamnar sadana
overskjutande utslappsratter och aldgga den nationella administratoren att gora
overforingar for att aterlamna overskjutande utslidppsritter.”
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9)

h)

Punkt 5a ska ersattas med foljande:

”5a. Genom undantag frin punkt 5 i denna artikel ska, av det totala antal
utslappsratter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna i enlighet med
artikel 10.1 mellan 2031 och 2040, ett antal motsvarande 4 % av unionens
sammanlagda antal utslappsratter, som avses i artikel 9, for perioden 2031 till
2040 vid behov anvéndas for att 0ka det maximala antal som ar tillgangligt
enligt punkt 5 1 den hér artikeln.”

Punkt 5b ska erséttas med foljande:

”5b. Fram till slutet av 2030, om mindre & 3 % av det totala antalet
utslappsratter behovs for att 0ka det maximala antal som ar tillgangligt enligt
punkt 5 i denna artikel, och fran 2031 till 2040, om mindre dn 4 % av det totala
antalet utslappsratter behovs for att 6ka det maximala antal som ar tillgangligt
enligt punkt 5 i denna artikel, ska féljande gélla:

a)  Hogst 50 miljoner utsléppsratter ska anvéndas till att 6ka det antal
utslappsratter som éar tillgangligt for att framja innovation genom den
innovationsfond som inréttas i enlighet med artikel 10a.8 eller artikel
10cbh.

b)  Eventuella aterstaende utslappsratter ska anvéandas i enlighet med
artikel 10cc.”

Punkt 6 ska ersattas med foljande:

6. Medlemsstaterna bor infora ekonomiska atgérder i enlighet med andra och
fjarde styckena i denna punkt till forman for sektorer eller delsektorer som &r
utsatta for en verklig risk for koldioxidlackage till f6ljd av avsevarda indirekta
kostnader som faktiskt uppstar fran kostnader for utslapp av vaxthusgaser som
fors vidare till elpriserna, forutsatt att sddana ekonomiska atgérder &r forenliga
med reglerna for statligt stdd och i synnerhet inte leder till otillborlig
snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden. De ekonomiska atgarder
som vidtas bor inte kompensera indirekta kostnader som omfattas av gratis
tilldelning i enlighet med de riktmérken som faststéllts enligt punkt 1.

Medlemsstaterna ska ocksa stréva efter att anvanda hogst 25 % av inkomsterna
fran auktionering av utslappsratter for de ekonomiska atgarder som avses i
forsta stycket.

Medlemsstater som har infort de ekonomiska atgarder som avses i forsta
stycket ska i sina rapporter enligt forordning (EU) 2018/1999 informera
kommissionen om den totala kompensationens storlek uppdelad pa de sektorer
och delsektorer som fatt stod samt om atgardernas genomférande och bidrag
till avkarboniseringen. Varje ar da en medlemsstat anvander mer an 25 % av
sina intakter fran auktionering av utslappsratter for sddana andamal ska den
dessutom ange skélen till att det beloppet 6verskridits och ge relevant
information om elpriserna for stora industrikonsumenter som drar nytta av
sadana ekonomiska atgarder, utan att kraven pa skydd av konfidentiell
information asidosétts, samt information om huruvida vederbérlig hansyn har
tagits till andra atgarder for att pa ett hallbart satt sanka de indirekta
koldioxidkostnaderna pa medellang till Iang sikt.

Kommissionen ska i rapporten enligt artikel 10.5 bland annat inkludera en
utvardering av effekterna av sadana ekonomiska atgarder pa den inre
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marknaden och vid behov rekommendera eventuella atgarder som kan kréavas
till foljd av den utvérderingen.

Dessa atgarder ska sakerstdlla ett tillrackligt skydd mot risken for
koldioxidlackage baserat pa forhandsriktmarken for indirekta koldioxidutslapp
per produktionsenhet. Dessa forhandsriktmérken ska i en viss sektor eller
delsektor berdknas som produkten av elkonsumtionen per produktionsenhet,
motsvarande den mest effektiva tillgangliga tekniken, och koldioxidutslappen
fran den relevanta elproduktionsmixen.”

i)  Punkt 7 ska andras pa foljande sétt:
) Forsta stycket ska erséttas med foljande:

”Utsldppsritter fran det maximala antal som avses 1 punkt 5 i denna
artikel som inte tilldelas gratis senast 2020 ska avséattas for nya
deltagare, tillsammans med 200 miljoner utslappsratter som placerats i
reserven for marknadsstabilitet i enlighet med artikel 1.3 i beslut (EU)
2015/1814 och 50 miljoner av de utslappsratter som harror fran den
minskning av gratis tilldelning som avses i punkt 1a i den hér artikeln.”

ii) Tredje stycket ska utga.
j)  Punkterna 8 och 8a ska utga.
16. Artikel 10b ska &ndras pa foljande sétt:
a)  Ipunkt 1 andra meningen ska 2030 erséttas med 2040”.
b) I punkt 4 ska forsta stycket ersattas med foéljande:

4. Andra sektorer och delsektorer anses kunna fora vidare mer av kostnaderna
for utslappsratter till produktpriserna och ska tilldelas gratis utslappsratter
motsvarande 30 % av den madngd som faststalls enligt artikel 10a. Om inte
annat beslutas vid den dversyn som utfors i enlighet med artikel 30, ska gratis
tilldelning till andra sektorer och delsektorer, med undantag av fjarrvarme,
minska med samma antal utslappsratter efter 2026, sa att noll gratis tilldelning
nas 2030. Gratis tilldelning for fjarrvarme ska minska med samma antal
utslappsritter efter 2030, sa att noll gratis tilldelning nas 2040.”

17. Foljande artiklar ska inforas:

”Artikel 10ch
Innovationsfonden

1. En fond (innovationsfonden) inrattas hdrmed for att stédja marknadsintroduktion av
innovationer och uppskalning av koldioxidsnala, koldioxidfria och koldioxidnegativa
produkter, processer och teknik som bidrar vésentligt till avkarboniseringen i sektorer som
omfattas av detta direktiv.

2. Innovationsfonden ska finansieras genom auktionering av 200 miljoner utslappsratter
som harrér fran den minskning av gratis tilldelning som avses i artikel 10a.1a. Om férre an
50 miljoner utsléppsréatter forblir tillgangliga efter 6kningen av det maximala antalet enligt
artikel 10a.5 i enlighet med artikel 10a.5b, ska skillnaden gdras tillganglig for
innovationsfonden fran det antal som annars skulle ha kunnat auktioneras ut i enlighet med
artikel 10 under 2028.
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Utslappsrétter som ar avsedda for innovationsfonden ska auktioneras ut i enlighet med
artikel 10.4, varvid intakterna utgor externa inkomster avsatta for sarskilda andamal enligt
artikel 21.5 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509. Kommissionen ska sékerstélla att
tillrackliga resurser finns tillgangliga for arliga atgarder inom ramen for innovationsfonden. |
detta syfte far budgetataganden delas upp i arliga delbetalningar och medel tidigarelaggas,
samtidigt som en balanserad fordelning av fondens utslappsratter over tid sékerstalls.

Medlemsstaterna far gora ytterligare finansiella medel tillgangliga for att stodja projekt som
uppfyller alla urvalskriterier, men som inte kan finansieras genom de relevanta
ansokningsomgangarnas budgetar. | sa fall ska de underratta kommissionen om sin avsikt att
gora detta innan den berdrda inbjudan att lamna forslag avslutas.

3. Innovationsfonden ska stodja projekt pa alla medlemsstaters territorium inom de
sektorer som fortecknas i bilagorna I och I11, inbegripet produkter, teknik och processer som
ersatter koldioxidintensiva sadana; innovativ teknik for fornybar energi och energilagring,
inbegripet tillverkning av ren teknik; elektrifiering; miljosaker avskiljning och anvéandning av
koldioxid (CCU) som bidrar avsevart till att begransa klimatférandringarna, miljoséker
avskiljning, transport och geologisk lagring (CCS) av koldioxid, sarskilt for industriutslapp
som &r svara att minska; direkt avskiljning av koldioxid fran atmosfaren med saker, hallbar
och permanent lagring (DACCS), och banbrytande innovativ teknik och infrastruktur,
inbegripet elektrifiering och framstallning av branslen med Iaga eller inga koldioxidutslapp,
for avkarbonisering inom sjofart och luftfart. N&r det galler luftfarts- och sjofartssektorerna
far innovationsfonden &ven stodja atgarder for att minska den totala klimatpaverkan,
inbegripet icke-koldioxideffekter.

4. | linje med unionens klimat- och energimal samt cirkularitetsmal ska
innovationsfonden prioritera innovativ teknik med en hdg teknisk mognadsgrad som annu inte
ar kommersiellt barkraftig.

5. Kommissionen ska genomféra innovationsfonden i enlighet med foérordning (EU,
Euratom) 2024/2509 genom direkt forvaltning eller genom indirekt forvaltning genom de
organ som avses i artikel 62.1 ¢ i den férordningen.

Innovationsfonden ska genomforas i samverkan med andra unionsprogram. En atgard som har
fatt unionsbidrag fran ett annat program far ocksa motta ett annat bidrag fran
innovationsfonden. Reglerna for det relevanta unionsprogrammet ska tillimpas pa
motsvarande bidrag och om det baseras pa stodberattigande kostnader far det kumulativa
stodet fran innovationsfonden och det andra unionsprogrammet inte Overstiga de totala
stodberattigande kostnaderna for atgarden och far beréknas proportionellt.

Stod fran innovationsfonden far ges i alla former som faststalls i forordning (EU, Euratom)
2024/2509 om det ar nodvandigt for att uppna syftet med detta direktiv. Genom undantag fran
artikel 212.3 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 ska alla inkomster och aterbetalningar
fran instrument som anvands enligt den har artikeln och som betalas tillbaka till
kommissionen anvéndas for innovationsfonden som externa inkomster avsatta for sarskilda
andamal i enlighet med artikel 21.5 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509.

| enlighet med artikel 196.2 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 far ekonomiska bidrag,
om det &r nddvéndigt for genomfdrandet av projekt som anses vara nddvandiga for sakerhet
och ekonomisk resiliens, omfatta atgarder som inletts fore den dag da forslaget till dessa
atgarder lamnades in.

Om kommissionen beslutar att betala ut stod fran innovationsfonden genom bidrag till EKF:s
InvestEU-instrument ska stodet fran innovationsfonden genomforas i enlighet med de regler
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som éar tillampliga pd EKF:s InvestEU-instrument. Projektens stodberattigande ska dock
beddmas i enlighet med denna artikel.

Nar det galler bidrag ska projekten véljas ut pa ett transparent satt genom 6ppna inbjudningar
att lamna forslag. Vid utarbetandet av inbjudningar att Iamna forslag ska kommissionen strava
efter att sékerstélla att alla sektorer &r vederborligen inkluderade och att urvalsforfarandet
forblir enkelt och tillgangligt. Kommissionen ska vidta atgarder for att sékerstélla att
meddelandena far en sa bred spridning som majligt, sarskilt bland sma och medelstora
foretag. Bidragsfinansiering ska betalas ut med forbehall for att pa forhand faststallda delmal
uppnas under projektets genomférande.

Kommissionen far ocksa valja ut projekt genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden. For att
avskracka fran spekulativa ansokningar i inbjudningar att lamna forslag eller
konkurrensutsatta anbudsférfaranden far kommissionen krava att sokande lamnar en
anbudsgaranti som motsvarar en procentandel av det uppskattade totala kontraktsvardet,
utfardad av ett i EU godkant finansinstitut, som en garanti for att avsikterna &r serigsa.
Kommissionen far ocksa krava en fullgorandegaranti som ska vara utfardad av ett i EU
godkant finansinstitut och motsvara en procentandel av det totala begarda stddet.
Kommissionen ska aberopa en anbudsgaranti eller en fullgérandegaranti om de skyldigheter
och ataganden som anges i bidragséverenskommelsen eller anbudet inte fullgérs. Belopp som
forverkats i enlighet med detta stycke ska anvédndas foér innovationsfonden som externa

inkomster avsatta for sarskilda andamal enligt artikel 21.5 i forordning (EU,
Euratom) 2024/2509.
6. Vid genomférandet av innovationsfonden ska kommissionen efterstrdva en faktisk,

kvalitetsbaserad geografisk tackning i hela unionen och tillrackligt deltagande av sma och
medelstora foretag, sarskilt uppstartsforetag och expanderande foretag, samt skapa synergier
med annan finansiering som ar tillganglig pa EU-niva, sarskilt Horisont Europa och
Europeiska konkurrenskraftsfonden. | detta sammanhang far kommissionen tillhandahalla
projektutvecklingsstod och, pa begaran, tekniskt bistand till medlemsstater med lagt faktiskt
deltagande i innovationsfonden for att hantera sarskilda projektrelaterade utmaningar i dessa
lander och forbattra den geografiska tdckningen.

Den konkurrenskraftsstaimpel som avses i artikel 8 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) [...J/[...]* far tilldelas projekt som har bedomts i ett forfarande for tilldelning
inom ramen for innovationsfonden och som uppfyller minimikvalitetskraven for det
forfarandet. | de handlingar som ror forfarandet for tilldelning far ytterligare villkor anges.

7. Projekt som finansieras enligt den hér artikeln ska vara skyldiga att dela med sig av sin
kunskap till andra relevanta projekt samt till unionsbaserade forskare som har ett legitimt
intresse.

8. Den rapport som kommissionen arligen ska Overlamna till kommittén for
klimatfoérandringar, Europaparlamentet och radet om genomfdérandet av innovationsfonden
ska innehalla en analys av finansierade projekt per sektor och medlemsstat och en bedémning
av deras forvantade bidrag till unionens klimatneutralitet enligt férordning (EU) 2021/1119.
Dessa rapporter ska offentliggoras.

9. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for
att komplettera denna artikel med regler om forvaltningen av innovationsfonden, inbegripet
styrning, stodberattigande, stodformer och tillhérande villkor, urvalsforfarande, urvalskriterier
samt forfarandemaéssiga, organisatoriska och finansiella regler for att sakerstélla ett korrekt
genomforande av innovationsfonden i enlighet med denna artikel.
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* [Nar den antagits: EUT-hanvisning till Europaparlamentets och radets férordning (EU)
[..J/[...] om inrdttande av Europeiska konkurrenskraftsfonden, inbegripet det sarskilda
programmet for forsvarsforskning och férsvarsinnovation.]

Artikel 10cc
Banken for avkarbonisering inom industrin

1. Ett instrument inrattas for att framja uppskalningen och inférandet av teknik och
processer for avkarbonisering inom industrin (banken for avkarbonisering inom industrin)
med borjan 2028. Banken ska paskynda avkarboniseringen inom industrin, inbegripet
elektrifiering, i unionen genom att stodja kapitalinvesteringar, déribland projektkostnader for
natanslutning, lagring och flexibilitet samt driftsutgifter for minskningar eller upptag av
utslapp i stationdra anlaggningar som utfor eller ersatter sadana industriella
produktionsprocesser som avses i bilaga | till detta direktiv, inbegripet i
avfallsforbranningsanlaggningar. Under perioden 2028-2030 ska 400 miljoner av det antal
utslappsratter som ar tillgangligt i enlighet med artikel 10a.5b andra strecksatsen avsattas for
att stddja projekt for avkarbonisering inom industrin enligt metoden “forst till kvarn” i
enlighet med artikel 10 cd.

Om de utslappsratter som ar tillgangliga i enlighet med artikel 10a.5b andra strecksatsen ar
farre an de 400 miljoner utslappsratter som avses i féregdende mening ska skillnaden tackas
av utslappsratter som avsatts i enlighet med artikel 10a.7.

Utslappsréatterna ska vara tillgangliga for projekt i alla medlemsstater. Under de forsta 18
verksamhetsmanaderna ska en andel pa 100 miljoner utslappsratter avsattas for projekt i
gruppen av medlemsstater med en BNP per capita till marknadspris som Iag under 75 % av
unionsgenomsnittet under perioden 2022-2024. Efter 18 manader ska detta avsatta antal
minskas till 60 miljoner.

2. Under 2031 ska de utslappsratter som eventuellt aterstdr av de 60 miljoner
utslappsratter som avsatts for projekt i medlemsstater med en BNP per capita till
marknadspris som ladg under 75 % av unionsgenomsnittet under perioden 2022-2024
anvandas i enlighet med artikel 10d. Ovriga utslappsratter som eventuellt aterstér ska
anvandas i enlighet med artikel 10ce.

Under perioden 2031-2040, ska 400 miljoner av unionens sammanlagda antal utslappsratter,
som avses i artikel 9, avsattas for att stodja projekt for avkarbonisering inom industrin i
enlighet med artikel 10ce. Dessa utslappsratter ska auktioneras ut i enlighet med artikel 10.4,
varvid intdkterna utgor externa inkomster avsatta for sarskilda andamal enligt artikel 21.5 i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

Om det antal utsldppsratter som avses i punkt 1 utnyttjas fullt ut i enlighet med artikel 10cd
ska kommissionen gdra stod tillgangligt for projekt i enlighet med artikel 10ce tidigare &n
2031. Det antal utslappsratter som auktioneras ut av medlemsstaterna i enlighet med artikel 9
ska vid behov minskas for att mojliggora en sadan tidigare start. Utslappsratter som motsvarar
intakterna fran det antalet ska fran och med 2031 aterlamnas till medlemsstaterna fran de
utslappsréatter som avsatts i enlighet med andra stycket i denna punkt.

3. Medlemsstaterna far gora ytterligare finansiella medel tillgangliga for att stodja
projekt som uppfyller alla géllande kriterier, men som inte kan finansieras genom budgeten
for det relevanta forfarandet for tilldelning fran banken for avkarbonisering inom industrin, i
enlighet med artikel 10ce. De ska i sa fall underratta kommissionen om sin avsikt att gora
detta innan det berdrda forfarandet for tilldelning avslutas.
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4. Intakter fran verksamheter enligt artiklarna 10cc och 10ce ska utgéra externa
inkomster avsatta for sarskilda andamal i den mening som avses i artikel 21.5 i forordning
(EU, Euratom) 2024/2509 till forman for banken for avkarbonisering inom industrin.

5. For att sakerstédlla en effektiv anvandning av unionens resurser ska kommissionen
sékerstalla synergier mellan banken for avkarbonisering inom industrin och Europeiska
konkurrenskraftsfonden, sarskilt dess politikomrade for ren omstéllning och avkarbonisering
inom industrin. Den konkurrenskraftsstampel som avses i artikel 8 i forordning [...]/[...] far
tilldelas projekt som har beddmts enligt de forfarandena som tillampas av banken for
avkarbonisering inom industrin, forutsatt att de uppfyller alla kvalitetskrav som anges i
forfarandehandlingarna.

6. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for
att komplettera detta direktiv med regler om forvaltningen av banken for avkarbonisering
inom industrin, inbegripet forfarandemaéssiga, organisatoriska och finansiella regler for att
sékerstalla ett korrekt genomforande av banken for avkarbonisering inom industrin.

Artikel 10cd
Investeringsforstarkning

1. Fram till 2030 ska kommissionen, i enlighet med artikel 10cc.1, stédja projekt inom
ramen for banken for avkarbonisering inom industrin genom att tilldela stodberéttigade
projekt inom unionen utslappsratter pa grundval av en fast koldioxidpremie. Kommissionen
ska offentliggora Oppna inbjudningar att lamna in ansokningar pa grundval av vilka den
kommer att gora ett forhandsurval av projekt. Utsléppsratterna ska sedan tilldelas
forhandsutvalda projekt i kronologisk ordning baserat pa datum och tidpunkt for inlamnande
av en fullgérandegaranti till dess att det antal som avses i artikel 10cc tilldelats eller
kommissionen avslutar inbjudan att lamna in ansékningar.

2. For tilldelningen av utslappsrétter, inbegripet det férhandsurval av projekt som avses i
forsta stycket, ska kommissionen offentliggora villkor som utarbetats i samrad med berdrda
parter. Dessa villkor ska i synnerhet faststalla den fasta premiesatsen per ton koldioxidutslapp
som undviks, kriterier for stodberattigande, minimikrav avseende utsl&ppsminskningar,
obligatorisk dokumentation, fullgérandegarantins storlek samt &vervaknings- och
verifieringskrav. Villkoren far ocksa innehalla mekanismer for att dela eventuella vinster och
sakerstalla basta valuta for pengarna, sasom en Oversyn av den fasta premiesatsen, om det
skulle finnas tecken pa att den mot bakgrund av marknadsutvecklingen inte langre ar lamplig,
och/eller differentierade villkor.

3. Den fullgérandegaranti som avses i punkt 1 ska vara utfardad av ett i EU godként
finansinstitut och motsvara en procentandel av det totala begérda stodet. Den ska garantera
resultat och sakerstalla att projektet genomfors i tid. Den ska frigoras i tva delbetalningar, dar
50 % frigors nar den fysiska konstruktionen inleds och 50 % nér projektet tas i drift.

4. Efter formellt godkannande av tilldelningen enligt denna artikel ska projekten paborija
det fysiska uppforandet inom en period pa hogst 30 manader som faststélls i gallande villkor.
Med att paborja det fysiska uppforandet avses i denna artikel att byggnads- eller
monteringsarbetet pa projektplatsen inleds, med undantag for forberedande arbete sasom
tillstandsansokningar, forprojektering (FEED) och andra studier, eller platsrojning. Efter det
att det fysiska uppférandet har inletts, inom den period som anges i forsta meningen i denna
punkt, ska kommissionen frigora hélften av fullgorandegarantin. Om ett projekt inte har inlett
det fysiska uppférandet inom den period som anges i forsta meningen i denna punkt ska
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kommissionen aberopa hela fullgérandegarantin. Dessutom ska stodet dras in och
stodmottagaren forlora samtliga rattigheter.

5. Nar projektet har tagits i drift ska stddmottagaren under en period pa hogst 10 ar fa
utslappsratter regelbundet, efter oberoende verifiering av méngden utsldpp som undvikits.
Kommissionen ska frigora de utestdende 50 % av fullgdrandegarantin. Om det fysiska
uppforandet av ett projekt inleds men idrifttagandet uteblir, ska kommissionen aberopa de
utestaende 50 % av fullgérandegarantin. Dessutom ska stodet dras in och stodmottagaren
forlora samtliga réttigheter.

6. Den tilldelning av utslappsratter som avses i foregdende punkt ska motsvara de
verifierade ton koldioxidutslapp som undvikits, multiplicerade med den fasta premiesatsen
och dividerade med det genomsnittliga priset pa utslappsratter vid de auktioner som
genomforts i enlighet med de delegerade akter som antagits i enlighet med artikel 10.4 i detta
direktiv under de senaste 6 manaderna fore tilldelningsbeslutet. Vid tilldelningen av
utslappsratter enligt denna punkt far hansyn tas till eventuellt annat offentligt stod som
projektet mottagit.

Innan kommissionen antar ett beslut om tilldelning av utslappsratter enligt denna artikel ska
den sakerstélla att antalet tillgdngliga utsléappsratter redovisas korrekt. Den ska sarskilt
kontrollera att det aterstaende antal utslappsratter som avsatts i enlighet med artikel 10cc ar
tillrackligt for att tacka den uppskattade efterfragan pa tilldelning av utslappsratter. Om fler
utslappsratter behover tilldelas for att fullgora gjorda ataganden far kommissionen ta dessa
ytterligare utslappsratter fran det antal som éar tillgangligt enligt artikel 10ce.1.

7. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for
att komplettera detta direktiv med regler om forvaltningen av banken for avkarbonisering
inom industrin med avseende pa investeringsforstarkningen, inbegripet regler for
stodberéattigande, forfarandet och kriterierna for forhandsurvalet, tilldelningen av
utsléppsratter samt fullgérandegarantin.

Artikel 10ce
Banken fér avkarbonisering inom industrin, fas tva

1. Fran och med 2031 ska kommissionen anvénda intékterna fran det antal utslappsratter
som avsatts i enlighet med artikel 10cc, och avsétta 400 miljoner utsléppsratter for att stodja
projekt for avkarbonisering inom industrin i unionen genom konkurrensutsatta
anbudsforfaranden for tilldelning av differenskontrakt for koldioxid eller koldioxidpremier,
utan att det i forekommande fall paverkar anvandningen av andra former av stod.

2. Innan ett konkurrensutsatt anbudsforfarande inleds ska kommissionen offentliggéra de
villkor som utarbetats i samrad med berorda parter och sarskilt specificera urvalskriterier,
obligatorisk dokumentation, anbudsgarantins och fullgérandegarantins storlek samt
6vervaknings- och verifieringskrav for att sakerstélla transparens.

3. Differenskontrakten for koldioxid ska stddja projekt for avkarbonisering inom
industrin genom att kompensera for skillnaden mellan det 16senpris som faststélls genom det
konkurrensutsatta anbudsforfarandet och det radande koldioxidpriset pa den gemensamma
auktionsplattformen under en period pa upp till 10 ar. Instrumentet ska fungera sa att
betalningar gors under forutsattning att utsldppsminskningar verifierats i enlighet med
gallande villkor. Kommissionen far krava att stodmottagare aterbetalar éverskjutande stod om
koldioxidpriset 6verstiger I6senpriset med mer dn en pa forhand faststalld procentsats, vilket
sakerstaller kostnadseffektivitet. Sadana aterbetalda belopp ska anvandas inom ramen for
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banken for avkarbonisering inom industrin som externa inkomster avsatta for sérskilda
andamal enligt artikel 21.5 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509.

4. Kommissionen far begéra att deltagare i konkurrensutsatta anbudsforfaranden lamnar
en anbudsgaranti som motsvarar en procentandel av det uppskattade totala kontraktsvardet,
utfardad av ett i EU godként finansinstitut, som en garanti for att avsikterna ar seriésa. Om ett
projekt inte valjs ut ska anbudsgarantin omedelbart frigéras. Kommissionen ska aberopa
anbudsgarantin om de skyldigheter och ataganden som anges i anbudet inte fullgors. Belopp
som forverkats i enlighet med detta stycke ska anvandas for banken for avkarbonisering inom
industrin som externa inkomster avsatta for sarskilda andamal enligt artikel 21.5 i forordning
(EU, Euratom) 2024/2509.

5. Dessutom far kommissionen i villkoren faststdlla en langsta period under vilken
projektets fysiska uppférande ska inledas och krava att stodmottagare tillhandahaller en
fullgérandegaranti, som ska vara utfardad av ett i EU godkant finansinstitut och motsvara en
procentandel av det totala begarda stodet, innan differenskontraktet for koldioxid eller
koldioxidpremien far rattslig verkan. Med att pabdrja det fysiska uppforandet avses i denna
punkt att byggnads- eller monteringsarbete pa projektplatsen inleds, med undantag for
forberedande arbete sdsom tillstandsansokningar, forprojektering (FEED) och andra studier,
eller platsrgjning. Om ett projekt inte har inlett det fysiska uppforandet inom den langsta
period som anges i villkoren ska kommissionen aberopa fullgérandegarantin. Dessutom ska
stodet dras in och stddmottagaren forlora samtliga rattigheter.

6. | enlighet med artikel 196.2 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 far ekonomiska
bidrag, om det ar nédvandigt for genomforandet av projekt som anses vara nodvéndiga for
sakerhet och ekonomisk resiliens, omfatta atgarder som inletts fore den dag da forslaget till
dessa atgarder lamnades in.

7. For differenskontrakt for koldioxid eller koldioxidpremier som tilldelats efter ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande enligt denna artikel far de finansiella skulderna inte
overstiga intakterna fran auktioneringen av det totala antal utslappsratter som finns tillgangligt
for banken for avkarbonisering inom industrin. Innan ett konkurrensutsatt anbudsforfarande
inleds ska kommissionen anta ett finansieringsbeslut som faststéller det hdgsta belopp som éar
tillgangligt for undertecknande av differenskontrakt for koldioxid eller koldioxidpremier, pa
grundval av en uppskattning av intakterna och betalningsexponeringen baserad pa en rimlig
uppsattning koldioxidprisscenarier. For att sakerstélla att inga skulder uppstar som dverskrider
budgeten for banken for avkarbonisering inom industrin far kommissionen ocksa i de géllande
villkoren faststalla regler som effektivt begransar de finansiella forpliktelser som foljer av
avtalen.

8. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 i
detta direktiv for att komplettera detta direktiv i syfte att tillhandahalla narmare bestammelser
om genomfdérandet av differenskontrakt for koldioxid, inbegripet det konkurrensutsatta
anbudsforfarandet, villkoren for stodberattigande, berdkningen av stdd, avsattningar i
budgeten, avtalsforpliktelser och forfarandena for 6vervakning och verifiering.

9. Utbver differenskontrakt for koldioxid som tilldelas genom konkurrensutsatta
anbudsforfaranden, far kommissionen vélja att tillhandahalla stod enligt denna artikel pa
nagot av de satt och i ndgon av de former som faststalls i forordning (EU, Euratom)
2024/2509, inbegripet genom bidrag till blandfinansieringsinsatser inom unionens instrument
for investeringsstdd. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 23 i detta direktiv for att komplettera det med avseende pa narmare arrangemang for
det operativa genomforandet av sadana andra former av stod.
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10. Intakter eller aterbetalningar till foljd av instrument som anvands enligt denna artikel
och artikel 10cd ska anvéandas inom ramen for banken for avkarbonisering inom industrin som
externa inkomster avsatta for sarskilda andamal enligt artikel 21.5 i forordning (EU,
Euratom) 2024/2509.”

18. Artikel 10d ska andras pa foljande sétt:

a)

Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. En fond for att stédja investeringar som foreslas av medlemsstater med en
BNP per capita till marknadspris som understiger 75 % av unionsgenomsnittet
under perioden 2022-2024 (stddmottagande medlemsstater), inbegripet
finansiering av smaskaliga investeringsprojekt, for att modernisera
energisystem, forbattra energieffektiviteten samt framja avkarboniseringen och
elektrifieringen inom industrin ska inrattas for perioden 2031-2040
(moderniseringsfonden). Moderniseringsfonden ska finansieras genom
auktionering av foljande antal utslappsratter fran det totala antal utslappsratter
som ska auktioneras ut av medlemsstaterna i enlighet med artikel 10.1 mellan
2031 och 2040:

- Ett antal motsvarande 2 % av unionens sammanlagda antal utslappsratter,
som avses i artikel 9, for perioden mellan 2031 och 2040 ska auktioneras ut till
forman for de stddmottagande medlemsstaterna och anvéandas i enlighet med
artikel 10d.

- Ett antal motsvarande 0,5 % av unionens sammanlagda antal utsléppsratter,
som avses i artikel 9, for perioden mellan 2031 och 2040 ska auktioneras ut till
forman for samma medlemsstater och anvandas for att stodja investeringar pa
grundval av artikel 10ce.

De medel som motsvarar dessa antal utslappsratter ska fordelas i enlighet med
bilaga Ilb.

De investeringar som far stod ska vara forenliga med malen i detta direktiv,
med malen i kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den
europeiska gréna given, med forordning (EU) 2021/1119 samt med de
langsiktiga malen i Parisavtalet. Nar de stddmottagande medlemsstaterna véljer
ut investeringar som ska fa stod fran moderniseringsfonden enligt denna artikel
ska de tillampa icke-diskriminerande och transparenta Kkriterier och
forfaranden. De ska darfor fortlopande tillhandahélla information om de
pagaende och kommande inbjudningar att anmala intresse, inbjudningar att
lamna forslag och inbjudningar att ldmna anbud som finansieras av
moderniseringsfonden.  De stddmottagande medlemsstaterna ska inrétta
andamalsenliga och effektiva forvaltnings- och kontrollsystem for sina
investeringar och sakerstalla att de fungerar val i enlighet med principen om
sund ekonomisk forvaltning. De stédmottagande medlemsstaterna far nar sa ar
lampligt anvanda medel fran moderniseringsfonden for att finansiera
investeringar som involverar angransande gransregioner inom unionen. Inget
stod fran moderniseringsfonden ska utga till energiproduktionsanlaggningar
som anvander fossila brénslen eller anldggningar som transporterar fossila
branslen.”

Punkt 2 ska erséttas med foljande:
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b)

2. Minst 95 % av intakterna fran de utslappsratter som avses i artikel 10.1
tredje stycket och fran utslappsratter som omfattas av en anmdlan enligt punkt
4 i den har artikeln ska anvéndas for stod till investeringar i

a)  produktion och anvéndning av elektricitet fran fornybara energikallor,
inbegripet biogas och biometan,

b)  energieffektivitet for en minskning av den totala energiférbrukningen pa
minst 20 % inom industri, transport och byggnader, med undvikande av
varije risk for inlasning i fossila branslen, samt framjande av cirkularitet
och atervinning av spillvarme fran forbranningsanlaggningar for
fjarrvarme,

c) elektrifiering av sektorer pa efterfragesidan, inbegripet industri,
byggnader och transport,

d)  modernisering och utbyggnad av el, vétgas, fjarrvarme och infrastruktur
for koldioxid, inbegripet energilagring,

e) avkarbonisering inom industrin, inbegripet CCS och CCU samt
elektrifiering,

f)  stod till laginkomsthushall, inbegripet pa landsbygden och i avlagsna
omraden, for att ta itu med energifattigdom och modernisera
uppvarmningssystem dar,

g) en réttvis omstéllning i koldioxidintensiva regioner i de stddmottagande
medlemsstaterna, i syfte att stddja omplacering, omskolning och
kompetensutveckling av arbetstagare, utbildning, initiativ  for
arbetssokande och nyetablerade foretag som paskyndar omstallningen till
ren energi,

h)  produktion av koldioxidsnala och biobaserade gddselmedel till
overkomliga priser.”

Punkt 4 ska ersattas med foljande:

4. 1 enlighet med artikel 10d ska alla stddmottagande medlemsstater anvénda
det antal utslappsratter som fordelas av solidaritets-, tillvaxts- och
sammankopplingshansyn inom unionen, i enlighet med artikel 10.2 b, till att
stddja investeringar inom ramen for moderniseringsfonden, och déarigenom oka
de medel de har tillgdngliga i fonden. Varje berérd medlemsstat far ocksa
anvanda det antal utsl&dppsratter som ska auktioneras ut av den medlemsstaten i
enlighet med artikel 10.2 a, eller en del av det antalet, i enlighet med
artikel 10d. Om en medlemsstat har for avsikt att anvanda sadana utslappsratter
som avses i artikel 10.2a i enlighet med artikel 10d ska den informera
kommissionen om det relevanta antalet senast den 30 september féregaende
kalenderar.”

| punkt 6 ska andra stycket ersattas med foljande:

”Om en investering som ir i linje med moderniseringsfondens mal och foreslas
for finansiering genom moderniseringsfonden inte omfattas av de omraden som
fortecknas i punkt 2, ska investeringskommittén beddma investeringens
tekniska och finansiella barkraft, inbegripet de utslappsminskningar som den
uppnar, och utfarda en rekommendation om finansiering av investeringen
genom moderniseringsfonden. Investeringskommittén ska sékerstélla att alla
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investeringar som finansieras genom moderniseringsfonden innebédr en
vasentligt  forbattrad utsldappsminskning och, i forekommande fall,
energieffektivitet. Denna rekommendation far omfatta forslag om lampliga
finansieringsinstrument. Upp till 50 % av de relevanta kostnaderna for en
investering som inte omfattas av de omraden som fortecknas i punkt 2 far
stodjas med hjalp av medel fran moderniseringsfonden, forutsatt att de
aterstdende kostnaderna finansieras av privata juridiska personer.”

d)  Foljande mening ska l&ggas till i bérjan av punkt 10:

”De stodmottagande medlemsstaterna ska offentliggéra den information om
mottagare och den Ovriga information som avses i artikel 38.2 i férordning
(EU, Euratom) 2024/2509 nar detta ar tillampligt i samband med stod fran
moderniseringsfonden.”

e) Ipunkt 11 ska ”2024” ersittas med 72036,

19. Foljande artikel ska inforas:
”Artikel 10da
Réttsstaten
1. Stodmottagande medlemsstater ska sakerstalla att rattsstatens principer, som anges i

artikel 2 a och artikel 3 i forordning (EU, Euratom) 2020/2092, respekteras under hela
genomforandet av moderniseringsfonden.

2. Lampliga atgarder enligt punkt 3 far vidtas om det har faststallts att sadana
Overtradelser av rattsstatens principer som avses i artikel 4.2 i foérordning 2020/2092 i en
mottagande medlemsstat paverkar eller allvarligt riskerar att paverka den sunda ekonomiska
forvaltningen av moderniseringsfonden pa ett tillrackligt direkt satt.

3. Forutsatt att det villkor som anges i punkt 2 ar uppfyllt far en eller flera av féljande
lampliga atgarder antas i enlighet med forfarandet i artikel 10db:

a)  Ett uppskjutande av antagandet av ett sadant utbetalningsbeslut som avses i
artikel 10d.3.

b) Ett tillfalligt innehdllande av utbetalningar enligt ett redan antaget
utbetalningsbeslut.

De atgarder som antas ska uppfylla villkoren i artikel 5.2-5.5 i forordning (EG) 2020/2092,
beroende pa vad som ar tillampligt.

4. Atgarderna ska antas i enlighet med forfarandet i artikel 6 i forordning
(EU) 2020/2092. Nar kommissionen inleder forfarandet ska den kontrollera att det inte finns
nagra andra sétt att skydda de intdkter som forvaltas inom ramen fér moderniseringsfonden pa
ett mer effektivt satt.

5. Atgarderna ska upphavas i enlighet med forfarandet i artikel 7 i forordning
(EU) 2020/2092.”

20. Artikel 10f ska ersattas med foljande:

"Artikel 10f
Principen om att inte orsaka betydande skada
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Intakter fran auktionering av utslappsratter avsedda for moderniseringsfonden enligt
artikel 10d, innovationsfonden enligt artikel 10cb och banken for avkarbonisering inom
industrin enligt artikel 10cc i detta direktiv ska anvandas i enlighet med den princip om att
inte orsaka betydande skada som avses i artikel 33.2 d i férordning (EU, Euratom)
2024/2509.”

21. I rubriken till kapitel IV ska ordet stationdra” utga.
22. Artikel 12 ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 3 ska andras pa foljande sétt:
i) Led b ska ersattas med foljande:

’b) varje luftfartygsoperator éverlamnar ett antal utsléppsratter som motsvarar
dess totala utslapp under det foregaende kalenderaret, verifierade i enlighet
med artikel 15 och minskade i enlighet med punkt 3-f for att dra av kostnader
for Corsia-kompensation och darigenom undvika dubbla avgifter.”

il) Foljande punkter ska inforas efter punkt 3:

”3-g. Genom undantag fran punkt 3 forsta stycket ¢ far rederier dverlamna
farre utslappsratter an sina verifierade utslapp med avseende pa utslapp till och
med den 31 december 2035 fran resor fran en anlépshamn utanfor en
medlemsstats jurisdiktion till en anlépshamn inom en medlemsstats jurisdiktion
som utfors av containerfartyg pa minst 10 000 TEU, om resan dverstiger 300
sjomil.

Om rederierna omfattas av det undantag som avses i forsta stycket far de
overlamna farre utslappsratter an sina verifierade utsldapp med avseende pa
utslapp fran verksamhet i en hamn i samband med de resor som avses i forsta
stycket.

Det antal utslappsratter som ska 6verlamnas for ett sadant containerfartyg som
avses i forsta stycket i en anlépshamn inom en medlemsstats jurisdiktion ska
minskas pa grundval av andelen containrar, matt i tjugofotsenheter, som lossas
i anléopshamnen inom en medlemsstats jurisdiktion enbart i syfte att lastas pa
ett annat fartyg som utfér en resa mellan samma anldpshamn och en
anlépshamn utanfér en medlemsstats jurisdiktion, jamfért med det totala antal
containrar som lossas av containerfartyget.

Nar farre utslappsratter 6verlamnas an de verifierade utslappen ska, sa snart
skillnaden mellan verifierade utslépp och o6verlamnade utsléppsrétter har
faststallts for varje ar, ett antal utslappsratter som motsvarar den skillnaden
annulleras i stallet for att auktioneras ut enligt artikel 10.

3-f. Pa flygvagar som omfattas av kompensationskravet berdknat enligt punkt 6
i denna artikel ska minskningen av 6verlamningsskyldigheten motsvara
luftfartygsoperatorens kompensationskrav, berdknat enligt punkt 6 i denna
artikel, i forhallande till den andel av flygvdgen som omfattas av
overlamningsskyldigheten,  multiplicerat med  forhallandet  mellan
genomsnittspriset pa utslappsratter och genomsnittspriset pa reduktionsenheter
som &r godtagbara enligt artikel 11a. Forhallandet ska berdknas med hjélp av
bésta tillgangliga prisindex for reduktionsenheter som offentliggjorts i den
rapport om koldioxidmarknaden som offentliggjorts i enlighet med artikel 10.5.
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b)

d)

Om annulleringen av enheter enligt punkt 9 inte dager rum for en viss period
som beskrivs i den punkten, ska utslappsratter dverlamnas for de avdrag som
redan gjorts for aren i den perioden, senast den 30 september aret efter dagen
for underréattelsen om den slutliga kompensationsskyldigheten.

Om det slutliga kompensationskravet enligt punkt 6 inte meddelas
luftfartygsoperatdrerna och annulleringen av enheter enligt punkt 9 inte &ger
rum for en viss period som beskrivs i den punkten, ska utslappsratter
overlamnas for de avdrag som redan gjorts for aren i den perioden, senast den
30 september aret efter den dag da underrattelsen om det slutliga
kompensationskravet skulle ha skickats.”

| punkterna 3-e, 3-d, 3-c och 3-b ska datumet ”den 31 december 2030 ersittas
med ”den 31 december 2035”.

Punkt 3a ska ersattas med foljande:

”3a. Skyldigheten att dverlimna utslappsratter ska inte galla i forhallande till
utslapp som verifierats som avskilda och transporterade for permanent lagring
till en anlaggning som har giltigt tillstdnd i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/31/EG*, eller pa 6msesidig grund fran och med 2031,
till en anlaggning med ett giltigt tillstand for geologisk lagring i ett tredjeland
med ett utslappshandelssystem for vaxthusgaser som ar kopplat till EU:s
utslappshandelssystem enligt artikel 25 i det h&r direktivet, for vilken
kommissionen antar ett genomforandebeslut som bekréaftar att tillrackliga
skyddsatgarder med avseende pa reglerna i direktiv 2009/31/EG finns pa plats
och forutsatt att anlaggningen inte anvands for 6kad olje- eller gasatervinning.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om

geologisk lagring av koldioxid och &ndring av radets direktiv 85/337/EEG,
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140,
5.6.2009, s. 114).”

Punkt 3b ska erséttas med foljande:

”3b. Skyldighet att Overldmna utsldppsritter fir inte foreligga for
koldioxidutslapp som anses ha avskilts och anvants pa ett sddant satt att de &r

a)  permanent kemiskt bundna sa att de inte kommer ut i atmosfaren vid
normal anvéndning, inbegripet vid normal verksamhet efter att produkten
ar uttjant, eller

b)  kemiskt bundna sa att de huvudsakligen kommer att slappas ut i samband
med sadana verksamheter som fortecknas i bilaga | och omfattas av en
overlamningsskyldighet enligt artikel 12.3.

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att
komplettera detta direktiv avseende kraven for att vaxthusgaser ska anses ha
blivit permanent kemiskt bundna eller kemiskt bundna pa det satt som avses i
forsta stycket i denna punkt samt forteckna de typer av anvandning som anses
uppfylla eller inte uppfylla dessa krav. Dessa delegerade akter far faststélla
troskelvarden for risken for att dessa krav inte uppfylls och far infora atgarder,
sasom krav pa partiellt Overlamnande, for att hantera risken for
koldioxidldckage nér dessa troskelviarden overskrids.”
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e)  Punkt 9 ska ersattas med foljande:

”9. Luftfartygsoperatorer som innehar ett drifttillstind utfirdat av en
medlemsstat eller som &r registrerade i en medlemsstat, inbegripet i den
medlemsstatens yttersta randomraden, besittningar och territorier, ska annullera
enheter som avses i artikel 11a endast med avseende pa den kvantitet som den
medlemsstaten har informerat om i enlighet med punkt 6 for den relevanta
perioden for efterlevnad av Corsia. Annulleringen ska ske senast den 31 januari
2025 for utslépp under perioden 20212023, senast den 31 januari 2028 for
utsldpp under perioden 2024-2026, senast den 31 januari 2031 for utsléapp
under perioden 2027-2029, senast den 31 januari 2034 for utslapp under
perioden 2030-2032 och senast den 31 januari 2037 for utslapp under perioden
2033-2035.”

23. Foljande artiklar ska inforas:

“Artikel 12a
Infasning av kraven pa avfallsforbréanning och samforbranning

Avfallsforbranningsanléaggningar och samforbranningsanldggningar som boérjar omfattas av
systemet fran och med 2031 ska vara skyldiga att dverlamna utslappsratter enligt foljande
tidsplan:

a) 25% av de verifierade utsldpp som rapporterats fér 2031 och som skulle
omfattas av krav pa dverlamnande i enlighet med artikel 12.

b) 50% av de verifierade utslapp som rapporterats for 2032 och som skulle
omfattas av krav pa dverlamnande i enlighet med artikel 12.

c) 75% av de verifierade utsldpp som rapporterats for 2033 och som skulle
omfattas av krav pa dverlamnande i enlighet med artikel 12.

d) 100 % av de verifierade utslapp som rapporterats for 2034 och varje ar darefter
i enlighet med artikel 12.

Genom undantag fran forsta stycket i denna artikel far medlemsstaterna befria
avfallsforbranningsanlaggningar och samforbranningsanlaggningar i de yttersta randomradena
i den mening som avses i artikel 349 i EUF-fordraget fran skyldigheten att dverlamna
utslappsratter till och med den 31 december 2035.

Artikel 12b
Undantag for avfallsforbranning och samférbréanning

1. Genom undantag fran artiklarna 12 och 12a far den behdriga myndigheten i en
medlemsstat  befria  anldggningar inom  verksamheten “Avfallsforbrinning och
samforbranning” som anges i1 bilaga I fran skyldigheten att overlimna utslédppsritter for
utslappen under ett visst referensar fram till 2035, forutsatt att medlemsstaten visar att minst
tva av foljande tre villkor ar uppfyllda:

a)  Den berérda medlemsstaten har en nationell koldioxidskatt for utslapp som &r i
kraft under aren 2031-2035 och omfattar den verksamhet som avses i bilaga I.
De skattesatser enligt nationell ratt som &r tillampliga for aren 2031-2035 har
tratt i kraft vid den tidpunkt da begéran ska vara inlamnad, det vill sdga den 31
juli 2029. Den nationella koldioxidskatt i den berérda medlemsstaten som
faktiskt betalats av den reglerade enheten for referensaret ar hogre an det
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genomsnittliga auktionspriset i det system for handel med utsléppsratter som
inrattats enligt detta kapitel, justerat for den gradvisa infasningen av sektorn
enligt artikel 12a. Den berdrda medlemsstaten ska underrdtta kommissionen
om varje senare andring av den nationella koldioxidskatten.

b)  Den berérda medlemsstaten har infort strategier for att uppna malen enligt
artikel 11.2 d och e i direktiv 2008/98/EG och &r pa god vég att uppna dessa
mal.

c) Den berérda medlemsstaten har infort strategier for att uppna malet enligt
artikel 5.5 i direktiv 1999/31/EG och &r pa god vag att uppna detta mal.

2. For varje referensar ska den berérda medlemsstaten annullera ett antal utslappsréatter
av det totala antal utsléppsratter som den ska auktionera ut i enlighet med artikel 10, vilket
motsvarar den berérda anlaggningens verifierade utslapp under referensaret. Utslappsratterna
ska annulleras i enlighet med de delegerade akter som antagits enligt artikel 10.4.

3. Senast den 31 juli 2029 ska den berérda medlemsstaten underratta kommissionen om
sin begaran om undantag, visa att minst tva av de tre villkoren i punkt 1 &r uppfyllda och ange
det antal utslappsréatter som ska annulleras i enlighet med punkt 2.

4. Undantaget ska trada i kraft om kommissionen inte invander mot begdran om
undantag pa grund av att den anmalda atgarden inte &r forenlig med villkoren i denna punkt
inom tre manader fran det att begaran enligt denna punkt lamnades in.

5. Det antal utslappsratter som ska annulleras enligt punkt 2 ska inte paverka, om de har
faststéllts enligt artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget, de egna medlen i unionens budget
enligt radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 fran intakterna fran auktionering av
utslappsratter i enlighet med artikel 10 i detta direktiv.

6. De berorda anldggningarna ska fortsétta att uppfylla alla skyldigheter enligt artikel 14
om Overvakning och rapportering av utslapp och artikel 15 om verifiering och ackreditering.”

24. Artikel 14 ska andras pa foljande sétt:
a) | punkt 1 ska forsta stycket ersattas med foljande:

”Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter med ndrmare
bestimmelser for Overvakning och rapportering av utsldpp och, i
forekommande fall, verksamhetsuppgifter, fran verksamheter som fortecknas i
bilaga | till detta direktiv, och icke-koldioxideffekter fran luftfarten pa
flygvégar for vilka utslapp rapporteras enligt detta direktiv, som ska bygga pa
principerna om 6vervakning och rapportering i bilaga 1V till detta direktiv och
de krav som anges i punkterna 2 och5 i denna artikel. Dessa
genomforandeakter ska ocksa specificera potentialen for global uppvarmning
hos varje vaxthusgas och ta hansyn till aktuella vetenskapliga rén om
effekterna av icke-koldioxidutslapp fran luftfarten i kraven for évervakning
och rapportering av utslapp och deras effekter, inbegripet icke-
koldioxideffekter fran luftfarten. Genomfdérandeakterna ska foreskriva
tillampning av de hallbarhetskriterier och de kriterier for minskade
vaxthusgasutslapp vid anvandning av biomassa som faststélls i direktiv
(EU) 2018/2001, med eventuella nédvandiga justeringar for tillampning enligt
det har direktivet, for att sddan biomassa ska bedomas vara nollraknad. De ska
ange avskiljningsordningen och hur koldioxidutslapp som avskilts fran en
blandning av nollrdknade kallor och ké&llor som inte ar nollrdknade ska
redovisas. De ska ocksa ange hur utslapp fran syntetiska branslen ska redovisas
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25.

26.

27.

b)

for att sdkerstdlla att de omfattas av redovisningen och att dubbelrédkning
undviks. Kol som ar kemiskt bundet i syntetiska branslen ska anses utslappt
genom den verksamhet for distribution av syntetiska brénslen som anges i
bilaga 1.”

Foljande punkt ska inforas:

”la. De akter som avses 1 punkt 1 ska ge verksamhetsutdvare,
luftfartygsoperatorer och rederier mojlighet att kompensera for sina fossila
utslapp med sadana inhemska enheter fér permanent kolupptag som genereras
vid lagring av deras biogena utslapp inom ramen for detta direktiv och som
certifierats enligt forordning (EU) 2024/3012, samtidigt som dubbelrdkning av
dessa negativa utslapp undviks.”

Artikel 19 ska andras pa foljande satt:

a)
b)

| punkt 1 ska andra stycket utga.
Foljande punkt ska inforas efter punkt 1:

”la. Under perioden fram till 2040 ska kommissionen anvinda hogst
5 miljoner av unionens sammanlagda antal utsl&ppsratter, som avses i artikel 9,
for att tdcka kostnaderna for driften och forvaltningen av EU:s
utslappshandelssystem, inklusive driften av unionsregistret.

Dessa utslappsratter ska auktioneras ut i enlighet med artikel 10.4 i detta
direktiv, varvid intakterna utgor externa inkomster avsatta for sarskilda
andamal enligt artikel 21.5 i férordning (EU, Euratom) 2024/25009.

Om de utslappsratter som avsatts enligt forsta stycket i denna punkt inte
auktioneras ut for de andamal som faststalls i forsta stycket i denna punkt fore
2041, ska de anvandas for att 6ka det antal som ér tillgangligt for nya deltagare
i enlighet med artikel 10a.7.

| de akter som avses i punkt 3 i denna artikel ska det anges pa vilka villkor, pa
vilket sétt och enligt vilka forfaranden den centrala forvaltare som utsetts av
kommissionen enligt artikel 20.1 ska anvanda intakterna fran auktioneringen av
utslappsritter enligt denna punkt.”

Artikel 20 ska andras pa foljande sétt:

a)

b)

c)

Punkt 1 ska ersattas med foljande:

”1. Kommissionen ska utse en central forvaltare som ska upprétthélla ett
unionsregister, i vilket utfardande, éverforing och annullering av utsléppsréatter
redovisas.”

Punkt 2 ska erséttas med foljande:

”2. Den centrala forvaltaren ska genomfora automatiska kontroller av varje
transaktion i unionsregistret for att se till att inga oriktigheter uppkommer vid
utfardandet, Gverféringen eller annulleringen av utsldppsrétter.”

Punkt 3 ska utga.

Artikel 21 ska andras pa foljande satt:

a)

Punkt 1 ska erséttas med foljande:

1. Medlemsstaterna ska varje ar overlimna en rapport till kommissionen om
tillampningen av detta direktiv. | rapporten ska sarskild uppmarksamhet agnas
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28.

b)

d)

metoderna for tilldelning av utsléppsratter, férandet av register, tillampningen
av genomforandebestammelserna for dvervakning och rapportering, verifiering
och ackreditering samt fragor som géller efterlevnaden av detta direktiv och
eventuell beskattning av utslappsratter. Den forsta rapporten ska skickas till
kommissionen senast den 30 juni for varje rapporteringsar. Rapporten ska
sammanstallas pa grundval av ett frageformulér eller en mall som ska antas av
kommissionen i form av genomfdérandeakter. Sadana genomférandeakter ska
antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.
Medlemsstaterna ska ha tillgang till frageformularet eller mallen minst sex
manader fore tidsfristen for inlamning av den forsta rapporten och sa tidigt som
mojligt fore tidsfristen for inlamning av varje arlig rapport darefter, vid behov
efter ett samradsforfarande med medlemsstaterna om ett reviderat
frageformulir.”

Punkt 2 ska utga.
Punkt 3 ska ersattas med foljande:

”3.  Kommissionen ska organisera ett informationsutbyte mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter om utvecklingen avseende fordelning
av utslappsratter, registerforing, Overvakning, rapportering, verifiering,
ackreditering, informationsteknik och efterlevnad av detta direktiv.”

Punkt 4 ska ersattas med foljande:

”4. Vart tredje &r ska i den rapport som avses i punkt 1 sédrskild uppmérksamhet
dven agnas de likvardiga atgarder som har antagits for sma anlaggningar som
ar undantagna fran EU:s utslappshandelssystem. Fragan om likvérdiga atgarder
som har antagits for sma anldggningar ska behandlas i samband med det
informationsutbyte som avses i punkt 2.”

Artikel 23 ska andras pa foljande satt:

a)

b)

Punkt 2 ska ersattas med foljande:

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 3¢.6, 3d.3,
3gaa, 3gab, 9c, 10.4, 10a.1, 10a.8, 10a.8a, 10a.3e, 10b.5, 10ch.9, 10cc.6,
10cd.7, 10ce.9, 12.3b, 19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1, 25b.6, 25b.7, 28c och 30j.1
ska tilldelas kommissionen fran och med den 8 april 2018 och tills vidare.”

Punkt 3 ska ersattas med foljande:

3. Den delegering av de befogenheter som avses i punkt 2 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebéar
att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.”

Punkt 6 ska erséttas med foljande:

6. En delegerad akt som antas enligt de artiklar som anges 1 punkt 2 ska tridda 1
kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar
mot den delegerade akten inom en period pa tva manader fran den dag da akten
delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och
radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de
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inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tvd manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.”

29. Artikel 25a ska dndras pa féljande sétt:
a)  Punkt 4 ska erséttas med foljande:

”4. Nér det géller utslapp till och med den 31 december 2035 fran flygningar
till eller fran stater som fortecknas i den genomférandeakt som antagits enligt
punkt 3 i denna artikel ska luftfartygsoperatérer inte vara skyldiga att
overlamna utslappsratter i enlighet med artikel 12.3 med avseende pa dessa
utslapp.”

b)  Punkt 8 ska ersattas med f6ljande:

”8. Om luftfartygsoperatorer som innehar ett drifttillstind utfirdat av en
medlemsstat eller som &r registrerade i en medlemsstat, inbegripet i den
medlemsstatens yttersta randomraden, besittningar och territorier, utfor
flygningar mellan en medlemsstat och en stat som fortecknas i den
genomfdrandeakt som antagits enligt punkt 3 i denna artikel, eller en flygning
mellan tva olika stater som fortecknas i den genomforandeakten, inklusive
flygningar mellan Schweiz, Forenade kungariket och stater som fortecknas i
den genomfdrandeakt som antagits enligt punkt 3 i denna artikel, och dessa
stater tillater luftfartygsoperatorer att anvanda andra enheter an de som anges i
den forteckning som antagits enligt artikel 11a.8 och detta kan medftra en
betydande snedvridning av konkurrensen, ska kommissionen ha befogenhet att
pa begaran av en medlemsstat anta genomférandeakter som gor det mojligt for
dessa luftfartygsoperatorer att anvanda enhetstyper utéver dem som anges i den
forteckningen eller att inte vara bundna av villkoren i artikel 11a.2 och 11a.3
med avseende pa utslapp fran sadana flygningar. Dessa genomforandeakter ska
antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 22a.2.”

30. Foljande artikel ska inféras som artikel 25b:

"Artikel 25b
Utslappshandelssystemet som tjanst

1. Administrativt och tekniskt stod samt samordningstjanster far tillhandahallas
tredjelander for att underlétta prissattning av vaxthusgasutslapp (utslappshandelssystemet som
tjanst), sarskilt nar det géller utslapp fran foljande verksamheter:

a)  Luftfart enligt bilaga | med avseende pa utslapp fran flygningar mellan EES
och tredjelandet.

b)  Sjotransport enligt bilaga | med avseende pa de aterstaende femtio procenten
(50 %) av utslappen under resor mellan en anlépshamn inom en medlemsstats
jurisdiktion och en anlépshamn inom ett tredjelands jurisdiktion som inte
omfattas av det tillampningsomrade som faststéalls i artikel 3ga.

Sadant stod ska ges for utslapp fran luftfarten tidigast fran rapporteringsaret 2027, och for
utslapp fran sjotransporter tidigast fran rapporteringsaret 2029.

2. Om utslapp fran luftfart eller sjofart prissatts i enlighet med punkt 1 i denna artikel,
med ett absolut utslappstak, ska tredjelandet erhalla intdkter for att hantera
klimatforandringarna enligt foljande:
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a)  For luftfart: for femtio procent (50 %) av luftfartsverksamheten mellan EES
och tredjelandet.

b)  For sjotransporter: for de aterstdende femtio procenten (50 %) av utslappen
under resor mellan en anlépshamn inom en medlemsstats jurisdiktion och en
anlépshamn inom ett tredjelands jurisdiktion som inte omfattas av det
tillampningsomrade som faststalls i artikel 3ga.

| avsaknad av nationell auktionering av utsléappsratter ska dessa utslappsratter auktioneras ut
av unionen pa den gemensamma auktionsplattform som utsetts enligt den delegerade akt som
antagits i enlighet med artikel 10.4 i detta direktiv och i enlighet med de principer och villkor
som avses i artikel 10.4 i detta direktiv, varvid intdkterna utgor externa inkomster avsatta for
sarskilda andamal enligt artikel 21.5 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509. Intékterna fran
auktioneringen av dessa utsléppsratter ska overforas till tredjelandet.

3. Om utslappsratter auktioneras ut av unionen i enlighet med punkt 2 i denna artikel ska
unionens sammanlagda antal utsléppsratter, som avses i artikel 9, 6kas for att ta hansyn till
tackningen av sadana utslapp fran luftfart och sj6fart som avses i forsta stycket i denna artikel,
pa grundval av deras utslapp for det senaste ar for vilket uppgifter finns tillgangliga. Den
linjara minskningsfaktorn ska aven tillampas pa dessa utslappsratter.

4. Innan nationella administrativa forfaranden har inforts i de bertrda tredjeldnderna ska
de medlemsstater som administrerar berdrda luftfartygsoperatorer och rederier utféra
administrativa uppgifter at dem. Optimal samverkan ska sakerstallas for administrationen av
luftfartygsoperatdrer och rederier och for en effektiv kontroll av efterlevnaden.

5. Kommissionen ska, med bistand av Emsa, strava efter att gora de verktyg och den
vagledning som avses i artikel 18b.2 tillgangliga.

6. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for
att andra artikel 3ga.1 vad galler tackningen av aterstdende utslapp under resor mellan
anlépshamnar inom en medlemsstats jurisdiktion och anlépshamnar i ett tredjeland till vilket
stod tillhandahalls i enlighet med denna artikel.

7. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for
att komplettera denna artikel med regler om férvaltningen av utslappshandelssystemet som
tjanst, i syfte att sakerstélla att utslappshandelssystemet som tjanst genomfoérs i enlighet med
denna artikel.”

3L Artikel 28a ska dndras pa féljande sétt:
a)  Punkt 1 ska andras pa foljande satt:
(1) Led a ska erséttas med foljande:

’a) alla utsldpp fran flygningar som avgér fran en flygplats beldgen i ett
av en medlemsstats yttersta randomraden eller i besittningar och
territorier som tillhor stater utanfor EES, med undantag for flygningar till
flygplatser beldgna i Foérenade kungariket eller Schweiz och till och fran
Gibraltar, under varje kalenderar fran och med den 1 januari 2029 till och
med den 31 december 2032, om inte annat foljer av den Gversyn som
avses i artikel 28b, med undantag for luftfartygsoperatérer som mellan
tva olika stater utfor flygningar med en sammanlagd arlig utslappsméangd
som ar mindre an 10 000 ton beréknat i enlighet med bilaga 1.”

(i) Féljande punkter ska inforas efter led b:
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b)

c) alla utsldpp fran flygningar till och fran de minst utvecklade ldnderna
och sma ostater under utveckling enligt Forenta nationernas definition
som fortecknas i den genomforandeakt som antagits enligt artikel 25a.3,
utom de stater vars BNP per capita & lika med eller Overstiger
unionsgenomsnittet,

d) alla utslapp fran flygningar till och fran flygplatser beldgna i stater
utanfér EES, utom flygningar till flygplatser beldgna i Foérenade
kungariket eller Schweiz och till och fran Gibraltar, under varje
kalenderar fran och med den 1 januari 2027 till och med den 31
december 2028, med undantag for luftfartygsoperatérer som mellan tva
olika stater utfor flygningar med en sammanlagd arlig utsldappsmangd
som dr mindre &n 10 000 ton beraknat i enlighet med bilaga I, for vilka
undantaget galler under varje kalenderar fran och med den 1 januari 2027
till och med den 31 december [2027/aret fore ikrafttradandet av detta
direktiv].

e) alla utslapp fran flygningar till flygplatser som ar mer &n 5000 km
fran Frankfurts flygplats och belagna i stater utanfér EES, under varje
kalenderar fran och med den 1 januari 2029 till och med den 31
december 2032, med undantag for luftfartygsoperatérer som mellan tva
olika stater utfor flygningar med en sammanlagd arlig utslappsmangd
som ar mindre an 10 000 ton per ar beraknat i enlighet med bilaga |.
Detta led ska dven galla flygplatser som & mindre an 5000 km fran
Frankfurts flygplats, ar beldgna i stater utanfor EES och har en
sammanlagd arlig utslappsmangd som ar mindre an 15 000 ton per ar
fran ankommande flygningar fran EES.”

(iii)  Foljande stycke ska laggas till:

”Frén och med den 1 januari 2027 ska, ndrhelst tackningen av flygningar
som omfattas av kraven i artikel 12.3 utvidgas, det sammanlagda antal
utslappsratter som ska tilldelas luftfartygsoperatérer enligt artikel 3c.5
okas arligen med det antal utslappsratter som motsvarar utslappen fran
sadana flygningar tva ar innan utvidgningen far verkan, och fran och med
paféljande ar ska den linjara faktor som avses i artikel 9 tillampas. Detta
antal ska minskas med det antal som motsvarar de totala minskningarna
av overlamningsskyldigheterna i enlighet med artikel 12.3 b till foljd av
en kompensationsskyldighet i enlighet med artikel 12.6.”

Punkt 2 ska ersattas med foljande:

”2. Genom undantag fran artikel 3d.3 ska det antal utslappsratter som ska
auktioneras ut av varje medlemsstat for perioden 1 januari 2027 till och med
den 31 december 2032 minskas for att dverensstdmma med medlemsstatens
andel av tillskrivna luftfartsutslapp fran flygningar som inte omfattas av
undantagen i artikel 3c.8 och punkt 1 a—¢ i den hér artikeln.”

Punkt 4 ska ersdttas med foljande:

”4. Genom undantag fran artiklarna 3g, 12, 15 och 18a i detta direktiv, ska
utslappen fran en luftfartygsoperatér med sammanlagda arliga utslapp pa
mindre &n 25 000 ton koldioxid, beréknade i enlighet med “Luftfart” punkt j i
bilaga I till detta direktiv, eller en luftfartygsoperator med sammanlagda arliga
utsldpp pa mindre an 10000ton koldioxid som omfattas av
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32.

overlamningsskyldigheten enligt artikel 12.3 b i detta direktiv, utan hansyn till
utslapp for vilka overlamningsskyldigheten betraktas som uppfylld enligt
artikel 3c.8 eller artikel 28a.1 i detta direktiv, anses vara verifierade utsldpp om
de faststalls med hjalp av det verktyg for sma utslappskallor som godkants
enligt kommissionens foérordning (EU) nr 606/2010* och som Eurocontrol har
forsett med uppgifter fran sin stodfacilitet for utslappshandelssystemet.
Medlemsstaterna far inféra forenklade forfaranden for icke-kommersiella
luftfartygsoperatorer, forutsatt att dessa forfaranden inte ger lagre noggrannhet
an verktyget for sma utslappskallor.

* Kommissionens férordning (EU) nr 606/2010 av den 9juli 2010 om
godkannande av ett forenklat verktyg som utvecklats av Europeiska
organisationen for sékrare flygtrafiktjanst (Eurocontrol) for att berékna
bransleférbrukningen for vissa luftfartygsoperatorer med sma utslapp
(EUT L 175, 10.7.2010, s. 25, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2010/606/0j.)”

d) Foljande stycke ska l&ggas till:

6. Utover det antal som avsatts for anvandning av godtagna flygbrénslen och
el i enlighet med artikel 3c.6, med beaktande av den tillfélliga begransningen
av det geografiska tillampningsomradet enligt artikel 28a.1 d, ska ytterligare
hogst 110 miljoner av de utsldppsréatter som avses i punkt 1 tredje stycket
avsattas for de andamal som anges i artikel 3c.6 till och med den 31 december
2040.

Fran och med den 1 januari 2029 ska antalet vara tillgangligt for alla flygningar
som avgar fran en flygplats belagen i EES, med begransningar for
affarsflygningar i enlighet med artikel 3¢c.6. Fran och med detta datum ska de
tva sista meningarna i artikel 3c.6 forsta stycket inte tillampas pa tilldelningen
av utsléppsrétter enligt den artikeln.”

| artikel 28b ska foljande punkt laggas till:

”4, Kommissionen ska senast den 1 juli 2032 l&gga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet med en bedémning av miljonyttan med Icaos globala
marknadsbaserade atgard, daribland dess allmanna ambition i forhallande till malen
enligt Parisavtalet, graden av deltagande i kompensation enligt Corsia, dess
verkstallbarhet, transparens, sanktioner vid bristande efterlevnad, processer for
synpunkter fran allméanheten, kvaliteten pa utslappskrediter, Gvervakning,
rapportering och verifiering av utslapp, register, ansvarsskyldighet samt regler for
anvéandning av biobrénslen, med sérskild h&nsyn tagen till utvecklingen sedan 2027.
Kommissionen ska &ven offentliggtra den rapporten senast den 1 juli 2032.

Kommissionens rapport ska atfoljas av ett lagstiftningsforslag, nar sa ar lampligt, om
andring av detta direktiv pa ett satt som ar forenligt med Parisavtalets temperaturmal,
unionens atagande om minskade vaxthusgasutslapp fran hela ekonomin senast 2040
och malet att uppna klimatneutralitet senast 2050, och i syfte att uppratthalla
miljonyttan och effektiviteten i unionens klimatatgarder. Ett atfljande forslag ska pa
lampligt sétt begrénsa tillampningen av EU:s utslappshandelssystem till flygningar
mellan tva flygplatser belagna i stater i EES, till flygplatser beldgna i Schweiz och
Forenade kungariket samt till och fran Gibraltar om rapporten visar

a) att Corsia starkts i Gverensstimmelse med sitt efterstravade langsiktiga
globala mal att nd malen i Parisavtalet, och
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33.

34.

35.

b) att stater som fortecknas i den genomfdrandeakt som antagits enligt
artikel 25a.3 star for mer an 70 % av utslappen fran internationell luftfart
enligt de senast tillgidngliga uppgifterna.”

Artikel 30 ska &ndras pa foljande satt:
a) | punkt 7 forsta stycket ska den enda fotnoten utga.
b)  Foljande stycke ska laggas till:

9. Senast den 31 december 2034 ska kommissionen ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet i vilken den ska bedéma om det ar lampligt att i
EU:s utsldppshandelssystem inkludera utsldpp fran deponier. I detta avseende
ska kommissionen beakta eventuella bevis for att bortskaffande av avfall
omleds till deponering. Kommissionen far, om det ar lampligt, lata rapporten
atfoljas av ett lagstiftningsforslag for att inkludera deponering i EU:s
utslédppshandelssystem.”

| artikel 30m ska punkt 3 ersattas med féljande:

”Medlemsstaterna ska sdkerstélla att finansieringskéllan anges pé ett synligt sétt nir
atgarder eller projekt finansieras genom de auktionsintakter fran EU:s
utslappshandelssystem for vilka de beslutar om anvéndningen i enlighet med
artiklarna 3d.4, 10.3 och 30d.6, i dverensstammelse med vad som anges i punkt 1 a
och b i denna artikel.”

Bilagorna I till och med V ska &ndras i enlighet med bilagorna till detta direktiv.

Artikel 2
Andringar av beslut (EU) 2015/1814

Artikel 1 i beslut (EU) 2015/1814 ska andras pa foljande satt:

1.

| punkt 4 a ska forsta stycket ersattas med foljande:

“Frén och med 2024 ska berdkningen av det totala antalet utsléppsritter i omlopp
under ett visst ar omfatta det sammanlagda antal utslappsratter som utfardats for
luftfart och det sasmmanlagda antalet ton verifierade utslapp fran luftfart inom ramen
for EU:s utslappshandelssystem, exklusive utslapp fran flygningar pa flygvagar som
omfattas av kompensation som beréknats enligt artikel 12.6 i direktiv 2003/87/EG,
mellan den 1 januari 2024 och den 31 december det aret. Den berdkningen ska dven
omfatta det sammanlagda antal utsléappsratter som utfardats for luftfart och det
sammanlagda antalet ton verifierade utslapp fran luftfart inom ramen for EU:s
utslappshandelssystem, exklusive utslapp fran flygningar pa flygvagar som omfattas
av kompensation som berdknats enligt artikel 12.6 i direktiv 2003/87/EG under
perioden mellan den 1 januari 2012 och den 31 december 2023.”

| punkt 5 ska forsta stycket ersattas med foljande:

”Varje ar ska, om det totala antalet utsldppsrétter i omlopp dr mellan 833 miljoner
och 947 miljoner, ett antal utslappsratter som motsvarar skillnaden mellan det totala
antalet utslappsratter i omlopp, enligt det senaste offentliggérande som avses i punkt
4 i den hér artikeln, och 833 miljoner raknas av fran den kvantitet utslappsratter som
ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 10.2 i direktiv 2003/87/EG, och
placeras i reserven under en period pa 12 manader med boérjan den 1 september det
aret. Om det totala antalet utslappsratter i omlopp ar stérre an 947 miljoner
utslappsratter ska det antal utslappsratter som ska raknas av fran den kvantitet
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utslappsratter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 10.2 i direktiv
2003/87/EG, och som ska placeras i reserven under en period pa 12 manader fran och
med den 1 september det aret, motsvara 12 % av det totala antalet utslappsratter i
omlopp. Fran och med 2029 ska troskelvardena pa 833 miljoner och 947 miljoner
enligt denna punkt arligen minska med 4 %, avrundat till narmaste miljon, i enlighet
med bilagan.”

3. Punkt 6 ska ersattas med foljande:

6. Om det totala antalet utslédppsritter i omlopp nagot ar dr mellan 300 miljoner och
400 miljoner, ska ett antal utslappsratter som motsvarar skillnaden mellan
400 miljoner och det totala antalet utslappsratter i omlopp tas ut fran reserven. Om
det totala antalet utslappsratter i omlopp underskrider 300 miljoner ska 100 miljoner
utslappsratter tas ut fran reserven.

Fran och med 2029 ska de troskelvarden pa 400 miljoner respektive 300 miljoner
utslappsratter och de 100 miljoner utslappsratter som ska tas ut fran reserven, som
anges i foregaende stycke, arligen minska med 4 %, avrundat till narmaste miljon, i
enlighet med bilagan.

Om det finns farre utslappsratter i reserven an vad som ska tas ut i enlighet med
denna punkt ska det antal utslappsratter som ska tas ut vara lika med det antal som
finns kvar i reserven.

Det antal utslappsratter som tas ut fran reserven enligt denna punkt ska laggas till det
antal utslappsratter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 10.2 i
direktiv 2003/87/EG.”

Artikel 3
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2028 anta och offentliggéra de lagar och
andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast dverlamna
texten till dessa bestammelser till kommissionen.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den 1 januari 2029.

Medlemsstaterna ska dock tillampa de bestammelser som ar nddvandiga for att folja foljande
bestammelser fran och med féljande datum:

a)  Fran och med den 1 januari 2031:

(1 artikel 1.5 [vad galler den nya punkt 2 i artikel 3ga.1 i direktiv
2003/87/EG] [OBS! tillampningsdatumet kan behdva andras for att
sakerstalla att det infaller tva ar efter det att 6vervakning, rapportering
och verifiering borjar tillampas pa sjotransport 2029].

(i) Punkt 1 c iii—v i bilaga | vad galler dndringarna av verksamheterna
avskiljning av koldioxid, transport av koldioxid, anvandning av
koldioxid, bearbetning av koldioxid och distribution av syntetiska
branslen i raderna tjugosex och tjugosju, och de rader som infors efter
rad tjugoatta i bilaga I till direktiv 2003/87/EG.

a) Fran och med den 1 januari 2029: Punkt 1 c vi) vad galler posten
’Sjotransport” i tabellen 1 bilaga I till direktiv 2003/87/EG.
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b)  Fran och med den 30 september 2029: artikel 1.17 d vad géller artikel 10a.3b,
10a.3c och 10a.3d i direktiv 2003/87/EG vad galler den femarsperiod for gratis
tilldelning som inleds 2031.

c)  Fran och med den [tillimpningsdatum for bestammelserna om overvakning,
rapportering och verifiering av utslapp fran havsbaserad verksamhet]:
artikel 1.3 e, vad géller artikel 3 z ”anlopshamn” i direktiv 2003/87/EG.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur
hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Genom undantag fran punkt 1 ska medlemsstaterna senast den 31 december 2027 anta
och offentliggora de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja artikel 1.3 b,
1.12 och 1.17 e i detta direktiv vad galler &ndringen av artikel 3 h och inférandet av artikel 6.4
och artikel 10a.3f i direktiv 2003/87/EG. De ska tillampa dessa bestammelser fran och med
den 1 januari 2028.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i
nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 4
Overgéngsbestammelser

Forteckningen i bilagan till delegerat beslut (EU) 2019/708 ska fortsatta att galla till och med
den 31 december 2040.

Artikel 5
Ikrafttradande och tillampning

1. Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

2. Foljande artiklar ska tillampas fran och med den 30 september 2027:

a)  Artikel 1.15b i) och ii) vad galler andringarna av artikel 10a.1a i direktiv
2003/87/EG.

b)  Artikel 1.15g och i) vad géller &ndringarna av artikel 10a.5b och 10a.7 i
direktiv 2003/87/EG.

c) Artikel 1.17 vad galler inférandet av artiklarna 10cc, 10cd och 10ce i direktiv
2003/87/EG.

d)  Artikel 1.25 b vad galler de andringar genom vilka punkt la infors i artikel 19 i
direktiv 2003/87/EG.

e)  Artikel 1.15 c i) vad géller den andring genom vilken ett nytt stycke infors efter
artikel 10a.2 andra stycket.

3. Foljande artiklar ska tillampas fran och med den 1 januari 2029:
a)  Artikel 1.14 c vad géller andringarna av artikel 10.3.
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b)  Artikel 1.15 c ii) vad galler inférandet av leden f—i) i artikel 10a.2 tredje
stycket i direktiv 2003/87/EG.

4. Artikel 1.15 b iii) om anvéandningen av utslappsratter som harror fran minskningen av
gratis tilldelning, artikel 1.15 f om ersattandet av artikel 10a.5a, artikel 1.15 j om strykningen
av artikel 10a.8 och 10a.8a i direktiv 2003/87/EG, artikel 1.17 om inforandet av artikel 10cb i
direktiv 2003/87/EG, artikel 1.18 om &ndringarna av artikel 10d i direktiv 2003/87/EG,
artikel 1.20 om andringarna av artikel 10f i direktiv 2003/87/EG och artikel 1.35 om
andringarna av bilaga 1Ib till direktiv 2003/87/EG ska tillampas fran och med den 1 januari
2031.

Kommissionen ska sakerstélla

c) att pagdende projekt som godkants eller valts ut for finansiering enligt
artikel 10a.8 fore den 1 januari 2031 fortsatter att vara berattigade till
utbetalning i enlighet med de regler som gallde vid tidpunkten for

godkannandet,
d) att medel som inte &r tilldelade per den 31 december 2030 d&verfors till
artikel 10cc.
Artikel 6
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
112
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1.2

1.3
13.1

1.3.2

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2003/87/EG, beslut (EU) 2015/1814, férordning (EU) 2015/757 och férordning (EU)
2023/1805 vad galler framjande av konkurrenskraft och kostnadseffektiv
avkarbonisering

Berdrda politikomraden

Klimatatgard
Rubrik 2 — Konkurrenskraft, valstand och sakerhet

Mal
Allmant/allmanna mal

Syftet med detta forslag &r att sakerstalla att EU:s utsldppshandelssystem fortsatter
att pa det mest kostnadseffektiva, ekonomiskt effektiva och sakra sattet bidra till det
overgripande malet att uppna koldioxidneutralitet i hela ekonomin senast 2050 och
till malet for 2040, med beaktande av den bredare politiska ramen och av att alla
sektorer behdver bidra till EU:s klimatinsatser, samtidigt som vi ser till att var
ekonomi véxer och konkurrenskraften bevaras.

Specifikt/specifika mal

« Mal 1.1: Stimulera vytterligare utslappsminskningar: sdkerstalla att EU:s
utslappshandelssystem pa ett kostnadseffektivt satt bidrar till insatser i hela
ekonomin (inklusive transporter) for att uppna utslappsminskningar i EU i linje med
klimatneutralitet samt pa ett kostnadseffektivt satt bidra till EU:s skaliga andel av
utslappsminskningar i hela ekonomin. Foljande specifika mal har faststallts for O1.1:

o Specifikt mal 1.1.1: Mdjliggéra investeringar i avkarboniseringsteknik (bade
innovativ teknik och teknik som dar redo for expansion/utbyggnad) som for
narvarande &nnu inte ar ekonomiskt I6nsam (dvs. de flesta av typerna av teknik som
behovs for att hantera utsldppen inom de energiintensiva industrierna, och i
synnerhet investeringar i mogen avkarboniseringsteknik i koldioxidintensiva
medlemsstater med laga inkomster).

o Specifikt mal 1.1.2: Sakerstalla att prissignalen for koldioxidutslapp tillampas fullt
ut pa utslappskallor som for narvarande inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem
men som skulle vara val lampade for att omfattas, och pa sektorer dar signalen for
nérvarande dampas.

o Specifikt mal 1.1.3: Hantera risken for koldioxidlackage.

« Mal 1.2: Uppna ett forutbestamt utslappsminskningsmal som faststalls i 2040-
politikpaketet och med en berdkning av nettoutsldppen: underséka om
bruttoutsldppen inom EU:s utsldappshandelssystem skulle kunna Okas utan att
sektorernas bidrag till nettoutsl&ppsminskningar i hela ekonomin &ventyras, i linje
med Kklimatneutralitet, samt undersbka om utsldppsminskningsinsatserna skulle
kunna kompletteras med kolupptag. Foljande specifika mal har faststallts for O1.2:

o Specifikt mél 1.2.1: Overvdga hur kolupptag kan integreras i EU:s
utslappshandelssystem med tillrackliga miljoskyddsatgarder, samtidigt som
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utslappshandelssystemets och EU:s klimatmal fortsatt uppnas pa ett kostnadseffektivt
satt.

o Specifikt mal 1.2.2: Hoja taket for EU:s utslappshandelssystem i linje med pa
forhand faststallda mal.

« Mal 1.3: Sakerstalla effektiva klimatatgarder fran EU:s sida nar det galler utslapp
fran transporter.

Att sakerstalla effektiva klimatatgarder fran EU:s sida innebar att se till att det finns
ett meningsfullt koldioxidpris pa EU:s skaliga andel av utslappen fran internationella
transporter.

* For luftfarten dr mélet att sdkerstélla ett meningsfullt koldioxidpris pad EU:s skéliga
andel av utslappen fran internationell luftfart, vilket kan vara ett komplement till
Corsia.

* Nar det géller sjofart &r malet att sdkerstilla samstammighet mellan IMO:s atgérder
pa medellang sikt och EU:s utslappshandelssystem, samtidigt som man tar itu med
den eventuella risken for en betydande dubbel bérda nér (och om) betalningar gors
pa grund av IMO:s bestammelser i férhallande till utslapp som redan prissatts inom
ramen for EU:s utslappshandelssystem for sjofart, pa ett satt som forhindrar en
tillbakagang for miljon.

Foljande specifika mal har faststallts for O1.3:

o Specifikt mal 1.3.1: Sékerstalla effektiva atgarder for EU:s skaliga andel av
luftfartens utslapp.

o Sarskilt mal 1.3.2: Séakerstalla att genomférandet av utvidgningen av EU:s
utslappshandelssystem till sjofarten blir verkningsfullt.

« Mal 2.1: Sakerstalla att marknaden fungerar effektivt: detta innebar att man trots en
krympande marknad sakerstaller att det finns tillracklig likviditet pd marknaden for
att forhindra handelsstorningar och éverdriven prisvolatilitet. Féljande specifika mal
har faststéllts for 02.1:

o Specifikt mal 2.1.1: Oka marknadens storlek.

o Specifikt mal 2.1.2: Justera parametrarna for marknadsstabilitetsreserven.

« Mal 2.2: Séakerstilla en saker och kompatibel driftsmodell for ett forbattrat
unionsregister och sarskilt finansieringen av detta.

Verkan eller resultat som forvéntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Den nuvarande lagstiftningen om utslappshandelssystemet sags over 2023 for att
minska utslappen fran EU:s utslappshandelssystem med 62 % fram till 2030 jamfort
med 2005. Sedan den Gversynen har EU antagit ett rattsligt bindande mal om att
minska nettoutsldppen av véxthusgaser med 90 % fram till 2040 jamfort med 1990
for att halla kursen mot att uppna klimatneutralitet senast 2050.

| detta initiativ faststalls bidraget fran EU:s utslappshandelssystem till ramen for
perioden efter 2030. De viktigaste forvantade effekterna &r foljande:

— Ambitionsnivan i utslappshandelssystemet anpassas till malet for 2040.
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— Inhemska permanenta kolupptag integreras i EU:s utsldppshandelssystem genom
en offentlig mekanism, vilket skapar ytterligare utslappsutrymme for de sektorer dar
det &r svarast att minska utsldppen och stoder en uppskalning av branschen for
kolupptag.

— Marknadsstabilitetsreserven reformeras s& att den battre kan hantera situationer
med brist pa utslappsratter, vilket stoder likviditeten pa marknaden.

— Gratis tilldelning och kompensation for indirekta kostnader forlangs bortom den
period som for narvarande foreskrivs i lagstiftningen, samtidigt som gratis tilldelning
gradvis gors beroende av att klimatneutralitetsplaner lamnas in och att investeringar
genomfors.

— Det ekonomiska stddet till innovation och investeringar for avkarbonisering utokas,
daven inom industrin, sa att en storre andel av intdkterna fran EU:s
utslappshandelssystem aterfors till foretagen, sérskilt via banken for avkarbonisering
inom industrin.

— Innovationsfonden fortsatter att stodja koldioxidsnal innovation och starka
konkurrenskraften.

— Kraven pd hur auktionsintakterna ska fordelas till medlemsstaterna skarps och
insynen starks.

— Fortsatt stod ges till moderniseringen av energisystemen i medlemsstater med lagre
inkomster. Moderniseringsfonden starks genom att Kkriterierna for stodberattigande
och fordelningsnyckeln uppdateras, samt genom att omfordelningen av 10 % av
auktionsvolymen fortsatter, vilket sakerstéller en effektiv prissattning av
koldioxidutslapp for EU:s skaliga andel av utslappen fran internationella transporter
genom en lamplig tillampning av EU:s utslappshandelssystem pa avgaende
flygningar, inklusive undvikande av dubbelprissattning genom en avdragsmekanism
for Corsia-kompensationskostnader.

— Det inrattas sarskilt direktstod for inférandet av hallbara flyg- och sjofartsbréanslen,
ren teknik och vatgas som produceras inom EU.

— Tillampningsomradet for utslappshandelssystemet for sjofarten utvidgas till att
omfatta specifika kategorier av sma fartyg for att motverka risken for kringgaende.

— Atgarderna for dvervakning, rapportering och verifiering till havs forenklas.

— Det infors riktade forenklingar till forman foér industrin och myndigheterna genom
att de administrativa efterlevnadskostnaderna minskas och genomférandet av
systemet stérks.

— Avkarbonisering mojliggors inom industrier dar det ar svart att minska utslappen,
genom att forbranning av kommunalt avfall integreras i EU:s utslappshandelssystem
och redovisningsskyldigheten nar det géaller CCU forlaggs till ett senare led i kedjan
nar det ror sig om produkter och till bearbetnings- eller distributionsnivan nar det ror
sig om e-branslen.

— Finansiella medel sékras for inrattande av ett forbattrat unionsregister som hanterar
genomfdrandeatgarder och forvaltar finansieringsinstrumenten pa ett sakert satt.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.
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1.5
151

152

Indikator nr 1: Minskningsnivan for utslapp av véxthusgaser i EU ar 2040 — ett mal
om en minskning med 90 % jamfort med 1990, dar upp till fem procentenheter far
komma fran hogkvalitativa internationella reduktionsenheter, i enlighet med vad som
faststélls i den europeiska klimatlagen.

Indikator nr 2: Minskningsnivan fér utslapp av véaxthusgaser for sektorerna inom
EU:s befintliga utslappshandelssystem ar 2040 samt nivan pa inhemska permanenta
kolupptag.

Minskningsnivaerna for vaxthusgasutslapp i EU rapporteras enligt férordning (EU)
2018/1999 och annan sekundérlagstiftning som ror Gvervakning och rapportering
inom utslappshandelssystemet.

Indikator nr 3: Inrdttande och forvaltning av en forbattrad driftsmodell for

unionsregistret.

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard’”
v en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar andra forfattningar som ar nédvandiga for
att folja detta direktiv. och kommissionen ska utarbeta tillhérande
genomforandeatgarder.

Ytterligare atgarder for att utveckla relevanta genomférandeatgarder, med borjan
efter antagandet av direktivet, kommer att omfatta 6versyn och antagande av ett antal
sekundarrattsakter. Detta kommer sarskilt att galla sekundéarlagstiftningen med
narmare regler om andringar av tillampningsomradet for EU:s utslappshandelssystem
och fondernas funktion, inbegripet banken fér avkarbonisering inom industrin och
utslappshandelssystemets investeringsforstarkning, innovationsfonden  och

moderniseringsfonden.

Mervardet av en atgard pa EU-niva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsférdelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet av en datgdrd pa EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en dtgdrd fran
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Klimatférandringen ar ett gransoverskridande problem och bade internationella
atgarder och EU-atgarder kan komplettera och starka regionala, nationella och lokala
atgarder pa ett effektivt satt. En anpassning av utslappshandelssystemet till 2040-
malet for minskningar av vaxthusgasutslapp inom EU kommer att paverka manga
sektorer i hela EU:s ekonomi. Samordnade atgéarder pa EU-niva ar darfor oumbarliga

och har betydligt storre mojligheter att leda till den nddvéandiga omstéllningen,

7

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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samtidigt som de fungerar som en stark drivkraft for kostnadseffektiva forandringar
och konvergens uppat. Manga av de politiska aspekter som utvarderas inom ramen
for detta initiativ har dessutom en viktig inremarknadsdimension, séarskilt de
alternativ som ror skydd mot koldioxidlackage och mekanismer for finansiering av
koldioxidsnala l6sningar. EU-atgarder kan ocksa inspirera till och framja
utvecklingen av andra marknadsbaserade atgarder.

Som koldioxidmarknad ger utslappshandelssystemet incitament att minska utslappen
med hjalp av kostnadseffektiva l6sningar forst inom de verksamheter som omfattas
av systemet, och darigenom uppna storre effektivitet tack vare dess omfattning. Om
en liknande atgard genomfors nationellt skulle detta leda till mindre, fragmenterade
koldioxidmarknader, med risk for snedvridning av konkurrensen, och sannolikt leda
till hogre totala kostnader for utslappsminskning. Samma logik géaller for
utvidgningen av koldioxidprissattning till nya sektorer.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Direktivet om EU:s utsldppshandelssystem ar ett befintligt politiskt instrument som
antogs 2003. Kommissionen har férvérvat véardefulla erfarenheter under de mer an 20
ar da EU:s system for utslappshandel har varit i drift.

Detta forslag bygger pa erfarenheterna fran tidigare Gversyner och initiativ inom
ramen for EU:s utslappshandelssystem, inbegripet den senaste Oversyn som
slutfordes 2023, antagandet av ett rattsligt bindande klimatmal for 2040, EU:s
konkurrenskraftskompass, given for en ren industri och AccelerateEU. Initiativet
bygger ocksa pa den process som grundar sig i integrerade nationella energi- och
klimatplaner och den ram som ingar i styrningsforordningen.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Den berdknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till
enbart i illustrativt syfte och sager ingenting om nasta flerariga budgetram.
Finansieringskallan och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden
efter 2027 forblir beroende av resultatet av de interinstitutionella férhandlingarna om
den flerdriga budgetramen 2028-2034 och ska darefter faststdllas genom det arliga
budgetforfarandet. Alla anslag och personalanslag fran och med 2028 &r preliminéra.

Detta forslag ar den forsta delen av ett atgardspaket for att skapa en ram for att uppna
det nya malet for hela ekonomin for 2040. Syftet med detta forslag ar att sékerstalla
att EU:s utslappshandelssystem fortsatter att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt
effektivt satt bidra till det Gvergripande malet att uppna koldioxidneutralitet i hela
ekonomin senast 2050 och till malet for 2040, med beaktande av den bredare
politiska ramen och av att alla sektorer behover bidra till EU:s klimatinsatser,
samtidigt som vi ser till att var ekonomi vaxer och konkurrenskraften bevaras.

I denna finansieringsoversikt anges hur kommissionen foreslar att dess resurskrav
ska uppfyllas med hjélp av en kombination av externa inkomster avsatta for sarskilda
andamal och EU-medel (ansékan om finansiering fran  Europeiska
konkurrenskraftsfonden for delar som for nérvarande finansieras genom Life-
programmet). Se avsnitt 3 for nérmare information. Finansieringsoversikten tar
hansyn till bidraget fran EU:s utslappshandelssystem till EU:s egna medel, i enlighet
med kommissionens forslag till nasta flerariga budgetram, varigenom 30 % av
medlemsstaternas auktionsintékter skulle dverforas till unionens budget fér detta
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andamal. Forslaget begransar de ytterligare administrativa kostnaderna genom att,
dar sa ar mojligt, anvanda befintliga strukturer som anvénds for direktivet.

Bedémning av de olika finansieringsalternativ. som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Forslaget innebér flera dndringar av omfattningen av de utslapp (och upptag) som
omfattas av utslappshandelssystemet samt andringar av dess funktion.

Det foreslas att resursbehoven ska tackas genom en kombination av externa
inkomster avsatta for sarskilda andamal och medel frdn EU:s budget (sarskilt
Europeiska konkurrenskraftsfonden for delar som for narvarande omfattas av Life-
programmet).

Se avsnitt 3: forslagets berédknade budgetkonsekvenser.
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1.6 Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
0] begransad varaktighet
- O verkan fran och med [den DD/MM]JAAAA till och med [den DD/MM]AAAA

- O budgetkonsekvenser frén och med AAAA till och med AAAA for
dtagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

v" obegransad varaktighet
- Efter en inledande period AAAA-AAAA,
- beréknas genomférandetakten na en stabil niva.
1.7 Planerad(e) genomférandemetod(er)
v" Direkt forvaltning som skéts av kommissionen
- v’ via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens delegationer;
- v via genomférandeorgan
O] Delad forvaltning med medlemsstaterna

v' Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomfdérandet
anfortros

- [ tredjelander eller organ som de har utsett

— L1 internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
- v" Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

- v/ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

- [ offentligrattsliga organ

- O] privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

- 0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som har forsetts
med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgarder inom den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget om Europeiska
unionen och som faststalls i den grundlaggande akten

- O1- organ som &r etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en medlemsstats
privatrétt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika regler kan anfortros
genomfdrandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den man sadana organ kontrolleras av
offentligrattsliga organ eller privatrattsliga organ som  anfortrotts  offentliga
forvaltningsuppgifter och har tillréckliga finansiella garantier i form av gemensamt och
solidariskt ansvar fran kontrollorganens sida eller likvardiga finansiella garantier, som for
varje atgard kan vara begransad till det hogsta beloppet for unionens stad.

Anméarkningar

Forvaltningen av EU:s utslappsréatter sker genom lagstiftning som kommissionen ansvarar for.

Innovationsfonden genomfors till stor del av Europeiska genomférandeorganet for klimat,
infrastruktur och miljo (Cinea). | forslaget foreskrivs ytterligare ansvarsomraden for Cinea nar
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det galler férvaltningen av banken for avkarbonisering inom industrin, faciliteten for inkép av
upptag samt ansvarsomraden for Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa) nar det galler
genomforandet av systemen for Overvakning, rapportering och verifiering och
utslappshandelssystemet for sjotransportverksamhet.

Moderniseringsfonden drivs av de stddmottagande medlemsstaterna i ndra samarbete med
Europeiska investeringsbanken (EIB), den investeringskommitté som inrattats for fonden och
Europeiska kommissionen.
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2.2
2.2.1

2.2.2

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Kommissionen  kommer att fortsatta Overvaka och  utvardera hur
utslappshandelssystemet fungerar i sin arliga rapport om koldioxidmarknaden i
enlighet med artikel 10.5 i direktivet EU:s utslappshandelssystem.

Rapporten om koldioxidmarknaden och den 0Overgripande utvarderingen av
framstegen ndr det galler tillampningen av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem
bygger pd medlemsstaternas rapporter enligt artikel 21, enligt vilken
medlemsstaterna ska lamna in en arlig rapport till kommissionen och sarskilt
uppmarksamma fragor som tilldelning av utslappsratter, registrets funktion,
tillampningen av 6vervakning och rapportering, verifiering och ackreditering samt
fragor som ror efterlevnad.

Bade rapporten om koldioxidmarknaden och medlemsstaternas rapporter omfattar
aven effekterna av den pagaende Gversynen av utslappshandelssystemet och ska
ocksa tillimpas pa de sektorer till vilka handeln med utslappsratter utvidgas.
Overvaknings-, rapporterings- och verifieringsuppgifter som erhdlls genom
regleringen av de nya sektorerna kommer att vara en viktig informationskélla for
kommissionen nér det galler att utvardera framstegen inom de berdrda sektorerna.

Slutligen genomfor kommissionen regelbundet studier om olika relevanta aspekter av
EU:s klimatpolitik.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

I tillampliga fall kommer mekanismerna for genomforande av driftsbudgeten och
betalningsvillkoren att utformas med utgangspunkt i de befintliga arrangemangen for
innovationsfonden.

Kontrollstrategin kommer att tillampa den uppsattning kontroller som féljer av direkt
forvaltning enligt budgetférordningen.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

EU:s utslappshandelssystem &r det viktigaste politiska styrmedlet for att uppna EU:s
utslappsminskningar fran ungefar halva ekonomin. Sedan 2013 har kommissionen i
uppgift att tillhandahalla ett unionsregister, en elektronisk databas som ger en korrekt
redovisning av alla transaktioner med utslappsrétter, en gemensam plattform for
auktionering av medlemsstaternas utslappsratter och relevant stodinfrastruktur for
dessa. Unionsregistret som omfattar utslappsratterna enligt utsldppshandelssystemet
hotas av bedrdgliga it-attacker som kan leda till stold eller forskingring av
utslappsratter, med betydande ekonomiska forluster (upp till flera miljarder euro)
som foljd, rattsliga tvister och betydande inverkan pa kommissionens anseende och
trovardighet. Risken &r overgripande och omfattar, forutom GD CLIMA, &ven
generaldirektoraten DIGIT, HR-DS, BUDG och LS. Forebyggande atgarder har
inforts. Den finansiella risken skulle 6ka i takt med att vardet pa koldioxidmarknaden
Okar. Gratis tilldelning av utslappsratter till ett mycket hogt totalt varde kraver dven
strikta riktlinjer om hur dessa réattigheter kan fordelas, och sakerstallande av
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2.2.3

2.3

efterlevnaden av géllande regler. Detta inbegriper forvaltnings- och kontrollsystem
pa medlemsstatsniva och pa kommissionsniva. Slutligen kommer en utvidgning av
utslappshandelssystemets tillampningsomrade att oka dess totala omfattning och
darmed marknadens vérde samt de darmed forknippade riskerna.

En styrkommitté pa hog nivd med ansvarigt generaldirektorat och associerade
generaldirektorat existerar sedan 2011. En fullstdndig riskbedémning har genomforts
under 2014 och har identifierat nya it-sékerhetsatgarder som vidtagits fran och med
2015. Till foljd av rekommendationerna fran tjansten foér internrevision i dess
revisionsrapport om unionsregistret (it-sakerhet) har atgarder for att ytterligare
forbattra registersystemets sakerhet samt for forvaltning, kvalitetssékring och
provning genomforts. Ytterligare forebyggande atgarder haller pa att genomforas
sedan 2014.

Under 2019 gjordes en ny riskbedémning for unionsregistret. GD CLIMA utarbetade
en ny sakerhetsplan med tolv sakerhetsatgarder och genomférde dessa i nara
samarbete med DIGIT.

Sedan 2022 leder de arliga riskbedémningarna till arliga sékerhetsplaner som ska
starka sdkerheten i unionsregistret ytterligare. Resultaten bekraftar dock varje ar att
registret utsatts for hoga, oacceptabla risknivaer, vilket leder till en reservation i GD
CLIMA:s arliga verksamhetsrapport.

Genomforandet dvervakas pa hogsta ledningsniva med regelbundna styrkommittéer
bland GD CLIMA och DIGIT.

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Detta initiativ leder inte till nagra nya vasentliga kontroller eller risker som inte
omfattas av en befintlig ram for intern kontroll. Inga sarskilda atgarder forutom
tillampning av budgetforordningen planeras.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Som svar pa de sarskilda riskerna for bedrageri inom EU:s utslappshandelssystem
forstarkte GD CLIMA kommissionens riktlinjer om yrkesetik och integritet genom
en sarskild uppférandekod i samband med insiderbrott, bedragerier och spridning av
kansliga uppgifter, men ocksa genom sarskild utbildning och medvetandehéjande
initiativ. Dessutom utarbetades en strategi for klassificering av kanslig information
inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem, med tillhérande hanteringsanvisningar,
med 3 nivaer for kanslighet. De tillhérande tre markningsstegen godkandes av GD
HR-DS (sakerhetsmeddelande 1 version 10). 2019 offentliggjorde GD HR-DS
sékerhetsmeddelande C(2019) 1904 om uppdatering av informationspolicyn om
kanslig icke-klassificerad information. DG CLIMA offentliggjorde i linje med den
nya policyn nya hanteringsanvisningar for kanslig, icke-klassificerad information
frin DG CLIMA. Lampliga kurser for nyanstdllda anordnas regelbundet.

12
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE

BUDGETKONSEKVENSER
Den berdknade inverkan pa utgifter och personal for 2027 och darefter laggs till
enbart i illustrativt syfte och sdger ingenting om nasta flerariga budgetram.

Finansieringskallan och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden
efter 2027 forblir beroende av resultatet av de interinstitutionella férhandlingarna om
den flerariga budgetramen 2028-2034 och ska darefter faststallas genom det arliga
budgetforfarandet. Alla anslag och personalanslag ar preliminara.

Nar det géller personaldkningar forvantas nya uppgifter, sdvida inte annat beslutas
inom ramen for personalfordelningsforfarandet, tdckas genom omfdrdelningar inom
det ansvariga generaldirektoratet.

Vid eventuella avvikelser har lagforslaget om &ndringar av direktiv 2003/87/EG,
beslut (EU) 2015/1814, forordning (EU) 2015/757 och férordning (EU) 2023/1805
foretrade framfor den information som presenteras i detta avsnitt.

Tematisk sammanfattning av budgetkonsekvenserna

Intékter

Egna medel

Fran 2013 till slutet av 2025 har auktionerna inom ramen for EU:s
utslappshandelssystem genererat Over 258 miljarder euro i intékter, varav
huvuddelen har tilldelats medlemsstaterna direkt och resten har fordelats via fonder
pa EU-niva.

Enligt kommissionens forslag om nasta flerariga budgetram kommer EU:s
utslappshandelssystem for forsta gangen att bidra till EU:s egna medel’®, vilket
innebdr att 30 % av medlemsstaternas auktionsintékter ska Overforas till unionens
budget.

Externa inkomster avsatta for sarskilda andamal

Avgifter: bidrag fran koppling med tredjelander: efter det preliminara ingaendet
av avtalet om koppling av EU:s och Forenade kungarikets utslappshandelssystem
forvantas Forenade kungariket bidra till driften av EU:s utslappshandelssystem.

Auktionering av utslappsratter: forslaget innehaller &ndringar som ror
auktionering av utslappsratter och anvéndning av intdkterna som externa inkomster
avsatta for sarskilda andamal for foljande andamal:

. Finansiering av unionsregistret: forslaget innehaller en bestammelse som gor
det mojligt for den centrala forvaltaren (som har till uppgift att underhalla
unionsregistret) att finansiera registrets funktion och den facilitet for inkép av
internationella reduktionsenheter som foreskrivs i artikel 9b i lagforslaget.

. Inkop av certifierade permanenta kolupptag, med tanke pa den forvantade
kostnadsskillnaden ~ mellan  utsldppsratter ~ och  upptag inom  EU:sS
utslappshandelssystem.

. COM(2025)574 final. Forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel och
om upphdvande av beslut (EU, Euratom) 2020/2053.
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. Finansiering av verksamheten inom banken fér avkarbonisering inom
industrin,  innovationsfonden och  moderniseringsfonden’, inbegripet
investeringsforstarkningen.

. Finansiering av verksamhet som syftar till att underldtta prissattningen av
vaxthusgasutslapp inom luftfarts- och sjéfartssektorerna i tredjelander.

UtOver de resurser som ndmns ovan kommer forslaget att fortsatta att generera
auktionsintakter som medlemsstaterna kan anvéanda, och vissa utslappsratter kommer
att fortsatta att tilldelas gratis till anlaggningar for att hantera risken for
koldioxidlackage.

Se avsnitt 3.3 i denna Oversikt for narmare uppgifter om intékter.
Resursbehov

Resursbehoven i samband med genomfdrandet av detta forslag sammanfattas
tematiskt nedan. Mer information finns i tabellerna i avsnitten 3.1 och 3.2 i denna
oversikt.

Kommissionen planerar att anvanda genomférandeorgan for genomférandet av detta
forslag. 1 enlighet med kommissionens budgetbestammelser méarks detta med p.m.
(pro memoria) i tabellerna i avsnitt 3.1.

. Unionsregistret:

0 Forvaltningen av registret finansieras for narvarande genom EU:s budget.
Detta forslag syftar till att samla in externa inkomster avsatta for sarskilda andamal
for att finansiera verksamheten, vilket &r nddvandigt for att EU:s
utslappshandelssystem ska fungera, sarskilt mot bakgrund av det 0kande antalet
anvandare och utslappshandelssystemets 6kade tackning, det Okande vardet av
utslappsréatter i unionsregistret och de okade sakerhetsutmaningarna. Den utOkade
driftsmodellen for unionsregistret forvantas sysselsatta 100 heltidsekvivalenter
(inklusive vissa uppgifter som for nérvarande finansieras via EU:s budget).

0 Framtida delegerade akter kommer att innehélla narmare bestammelser om
villkoren, formerna och férfarandena for anvandningen av externa inkomster avsatta
for séarskilda andamal som genereras genom auktionering av utslappsratter avsedda
for finansiering av unionsregistret.

. Permanenta kolupptag

0 Utarbetande och genomforande av en process for inkdép av kolupptag,
beddémning av eventuell utvidgning till nya typer av upptag, integrering av kolupptag
I relevanta system, inbegripet den gemensamma auktionsplattformen, unionsregistret
och registret for ramen for certifiering av kolupptag. De administrativa processerna
kan bygga pa erfarenheterna fran innovationsfonden, men kommer att vara mindre
omfattande pa grund av ett mer begréansat antal tekniktyper.

0 Utarbetande av 2034 ars meddelande om framsteg nar det galler inkép av
inhemska upptag.

. Banken for avkarbonisering inom industrin (bade fas ett -
investeringsforstarkning, 2027-2030, och fas tva, 2031-2040)

0 Inrattande av banken for avkarbonisering inom industrin och genomférande av
dess verksamhet enligt detta forslag. Behovet av drifts- och administrationskostnader

79

Det foreslas att moderniseringsfonden ska fortsatta som ett program utanfér budgeten.
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forvantas vara jamforbart med den befintliga innovationsfonden, men beréknas bli
storre med tanke pa fondens storlek, d&en om man beaktar mojligheterna till
synergieffekter med befintlig verksamhet.

. Innovationsfonden

0 Utvidgning av innovationsfonden och genomférande av de forbattringar som
ingar i detta forslag.

. Moderniseringsfonden

0 Utvidgning av moderniseringsfonden och genomférande av de forbattringar
och forenklingar som ingar i detta forslag (andring av kriterierna for stodberattigande
och fordelningsnyckeln, utvidgning av de stodberattigande investeringsomradena).

. Luftfart

0 Genomforande av de andringar av luftfartens omfattning och tackning som
anges i detta forslag (6kad tackning av affarsflygplan, stod till anvandning av hallbart
flygbréansle, elektrifiering och minskning av den totala klimatpaverkan, stod till
prissattning av utslapp av vaxthusgaser fran luftfarten i tredjelander).

. Sjofart

0 Genomforande av de &ndringar av sjotransporternas omfattning och tackning
som anges i detta forslag (férenkling och forbattring av 6vervakning, rapportering
och verifiering, utvidgat tillampningsomrade, utékad Overvakning av risken for
kringgdende, IMO-justeringar, atgarder for att oka anvandningen av hallbar
framdrivning till sjoss (SMAP), stod till prissattning av vaxthusgasutslapp fran
sjOtransporter i tredjelander).

. Stationara anlaggningar: hanteringen av risken for koldioxidlackage

0 Genomférande av atgarder efter 2030 for att hantera risken for
koldioxidlackage (faststdllande av nya riktméarkesvarden, eventuellt med beaktande
av riktmérken i kopplade system, genomforande av regler, processer, tillsyn och
kapacitetsuppbyggnad for villkorad gratis tilldelning).

. Stationdra anlaggningar: Overvakning, rapportering och verifiering av
utslapp

0 Genomforande av atgarder efter 2030 for att vidareutveckla den rattsliga ramen
for dvervakning och rapportering av utslapp nér det géller regler for avskiljning och
anvandning av koldioxid (CCU), regler for redovisning av grénsoverskridande
avskiljning och lagring av koldioxid och regler for utslapp fran deponier. Liknande
justeringar behdvs for ramen for verifiering av utslappsrapporter och ackreditering av
kontrollGrer.

. Stationara anlaggningar: avfall och CCU

0 Genomforande av det foreslagna inférandet av avfallsforbranning i EU:s
utslappshandelssystem, beddmning av inférandet av deponering (for dversyn 2034).

0 Genomforande av det foreslagna inférandet av icke-permanent avskiljning och
anvandning av koldioxid, utveckling av sekundérlagstiftning och évervakningsram.

. Koppling till tredjelanders utslappshandelssystem

0 Genomforande av anpassningar av EU:s utsldppshandelssystem till foljd av
avtal om koppling till tredjeldnder (inklusive till Férenade kungariket).
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. Utveckling av en inre marknad for koldioxid (CCS-marknaden)

0 Utveckling av lagstiftning, skyddsatgarder och genomférandesystem som
kravs for att mojliggora undantag fran utslappshandelssystemet for koldioxid som
avskiljs, transporteras och lagras permanent, &ven i tredjelander med ett kopplat
utslappshandelssystem, sasom foreslas i lagtexten.

3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
o Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av .
Budgetpost utgifter Bidrag
Rubrik i
den fran
flerariga kandidatlan o dvriga inkomster
budgetrame | Nummer Diff./Icke- | frén Efta- der och I:gg.g?;nrg avsatta for
n diff.80 lander®! potentiella Je ; sarskilda
kandidater andamal
82
2 [XX.YY.YY.YY] eftertrédare till Life Diff. JA JA NEJ JA
4 [XX.YY.YY.YY] bidrag frdn Emsa Diff. JA NEJ NEJ JA
2 [XX.YY.YY.YY] Innovationsfonden — | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ JA
stodutgifter
2 [XX.YY.YY.YY] - Innovationsfonden — | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ JA
Genomférandeorgan for bidrag
2 [XX.YY.YY.YY] — Innovationsfonden — Diff. NEJ NEJ NEJ JA
Driftsutgifter
4 [XX.YY.YY.YY] bidrag frdn Emsa Diff. JA NEJ NEJ JA
4 20 01 02 01 — Loner och ersattningar — | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
Huvudkontor och representationskontor
4 20.02.01.01 — Kontraktsanstéllda Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
4 20 02 06 01 - Utgifter for tjansteresor och | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
representation
4 20 02 06 02 - |\Utgifter for moten, | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
expertgrupper och konferenser
o Nya budgetposter som foreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd
Typ av .
Budgetpost utgifter Bidrag
Rubrik i
den frén
flerariga kandidatlan Q dvriga inkomster
budgetrame | Nummer Diff/lcke- | frén Efta- | der och gzgz?;nrg avsatta for
n diff.8 lander®* potentiella Jer sarskilda
kandidater andamal
85
2 [XX.YY.YY.YY] - Integrering av kolupptag — | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ JA
stodutgifter

80
81
82
83
84
85

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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2 [XX.YY.YY.YY] - Integrering av kolupptag — | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ JA
Genomférandeorgan for bidrag

2 [XX.YY.YY.YY] Integrering av kolupptag — Diff. NEJ NEJ NEJ JA
driftsutgifter

2 [XX.YY.YY.YY] - IDB — stodutgifter Icke-diff. NEJ NEJ NEJ JA

2 [XX.YY.YY.YY] - IDB — | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ JA
Genomférandeorgan for bidrag

2 [XX.YY.YY.YY] IDB - Driftsutgifter Diff. NEJ NEJ NEJ JA

4 [XX.YY.YY.YY] Finansiering av | Icke-diff. NEJ NEJ JA JA
unionsregistret — stodutgifter

4 [XX.YY.YY.YY] Finansiering av Diff. NEJ NEJ JA JA
unionsregistret — Driftsutgifter

SV 17 SV



3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen

3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

- O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

- v Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 2
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar _
GD: <CLIMA> TOTALT nggjtram 2028
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Driftsanslag
3,900 | 2,900 | 3,400 | 2,600 | 5,200 | 2,600 | 1,800 22,400
R Ataganden (1a)
[XX.YY.YY.YY] Efterf6ljare till Life-programmet
Betalningar 2a) 3,900 [ 2,900 [ 3,400 [ 2,600 5,200 [ 2,600 20,600
Ataganden (1b) 0
Budgetpost
Betalningar (2b) 0
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program®
Budgetpost ®3) 0
3,900 [ 2,900 [ 3,400 | 2,600 | 5,200 | 2,600 | 1,800 22,400
TOTALA anslag Ataganden =1a+1b+3
0,000 | 3,900 | 2,900 | 3,400 | 2,600 | 5,200 | 2,600 20,600

for GD <CLIMA>

Betalningar =2a+2b+3

86
forskningsétgérder.
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Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 1,800 22,400
] Ataganden @
TOTALA driftsanslag
Betalningar 5 0,000 3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 20,600
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA anslag av administrativ natur
som finansieras genom ramanslagen for (6) 0,000
sérskilda program
TOTALA anslag for 3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 1,800 22,400
Ataganden =4+6
RUBRIK <2.>
i den flerariga 0,000 3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 20,600
Betalningar =5+6
budgetramen
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den flerariga budgetramen 4 ” Administrativa utgifter”®’
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD: <CLIMA> Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Personalresurser 3,451 4,243 4,243 4,033 4,033 4,033 4,033 28,069
* Ovriga administrativa utgifter 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,400

87
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TOTALT GD
3,651 4,443 4,443 4,233 4,233 4,233 4,233 29,469
<CLIMA>
. _ . (summa
TOTALA anslag for RUBRIK 4 i den flerariga 4taganden = 3,615 4443 4443 4233 4233 4233 4233 20,469
budgetramen summa
betalningar)
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTALA anslag for
Atagand 7,551 7,343 7,843 6,833 9,433 6,833 6,033 51,869
RUBRIKERNA 1-4 | 709n%0
i den flerariga Betalningar 3,651 8,343 7,343 7,633 6,833 9,433 6,833 50,069
budgetramen

3.2.1.2 Anslag fran externa inkomster avsatta for sarskilda andamal

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

SV

Rubrik i den flerariga budgetramen 2 Medel till utslappshandelssystemet
Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD: <CLIMA — medel > Budgetram
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2028-2034
Driftsanslag
Budgetpost — IF-driftsutgifter Ataganden (1a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
20
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Betalningar (2a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Budgetpost — IDB — Driftsutgifter Ataganden (1b) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Betalningar (2b) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Budgetpost — kolupptag — Driftsutgifter Ataganden (1c) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Betalningar (20) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Budgetpost — Bidrag fran Emsa Ataganden (1d) 4,028 4,028 4,028 3,698 3,698 3,698 3,698 26,877
Betalningar (2d) 4,028 4,028 4,028 3,698 3,698 3,698 3,698 26,877
Budgetpost — IF — stdd + EA-bidrag (3) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Budgetpost — IDB — stdd + EA-bidrag (3) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Budgetpost — kolupptag — stdd + EA-bidrag 3) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTALA anslag Ataganden =143
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
for GD <CLIMA> Betalningar =243

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

Budgetram

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTALA driftsanslag Atagan_den 4 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Betalningar (5) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
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p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTALA anslag av administrativ natur
som finansieras genom ramanslagen for ©)
sérskilda program
TOTALA anslag for A e p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
RUBRIK 2 J
i den flerariga ) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Betalningar =5+6
budgetramen
Rubrik i den flerariga budgetramen 2 Finansiering av registret
) Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD: <CLIMA - registret> Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 2028-2034
Driftsanslag
2,604 [ 11,126 [ 17,636 | 14,275 | 14,275 | 14,275 | 14,275 90,266
. ) . Ataganden (1a)
budgetpost [XX.YY.YY.YY] Registret — Driftsutgifter
Betalningar 22) 2,604 [ 11,126 | 17,636 | 14,275 | 14,275 | 14,275 75,541
Ataganden (1b) 0
Budgetpost
Betalningar (2b) 0
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for séarskilda program?®
6,604 [ 14,178 [ 23,491 [ 23,491 | 23,491 | 23,491 | 23,491 138,239
Budgetpost ®
TOTALA anslag Ataganden =la+1b+3 9,209 | 257303 | 41,128 | 37,766 | 37,766 | 37,766 | 37,766 228,505
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for GD < CLIMA - registret > Betalningar ‘ =2a+2b+3 ‘ 6,604 | 16,782 | 34,617 | 41,128 | 37,766 | 37,766 | 37,766 213,780
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
2,604 11,126 17,636 14,275 14,275 14,275 14,275 88,466
Ataganden @
TOTALA driftsanslag
2,604 11,126 17,636 14,275 14,275 14,275 74,191
Betalningar (5)
TOTALA anslag av administrativ natur 6,604 14,178 23,491 23,491 23,491 23,491 23,491 138,239
som finansieras genom ramanslagen for (6)
sérskilda program
TOTALA anslag for Atagand e 9,209 25,303 41,128 37,766 37,766 37,766 37,766 226,705
e =4+
RUBRIK 2 agancen
i den flerériga _ 6,604 16,782 34,617 41,128 37,766 37,766 37,766 212,430
Betalningar =5+6
budgetramen
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
. TOTALA | Ataganden “
driftsanslag (alla
driftsposter) Betalningar ©) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
e TOTALA anslag av administrativ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
natur  som  finansieras  genom
.. .- (6) p.m.
ramanslagen for sarskilda program
(alla driftsrelaterade rubriker)
TOTALA anslag p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
. 7 Ataganden =4+6
for rubrikerna 1-3
SV 23
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i den flerariga p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
budgetramen Betalningar =5+6
(referensbelopp)
Rubrik i den flerariga budgetramen 4 ” Administrativa utgifter” — Bidrag fran Emsa

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD: <CLIMA> Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Personalresurser 0 0 0 0 0 0 0 0
« Bidrag fran Emsa 4,032 4,032 4,032 3,702 3,702 3,702 3,702 26,907
* Ovriga administrativa utgifter 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTALT GD
Ansl
<CLIMA> nslag 4,032 4,032 4,032 3,702 3,702 3,702 3,702 26,907
. _ . (summa
TOTALA anslag for RUBRIK 4 i den flerariga dtaganden = 4,032 4,032 4,032 3,702 3.702 3,702 3.702 26,007
budgetramen summa
betalningar)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

Budgetram

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTALAanslag for | 4 . p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

RUBRIKERNA 1-4 J
i den flerariga . p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Betalningar
budgetramen

SV
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3.2.2

Beréknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer)

Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ange mal och output

Ar

Ar

Ar

Ar

Ar

Ar

Ar

g

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

TOTALT
2028-2034

OUTPUT

Genoms

nittliga

kostnad
er

Typ

Ant
al

Kostn.

Antal

Kostn.

Antal | Kostn.

Ant
al

Kostn.

Antal | Kostn.

Antal | Kostn.

Antal | Kostn.

nt Kostn.

Specifikt MAL nr 1.1.2 — Avfall

Tekniskt stod for
anpassning av
processer och
bestammelser for
Overvakning,
rapportering och
verifiering

0,500

0,500

0,500

0,500

0 2,000

Teknisk
genomforbarhetsstudi
e och provning

0,500

0,500

0,500

0,500

0 2,000

SPECIFIKT MAL nr1.1.2 —CCU

Stddstudie for 6versyn
av
sekundérlagstiftning

0,500

1 0,500

Stodstudie for att
beddma
genomfdrandet

1] 0,500

1 0,500

Delsumma for specifikt mal nr 1.1.2

1,000

0,500

0] 1,000

1,000

0| 0,500

0] 0,500

1| 0,500

2 5,000

SPECIFIKT MAL nr 1.1.3 — Koldioxidl4ckag

e

Sektorsvisa alternativa
riktmarken, tekniskt
bistand for utveckling

0,500

0,500

0,500

0 1,500

efter 2030

Gratis tilldelning: fortséttning
av NIMS- och FA-processerna

0,500

0,500

0,500

0 1,500

Gratis tilldelning: utveckla och
genomfora villkorlighetsregler

0,500

0,500

0,500

0 1,500

SV
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Gratis tilldelning:
utbildning och
kapacitetsuppbyggnad
for nationella behoriga
myndigheter

0,500

0,500

0,500

1,500

Gratis tilldelning: forbattrad tillsyn,
information till medlemsstaterna och

administrativa kontroller

0,500

0,500

0,500

1,500

Delsumma for specifikt mal nr 1.1.3 0

1,500

1,500

1,500

1,000

1,000

1,000

0

0,000

7,500

SPECIFIKT MAL nr 1.2.1 — Integ

rering av kolupptal

Studie som ska ses
Over 2034

0,500

0,500

Studie for utvidgning
till nya typer av

upptag

0,500

0,500

Studie for
inkdpsprogram

0,500

0,500

Meddelande om
uppmaningar att kdpa

upptag

0,200

0,200

Genomforande av
inkdpsprogrammet

0,500

0,200

0,200

0,900

Forberedelse av
auktioner (gemensam
auktionsplattform)

0,200

0,100

0,100

0,400

Registerandringar
(intern mérkning av
utsléppsratter)

0,200

0,100

0,100

0,400

CRCF-register:
annullering av krediter

0,200

0,100

0,100

0,400

Delsumma for specifikt mal nr 1.2.1 0

0,000

0,000

0,000

0,000

2,600

0,500

0,700

3,800

SPECIFIKT MAL nr 1.3.1 — luftfart

uppdatera
rapporteringsmallen
for att aterspegla 6kad
geografisk rackvidd

0,100

0,100

0,100

0,300

uppdatera
Eurocontrols verktyg

0,100

0,100

0,100

0,300

SV
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for sma utslappskallor
(affarsflygplan)

uppdatera
rapporteringsmallen
for att aterspegla
stodet till hallbara

SV

flygbrénslen 0,100 0,100 0,100 0,300

stod till prissattning av

vaxthusgaser i

tredjelander 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 3,500

Delsumma for specifikt mal nr 1.3.1 0,8 0 0,8 0 0,8 0,5 0 0,5 0 0,5 0,5 4,400

SPECIFIKT MAL nr 1.3.2 — sj6fart

Risk for kringgaende

(studie, it-

anpassningar,

realtidsévervakning) 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700

studie for att bedoma

den kommande IMO-

mekanismen 0,500 0,500

Delsumma for specifikt mal nr 1.3.2 0,600 0 0,100 0| 0,200 0,100 0| 0,100 0| 0,100 0,100 1,200

TOTALT 3,900 | 0,000 2,900 | 0,000 | 3,400 2,600 | 3,000 | 4,700 | 0,000 | 2,600 1,800 22,400
27
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3.2.3  Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

- O

— d
foljande:

3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten

Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

ANTAGNA Ar Af Ar AI’ AI’ AI’ AI’ TOTALT
ANSLAG 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 2028-2034
RUBRIK 4
Personalresurser 3,451 4,243 4,243 4,033 4,033 4,033 4,033 28,069
uot‘é?f?:radmi”is”a“"a 0,200 0,200 0,200 0200 [ 0,200 0,200 0,200 1,400
Delsumma for
RUBRIK 4 3,651 4,443 4,443 4,233 4,233 4,233 4,233 29,469
Utanfor RUBRIK 4
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av
administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfor
RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT | 3,651 | 4,443 | 4,443 | 4,233 | 4,233 ‘ 4,233 4,233 29,469
3.2.3.2 Anslag fran externa inkomster avsatta for sarskilda andamal
| I\IIE}?C-I)-II\E/IF\;"TI'QR Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
AVSATTA FOR ;(-)(2);— AZ‘IO‘?L
SARSKILDA 2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 —
ANDAMAL
RUBRIK 4
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ovriga
administrativa 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
utgifter
Delsumma for
RUBRIK 4 4,032 4,032 4,032 3,702 3,702 3,702 3,702 26,907
Utanfor RUBRIK 4
Personalresurser 6,357 | 1,060 23,051 27,292 27,557 27,557 27,557 153,866
Ovriga utgifter av
administrativ
karaktar p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
(genomfdrandeorgan
for bidrag)
Andra utgifter av
administrativ natur 0,248 0,743 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 8,490
Delsumma utanfor
RUBRIK 4 6,604 | 13,528 22,352 26,356 26,626 26,626 26,626 148,719
TOTALT | 6,604 | 13,528 | 22,352 | 26,356 | 26,626 ‘ 26,626 ‘ 26,626 148,719
3.2.3.3 Totala anslag
TOTALT TOTALT
ANTAGNA Ar ‘ Ar ’ Ar ’ Ar Ar Ar Ar 2028-2034
28
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ANSLAG
+

EXTERNA

INKOMSTER 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
AVSATTA FOR

SARSKILDA

ANDAMAL

| | | RUBRIK 4
Personalresurser 3,451 4,243 4,033 4,033 4,033 4,033 4,033 28,069
uot‘éz;?:radm'”'s”a“"a 0,200 0,200 0,200 0200 | 0,200 0,200 0,200 1,400
Delsumma for

SERTY 3,651 4,443 4,443 4,233 4,233 4,233 4,233 29,469

Utanfor RUBRIK 4

Personalresurser 6,357 14,495 23,051 27,292 | 27,557 27,557 27,557 153,866
Andra utgifter av
dministrativ natur 0,248 0,743 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 8,490
Delsumma utanfor

N oY 6,604 1,060 24,551 28,792 | 29,057 29,057 29,057 162,356

TOTALT 10,255 17,971 26,795 30,589 | 30,589 30,589 30,589 178,188
Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tackas genom anslag inom

generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en
omfordelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov kompletterat med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

3.2.4  Beraknat personalbehov

- O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— v Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéallda)

20010201 (vid huvudkontoret 14 17 17 17 17 17 17
eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

2001 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0 0 0

(Indirekta forskningsatgarder) 0 0 0 0 0 0 0

(Direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0 0 0 0

Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0

o Extern personal (heltidsekvivalenter)

2002 01 (kontraktsanstéllda och 7 9 9 7 7 7 7
nationella experter finansierade
genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda,
lokalanstallda, natlonellz'i"expe_rter_ 0 0 0 0 0 0 0
och unga experter som tjanstgor vid
EU:s delegationer)
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" . e vid
Post for admin. huvudkonto 0 0 0 0 0 0 0
stod
ret
e vid EU:s
[XX.01.YY.YY] delegatione 0 0 0 0 0 0 0
r
(kontraktsanstéllda och nationella
experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
(kontraktsanstallda och nationella
experter — direkta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
Anqra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
— rubrik 4
Andrﬂa budg_etposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
— utanfor rubrik 4
TOTALT 21 26 26 24 24 24 24
3.2.4.2 Finansierat med externa inkomster avsatta for sarskilda andamal
EXTERNA INKOMSTER Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
AVSATTA FOR
SARSKILDA ANDAMAL 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
¢ Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
20010201 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i 0 0 0 0 0 0 0
medlemsstaterna)
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0 0 0
(Indirekta forskningsatgarder) 0 0 0 0 0 0 0
(Direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (registret) 24 48 80 80 80 80 80
o Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstallda och
nationella experter finansierade 0 0 0 0 0 0 0
genom ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstéllda,
lokalanstallda, nationella experter
och unga experter som tjanstgor vid g g Y v g g g
EU:s delegationer)
. . e vid
Post for”admln. huvudkonto 0 0 0 0 0 0 0
stod
ret
e vid EU:s
[XX.01.YY.YY] delegatione 0 0 0 0 0 0 0
r
(kontraktsanstéllda och nationella
experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
(kontraktsanstéllda och nationella
experter — direkta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
Anqra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
— rubrik 4
Andra budgetposter (ange vilka) & 22 28 60 62 62 62
— utanfor rubrik 4
TOTALT 28 70 108 140 142 142 142
30
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3.2.4.3 Totalt personalbehov

TOTALA ANTAGNA
ANSLAG + Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
EXTERNA INKOMSTER
AVSATTA FOR
SARSKILDA ANDAMAL 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéallda)
20010201 (vid huvudkontoret 14 17 17 17 17 17 17
eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)
2001 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0 0 0
(Indirekta forskningsatgarder) 0 0 0 0 0 0 0
(Direkta forskningsatgérder) 0 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 24 48 80 80 80 80 80
o Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstéllda och 7 9 9 9 9 9 9
nationella experter finansierade
genom ramanslaget)
200203 (kontre_lktsanstéllda,
lokalanstallda, natlonellz_i"expefter. 0 0 0 0 0 0 0
och unga experter som tjanstgor vid
EU:s delegationer)
. . e vid
Post for admin. | =\ udkonto 0 0 0 0 0 0 0
stod
ret
e vid EU:s
[XX.01.YY.YY] delegatione 0 0 0 0 0 0 0
r
(kontraktsanstéllda och nationella
experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
(kontraktsanstéllda och nationella
experter — direkta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
— rubrik 4
Andra budgetposter (ange vilka) 4 22 28 60 62 62 62
— utanfor rubrik 4
TOTALT 49 96 134 164 166 166 166
Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):
Téacks av befintlig Sarskild ytterligare personal*
personal vid
kommissionens
avdelningar
Finansieras Finansieras Finansieras

genom rubrik 4
eller forskning

genom BA-post

genom avgifter

(kontraktsanstéllda,
nationella experter,

Tjanster i 17 Ej tillampligt 80
tjansteforteckningen
Extern personal 9 62
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vikarier)

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Personalbehovet avser de ytterligare uppgifter som kravs for att genomfoéra det dndrade
och utvidgade utslappshandelssystemet som presenteras i detta forslag. Dessa omfattar
fortsatt forvaltning och utveckling av unionsregistret samt genomforande av atgérder
rorande sjotransport, forvaltning av atgarder for att forebygga koldioxidlackage,
koppling  till  tredjelénders  utslappshandelssystem, utvidgning av  EU:s
utslappshandelssystem till att omfatta avfall och icke-permanent avskiljning och
anvandning av koldioxid (CCU) samt en inre marknad for avskild koldioxid.

Extern personal

Personalbehovet motsvarar behovet av att fortsétta innovationsfondens verksamhet och
inratta och genomféra banken for avkarbonisering inom industrin och inkop av
permanenta kolupptag samt administrativa uppgifter i samband med unionsregistret.

3.2.5  Oversikt 6ver beraknad inverkan pa it-relaterade investeringar

De resurser som begars i detta forslag omfattar verksamhet som utnyttjar befintliga
it-system. Behovet av ytterligare it-investeringar kommer att ses 6ver i framtida
forslag, sérskilt framtida delegerade akter om unionsregistrets funktion, it-
kopplingen till Forenade kungarikets utslappshandelsregister och den forbattrade
driftsmodellen for registret.

TOTALT
Anslag for Ar
digital teknik
och it 2028

2029 2030 2031 2032 2033 2034

Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram

2028-2034

RUBRIK 4

It-utgifter
(centralt)

Delsumma for
RUBRIK 4

Utanfor RUBRIK 4

It-utgifter inom
operativa
program som
inte omfattas av
kommissionens
administrativa
sjalvstandighet
och
institutionella
befogenheter

Delsumma
utanfor RUBRIK 0
4

TOTALT | 0 |

0| 0| 0| 0 0 0 0

3.2.6  Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

— v kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i

den flerariga budgetramen
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Utgifterna bor tackas av en kombination av medel fran den flerariga budgetramen
fran Europeiska konkurrenskraftsfonden (efterfoljaren till Life-programmet) och
externa inkomster avsatta for sarskilda andamal.

- O kraver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt definitionen i
forordningen om den flerariga budgetramen

— O kraver en 6versyn av den flerariga budgetramen
3.2.7 Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
- O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— v innehaller bestaimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

| avtalet om koppling av EU:s och Férenade kungarikets utslappshandelssystem foreskrivs ett
bidrag fran Forenade kungariket till vissa aspekter av hur EU:s utslappshandelssystem
fungerar.

3.3  Beraknad inverkan pa inkomsterna

- O Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.

— v Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
— 4 Paverkan pa egna medel

— v Paverkan pa andra inkomster

- O Ange om inkomsterna ar avsatta for sarskilda utgiftsposter

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som
berors.

Tre befintliga budgetposter for innovationsfonden
Nya budgetposter for banken for avkarbonisering inom industrin ska inréttas (tre)
Nya budgetposter for uttagsanldggningar ska inrattas (tre)

Nya budgetposter for stod till prissattning av utslapp av véaxthusgaser fran luftfarten i
tredjeléander

Nya budgetposter for stod till prissattning av utslapp av vaxthusgaser fran
sjotransporter i tredjelander

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvants for att berakna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

Enligt forslaget ska intakter fran auktionering av utslappsratter goras tillgangliga for
foljande:

— Finansiering av unionsregistrets funktion och faciliteten for kop av internationella
reduktionsenheter.

— Inkdp av permanenta certifierade kolupptag, med tanke pa den forvantade
kostnadsskillnaden ~ mellan  upptag  och  utsldppsratter  inom  EU:s
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utslappshandelssystem, och att intédkterna fran denna auktionering kommer att raknas
som externa inkomster avsatta for sarskilda andamal.

— Moderniseringsfonden, déar en andel av taket dven i fortsattningen kommer att
avsattas for detta andamal, medan en ytterligare andel kommer att tilldelas
stddmottagande medlemsstater genom banken for avkarbonisering inom industrin.

— Innovationsfonden, dar intédkterna utgor externa inkomster avsatta for sérskilda
andamal.

— Banken for avkarbonisering inom industrin, dar intdkterna utgOr externa
inkomster avsatta for sarskilda andamal. Alla inkomster som genereras av bankens
verksamhet kommer ocksd att utgdra externa inkomster avsatta for sarskilda
andamal.

— For att underlatta prissattningen av véxthusgasutslapp fran luftfarts- och
sjofartssektorerna i tredjelander.

| den prelimindra 6verenskommelsen om koppling av EU:s och Fdrenade kungarikets
utslappshandelssystem foreskrivs dessutom ett bidrag fran Forenade kungariket
till vissa aspekter av hur EU:s utsldppshandelssystem fungerar.

4, DIGITALA INSLAG
Ej tillampligt
4.1 Krav med digital relevans
Ej tillampligt
4.2 Data
Ej tillampligt
4.3 Digitala I6sningar
Ej tillampligt
4.4 Interoperabilitetsbeddmning
Ej tillampligt
4.5 Atgéarder till stéd for digitalt genomférande
Ej tillampligt
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