Protokoll
. @ 2002/03:30
Riksdagens protokoll

2002/03:30 By
Torsdagen den 5 december Y

Kl. 10.00-18.14

1§ Val av stillféretridande ombudsman vid JO-imbetet
Foljande skrivelse hade inkommit:

Till riksdagen

Konstitutionsutskottet har berett fragan om val av stillféretradande
ombudsman vid JO-dmbetet. Vid denna beredning har utskottet funnit att
forslag bor lamnas till riksdagen om att utse justiticombudsmannen Jan
Pennldv, som avgétt med pension fr.o.m. den 1 december 2002, till stall-
foretradande ombudsman.

Konstitutionsutskottet foreslar enhélligt att riksdagen — for tiden den
1 januari 2003 till den 31 december 2004 — till stéllforetrddande om-
budsman vid JO-dmbetet utser Jan Pennlov.
Stockholm den 3 december 2002
P4 konstitutionsutskottets vignar
Per Unckel

Konstitutionsutskottet hade enhilligt foreslagit att fore detta justitie-
ombudsmannen Jan Pennlév skulle utses till stdllforetridande ombuds-

man vid JO-agmbetet for tiden den 1 januari 2003—31 december 2004.

Kammaren bif6ll konstitutionsutskottets forslag och utsdg darmed for
tiden 1 januari 2003-31 december 2004 till

stillforetrddande ombudsman vid JO-dmbetet
Jan Pennlov
2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 29 november.

3 § Meddelande om édndring i kammarens sammantridesplan

Talmannen meddelade att med anledning av fredspristagaren Jimmy
Carters besok i riksdagen forsdagen den 12 december skulle kammarens
sammantride ajourneras k. 11.15—12.15.
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4 § Meddelande om skriftliga fragor och svar under juluppehallet

Talmannen meddelade att skriftliga frdgor som ldmnats in effer
kl. 10.00 fredagen den 13 december till och med ki. 10.00 fredagen den
10 januari skulle besvaras senast inom fjorton dagar efter det att frdgan
hade framstallts.

5 § Hinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Propositioner
2002/03:11 till utrikesutskottet
2002/03:17 till lagutskottet

6 § Aktuell debatt: Svensk pafoljdspraxis

Anf. 1 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Det vixer fram en vrede och fortvivlan bland ménga
ménniskor. I medier och i mejl de senaste veckorna har frigan spetsats:
Vilket vérde har ett barns liv i det svenska réttsvisendet? Under flera ar
har vi upprorts dver rapporter om barnmisshandel och de konsekvenser
som den far for de barn som utsatts for den. Nu maste vi diskutera om
konsekvenserna for dem som utovat valdet ar rimliga.

Vi moderater tycker inte att det &r sa. I slutbetdnkandet av Kommittén
mot barnmisshandel fick till exempel den moderata ledamoten Cecilia
Magnusson ensam reservera sig eftersom majoriteten inte ville kritisera
de laga nivéer pa straffskalan som tillimpas i domar om barnmisshandel.
I dag dr tongdngarna — atminstone i medierna — annorlunda ocksé frén
Ovriga partier. Det dr bra. Men problemet med lindriga péfoljder &r storre
an sd. Domstolarna domer generellt till milda straff for grova véldsbrott.

Vi moderater har begért debatten for att diskutera utvecklingen nér
det giller pafoljdspraxis. Den visar att de straffskalor som finns inte
anvinds fullt ut. Riksdagen, som bér ansvar for lagstiftningen, maste
stélla fragan om vi vill att det vanligaste straffet for grov misshandel ska
vara strax Over ett ar eller om vi faktiskt menar allvar med straffskalan
som stricker sig fran ett till tio ar.

Tilltron till rattsvisendet &r beroende av att medborgarnas uppfattning
om rétt och fel stimmer med lagarna och den politik som fors. Att miss-
handla en méinniska &r ett mycket allvarligt brott, men alltfler upptacker
att det inte kommer till uttryck i den politik som fors. Den friga som jag
har med mig i debatten #r enkel: Ar regeringen beredd att gora nigot at
de milda straffen for grova véldsbrott?

Anf. 2 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Lat mig forst sdga att det kénns bra att médnniskor run-
tom i vart land engagerar sig. Det visar att svenskar ar ett folk som bryr
sig, och det kdnns sérskilt bra nér det géller fragor som ror barn.



Det &r ocksé bra att det fors en debatt i olika réttsfridgor. Dagens de-
batt kan dock vara lite farlig eftersom den handlar om négonting som just
nu handldggs i vara domstolar. Vi maste alltsd vara noga med att fora
denna debatt pa en generell niva. Sddana hér debatter kan l4tt utmynna i
att det blir ett slags tdvlan i att bry sig mest eller att till och med forsdka
skapa sig ett monopol. Sanningen &r att ingen, varken hdr eller ndgon
annanstans, gar oberord forbi nér barn far illa.

Lét oss ha denna debatt pa en generell niva. Det kan vara bra att se
vad vi har gjort och vad andra partier har foreslagit i aktuella rattsfragor
som berér detta.

Ser man tillbaka pa brottsofferfrigor kan man se att det har gjorts
forbéttringar — i stort sett varje r under de senaste tio dren. Anda kiinner
sig brottsoffer manga génger &vergivna, och de har en svér situation
utdver det brott de har rakat ut for. Det var just mot denna bakgrund som
regeringen lade fram fOrslag till den brottsofferlag som trddde i kraft
forra &ret. Tillsammans med Miljopartiet och Vinsterpartiet slog rege-
ringen fast att det inte ricker med att vi har bra lagar om de inte tillimpas
pa ratt sitt. I den brottsofferlagen understryks just vikten av att myndig-
heter maste samarbeta battre med myndigheter och frivilligorganisationer
sa att brottsoffer far en tryggare och sékrare miljo.

I den brottsofferlagen understryker vi just att bemdtandet av brottsof-
fer maste bli béttre hos de olika myndigheterna. Det dr ockséa darfor som
regeringen i regleringsbrev till polis och &klagare har tagit upp vikten av
att prioritera brott mot barn.

I den brottsofferlagen understryker vi ocksé vikten av forskning om
brottsoffer, som inte ligger s& ldngt fram som man kunde ha 6nskat. Det
ar just darfor ockséd regeringen har gett Brottsoffermyndigheten ett upp-
drag att forska om brottsoffer och sérskilt da barn.

Det hér dr viktigt. Det ricker inte med bra lagar, utan tillimpningen
maste bli bittre. Men det ridcker inte heller med en generell brottsof-
ferlag. Det dr en uppfattning som regeringen har haft, tillsammans med
andra partier, sedan ett antal ar tillbaka. Det var darfor som regeringen
tillsatte den sa kallade Barnmisshandelsutredningen 1998. Det var en
parlamentarisk utredning, som bland annat ledde fram till en enighet om
en straffskdrpningsgrund nir det géller vald mot barn i dessa speciella
situationer.

Det dr redan i dag praxis — det ska vi sla fast — att det ska ge stringare
straff nér det r friga om misshandel mot barn. Det visar ett rittsfall fran
Hogsta domstolen ar 2000, och det visar sig ocksa i lagtexten, dar man
pekar pa att det ska vara strdngare straff ndr vald sker mot dem som é&r
sarskilt utsatta. Nu har kommittén i enighet — sju partier fran Vinsterpar-
tiet till Moderaterna — kommit fram till att det hdr bor preciseras ndrmare.
Det &r just det arbetet som nu péagar.

Det &r vil bra att vi har varit dverens om det. Om nu nagon skulle
forsoka frigora sig fran det och forsoka ta négra partipolitiskt enkla po-
dng péd nagonting som vi tidigare har varit alldeles eniga om, sa kan man
inte frigora sig fran tanken att det egentligen inte handlar om barnens
bista utan mera &r ett uttryck for politisk cynism.

Lat oss darfor i stéillet markera den enighet som vi tillsammans har
haft hér! Det &r inte sd ofta som alla sju partier dr eniga i ett slutbetin-
kande pé det sittet. Lat oss markera det och tillsammans se till s& att
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detta kommer att bli verklighet — den precisering som géiller och som
markerar det extra, sérskilda skyddet av vara mest utsatta, barnen. Lét
oss ocksd fortsétta det arbete som finns i det forslag som kommer att
laggas fram for att 6ka skyddet av vara barn.

Men det racker inte. Det racker naturligtvis inte bara med en precise-
ring av en straffskdrpningsgrund. Vi méste fortsitta arbetet for att oka
skyddet for véara barn. Vi maste fortsitta att se till att kvaliteten pa
brottsutredningar blir &nnu béttre, &ven om forbattringar har gjorts. Man
maste verkligen ldgga ned mycket jobb pé det hos polis och aklagare. Vi
maste fortsétta arbetet med att 6ka expertisen 1 brottsutredningarna sa att
fler personer som ar skyldiga till brott ocksa stills till ansvar for dem.

Vi maste ocksa se till s& att det blir annu snabbare brottsutredningar.
Det ar just vikten av snabba brottsutredningar nér barn &r brottsoffer som
var bakgrunden till den fordndring som nu har skett sedan den 1 januari,
nidmligen att det ska finnas en brottsoffergaranti for barn som brottsoffer
och att detta ska handlaggas sirskild skyndsamt.

Lét oss inte heller glomma bort i en saddan hér debatt att det naturligt-
vis inte bara &r straff och brottsutredningar som det handlar om. Det
handlar om barnens sociala miljé. Ska vi ge stod pa allvar till vara barn
s& maste vi arbeta betydligt bredare. Vi méaste fortsétta arbetet med att fa
tillbaka skolpsykologer, skolkuratorer och skolpedagoger ute i véra sko-
lor. Det &r just de barn som ar sdrskilt utsatta som behdver de har ménni-
skorna allra mest.

Lat oss ocksd komma ihag att det &r sociala orsaker som &r grunden
till néstan samtliga brott och att det bast bekdmpas genom att bekdmpa
de sociala ordttvisorna. Det dr pé det séttet vi maste gora det — inte ge-
nom ndgon enstaka atgird. Tillsammans med de atgirder som jag tidi-
gare har ndmnt, med ett batteri av atgirder, kan vi se till att vira barn i
allménhet far ett 4nnu battre skydd i1 vart land, och de som ar sdrskilt
utsatta i synnerhet.

(Appléader)

Anf. 3 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Det ar bra att justitieministern ar engagerad nér det gél-
ler barnmisshandel, och det ar riktigt att det finns mycket som vi ar dver-
ens om. Jag kan forsékra att det inte handlar om att ta nigra enkla poéng,
for hela den frdga som vi har begért debatt om &r mycket serids och all-
varlig. Jag dr ocksé vil medveten om vilka granser riksdagen har nir man
diskuterar de hér fragorna.

Herr talman! Vi tar inte véaldsbrott pa tillrdckligt stort allvar i Sverige.
Forra éaret anmildes 59 461 fall av misshandel och grov misshandel.
1 644 av dem ledde till en fangelsedom. Det &r inte ens 3 %. 51 fall ledde
till fangelse i 6ver tva ar. Det finns i sjdlva verket ingen storre risk for att
girningsmannen ska fa ett straff ens 6ver halva maxstraffet. Oddsen ar
helt pa brottslingens sida. I gdrningsmannens perspektiv édr det troligare
att han helt slipper frihetsberévande straff én att han doms till ett par ar.
Jag végar pésta att detta rimmar mycket illa med vad medborgarna anser
bade rimligt och nddviandigt.

Men det &r inte bara sa att det stimmer illa med den allménna rétts-
uppfattningen. Att s& f4 grova brott lagfors och att straffen blir s milda
ar daligt i andra avseenden ocksé. Straffens mojlighet att forebygga véld



minskas, den tid som allménheten skyddas kortas ned och mojligheten att
astadkomma kriminalvard med kvalitet tillintetgors.

Ansvaret for den hir verkligheten &r regeringens och riksdagsmajori-
tetens. Skickligt rusar nu justitieministern ut i enstaka frdgor nér upp-
rordheten Over uppmirksammade domar blir pataglig. Men de milda
straffen for grova brott dr konsekvensen av en medveten socialdemokra-
tisk politik, som under decennier har ifragasatt langa straff och frihetsbe-
rovande over huvud taget. Domstolarna domer efter de beslut som politi-
ker har fattat.

Det star till exempel i lagen att domstolen vid val av péafoljd skall
fasta avseende for omstdndigheter som talar for lindrigare pafoljd &n
fangelse. Dessa omstdndigheter specificeras i sju specifika punkter och
en Ovrig. Domstolen ska — méste — alltsa ta hénsyn till dem. Det 4r en
hérdare instruktion fran lagstiftaren dn att man fdr ta hénsyn till om den
domde har gjort sig skyldig till ndgot brott tidigare.

Dessutom redovisas ett antal alternativ till fangelse: villkorlig dom,
samhéllstjanst, skyddstillsyn och elektronisk fotboja. Kort sagt ar lag-
stiftningen utformad sé att fangelse helst ska undvikas om det dr mojligt,
ocksé nér det giller grova valdsbrott.

Den hér politiken har kommit till vdgs dnde. Den &r inhuman béade
mot den som utsatts for valdsbrott och mot den démde. Krinkningen av
den enskilde ges inte den tyngd som jag tycker att man ska kréva. Vi
talar om brott som préglas av sérskild hdnsynsldshet eller rahet, som har
varit livsfarliga eller som har tillfogat offret svar kroppsskada, bestdende
men eller allvarlig sjukdom.

Dessutom fungerar inte de milda och korta straffen vare sig brotts-
forebyggande eller for att ge mojligheter till en verkningsfull kriminal-
vard. Det senare ar véldigt allvarligt. Vi ser effekterna i hdga tal nér det
géller aterfall i brottslighet och fortsatt drogmissbruk.

Justitieministern maste ge besked om hur Socialdemokraterna ser pa
de korta och milda straff for grova véaldsbrott som man far i dag. Stim-
mer utvecklingen nér det géller paféljderna med de intentioner som lag-
stiftaren har? Ar det god socialdemokratisk politik att man kan fa ett lika
langt fangelsestraff for att kéllsortera sopor fel som for att misshandla en
ménniska grovt? Jag tycker i alla fall att detta dr upprorande inkonse-
kvent.

Vi moderater anser att hela pafoljdssystemet maste ses dver — bade
for att brott och straff ska sta i rimlig proportion till varandra och for att
astadkomma bittre resultat. Véaldsbrotten okar. Det behovs skérpta straff
for vissa brott. Barnmisshandel hor dit. Men vi vill ocksé skérpa tonen
nér det giller gérningsmin som har begétt grova brott tidigare. Ar justiti-
eministern beredd att medverka till det, eller ska han fortsitta med
brandkarsutryckningar nir medierna och folkopinionen reagerar i enstaka
fragor?

Herr talman! Det finns anledning att vara bekymrad &ver utveckling-
en av det svenska réttssystemet. I dag talar vi om en viktig del av denna
kedja, ndmligen lagarna nir det géller valdsbrott och hur de fungerar i
praktiken. Den vrede och den upprordhet men ocksd uppgivenhet som
jag ar sdker pa att vi allihop har métt nér vi har pratat med méanniskor om
det hir maste vi ta pé allvar, liksom de fakta som pekar pé brister i hur
vara beslut fungerar i verkligheten. Det handlar inte om lingre straff eller
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fler 1 fangelse, utan det handlar i grunden om att vi ska kunna vérna rétts-
staten och en i alla avseenden human kriminalpolitik som har varit, och
borde vara ocksa i1 framtiden, en svensk ambition.

(Applader)

Anf. 4 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! Véld i allménhet och vald mot barn i synnerhet ar ett
omfattande samhillsproblem. Det bryter mot barnkonventioner, brotts-
balkar och inte minst mot barns ovillkorliga rétt att f4 vara bara barn.
Denna debatt beror i sin rubrik ett mycket smalt omrdde vad avser att
mita tillstdndet for Sveriges barn. Lat mig dérfor ta ett nagot bredare
perspektiv.

Trots att barns stillning har stérkts under artionden tillbaka sa kan
man alldeles for latt dnnu f& kénslan av att barn inte behandlas som smé
ménniskor, utan som smé saker. Det 4r mer av egendomsvirde &n av
ménniskovérde.

I en studie med fordldraintervjuer ar 2000 och i andra métningar som
vi genomforde inom ramen for Kommittén mot barnmisshandel visade
det sig att barnmisshandel fortfarande forekommer i betydande omfatt-
ning. Barn far illa. Nér det géller de allra vérsta overgreppen finns det
inte ens tecken pa att det brutala véaldet minskat de senaste 20 aren. Detta
borde vi reflektera dver.

Trots insatser av samhéllet behandlas alltsa inte barn med respekt. Vi
i riksdagen nar inte fram i vart forebyggande normgivande arbete. Det
officiella Sverige dr i dag i hdgtidstalen, inte minst internationellt, le-
dande i kampen for barns rittigheter. Men trots vart officiella normsy-
stem far alltsa barnen illa.

Nationellt dr alla myndigheter i dag medvetna om att barn dr egna in-
divider och att barndomen é&r en viktig period som formar en minniska
for hela det kommande vuxenlivet. Detsamma maéste faktiskt ocksa sdgas
om en majoritet av Sveriges fordldrar. For visst har barn generellt fatt det
battre i Sverige jamfort med manga andra ldnder och dven jamfort med
hur det var tidigare i vart eget land. Svenska foréldrar 4r i dag mer jam-
stdllda, mer medvetna och hyggliga mot barn &n forr. Hér har inte minst
antiagalagen haft en avgorande betydelse for paverkan.

Men det dr ojamnt fordelat. Det finns alldeles for manga barn som i
praktiken berdvas sin barndom. Véld och misér blir verklighet. Att bygga
pepparkakshus med pappa, gd pad bio med mamma eller bara vara till-
sammans dr och forblir en drom for manga barn. Barn far stryk eller
misshandlas, barn blir inte sedda, barn fornedras, barns utnyttjas och barn
lever i fattigdom. Allt detta dr en brutal verklighet.

Mot detta kridvs en méngd forebyggande édtgirder. En rad sddana har
Kommittén mot barnmisshandel presenterat. Justitieministern har nu i
kammaren, sa sent som i tisdags och nu i dag, lovat att dessa forslag ska
presenteras innan jul. Det handlar om samverkan mellan myndigheter,
anmalningsplikt for médnniskor som arbetar professionellt med barn, hur
man ska utveckla arbetsmetoder inom socialtjdnsten och mycket mer. Vi
i Folkpartiet liberalernas riksdagsgrupp ser verkligen fram emot att de
forslagen nu kommer.



Vi ser ocksa fram emot att regeringen, genom justitieministern, har
kommit ut i frdgan om straffmitning. Det regelverk vi har avseende
straffmétning har sin bakgrund i 1989 érs pafoljdsreform. Av denna
framgar tydligt att vald mot skyddsldsa och sérskild rahet dr forsvarande
omstiandigheter och skall vara straffskdrpande. Det dr dock uppenbart
otillrackligt. Dérfor behdvs den ytterligare straffskdrpningsgrunden som
tydliggor att barnmisshandel eller misshandel av nirstdende barn &r sér-
skilt allvarligt. Det &r nu snart ett och ett halvt &r sedan forslaget lamna-
des over till regeringen. I forra veckan bestimde man sig. Det &r bra,
dven om eftertanke ibland verkar kunna ga 6ver i ren langbénk.

Det maste sté tydligt for var och en som ska déoma i véra tingsritter,
oavsett om det ror sig om juristdomare eller lekmannadomare, att vi
lagstiftare i Sverige forordar tydliga straff for vld mot barn. Dessa maste
pa ett relevant sétt ocksd mita sig med annan straffmétning for andra
brott, till exempel egendomsbrott. Darfor bor detta sérskilt komma till
uttryck i den lagstiftning justitieministern nyligen utlovat frén talarstolen.
De vigledande praxisfallen fran 1992 och 2000 &r inte i linje med vad jag
tror att en majoritet tycker dr rimligt for att sparka, sla, klamma, binda,
brinna, kvédva eller pa annat sitt med kraft pldga en liten ménniska,
ibland med dodlig utgéng. Det dr mer eller mindre stérda ménniskor som
begar dessa brott. I ett retroperspektiv ér det ett under att manga av dem
over huvud taget far komma i ndrheten av sitt eget eller andras barn.

Dessutom berdrs sillan strafflingdens betydelse for gédrningsmannens
rehabilitering. Kanske det dr darfor som det i dag, med ndgot undantag,
inte finns ndgon bra behandling inom kriminalvarden som tar sikte pa
vald mot barn eller nérstdende. Behov av rehabilitering kan sjélvklart
aldrig vara avgorande for straffets omfattning, men ett langre straff kan i
praktiken vara en forutsittning for att rehabilitering 6ver huvud taget ska
framsta som meningsfullt.

Herr talman! Det finns mycket att sdga om detta. Jag kan avsluta med
att sdga att 1971 grundades BRIS. Da upprordes Sverige av ett fall av
barnmisshandel med dédlig utgang. En treérig flicka hade blivit ihjélsla-
gen av sin styvfar for att hon hade kissat pa sig. Modern hade inte ingri-
pit. Det &r sorgligt att historien har upprepat sig sd manga génger sedan
dess i vért land.

(Appléder)

Anf. 5 RAGNWI MARCELIND (kd):

Herr talman! Jag ir stolt ver att bo i ett land dir det &r forbjudet att
misshandla, krinka och utnyttja barn. Men jag &r inte ndjd med att bo i
ett land ddr det regelméssig doms ut sd milda straff for brott mot barn,
trots att straffskalan ger utrymme for mycket mer. Vi kan aldrig accep-
tera vald mot samhéllets mest utsatta — barnen — utan upplever en inten-
siv ilska och fortvivlan 6ver att detta fortsdttningsvis kan ske.

Fragorna maste fa stéllas, Thomas Bodstrom. Hur kan detta hédnda?
Star svensk lagstiftning verkligen pa barnens sida? Vad ar det som gor att
straffskalan utnyttjas sd olika vid brott mot barn och vid brott mot
vuxna? Vad ar det som gor att de straff och de skadestand som forovaren
doms till uppfattas av allminheten som milda i jamforelse med det brott
forévaren har begétt? Kan Thomas Bodstrom tala om for mig om han
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anser att det dr ratt proportioner nér det géller tillimpningen av straffska-
lan for brott mot barn jamfort med brott mot en vuxen?

I januari &r 2000 hade jag en interpellationsdebatt med dévarande ju-
stitieminister Freivalds med anledning av héndelser som da visade pd
barns utsatthet och lagens bristfillighet. Hon gav mig lugnande svar. Nu
har tiden gatt, och barn utsitts fortfarande for krdnkande handlingar och
misshandlas till och med till dods. Trots alla vackra ord och formulering-
ar har ingen fordndring skett i verkligheten.

Mina fragor till Thomas Bodstrom &r: Kan vi lita pa att ministern
kommer med alla ndédvéndiga forslag till forandringar for att barn ska ha
ett fullt rittsskydd? Kommer ministern att verka for att domstolarnas
personal far adekvat utbildning och kunskap for att kunna genomfora
forhor och samtidigt ta hdnsyn till barns intressen?

Den hér debatten handlar om svensk pafoljdspraxis, var pa straffska-
lan domstolarna viljer att ldgga sig och vad det dr som bestimmer deras
val.

Doktorand Helena Sutorius och professor Christian Diesen fran juri-
diska institutionen vid Stockholms universitet skriver i en expertrapport,
Den rdttsliga hanteringen: "Dagens rattssystem tar inte tillrackligt hén-
syn till barns intressen och den kunskap som finns om barn.” S& ger de
ett exempel. En 14-arig flicka forhors, och i protokollet kan man lisa sa
hér: ”Av forhoret framgar att Hilda motvilligt svarar pa forhorsledarens
fragor och da mestadels lamnar fdordiga svar.”

Den som vet hur barn fungerar hade inte behovt fundera pé varfor
Hilda var faordig efter det hon hade upplevt. Juristers och ndmndemains
uppfattningar om hur barnen formér upptrada och beritta anvénds séle-
des i beskrivningar av deras tillforlitlighet och trovérdighet, och detta
anser vi inte ir acceptabelt.

Straffpafoljder och hur dessa anvénds &r mycket svara fragor att dis-
kutera. Vi vill ha sjédlvstdndiga domstolar. Samtidigt tycker vi att det ar
oroande da det blir ett for stort gap mellan vad samhillsmedborgarna
anser vara ett skiligt straff och vad som doms ut. En orsak till de laga
straffen kan vara att kunskap saknas om hur man forhor utsatta barn for
att f4 en korrekt bild av vad som skett. Eller s maste lagtexten tydligare
ange vad som géller d& brott begds mot barn. Oavsett vilket, maste en
fordndring ske. Ingen av oss kan acceptera milda domar da barn brutalt
misshandlas eller krinks. Lagen ska tydligt std pa barnens sida.

Hur anvinder domstolarna straffskalan? Vad ar det som vigleder va-
let? Det &r flera som har ndmnt det hir praxisbeslutet frin Hogsta dom-
stolen som behandlar hur bedomningen ska ske da nagon har gett sig pa
ett fullstindigt varnlost barn. Den praxisen har hittills varit vigledande.
Men trots det ligger en alltfor stor del av underritternas domar i den
nedre delen av straffskalan. Detta &r inte i Overensstimmelse med det
allmédnna rittsmedvetandet. Jag menar att det ddrmed pé sikt drabbar
allménhetens fortroende for rittsapparaten.

Det finns ocksé en annan aspekt som ar viktig att lyfta fram i debat-
ten, och det dr det brottsforebyggande arbetet. Det handlar exempelvis
om svensk kriminalvard som saknar resurser for att fa till en fungerande
rehabilitering av de intagna och fi dem bort frdn den kriminella banan.
Aterfallsfrekvensen ir alltfor hog.



Frigivna kommer ut utan att ha behandlats for sin bendgenhet att till
exempel begé brott mot barn.

For att lyckas med det brottsforebyggande arbetet méste vi forst
stoppa nyrekryteringen av kriminella. D4 behovs en vérdegrund som
pekar pé alla méanniskors lika virde oavsett om man &r barn eller vuxen.

Det maste till en fordndring. Debatten om barns réttssdkerhet méste
fortsatta liksom debatten om var lagstiftning och tillimpningen av den.

Herr talman! Justitieministern inledde med att séiga att risken &r att en
sadan hér debatt blir en tavling i att bry sig mest. Jag skulle vilja kontra
med att sdga: Man kan aldrig bry sig tillrdckligt mycket om barn.

Anf. 6 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag vill inleda med att sdga att jag tycker att debatten &r
svér rent principiellt. I begéran till debatten hénvisar man till domar som
har fallit dar det fortfarande pagér en process. Det gor det principiellt
svart att ha en debatt.

Vi méste vara noga med att skilja pd vér roll som lagstiftare och dom-
stolarnas sjélvstidndighet.

Samtidigt, herr talman, maste jag séga att det hdr ar en valdigt viktig
fraga att debattera. Hur ser vi pa straffen? Vad har manniskors lika vérde
for betydelse?

Vii Viénsterpartiet anser att det dr oerhort viktigt att lyfta fram att alla
ménniskors lika virde de facto inte existerar i dag.

Kvinnor och barn stélls alltid ldgre &n méin. Det dr ett genomgéende
tema i hela samhillet. Kvinnors loner sitts ldgre. Barn behandlas ofta
som foréldrarnas egendom och inte som egna individer.

Hur ménga fordldrar ser vi inte emellanat i affirerna som, nir barnen
skriker och pekar pd ndgot man vill ha eller inte vill g at annat hall,
lyfter barnet i armen och foser det framfor sig och till och med tillgriper
nagon form av vald?

Hur ménga ménniskor ingriper? Hur ménga ménniskor anser inte att
det &r svart att ge sig in i relationen mellan fordldrar och barn?

Historiskt ar det faktiskt inte sé ldnge sedan som det var tillatet att sla
sina barn. | stora delar av vérlden dr det fortfarande tillatet att sld sina
barn.

Det &r inte sd linge sedan som véald mot kvinnor borjade falla under
allmént tal. Innan dess sdg man det som ett familjebrak.

Det har varit en ldng process som fortfarande pégér att i hela sam-
hillet se alla mianniskor som likvérdiga.

Aven om vi anser att domstolarna ska vara helt befriade fran alla for-
domar och den historiska betingelsen ser vi tyvirr att detta d&ven praglar
vara domstolar.

Det ar dérfor, herr talman, som det dr s& oerhort viktigt att vi som lag-
stiftare hela tiden lyfter fram barns utsatta situation.

I utredningen om barnmisshandel var alla eniga. Vi sag alla just den
problematik som lyfts fram i debatten i dag. Det &r just dérfor vi har
kunnat vara eniga om att faktiskt forédndra i lagstiftningen.

Detsamma giller Sexualbrottskommittén. Dar har man ockséd sett
kvinnors utsatthet och man har sett att straffbedomningen nir det géller
sexualiserat vald mot kvinnor inte heller har legat rétt i straffskalan jam-
fort med andra omraden.
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Herr talman! Det &dr odndligt viktigt att inte bara diskutera straffrdgan.
I Sverige har vi fétt fler och fler langtidsddmda. Utvecklingen har inte
gétt mot mildare och mildare straff. Vi har tvirtom en utveckling med
fler och fler 1&ngtidsdomda dér straffen som doms ut blir allt ldngre. Det
ar viktigt att lyfta fram.

Vi i Vénsterpartiet tror inte att vi I6ser frigan om valdet i samhillet
och vald mot barn och kvinnor med att infora lédngre straff.

Runt omkring i virlden ser vi att 1 de linder ddr man har valt den
vagen har man inte lyckats minska véldet i samhillet, valdet mot barnen
och kvinnorna.

Herr talman! Det ar létt att infor den allmédnna opinionen och upp-
rordheten nér de mest brutala daden visas upp i TV och tidningar genast
svara med att vi ska 16sa problemet. Vi ska skérpa straffen. Vi ska lasa in
monstren som gor detta.

Men vi vet att den védgen inte leder framét.

Vi méste kunna se och faktiskt ocksé viga lyfta fram i debatten att
den fordlder som misshandlar sina barn ofta sjdlv blev svart misshandlad
som barn. Vi maste se det sociala arvet. Vi méste viga diskutera de svara
sakerna.

Herr talman! Jag 6nskar att vi gemensamt kan fortsitta kampen for
barnens rattigheter, for kvinnors rittigheter, for ett samhélle dar vi kan
minska valdet och for ett samhélle dédr vi vagar ha en helhetssyn och inte
tror att langre straff dr den enkla 16sning som skulle ge oss ett finare
sambhille.

Anf. 7 JOHAN LINANDER (c):

Herr talman! Jag vill borja med att séga att jag tycker att det ar bra att
vi har denna debatt om svensk pafoljdspraxis.

Vi har hort mycket om de laga straff som doms ut vid grova misshan-
delsfall och brott mot barn, och jag instimmer verkligen i denna kritik.
Det dr inte rimligt att enbart den undre halvan av straffskalan anvénds.

Det finns ocksa andra brott dir jag och Centerpartiet anser att det re-
gelmissigt doms ut for 1aga straff. Jag tinker framfor allt uppehélla mig
kring véldtékter.

Debatten hir i kammaren ska héllas p& en generell niva, men jag vill
exemplifiera med ett bestamt réttsfall.

Den 20 september i ar foljde en 13-drig flicka med tre mén, 17, 18
och 19 é&r gamla, i en bil i Ystad. I bilen forsokte 18-aringen ge sig pa
flickan och sade att han ville ha sex med henne, men hon avvisade ho-
nom bestdmt.

De korde ut till Ystad Sandskog, en bit utanfor staden. Dar valdtog
18-aringen flickan. Nér han ansig sig firdig med valdtikten holl han
strypgrepp pa flickan medan 17-aringen gang pa gang hogg henne med
en skruvmejsel.

Trots sina skador lyckades flickan ta sig till en konferensanldggning
inte langt dérifrén dar hon kunde fa hjalp.

Hon 6verlevde, men fick svéra skador bade fysiskt och psykiskt.

For tva veckor sedan domdes de bada ménnen i Ystads tingsritt; 17-
aringen for mordforsok och 18-aringen for valdtékt.



Vad blev d4 domarna for de bdda ménnen? Vi vet att straffskalan for
valdtakt ar tva till sex ar, och for forsok till mord kan féngelse i 10 ar
eller pé livstid utdomas.

Herr talman! 18-aringen domdes till ett ar och tvd manaders fiangelse.
17-aringen domdes till tvé ars sluten ungdomsvard.

Medan flickan kommer att lida i ménga ar — formodligen hela livet —
kan hennes véldtidktsman vara ute i september nésta ar.

Nagot &r allvarligt fel i svensk pafoljdspraxis.

Aven om minnen #r unga, vilket givetvis ska beaktas vid straffbe-
domningen, kan det inte vara lagstiftarens mening att en myndig man
som valdtar en 13-arig flicka ska kunna vara fri efter bara tio ménader.

Detta &r ett fall, men det finns tyvérr manga fler.

Det 4r en mycket orovickande trend att brotten blir grovre och
grovre. Respekten for andras liv och egendom har minskat bland framfor
allt — vill jag pasté — pojkar och yngre mén. Vi dr Sveriges folkvalda, och
vi maste med skarp tydlighet markera att vi inte kan acceptera denna
utveckling.

En 18-dring &r myndig och kan och ska ta fullt ansvar for sina hand-
lingar. Att utsétta en 13-drig flicka for denna valdtakt, denna krénkning
och det psykiska lidande som hon tvingats leva med ska bestraffas, och
det ska bestraffas hart. Ett ar och tva méanaders fangelse ar inte ett straff
som stér i proportion till det brott som begatts.

Anf. 8 TALMANNEN:

Jag far avbryta detta inldgg. Kammaren dger icke overldgga om hur
domstol tillimpar lagstiftning. En sak &r att l4sa upp en dom som har
fallit, men kammaren &dger icke overldgga om hur domstolen har domt
eller beddma domstolens dom.

Anf. 9 JOHAN LINANDER (c):

Herr talman! Jag ber om ursékt for detta och gar over till det gene-
rella. Jag &r fullt medveten om att domstolarna &r och ska vara sjdlvstin-
diga, men jag ville 4nda exemplifiera med detta réttsfall.

Jag anser att de allra flesta straffskalorna i brottsbalken ar tamligen
vél avvigda, dven om det sdkert kan finnas anledning till justering av
framfor allt minimistraffen for sexualbrott och narkotikabrott. Problemet
dr, som sagt, att straffskalorna inte anvénds fullt ut.

Det finns véldtagna kvinnor som kallar véldtiktsrattegangen for den
andra valdtdkten. Det finns domare, nimndemén och forsvarsadvokater —
som oftast 4r min — som utsétter den véldtagna kvinnan for péafrestningar
som inte dr virdiga det svenska réttsvisendet. Jag tycker att det finns all
anledning for justitieministern och regeringen att omedelbart ta ett hel-
hetsgrepp for att forbéttra de véldtagna kvinnornas situation. En forbétt-
ring skulle kunna vara att valdtdktsmédnnen verkligen far straff som star i
proportion till de brott som de begatt.

Anf. 10 LEIF BJORNLOD (mp):
Herr talman! Mina koncept blev lite rubbade efter Johan Pehrsons in-
lagg, men jag ska forsoka aterhdmta mig sé fort jag kan.
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Jag vill meddela att jag delar Alice Astrdms uppfattning att hardare
straff inte 4r den verksamma vdgen for att minska valdsbrotten. Det
handlar vildigt ofta om stérda ménniskor, och det handlar ocksa véldigt
ofta om att kriminalvarden och samhallet maste ta sitt ansvar for att ater-
fora méanniskor till ett battre tdnkande.

En del vérderingar i samhillet i dess helhet har blivit férdndrade. Jag
funderar hér lite grann &ver den valdsglorifiering som finns bland ung-
domar. De har fatt ett helt annat beteende. Vald har pa négot sitt accepte-
rats 1 samhdllet. Jag tycker att det &r skrimmande att man vill se véald
som en 16sning pa ett problem. Jag ser hogre straffskalor och léngre in-
lasning av ménniskor som samhéllets vald tillbaka mot de héir ménni-
skorna. Jag tror att vi maste understryka att samhillet har ett ansvar for
att ménniskor aterfors till ett béttre leverne och att de kommer undan fran
det kriminella.

Jag vet att detta inte dr mdjligt i en del fall, dér kalla och cyniska
ménniskor helt medvetet kalkylerar med risken och priset for att bega ett
brott, ofta av ekonomisk karaktir. For dem kan ett langvarigt fangelse-
straff sdkert vara verksamt, men for manniskor som ér i affekt och som
genom barndomsupplevelser har fatt en felaktig vardegrund for att
handskas med sina problem giller det att samhillet gér in med en vard
som kan aterfora dem dit.

Niér jag ndddes av beskedet om den hédr debatten inség jag att det var
ett kénsligt &mne. Jag vill ta ett lite mer generellt grepp pé detta och tala
lite grann om allménhetens rattsmedvetenhet. Vi har i vért samhille ett
rattsmedvetande dir ménniskor reagerar pa att det i en del fall utdoms
alldeles péd tok for laga straff. I en del fall obstruerar manniskor mot
sambhillets beslut.

Jag tdnker bland annat p& de ungdomar som i dag stér utanfor en sal-
vadoransk familjs bostad i Hagfors. En ung flicka sade ddr med sina
diffusa begrepp angdende myndigheter, ordningsmakt och domstolar i
allménhet: ”De ha int hjart. De ha e isklump.” Pa vanlig svenska betyder
det: De har inget hjarta. De har en isklump. Det hdr visar pa en ung mén-
niskas engagemang och medkénsla.

Givetvis ska rittssamhillets regler uppritthéllas. Vi har ocksé en del
andra sddana hér fall som har stort. Lindomefallet vickte en stor upp-
rordhet, men det har nu lett till dtgirder. Vi har ocksa den allménna upp-
fattningen fran olika grupper om héndelserna i Goteborg med de hérda
straffen mot demonstranterna och, som manga ser det, det generdsa
handhavandet av det som man hévdat vara polisens misstag. Det foran-
ledde senast en debatt i gar.

Det har giller olika grupper i samhéllet, men det dr handskandet med
detta som ger legitimitet for vara handlingar och som skapar ett rétts-
medvetande.

Till detta kommer Gvergrepp mot ménniskor som har en mycket svag
stdllning. Det kan gélla barn, men jag vill inte prata bara om barn. Jag
vill tala om alla méinniskor som kan betraktas som svagare i ndgot avse-
ende. Det kan handla om ménniskor i en vardsituation. Det kan ocksa
rora sig om en pojke som kanske ar relativt stor och stark men som star
ensam mot tio andra. Jag skulle vilja betrakta den pojken som en svagare
part.



Jag skulle véldigt girna vilja att vi forde in nigot av det begreppet i
var lagstifining och att man 4n mer &n i dag understryker att vdld mot
utsatta grupper, mot ménniskor i beroendestillning eller, som jag
ndmnde, mot svagare part bor bedémas som grovt. Detta har ocksa en
kommitté nu kommit fram till nér det géller vald mot barn.

Vad giller en del andra brott instimmer jag helt i Beatrice Asks ons-
kemal om en starkare tillimpning av straffsatserna i brottsskalan. Jag
syftar pa miljobrotten. Det uppror vildigt manga ménniskor att en olje-
tanker kan fororena miltals av strinder och forstora den biologiska mang-
falden i vissa omraden darfor att det kan vara ekonomiskt 16nsamt att
sldppa ut olja. Detsamma géller de laga straffsatserna for ekonomiska
brott.

Jag har ingen sérskild frdga, men jag &r tacksam for att den hér debat-
ten har kommit i gang, och jag hoppas att vi ldngre fram kan arbeta vi-
dare med att skydda de svagare parterna i samhéllet.

Anf. 11 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det ar alldeles riktigt, Ragnwi Marcelind, att vi aldrig
kan bry oss for mycket om barn. Jag tror att vi alla delar den uppfattning-
en. Men den hér debatten kraver trots allt vissa korrigeringar.

Léat mig forst medge att vi har laga straff i Sverige till exempel jim-
fort med USA, men vi har inte sérskilt laga straff i Sverige jamfort med
till exempel andra EU-lander. Det dr en myt som tidigare har funnits och
som jag hoppas att Beatrice Ask nu inte ska forsoka odla pa det krimi-
nalpolitiska omradet, helt enkelt darfor att den inte ar sann.

Lat mig ocksé tala om siffrorna nir det giller grov misshandel. Det
begéas ungefir 600 saddana per ar, och i 80 % av fallen doms det till fri-
hetsberévande. Att siffran inte &r hogre, uppemot 100 %, beror sannolikt
pa att detta i mangt och mycket &r ett ungdomsbrott. Det handlar om 15—
16-aringar, och da domer man ofta till andra pafoljder. Det tycker jag ar
bra.

Mojligtvis missuppfattade jag Ragnwi Marcelind, men jag tyckte hon
sade att det skulle vara lagre straff for misshandel av barn &n av vuxna.
Oavsett hur jag ska uppfatta det &r i alla fall praxis att det ska déomas
hardare nir det giller vald mot barn. Vi vill understryka det med den
precisering som vi nu 4r eniga om.

Vad kan vi da gora i denna forsamling? Ja, vi dr lagstiftare. Vi sétter
granser, och domstolen sdtter praxis. Det &r detta som &r grunden for
rittsstaten. Men sjilvklart kan vi ocksd péverka praxis, och det kan vi
gora i olika riktningar. Vi kan gora det i riktning mot strafflindring nir
det giller kraftiga provokationer. Om ens barn har farit illa och man
darfor ger sig pa en annan person kan det bli strafflindring pa grund av
den kraftiga provokationen. Det kan ocksa vara straffskdrpning, sdsom
det ar i dag nér det dr frdga om sérskild hdnsynsloshet, sdrskilt utsatta
och just det vi nu vill precisera, ndmligen barn i dessa utsatta positioner.

Detta dr ingen brandkarsutryckning, Beatrice Ask. Det hér paborjade
regeringen 1998, just for att understryka allvaret. Det har ingenting med
den hir debatten att gora.

Jag kan néstan ana en viss besvikelse pa vissa hall over att vi dr sa
eniga. Tvértom &dr det vil positivt att vi dr eniga i den hér fragan. Det ska
vi vél i stéllet markera. Det 4r s& manga fragor vi har olika uppfattningar
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om. Vi ér inte for ndgon allmén straffh6jning. Men hér tycker vi likadant
i alla partier. Se det som négot positivt! Detta ar precis vad utsatta barn
behover, inte nagot politiskt partikébbel — sdrskilt som vi tidigare har
varit overens.

Slutligen tycker jag att det &r bra att talmannen griper in. Vi méste re-
spektera sjilvstindiga domstolar. Aven jag som justitieminister har na-
turligtvis synpunkter och kan tycka att domstolar domer pa ett an-
norlunda sétt dn vad jag kanske skulle gora rent generellt. Men vi kan ju
inte ha ett system dér vi har sjadlvstdndiga domstolar sé linge de domer pa
det sétt som vi sjélva tycker. D6m som ni vill, men bara sa lange ni do-
mer som vi vill — vad har vi da skapat for system? D4 har vi skapat ett
slags kvasisjélvstandighet. Det ska vi inte ha. Domstolar domer, och de
som stér till ansvar for hur det har domts ar bara de berdrda personerna i
det aktuella mélet — dklagare och domare. Det dr vi som ska se till att
lagstiftningen béar framét for att kunna ge utrymme &t domstolarnas sjalv-
standighet och sittande av réttspraxis.

Anf. 12 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Det ar véldigt intressant att de som bekymrar sig dver
denna debatt visavi domstolarnas integritet samtidigt &r de som sjélva
héller sig till bara det som ror den senaste mediedebatten. Vi moderater,
som har begirt diskussionen, har ett bredare perspektiv. Vi vet att det
inte 4r domstolarna som stiftar lag. Det gor ju vi i kammaren, och funge-
rar det inte som vi vill méste vi ta ansvar for det.

Jag vill inte sprida myter om svenska regler, justitieministern. Men
om man gor EU-jimfOrelser och séger att svenska straff ar forhéllandevis
tuffa tror jag att man tittar pa straffskalan och inte pa det faktiska utfallet.
I vart fall har vi en trend i dag som visar att det utméts lga straff, och
fragan 4r om vi tycker att det dr rimligt. Justitieministern stir hir som
forsvarsadvokat for det radande laget i stéllet for att ha lite vidgade vyer
och kanske ett framtidsperspektiv: Ar detta bra? Det tycker inte vi mode-
rater.

Debatten visar att det finns ett stort engagemang for ingripande och
agerande mot barnmisshandel. Det dr véldigt bra. Jag papekade inled-
ningsvis att vi till och med hade velat géra mer frdn moderat sida, och jag
ser fram emot forslag frén regeringen. Men jag vill ocksa séga apropd
den diskussion som har forts att forebyggande insatser inte ersétter den
reaktion som maste komma nir misshandeln ska lagforas. Jag tycker att
det krivs att hela straffskalan kommer till anvindning.

Jag tycker ocksa att Alice Astrom tog fram nigonting viktigt, nimli-
gen alla ménniskors lika virde. Det har pratats mycket om barnen hir,
och jag ar sjilv oerhort engagerad i det. Men nedslagna aldringar, eller
varfor inte en tonaring pa vdg hem till mamma pa smatimmarna som blir
nedslagen och misshandlad, &r ocksa offer for oerhort allvarliga brott
som vi inte far acceptera. Min fraga till justitieministern &r fortfarande:
Ar det rimligt, och tycker Socialdemokraterna att det #r bra, att man
generellt far s& korta och milda straff for de grova valdsbrott som vi ser i
dag?

Vi moderater anser att hela pafoljdssystemet maste ses dver, bade for
att brott och straff ska std i rimlig proportion till varandra och for att
astadkomma béttre resultat, som jag sade inledningsvis. Det ar dags att



flytta fokus ndr det géller réttsskipningen sé att vi mer ser pa dem som
har utsatts for brott och det medborgarna kriaver nér det géller skyddet for
den som vill leva och lever ett hederligt liv. Den som har blivit utsatt for
vald eller misshandel &r krankt och fér ofta smértsamt bara med sig erfa-
renheten i manga ar. Paféljderna maste fungera som en uppréttelse och
en symbol for att samhéllet star pad hans eller hennes sida. Den breda
allminheten méste kdnna att samhéllets insatser for lag och rétt fungerar
och ger trygghet. Sa &r det inte i dag.

Nar det géller gdrningsménnen tycker jag och Moderaterna att insat-
serna och omsorgen framfor allt ska fokusera pa ingripande tidigt mot
vald och brott sa att man inte fortsitter i karridren. Diaremot anser vi, och
star for det, att fingelsestraff behdvs och att sddana om de har bra verk-
samhet dr viktiga for en human kriminalpolitik, ndgot som vi anser att
Sverige ska ha ocksé i framtiden. Ser vi oss omkring i vérlden, och det
g0r vi ju, dr det uppenbart att alternativen till pafoljder for verkligt grova
brott ofta &r vildigt inhumana och ociviliserade.

Jag dr radd for att ni som ifrdgasétter fangelsestraff dver huvud taget
eller underminerar att de anvénds pé ett vettigt sétt skapar utrymme inte
bara for kritik och mediestormar utan for rena pobelfasoner. Det &r vik-
tigt att vdrna réttssamhillet och réttsstaten, och da maste vi anvdnda
konkreta verktyg och se till att vara intentioner med lagstiftningen kom-
mer till uttryck i praktiken. Det ansvaret ar justitieministerns och vért i
kammaren. Vi har en hel del att gora for att rétta till brister.

Anf. 13 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! Det hér 4r en spdnnande debatt pd ménga sitt. Jag vill
understryka att det i fraga om det problem vi diskuterar i dag med vald
mot bade barn och gamla, mot alla f6r den delen, finns ett enormt mor-
kertal. Avgdrande for att manniskor ska kénna sig uppréttade och mindre
fororattade och visas den respekt de fortjanar dr att vi har en hog kvalitet
i polisvédsende, éklagare, domstolar och kriminalvard. Hér kénner jag att
Thomas Bodstrom i mycket lovar runt, men jag tycker att regeringen
haller ganska tunt. Nar Rikséklagaren till exempel gar in och granskar ett
antal nedlagda fall nér det géller sexuella 6vergrepp mot barn finner han
att 10 % madste tas upp igen rakt av dérfor att man inte har gjort tillrack-
ligt. Var ar rittserkdnnandet och respekten for de barn som varit utsatta i
de fallen? Hér handlar det om hur regeringen behandlar de réttsvardande
myndigheterna, inte minst i budgethdnseende men ocksé i fraga om klara
direktiv och ledning vad géller prioritet. Ministerstyre dr vi emot, men att
man leder de rittsvirdande myndigheterna till riktiga prioriteringar ska vi
faktiskt understryka.

Jag vill ocksa lyfta fram vad vi vet om sambandet mellan vald mot
barn och olika forutséttningar. Vi vet genom olika undersékningar att det
starkaste sambandet finns mellan familjeekonomin, fattigdomen i famil-
jer, och vald mot barn. Darfor maste vi ldgga ned kraft pa att bryta den
fattigdom som finns hos barn — ekonomiskt, socialt och mentalt — i deras
familjer. D& maste vi, precis som i andra debatter hir i kammaren, gé in
och prata om skolan, om integrationen, om diskrimineringen och om
arbetsmarknadspolitiken for att fa ett land dér barn vixer upp i1 hyggliga
miljoer.
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Avslutningsvis, herr talman, ir jag lite orolig for att vi snart kommer
att mista var forméga att isolera reptilhjarnan nar det géller att alltid ropa
pa hardare tag. Vi vet ju att det &r mycket annat som spelar roll.

Anf. 14 RAGNWI MARCELIND (kd):

Herr talman! Den hédr debatten har ju handlat om svensk réttspraxis.
Det jag forsokte fortydliga i mitt anforande var att det ar viktigt att straff-
skalan utnyttjas sa att straffet star i proportion till brottet och dessutom &r
forenligt med det allménna rattsmedvetandet.

Thomas Bodstrom séger att vi lagger oss i1 vad domstolarna gor nér de
féller domar som vi inte gillar. Samtidigt svarar han inte pa min fraga om
han tycker att det dr rdtta proportioner i tillimpningen, till exempel att
straffskalan anvénds tillrickligt nir det ar brott utférda mot barn jamfort
med brott mot vuxna. Om gapet dr for stort mellan det allménna rétts-
medvetandet och tillimpningen och folk borjar agera maste ocksa vi
véaga fundera om det ar rétt proportioner.

Avslutningsvis vill jag citera Gorel Thurdin och Susanne Askelof,
som 1 sitt bokslut Tio dr med barnkonventionen sager sa har: ”Barnkon-
ventionen har haft flera positiva effekter inom lagstiftning och péa det
organisatoriska och institutionella planet. Men nér det géller barns kon-
kreta vardag har konventionen inte inneburit ndgon storre forandring.”

Thomas Bodstrom talar om den sociala miljon, fler skolkuratorer,
skolskoéterskor och sé vidare. D har ju Thomas Bodstrom och regeringen
en lysande chans att se till att barnkonventionen fir genomslag i Sveriges
land, s att vara barn kan kénna sig trygga och veta att réttsstaten star pa
deras sida.

Jag Onskar att den hir debatten ska fa fortsétta nir vi gar vidare med
véra drenden i justitieutskottet, om vikten av att se till att barn och utsatta
ménniskor, oavsett om det 4r mén eller kvinnor, unga eller gamla, ska
veta att lagstiftningen dr sé inrdttad att den star pa brottsoffrets sida.

Anf. 15 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Nar man lyssnar pa den hir debatten, framfor allt pa
Beatrice Ask, far man en kénsla av att valdet okar i samhillet nar det
talas om statistiken for anmilda valdsbrott. Det finns ocksa en annan
aspekt pa statistiken och siffrorna som jag tycker att det dr oerhort viktigt
att lyfta upp.

De dkade anmilningarna visar ocksa att acceptansen for att vald an-
vands stidndigt minskar i samhillet. Acceptansen for att min slar sina
kvinnor minskar i samhéllet. Anmélningarna dkar. Vi vet att det fortfa-
rande finns ett stort morkertal. Nar det giller barn vet vi att det finns ett
stort morkertal, dir barn misshandlas men dér det inte anmals.

Vinsterpartiets forhoppning ar att vi ska kunna skapa ett rittsvdasende
dér det anméls varje gang en kvinna eller ett barn blir utsatt for vald. Da
skulle vi fa en statistik och en stigning i kurvorna 6ver hur valdet utveck-
las 1 samhéllet som ség katastrofal ut. Men det vore ett tecken pé en lyck-
ad politik, ddr ménniskor inte ldngre accepterar att vald anvdnds vid
négot tillfalle, utan allting ska anmélas.

Da &r det viktigt att vi politiker inte stiller oss och skriker: Titta vil-
ken katastrof! Titta hur brottsutvecklingen ser ut! Vi maste ha hardare
och hardare straff!



Om vi stéller brottsoffrens upprittelse i forhallande till hur langa
straff vi mater ut riskerar vi att skapa ett vildigt hart samhille. Brottsof-
fer ska fa sin upprittelse, men det ska inte kopplas till att vi ska lasa in
ménniskor pé véldigt lang tid. Samhaéllet kan bade ta hand om brottsoffer
och se till att brottslingar ocksé far en mojlighet till ett bra liv.

Anf. 16 JOHAN LINANDER (c):

Herr talman! Brott mot barn ska bedémas som en forsvdrande om-
standighet. Det tycks vi vara helt 6verens om. Jag skulle ocksa vilja att
det skrivs in i lagen att upprepande av likartade brott ska bedomas som
en forsvarande omsténdighet.

Sveriges riksdag dr vald att representera Sveriges medborgare. Det
jag hor nér jag ar ute och lyssnar och diskuterar med ménniskor runtom i
vart land &r detta: Hur kan sé laga straff domas ut? Jag héller med.

Samtidigt maste det podngteras att straffen inte enbart far vara en for-
varing. Kriminalvirdens programverksamhet maéste effektiviseras och
forbattras. Vi anser inte att regeringens budget for kriminalvirden ger
utrymme for detta, men till detta dterkommer vi sékert i budgetdebatten
om ndgon vecka.

Domstolarna &r och ska vara sjélvstdndiga — det vill jag absolut halla
med om. Men som ménniska och folkvald har jag en asikt som jag vill
uttrycka, och jag dr dvertygad om att de som har valt mig tycker att det ar
rétt att jag uttrycker min dsikt. Jag kan inte stillatigande acceptera nér jag
ser saker som jag tycker ar fel.

Herr talman! Jag lovar att jag ska forsoka dra ldrdom av mitt misstag
och ta det ndgot lugnare i nésta debatt.

Anf. 17 LEIF BIORNLOD (mp):

Herr talman! Den hir debatten handlar om paf6ljdspraxis. Alla omfat-
tas inte riktigt av det, men dessvérre omfattas alla mer eller mindre av
valdet. Jag tar da chansen.

Den lagstiftning vi sysslar med &r till for att virna réittssamhaillet — ja
visst. Den ér till for att skydda ménniskor. Vi vill skapa ett tryggt sam-
hélle for alla ménniskor. Men den valdsmentalitet som dr som en réta har
tyvarr borrat hal i manga hjarnor.

Jag kommer frén Arvika, och dér hade vi for en del ar sedan ett fall
som kallades Kevinfallet. Det handlade om barn som begick vald mot ett
annat barn. Det pekade pa sjélva problemstillningen. Det dr inte alltid s&
att det ar straffsatser som hjélper oss.

Hir stillde hela den lilla kommunen Arvika upp, alltifrdn skolbarn,
larare, kommunstyrelse, brandchef och polischef till kyrkan. Alla arbe-
tade intensivt for att minska de skrimmande scenarier som vi kunde se
fanns infor framtiden. Hela samhéllet stidllde upp for att motverka just
valdet mellan barn och valdet en général. Det tror jag betydde vildigt
mycket for vért samhélle.

Vi har faktiskt fatt det mycket béttre — tyvérr till ett mycket hogt pris.
Jag tror att vi ska slippa betala det priset. Jag hoppas att alla inser att det
ar vildigt viktigt att vi fokuserar pa problemet med det 6kade véldet mot
svaga grupper i samhéllet.
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Anf. 18 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag har aldrig hort ndgon séga att man ska avskaffa
fangelser, Beatrice Ask. De behovs for dem som begar grova brott. Det
ar ingen tvekan om det. Det finns ocksa med pa straffskalan for de allra
flesta brott.

Vi tycks alla vara overens om att det &r domstolen som sétter praxis.
Vi skapar forutséttningar genom de olika grinserna. Vi styr praxis genom
véra strafflindringsparagrafer och straffskdrpningsparagrafer. Men det
maste dndé finnas ett utrymme for domstolarna att &ndra sig allteftersom
tiden gar.

Ibland ligger straffen vildigt hdgt, som for narkotikabrott. Ibland lig-
ger de pa en ligre skala, bland annat nér det géller grov misshandel — det
ar korrekt. En forklaring &r att det &r ménga ungdomsbrott, som drar ned
det. Men det ar inte hela sanningen, utan straffen ligger pa den ldgre
skalan dven for vuxna. Sannolikt beror det péd att maximum for grov
misshandel &r samma som maximum for drap. Detta har funnits sedan
lang tid tillbaka; det gar tillbaka &nda till 1800-talet att maximum ska
ligga dér. Det innebér, som alla som har arbetat med de hér fragorna vet,
att de grovsta fallen av misshandel ménga ganger gér sa langt att de i
stillet talas som forsok till drap eller forsok till mord. D4 hamnar straf-
fet pa den ovre skalan for misshandel, det vill sdga den skala som géller
for drép.

Om domstolarna borjade doma pa den Ovre halvan for grov miss-
handel skulle man alltsd ha samma straffviarde for misshandel som nir
nigon medvetet forsoker ta livet av en annan.

Lat oss alltsa klargora att det &r domstolarna som sétter praxis, men vi
skapar forutsittningar. Vi har da bland annat kunnat konstatera att vi har
en enighet i friga om de sdrskilt utsatta barnen.

Som en ren sakupplysning kan jag ndmna domstolarnas riktning nir
det géller praxis. I friga om misshandel har straffvirdet 6kat, straffen blir
strangare, och nér det géller sexualbrott, som Johan Linander tog upp,
har det dkat kraftigt vid valdtakt.

Vi anser att det ar viktigt att fortsitta att stirka de unga kvinnor, och
kvinnor 1 allménhet, som rakar ut for dessa brott. Darfor har vi arbetat
tillsammans med Sexualbrottskommittén. Dar arbetar vi nu med att
kunna lagga fram konkreta forslag, som bland annat géller en férdndring
betrdffande sexuella overgrepp pd sma barn. Detta ska i samtliga fall
betraktas som valdtdkt. Det dr ett av flera olika forslag.

Lat mig ocksé sédga att jag delar Beatrice Asks uppfattning att det &r
utomordentligt viktigt att vi ingriper tidigt. Det &r manga ganger A och O
for att kunna bryta en brottsutveckling och halla vara ungdomar borta
fran droger och kriminalitet.

Jag delar ocksa Johan Pehrsons uppfattning att detta ska prioriteras.
Det kan regeringen goéra bland annat nar det giller brott mot barn. Dérfor
sade jag inledningsvis att vi i regleringsbrev har sagt till polis och akla-
gare att prioritera den hér typen av brott, och det 4r anledningen till att vi
har Sexualbrottskommittén.

Sammantaget ar detta ett prioriterat omrade for regeringen. Jag kan
konstatera att det giller for samtliga partier, vilket inte heller &r nidgon
nyhet. Det ar naturligtvis véldigt bra, och allra bist &dr det forstas for de
utsatta barnen.



Anf. 19 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Det var intressant med forklaringen att orsakerna till att
det blir sa tokigt som det blir med péafoljderna gar tillbaka énda till 1800-
talet. Den frdga som vi d& maste stdlla oss, och kanske analysera lite
noggrannare, dr naturligtvis om vi tycker att resultaten av dessa 1800-
talserfarenheter ar rimliga.

Jag tycker att det dr bra att ministern aviserar att det finns ett enga-
gemang fran regeringen nér det géller barn och kvinnor, och hur de ska
hanteras i olika processer. Dé aterstar att driva kampen for aldringar, min
tonarsson och lite annat folk. Jag delar ndmligen Alice Astréms uppfatt-
ning att alla ménniskor har lika vérde, och att réttsstaten maste fungera
lika vil for alla.

Da ar det ett bekymmer att det finns ojdmnheter i de straff som ut-
miéts och i paféljderna, och att vi har relativt 14ga domar for grova vélds-
brott. Jag tror ocksa att det dr vésentligt, inte minst nér det giller grova
valdsbrott, att ha frihetsberdvande, eftersom det &tminstone fungerar i
den meningen att det skyddar méanniskor mot mycket grova kriminella.

Vad giller den debatt som har forts tycker jag, ndr det giller langre
fangelsestraff, att det ska papekas att vi ju har en hel del ménniskor som
sitter 1 fangelse i Sverige for, som ministern sade, framfor allt narkoti-
kabrott, rdn och mord. Nér det ddremot géller grova valdsbrott har vi inte
riktigt det resultatet. Dar dr genomsnittsstraffet i dag 1,4 ér, och jag tror
inte att detta stimmer med den uppfattning ménniskor har om hur kraft-
fullt man maéste agera och sitta punkt for grova véldsbrott. Det dr orim-
ligt.

Jag har fortfarande en frdga som delvis har forblivit obesvarad, ndm-
ligen om justitieministern dr ndjd med den utveckling vi kan se nir det
géller pafoljdspraxis, eller om regeringen dr beredd att gora nadgonting &t
problemet, och inte bara forklara varfor det ser ut som det gor.

Anf. 20 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag vill tacka for en bra debatt, som jag tycker har kun-
nat foras i en bra och saklig ton, trots att den inte ar sdrskilt 14tt att fora
med tanke pé den rddande situationen.

Ja, straffmaximum ligger alltsd pd samma nivd for misshandel som
for drap, alltsd niar man avsiktligt har dddat en person. Jag har inte ndgon
avsikt att foresld en sdnkning av misshandelsstraffet frén tio &r, utan jag
tycker att det ar viktigt att domstolarna far fortsétta att utveckla sin
praxis. Det dr domstolarna ocksa fullt medvetna om.

Jag har heller inte ndgon avsikt att allmént dndra uppfattning och tro
att hojda straff Gverallt ska leda till forbattring. Anledningen till det &r att
det s& manga ganger har visat sig att det inte ar ett sdtt att bekdmpa
brottslighet. Men det &r viktigt for dem som vi anser som sarskilt skydds-
16sa att samhéllet markerar. Om det behdvs en precisering tycker jag att
det &r bra, for det markerar just de intentioner som vi ar 6verens om. Lat
oss darfor avsluta det arbetet, och sedan far vi fortsdtta att pd samma
sakliga sétt diskutera de fragor dér vi inte &r Gverens.

Jag vill aterigen tacka for debatten. Lat oss markera var enighet om
att tillsammans ge béttre skydd for vara barn genom preciseringen i
straffskérpningsgrunden. Lat mig ocksd avslutningsvis understryka att
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det behdvs sd mycket mera for att vi ska kunna ge ett bra stod till vara
barn. Jag vill sérskilt betona de sociala atgérder som behdvs.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Sekretessfragor — ekonomisk brottslighet m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU13
Sekretessfragor — ekonomisk brottslighet m.m. (prop. 2001/02:191).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 16 §.)

8 § Avtal mellan Sverige och Norge om beskattningen vid byggande,
underhall och drift av den nya Svinesundsforbindelsen

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande 2002/03:SkU6

Avtal mellan Sverige och Norge om beskattningen vid byggande, under-
hall och drift av den nya Svinesundsforbindelsen (prop. 2002/03:16).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 16 §.)

9 § Anslagen till skatteforvaltningen, Tullverket och kronofogde-
myndigheterna, m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande 2002/03:SkU1

Anslagen till skatteforvaltningen, Tullverket och kronofogdemyndighet-
erna, m.m. (prop. 2002/03:1 delvis).

Anf. 21 LARS GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Vi ska nu efter denna viktiga debatt verga till ett annat
damne. Det handlar om skatter.

Tyvarr har vi i vart land internationellt sett mycket hoga skatter. De
hoga skatterna skapar en ofrihet for dem som arbetar hart for att tjéna sitt
uppehille. Foretagande och arbete lonar sig mindre i Sverige &n i de
flesta andra lidnder. Detta i sig skapar en sdmre vélfird, da incitamenten
till att arbeta och driva foretag minskar.

I en sddan miljo blir tyvirr frestelsen stor att inte betala den skatt som
riksdagen beslutat om. Undersékningar gjorda av vart eget riksskatteverk
visar att skattefusket i Sverige dr storre dn fusket i ménga jaimforbara
lander.



Herr talman! Jag tror att ett hogt skattetryck och omfattande skatte-
fusk hdnger nira samman. Ménniskans kynne &r ungefar detsamma 6ver-
allt pa var jord. Men samhéllssystemen gor att vi skiljer oss i beteende.

Det finns ingen ursdkt for skattefusk. I Sverige finns det ddremot en
delforklaring i det hoga skattetrycket. Féarska undersokningar visar att
skattefusket uppgar till s& mycket som 90 miljarder kronor varje ar i
Sverige. Skattebortfallet, eller skattefelet, berdknas till drygt 30 miljar-
der.

Kristdemokraterna anser dessutom att den svarta sektorn har andra
betydande skadeverkningar dn att var gemensamma vilfird &ventyras.
Svartarbete har det onda med sig att den ekonomiska tryggheten saknas
vid sjukdom eller &lderdom, jaimfort med andra forvarvsarbetande. Dér-
for blir utgiftsomrade 3 i statsbudgeten extra viktigt just i Sverige. Hér
finns de myndigheter som ska hindra svenskarna fran att fuska med skat-
ten.

Kristdemokraterna vill utoka de resurser som ges till skattemyndig-
heten med 120 miljoner kronor for en effektivare skattekontroll. Vi anser
ocksé att samverkan mellan skattemyndigheterna och Tullverket maste
oka.

Regeringen aviserar nu att man kommer att tillsitta en utredning for
att avgora kronofogdemyndighetens framtid. Kristdemokraterna kommer
noggrant att folja utvecklingen géllande kronofogdemyndighetens in-
lemmande i skattemyndigheten. En rad etiska dilemman skulle uppsté
om skattemyndigheten dr densamma som den exekutiva myndigheten,
som agerar i enskilda mal.

Sedan den 1 juli 2000 har reglerna for alkoholinforsel forédndrats.
Detta medfor i sin tur stora fordndringar for Tullverket. Sverige har en
annan alkoholpolitik dn de flesta av véra grannar. Grianskontrollen blir
dérfor extra viktig. Det finns dock inga forutsittningar att kontrollera all
import. P& grund av stora skatteskillnader just ndr det géller alkohol har
det blivit alltfér vanligt med varusmuggling. Oresundsbron har dessutom
gjort tullens verksamhet mer komplicerad. I och med det svenska med-
lemskapet i EU har begreppet yttre och inre grians fatt betydelse. Yttre
grans dr mot lidnder utanfor EU, och inre grians dr mot EU-lédnder. Hela
den svenska kusten dr en del av den yttre gransen. Vi far dock inte forle-
das att tro att risken for smuggling skulle vara storre vid yttre grins. Ca
90 % av all inford narkotika i Sverige berdknas komma fran annat EU-
land, vilket dr alarmerande. Kristdemokraterna védlkomnar darfor att
regeringen nu ansluter sig till vart forslag om att ge mer resurser till
Tullverket.

Sedan den 25 mars 2001 har Sverige deltagit i Schengensamarbetet.
For Sveriges del innebar Schengenavtalet krav pa permanent kontroll vid
véra internationella flygplatser. Sverige har 24 internationella flygplatser.
Kontrollen vid dessa dr inte tillfredsstdllande utan utvas endast vid vissa
tillfallen och tidpunkter, vid en del endast pa kontorstid. Samtidigt &r det
vil ként att transporter och resande till vart land och dédrmed dven illegal
verksamhet pagar dygnet runt. Det &r inte rimligt att kontrollen inskrénks
utanfér den normala arbetstiden. Det innebér att vissa ankomster, bland
dem dven vissa “hogriskflyg”, ldmnas helt eller delvis utan bevakning.
Kristdemokraterna kriver dérfor att kontrollen forbéttras pa de internat-
ionella flygplatserna.
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Till sist, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 22 ULLA WESTER (s):

Herr talman! Jag vill inleda mitt anférande med att citera Moderater-
na. Det kommer inte att bli ndgon vana; det kan jag forsdkra. Men de
skriver sa hér i sitt sdrskilda yttrande i betdnkandet:

”Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsfor-
delning och skatteforandringar — bor ses som en helhet dér inte ndgon
eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.”

Taget ur sitt sammanhang kan jag verkligen skriva under pa det bud-
skapet. Det gar inte att bortse fran helheten, alltsa de andra utgiftsomra-
dena, nér vi nu diskuterar nivéerna pa det tredje.

Naér det géller Folkpartiets forslag till anslagsnivaer ska jag inte orda
mycket. Folkpartiet vill lagga mer pengar &n majoriteten p& bade skatte-
forvaltningen och Tullverket. Jag gillar faktiskt deras ambitioner men
kanske inte deras forslag till finansiering. Framfor allt vill jag ge dem en
eloge for att de stir upp for sina asikter och sina bedémningar utan att
tricksa och dona i sina berdkningsunderlag, som till exempel Kristdemo-
kraterna &r sa fenomenalt duktiga pa.

Om jag borjar med anslaget till Riksskatteverket och skattemyndig-
heterna kan jag pa en géng ge exempel pa Kristdemokraternas kreativa
bokforing. I sin motion orerar de lange och vél om vikten av skattekon-
troll, och de vill, som vi horde, tillfora ytterligare 120 miljoner kronor.
Nér de sedan har skrivit fardigt har de i stéllet minskat anslaget med 20
miljoner. Hur hinger da detta ihop? Jo, genom att tillgodordkna sig ad-
ministrativa besparingar av egna forslag till skatteférdndringar gar det
tydligen att utdka ramen genom att minska den. Samma férfarande an-
vander ocksa Centern och Moderaterna, om &n inte lika raffinerat.

Jag kritiserar givetvis inte de tre borgerliga for att de anvénder sina
egna forslag som grund for sina kalkyler. Daremot vander jag mig starkt
emot att de rdknar hem vinsterna av sina forslag redan ér ett, trots att de
rimligen maste ha insikt om att fordndringar tar tid och kostar pengar att
genomfora. Oméndrade skatteregler krdver faktiskt omarbetade administ-
rativa stod, och Overtalig personal kan inte strykas fran I6nelistan och
kastas ut pa gatan fran en dag till en annan. Vore de tre partierna seridsa i
sina intentioner borde de faktiskt i stillet initialt tillféra mer pengar. Men
om jag dnd4 for en liten stund instimmer nér det géller de har effekterna,
sa vicks nya fragor.

Samtliga borgerliga partier vill infora skatteavdrag for hushéllsnira
tjdnster. Kristdemokraterna vill sdnka grinsen for reseavdragen till och
fran arbetet, och bade de och Centern vill komplettera med att utvidga
denna avdragsratt till att gélla ocksa resor till och fran barnomsorgen.
Det finns dartill ett starkt borgerligt intresse av att infora avdragsrétt for
gavor till internationella bistindsorganisationer, och sist men inte minst
vill Centern och Kristdemokraterna hdja momsen pé tidskrifter men
behalla den ldgre nivan pa bocker med allt vad det skulle innebéra i
gransdragningsproblem.

Jag skulle da vilja veta vad de hir forslagen kostar i 6kad administrat-
ion for skatteforvaltningen. Jag forutsétter att det finns noggranna berak-
ningar fran de enskilda partierna ocksa for dessa fordndringsforslag.



Nar det géller anslaget till Tullverket ar bilden vid forsta anblicken
mer enhetlig. Vi dr samtliga 6verens om en utdkning. Moderaternas plus
med 26 miljoner maste jag emellertid sitta ett fragetecken for, eftersom
beloppet passar som hand i handske med det som de brukar vilja ta bort
fran tullen, ndmligen inkomsterna fran vissa offentligréttsliga avgifter.
Rimligen hamnar Moderaterna pa samma anslagsniva som majoriteten.

Centern finansierar i sin tur sitt 6kade anslag till tullen genom att ta
pengar fran Riksskatteverket. Varfor jag inte tror pa den modellen har jag
redan klargjort.

Kristdemokraterna foreslar, som vi horde, en 6kning med 5 miljoner
och kréver samtidigt i en reservation att samtliga internationella flygplat-
ser ska bemannas dygnet runt av tullare. Som upplysning vill jag da sdga
att de internationella flygplatserna numera &r 26 till antalet och har sa
varit i ett par ar.

Har racker de 5 miljonerna inte ldngt. Det forslag som ni har kostar
atminstone 230 miljoner kronor per &rsbasis. Det vore dérfor mycket
intressant att fd hora hur Kristdemokraterna anser att Tullverket ska
omdisponera sina insatser for att klara denna utgiftsokning. Det fattas,
savitt jag kan forsta, 225 miljoner kronor. Ar det mdjligen si att vi ska
skiira ned antalet tullare vid Oresundsbron for att finansiera det hir? Eller
ska vi kanske stdnga igen farjeldget i Ystad med all sin tredjelandstrafik,
eller hamnen i Goteborg? Jag hoppas att jag kommer att fa ett svar.

Tullverket och skatteforvaltningen, inklusive kronofogdemyndighet-
erna, dr kidnda dven internationellt for effektivitet, riattssdkerhet och ser-
vice. De dr ocksd ledande nir det géller utveckling och anvéndning av
IT. Inte minst vi i det ansvariga utskottet bor uttrycka berom for dessa
insatser, tycker jag.

I utskottet bor vi ocksé ligga i framkanten i en serids diskussion om
de allvarliga samhillsproblem som framfor allt narkotikasmuggling,
skattebrottslighet och svartarbete utgdr. Ordet serids adresserar jag sér-
skilt till Kristdemokraterna som tillfogat tva reservationer till betdnkan-
det.

Underlaget till dessa reservationer éterfinns i huvudsak i deras kom-
mittémotion Sk379. Denna ér dessvérre full med sakfel, antaganden och
nirande av myter. Den kan inte med bésta vilja i vérlden bilda underlag
for en serids diskussion.

Herr talman! Jag borjade mitt anférande med att konstatera att ett
budgetalternativ maste ses i sin helhet. Majoritetsforslaget nér det géller
utgiftsomrade 3 0kar pa anslagen béde till skatteforvaltningen och Tull-
verket men inte lika mycket som till exempel Folkpartiet 6nskar. Myn-
digheternas effektiviseringar har dock sparat mycket resurser som sedan
lagts pa brottsbekdmpningen.

Inte minst samarbete pa nationell och internationell niva har férandrat
forutsdttningarna. I majoritetens anslagsforslag beaktas detta. Likasa
maste Kustbevakningens, polisens och ekobrottsmyndigheternas resurser
hallas i minnet vid beddmningen.

Var niva bygger alltsé pd en sammanvégning som vi beddmer ar rim-
lig 1 forhallande till helheten. Till skillnad fran oppositionen maste rege-
ringspartiet ta ansvar for sina yrkanden ocksé utanfér denna kammare.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till forslaget i skatteutskot-
tets betdnkande nr 1 och avslag pé reservationerna.
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Anf. 23 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag tycker att Ulla Westman borde byta efternamn till
Houdini med tanke pa hur hon sjélv tricksar med sina resonemang. Hon
talar forst om att man ska ldsa helheten, och det dr intressant, men hon
laser inte en storre helhet dn att hon inte klarar av att forsta att neddrag-
ningen pé skattemyndigheten &r relaterad till att vi avser att avskaffa
fastighetsskatten. Det kommer att minska administrationen. D& drar man
minus pa ett stille och lagger till pa ett annat.

Jag undrar hur Ulla Westman med 5 miljoner kronor mindre ska be-
vaka de flygplatser som finns. Jag vill inte ge mig in i ndgon omfattande
utldggning om olika sakfel i en enskild motion. Det skulle leda alltfor
langt. Talartiden &r alltfor kort for det.

Men jag skulle vilja fridga Ulla Westman om hon ar ndjd med situat-
ionen pa de svenska flygplatserna, om hon 4r ndjd med tullen i Malmo,
om hon #r ndjd med tullen vid Oresundsbron eller ndjd med de legala
importer av laglig sprit som gors bakvigen.

Anf. 24 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Jag horde repliken véldigt daligt. Det gar kanske bra att
skruva upp ljudet. Jag heter Wester.

I den kristdemokratiska ansatsen som géller tullens verksamhet och
uppfyllande av mal befinner man sig vid 1998 da det kom en utredning.
Mycket har hidnt i Tullverket sedan utredningen kom. Den anvéndes
nidmligen som bas i en stor omorganisation.

Kristdemokraterna kan tala vil. Det &r alldeles uppenbart. Jag skulle
vilja prata lite mer om skattekontrollen. Det &r dér ni hanterar de stora
pengarna. Jag skulle vilja citera frdn kommittémotionen. Ni skriver i
motionshéftet: “Dock har det svenska skattetrycket nu natt en nivd som
de facto urholkar skattemoralen”. Lite ldngre fram faststéller ni f6ljande:
”Slutsatsen dr att en hog skattekvot medfor en lagre laglydighet.” For
detta pastdende lutar ni er pa en forskare som heter Friedrich Schneider.
Det finns i stort sett ingen som accepterar hans metoder mer &n de
svenska Kristdemokraterna.

Han undersoker den dolda ekonomins andel i ett land. Kristdemokra-
terna har hogst selektivt plockat ut ndgra enstaka siffror ur Schneiders
resultat. De har valt ut tvd som bekréftar den egna tesen och undvikit att
ndmna att Grekland, Italien, Portugal, Spanien och Belgien har mycket
hogre andel dold ekonomi 4n vad vi har i Sverige. P4 vilka uppgifter, mer
dn Schneiders, grundar sig den kristdemokratiska uppfattningen? Vilka
undersokningar och vilka métningar, som visar att en hog skattekvot
medfor en lagre laglydighet, aberopar Kristdemokraterna?

Anf. 25 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Pé den sista fragan kan jag referera till Gunnar Myrdal.

Nir det giller skattetrycket finns det manga undersékningar som vi-
sar att ett hogre skattetryck gor att incitamenten att betala skatt minskar.
En sé stor del som 90 miljarder kronor gar vid sidan om varje ar. Jag tror
att denna siffra dr underskattad och att man inte behover vara professor
for att uttala sig om detta. Det giller bara att se sig omkring 1 Sverige.

Angdaende hur man ska rékna skattefelet kan jag inte svara pa om det
ar 30 miljarder, men vi har faktiskt lagligt i dag tagit ett beslut i skatteut-



skottet om att staten har tagit ut skatt pd forlustaffarer. Da tycker jag att
man ska tala i ett lite ldgre tonldge &n vad Ulla Wester gor — ursékta att
jag tidigare sade fel namn.

Nér det géller uppskattningar méste man se helheten. Man maste
dessutom vaga gora egna antaganden och ta konsekvenserna av sin egen
politik. Annars ar det meningsldst att Kristdemokraterna eller nagot an-
nat parti eller ens regeringen ldgger fram ett forslag till budget i denna
kammare.

Anf. 26 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Det ér béttre att veta &n att tro, speciellt i dessa sam-
manhang. Aterigen dammas gamla uppgifter av. Med all respekt for
Gunnar Myrdal &r det ganska lange sedan han var aktiv i debatten — om
vi far uttrycka det sa.

Det finns férska rapporter att tillgd. Det har precis nyligen kommit en
som dr skriven av bland andra Annika Persson frdn RSV. Det ar en ex-
pertrapport som hor till Skattebasutredningen. Dar, som i véldigt manga
sammanhang, star att 14sa att antingen man tar hela begreppet skattefel
eller begransar det till svartarbete ligger Sverige pa ungefar samma stor-
leksordning som andra lander i Nord- och Mellaneuropa men definitivt
lagre 4n i lagskatteldnderna i Sydeuropa. Det &r helt klart sé det &r.

Skattebrottslighet och svartarbete ar allvarliga samhéllsproblem som
det tal att diskutera mycket for att hitta atgérder emot. Jag tycker att vi
ska hélla oss till fakta. Vi behover inte 6verdriva eller spekulera. Verk-
ligheten dr nog allvarlig som den ér.

Anf. 27 ULF SJOSTEN (m):

Herr talman! I gar fattade en majoritet av Sveriges riksdag bestidende
av samverkanspartierna Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljo-
partiet beslut om statlig budget for de olika utgiftsomrddena 2003.

Moderata samlingspartiet har forordat en annan inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Det &r en inriktning som
innebér att tillvixt och utveckling mojliggdrs och stimuleras. Det ar en
inriktning som for bort fran subventioner till att alla médnniskor sjilva kan
disponera en stdrre del av sin inkomst. Det &r en inriktning av politiken
som syftar till mangfald, en béttre kvalitet i den gemensamt finansierade
sektorn och en storre trygghet for alla som bor och verkar i vart land.

Som det tidigare har sagts i debatten &r vart budgetforslag ocksa att
betrakta som en helhet. Inte nidgon eller nagra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat frén de andra.

Nér det giller anslagen for 2003 avseende skatt, tull och exekution
har Moderata samlingspartiet lagt fram ett forslag som sammantaget
innebér 89 miljoner mindre dn den nu antagna budgeten.

For Riksskatteverket var det moderata forslaget 75 miljoner lagre.
Det motiveras nirmast med att de forslag till skatteforandringar som
Moderaterna har lagt fram kraftigt minskar skattemyndigheternas admi-
nistration. Var foreslagna frysning av taxeringsvardena tar bort behovet
av omrikning av dessa och en ny fastighetstaxering.

I detta sammanhang kan ndmnas den moderata motionen om réttsséi-
ker beskattning, herr talman, ndgot som ofta gloms bort i debatten. Langa
handléggningstider i skatteutredningar och skattemadl i forvaltningsdom-
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stol har inneburit och innebér stora pafrestningar for den enskilde och i
forekommande fall dennes foretag. Ett tillslag av rittsvardande myndig-
heter far betydande konsekvenser. Det blir ofta stort genomslag i lokala
medier, vilket medfor svarigheter for det berdrda foretaget att verka.
Leverantorer kraver sérskilda garantier for leverans, banker och kreditin-
stitut kan frysa krediter, oro sprider sig bland anstdlld personal med ef-
fektivitetsforluster som f6ljd och osédkerhet sprider sig bland foretagets
kunder. Det kan innebdra att nya order inte laggs och att gamla order
annulleras. Ett ingripande kan ocksa innebira att en eller flera personer
frihetsberdvas. Dessa konsekvenser stiller stora krav pa de réttsvardande
myndigheternas utredningsverksamhet och processforing, bade i brottmal
och civilmal.

Herr talman! Man lever inte upp till dessa med ritta hogt stéllda krav
nér tiden for ett skattemédl att passera genom forfattningsdomstolarna
ménga génger ror sig om ett stort antal ar. Totalt for hela rattsvésendet ar
det forstas delvis en resursfrdga och en effektivitetsfrdga, men ocksa en
fraga om lagstiftning och metodfragor, dér transparens och forstaelighet
ar nyckelord. Hér finns det, herr talman, stora brister 1 dag, tyvérr. Vi
moderater kommer att terkomma till just den hér fragan i sérskild ord-
ning, och vi kommer att dterkomma till den ofta och med kraft.

For Tullverket var det moderata forslaget 28 miljoner stérre &n rege-
ringsforslaget. Den fridmsta orsaken till dkningen &r den omfattande
smugglingen, dels av punktbeskattade varor, dels av narkotika och va-
pen. Tullens kontrollverksamhet behover sdlunda stirkas. Vi anser ocksa
att tullens verksamhet uteslutande ska vara anslagsfinansierad.

For kronofogdemyndigheterna var det moderata forslaget 40 miljoner
lagre &n regeringsforslaget. En del av deras verksamhet &r inte en inte-
grerad del av myndighetsutdvningen. Ett exempel som vi har lyft fram ar
tillsynen vid konkurs som borde kunna utféras av konkursforvaltare pa
den privata marknaden. Detta gor att anslaget till kronofogdemyndighet-
erna kan minskas. Det ar glddjande, herr talman, att nu kunna konstatera
att dven regeringen delar den moderata uppfattningen att kronofogde-
myndigheternas verksamhet behdver ses dver och att man nu fran rege-
ringens sida har tillsatt en utredning med uppgift att arbeta med krono-
fogdemyndigheternas framtid.

Herr talman! Det hir var en sammanfattning av de moderata forsla-
gen for utgiftsomradena skatt, tull och exekution.

Anf. 28 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Orden dr viktiga. Det &r inte forsta gdngen jag sdger det.
Majoritetens forslag i det hér betdnkandet, det som kommer att bli riks-
dagens beslut, sdger att skatteforvaltningens viktigaste uppgift ar att
prioritera forstarkt skattekontroll. Det finns en skillnad i vad Folkpartiet
sdger. Vi sdger ndgonting annat: Vi ska forbattra skattekontrollen. Det ar
véldigt stor skillnad i sak pé detta, for man betraktar skattebetalaren pa
ett annat sitt.

Det &r viktigt att se just skatteforvaltningen som en serviceorganisat-
ion, inte som en organisation som har som enda uppgift att kréva in skat-
ter. Jag tror att av de utgiftsomrdden som vi nu ska behandla nér det
giller skatteforvaltningen vill vi alla ha s& god service fran den som
mdjligt. Nér det giller Tullverket vill vi nog ha sé lite som mojligt med



Tullverket att géra. Och nir det géller den exekutiva verksamheten, kro-
nofogdemyndigheterna, vill vi i grund och botten inte ha niagonting alls
med dem att gora. Det blir en vildig skillnad pa de olika forvaltningar
som vi nu hanterar.

Jag vill gérna séga att jag tror att vi i Sverige kan gladja oss at att vi
har utmérkt kompetenta forvaltningar pa alla de hir omradena och att de
préglas av nadgonting som &r véldigt viktigt i forhéllande till manga andra
lander, ndmligen stor ovéld, och att det korrupta draget nistan saknas i
Sverige pa de hiar omradena. Vi har manga andra omraden dir det fore-
kommer brottslig verksamhet, men nér det giller Tullverket, Skatteverket
och den exekutiva verksamheten forekommer det aldrig ndgra sddana
rapporter, och det tycker jag &dr véldigt viktigt att lagga marke till.

Skatteverket bestar av tva delar, nimligen Riksskatteverket och de
regionala skattemyndigheterna. Dem vill man nu sla ihop, och det kan
finnas goda skil for detta. Men nir man tittar pd Folkpartiets dndrings-
forslag ska man notera att vi egentligen inte vill forstirka Riksskattever-
ket, utan vi vill att man ska forstarka den lokala servicen, och Folkparti-
ets hela forslag till 6kade utgifter pa det har omradet ldggs pa den region-
ala verksamheten. Det &r just for att fa fram 6kad service. Far man fram
okad service genom ett mera fortroendefullt samarbete med skattebeta-
larna s& kan man ocksa, tror vi, fa fram en utvaxling s att man kan fa
fram fler skattebetalare som vill dgna sig at att verkligen betala skatt. Vi
vill ha mindre av kontrollverksamhet, for kontrollverksamhet har i grun-
den ett negativt drag dver sig.

Nér det giller skatteforvaltningen i ovrigt tror jag att det ar véldigt
viktigt att ha klart for sig att ménniskor som hamnar i vad de uppfattar
som klammeri med skattemyndigheterna kénner att de befinner sig i ett
underldge. Skattelagstiftningen ska vara tydlig och klar, det &r vildigt
viktigt, och vi i skatteutskottet ska vara noggranna med att se till att den
dr det. Men ndr man hamnar i en diskussion eller skriftvixling med
skattemyndigheterna uppfattar ménga skattebetalare skattelagstiftningen
som véldigt drakonisk, och utrymmet for forstaelse fran skattebetalarens
sida dr ofta ringa. Det finns sdkert goda skédl manga ganger, for det finns
ménga missuppfattningar, men ibland kan det vara sddana omsténdighet-
er som gor att det kan vara svart att forsta varfor den enskilde skattebeta-
laren har hamnat i en s&dan situation. D& kinns det ofta som en dver-
makt. D4 tror jag att det dr viktigt att man fran skattemyndigheterna for-
soker sétta sig in i det som har lett fram till denna besvérliga situation for
maénga ménniskor.

Pé ett omrade tycker jag att det dr viktigt att sdga att skatteforvalt-
ningen gar i god for en béttre regional politik. Skatteforvaltningen har
visserligen fatt ett generellt sparkrav pé sig som alla andra myndigheter,
och det kan man diskutera, men man har pa ett bra sétt tillvaratagit moj-
ligheterna att decentralisera verksamheten, och lagger till exempel ut
maénga granskningar av deklarationer fran den hir stora staden Stock-
holm, dér vi nu rékar befinna oss, till andra delar av landet. Det tror jag
ar ett effektivt sétt att forbattra servicen sé att folk far sina deklarationer
godkinda eller underkinda i god tid. Véntetiden i skattedrenden ar ett
problem f6r manga ménniskor. Det ar véldigt viktigt att man vet vad som
géller pa det hir omradet, och jag tycker att det dr glidjande att Riksskat-
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teverket ser till att placera till exempel manga deklarationsgranskningar i
Umea, Luled, Ludvika och var det nu kan vara.

Jag ska slutligen sédga tva saker till Ulla Wester. Jag tycker att det &r
overmaga, for att anvinda ett hért ord, att séiga att oppositionen inte tar
ansvar for sina forslag. Jag menar att det inte ar pé det séttet. Vi forsoker
faktiskt efter formaga — vi har inte tillgang till de utredningsresurser som
regeringen har och som riksdagsmajoriteten forlitar sig pa — att ligga
fram forslag som dr vil forankrade i verkligheten. Jag kan séga att jag
néstan kdnner mig foroldmpad nir hon sédger att vi inte skulle ta ansvar
for de forslag vi lagger fram.

Sedan vill jag ocksd siga med anledning av att man refererar till
Gunnar Myrdal — jag &r s gammal att jag har tréffat Gunnar Myrdal — att
det var han som en gang sade att det svenska skattesystemet, som fore-
tradare till det nuvarande regeringspartiet ocksé stod fader till, gjorde
vért land till ett folk av fifflare.

Det var ett hart uttryck. Men jag tror att problemet &r att en del inslag
i det nuvarande skattesystemet gor att vi fortfarande lever i den situation-
en att det dr vedertaget att man far fiffla lite med skatten. Jag tror
dessvirre att Gunnar Myrdal inte har dndrat asikt, inte bara av det skélet
att han numera ar dod.

Anf. 29 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Jag tror inte att jag sade att oppositionen inte tog ansvar
for sin politik eller for sina forslag. Det jag fragade efter var en redovis-
ning av hur man har kommit fram till sina forslag, hur man riknar. Den
fragan gillde inte Folkpartiet. Ni hade ju inte haft de dvningarna vad jag
kunde l4sa mig till i ert forslag till utgiftsomradena.

Anf. 30 GUNNAR ANDREN (fp) replik:

Herr talman! Jag tackar Ulla Wester for detta fortydligande, att det
kanske inte giller Folkpartiet. Mina anmérkningar géllde dock inte bara
Folkpartiet utan de géllde den syn som detta uttalande foretrdader, ndmli-
gen att oppositionsforslag skulle vara oansvariga. Det dr mojligt att sé-
dant forekommer. Jag skulle till och med kunna séga att det kanske fore-
kommer ett och annat oansvarigt forslag ocksa fran foretrddare for rege-
ringspartierna. Men jag menar att for att vi ska respektera varandra géller
det att inte tillvita varandra &sikter som vi egentligen inte har.

Anf. 31 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Jag méste dnda fortsitta den har argumentationen.

Det &r vl dndé inte ansvarsfullt att & ena sidan spara pa administrat-
ion och rikna véldigt noga pa det och & andra sidan spd pa med diverse
olika forslag till skattefordndringar som kostar massor i administration
men inte ange det. Det tycker inte jag ar ansvarsfullt.

Anf. 32 GUNNAR ANDREN (fp) replik:

Herr talman! Det kan vara lite svart for mig att svara for andra partier.
Det har jag ingen ambition att gora heller. De far svara for sig sjilva.

Diremot kan jag tycka, om man till exempel gar in pa det generella
besparingskravet i hela administrationen pa 0,7 % eller vad det &r, att det



ar klart att man alltid kan diskutera hur stort detta krav ska vara och vilka
ytterligare resurser det blir, nedskdrningar eller effektiviseringar. Jag
menar som sa att om till exempel de anslagsokningar som Folkpartiet
rakar ha foreslagit den hir gangen, och som &r ganska modesta, anvinds
pa ett fornuftigt satt s att de utvecklar IT-verksamheten kan man fria
andra resurser 1 verksamheten som gor att servicen fran de hdr myndig-
heterna kan bli véldigt mycket béttre. Utvdxlingen kan bli vdldigt stor.
Men 1at oss inte braka om detta! Majoritetens forslag géller.

Anf. 33 ROGER KARLSSON (c):

Herr talman! Ledamoéter! Samhillet fordndras snabbt. Det var inte s&
lange sedan vi enbart hade tva statliga TV-kanaler. Det var inte s& ldnge
sedan védra TV-apparater bara visade svartvitt. Men de fordndringar som
sker i samhéllet innebér ocksé fordndringar for vara statliga myndigheter.
Tullverket ar en sddan myndighet som har fatt vildigt stora fordndringar
bara under de senaste tio aren.

Mycket har hédnt sedan tulltjinstemannen likt Nils Poppes gestalt Fa-
bian Bom med ett glatt tull, tull” moétte manniskor vid griansen, gjorde
sin inspektion, och sedan var det bra med det. Fragan dr om det ndgonsin
har gatt till pa just Fabian Boms sitt, i vilket fall jobbar tullen i dag efter
helt nya forutséttningar.

Vi har en Oresundsbro med bade tag- och biltrafik som innebir ett
okat tryck pa granskontrollen. Vi har ett Schengenavtal och ett EU-
medlemskap som gor att tullen far arbeta efter helt andra premisser. Man
arbetar inte bara med grianskontroll utan ocksa inne i landet. Det ar s-
dant arbete som kraver 6kade resurser. Vi som fortroendevalda politiker
har en skyldighet att se till att minniskor kan kénna sig trygga dven nér
det sker stora fordndringar i samhéllet.

Herr talman! I Centerpartiets budgetalternativ har vi anslagit ytterli-
gare 20 miljoner till Tullverket just for att kunna mota de forandringar
som har skett och ge Tullverket de 6kade resurser som de héir fordndring-
arna har skapat behov av. Vi har gjort en omfordelning fran Riksskatte-
verket till Tullverket for att klara anslagsokningen till tullen.

Jag tycker att det ar helt nodvéndigt att ge Tullverket 6kade resurser
for att mota den okade trafiken av bland annat narkotikasmuggling. Vi
har framfor oss en Ostutvidgning av EU, och d& kommer vi att f& stor
produktion av syntetisk narkotika inom EU:s nya grinser. Det &r ocksa
nagonting som vi bor ta i beaktande nér vi diskuterar hur vi ska kunna ha
en granskontroll och hur Tullverkets anslag ska se ut i framtiden.

Men, som sagt var, tullen behdver dkade resurser. Vi har gjort en om-
fordelning fran Riksskatteverket. Utan att ge tullen 6kade resurser har jag
svart att se hur man skulle kunna uppné den nya narkotikaministerns —
om jag far kalla honom sd — mal att vi ska ha ett narkotikafritt samhélle
inom tio &r.

Anf. 34 ANDERS BENGTSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka utskottet for beaktandet av mitt och mina
medmotionérers yrkande i var motion So517 om mer resurser till tullen.

Samtidigt som utskottet papekar att beslagen av alkohol vid vara
granser minskar vet vi att den totala méngden sprit som fors in till landet
okar, sévil den lagliga som den smugglade. Som boende i den sydliga
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delen av vart land mérker jag hur mycket olaglig alkohol som florerar p&
marknaden.

Det ir av stor betydelse att vi kan stidvja den olagliga inforseln av vin,
6l och sprit till landet. Till det finns flera anledningar. Den framsta &r
naturligtvis att vi vet att den olagliga spriten mycket léttare hittar sina
végar till vara ungdomar. Den &r billigare och diarmed léttare att avyttra
till exempel till ungdomar.

En annan anledning ar ekonomisk. Den svarta spriten ger ingen skatt
till samhéllet och ddrmed mindre resurser just till att bekdmpa den olag-
liga sprithanteringen.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn utskottets. Men jag vill
uppméarksamma kammaren pa det problem jag pekat pd och vidja till
skatteutskottet att nogsamt folja utvecklingen och se till att tullen far de
resurser som behdvs for att bekdmpa svartspriten, for vara ungdomars
skull.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

10 § Vissa mervirdesskattefragor, m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2002/03:SkU2
Vissa mervérdesskattefragor, m.m. (prop. 2002/03:5).

Anf. 35 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! I den mén nagon f6ljer riksdagens behandling av &dren-
den i dag upplevs kanske inte rubriken pa det drende vi nu ska diskutera,
”Vissa mervirdesskattefrigor, m.m.”, som nagon kioskvéltare. Likvil
anger detta betinkande lite grann av skillnaden mellan partierna i svensk
politik, eller skillnaden mellan alternativen i svensk politik.

De reservationer som finns fran de borgerliga partierna ar forvisso
fler, och varje parti har sina egna reservationer. Men en gemensam trad i
dessa reservationer upplever jag vara att de borgerliga partierna vill un-
derldtta for smaforetagen och for nystartade foretag, vilket ddremot inte
ar nagot inslag i regeringspolitiken.

Det ar typiskt att man pa de olika punkterna i betdnkandet foreslar &t-
girder som snarast forsvarar for smaforetagen. Dit hor till exempel att
infora foreldggande att ldmna periodisk sammanstéllning med mojlighet
till vitesforeldggande. Dit hor ocksa att man utan nddig konsekvensana-
lys dndrar pa reglerna om sjédlvkostnadspris som beskattningsunderlag
vid uttag av gemenskapsinterna forvéarv.

Sedan vill man genomfora en liten dtgérd som ror uppskov med be-
talning av prelimindr skatt for nystartade foretag. Det dr ett slag helt i
luften som man forvisso kan vidta men som inte paverkar och underlattar
for nystartade foretag. Vi moderater har dir visat pa hur man i stillet
borde mojliggdra for nystartade foretag att gora direktavskrivning for
korttidsinventarier och 6ka den summan betydligt. Det skulle vara en
omedelbar atgérd som ar till hjélp for nystartade foretag.



Fru talman! Vi stér naturligtvis bakom samtliga reservationer dar vi
moderater finns med. Men for tids vinnande inskrénker jag mig till att
yrka bifall till reservation 3.

Jag vill ocksa i sammanhanget — jag kommer nu in pd ”m.m.” i rubri-
ken — ange att det i forslaget ingar nedsattning av socialavgifter i stodom-
rade A. Det vidgas med ytterligare en bransch. Den principiella instéll-
ningen fran oss moderater dr att den typen av nedséttning i ett stddom-
rade bor gélla samtliga foretag och inte enbart vissa foretag i vissa
branscher.

Fru talman! Med detta noterar jag att inneborden av forslaget fran ut-
skottet, som grundar sig pa propositionen 5 till riksdagen i &r, inte ar ett
forslag som underlittar for sméforetagen och nystartade foretag i Sve-
rige. Vill man se forslag med den inriktningen far man gé till reservat-
ionerna.

Anf. 36 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Vi vill ha en bra skola, vard och en omsorg som &r vird
att kallas omsorg. For att fa det behdvs en gemensam finansiering. Det dr
viktigt att manga kan vara med och dela pa betalningen av var vélférd.
Det maste finnas fler ménniskor som har ett riktigt arbete och kan for-
sOrja sig och betala skatt. Nér fler bidrar till skatteunderlaget kan skatter-
na bli ldgre och vi far samtidigt rdd med de vélfardsreformer vi vill ge-
nomfora.

For att fa fler manniskor i arbete krivs det bra forutséttningar for be-
fintliga foretag att Gverleva och vixa och for nya att starta. Det dr de sma
foretagen som framst stir for tillvixten. Déarfor méste smaforetagarens
makt stirkas.

I dag 6verhopas foretagen av krangliga regler, administration och om-
fattande uppgiftslimnande till olika myndigheter. Sarskilt drabbar det i
dag sméforetagaren som enligt OECD-statistik ldgger ned 30 000 kr per
anstélld och ar for att administrera regelverket inom omrédena beskatt-
ning, milj6 och arbetsmarknad. Siffran avser foretag med upp till 19
anstéllda. Det &r tid och pengar som skulle kunna anvéndas bittre till
investeringar i personal, befintlig eller ny, eller i utrustning for att utoka
verksamheten.

Fru talman! Det ar inte fler regler som foretagaren behdver i dag utan
farre och enklare.

Négra av de forslag som finns i den proposition som vi nu diskuterar,
Vissa mervirdesskattefragor, m.m., upplever vi som onddiga fordndring-
ar, precis som Lennart Hedquist sade forut. Det géller forslaget att dndra
berdkningen av vilken kostnad som ska ligga till grund for beskattning
ndr man gor egna uttag, om det ska vara tillverkningskostnad som i dag
eller enligt forslaget tillverkningskostnad med schablonméssigt berdk-
nade forséljningskostnader inrdknade. Vi uppfattar att det inte har gjorts
tillréckliga analyser av hur det paverkar och vad som vinns med forsla-
get.

Ett annat forslag som vi inte heller stiller oss bakom ér att Riksskat-
teverket ska kunna gora foreliggande med vite om man inte ldmnar en
periodisk sammanstéllning av handel med EG-ldnder. Vi anser inte att
det behovs ytterligare sanktionsmojligheter utéver de forseningsavgifter
som i dag giller. Som jag har sagt tidigare &r det inte fler regler som
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behovs utan farre. Som sades i gér i skattedebatten kanske det maéste till
information om varfor en viss regel behdvs. D& fir man ocksé lattare
forstaelse for de regler som man maéste ha.

Fru talman! T ett avsnitt i propositionen har dock regeringen och So-
cialdemokraterna gjort ett litet steg for att forbattra for nystartade foretag.
Nystartade foretag ska fa uppskov i tre manader med att borja betala F-
skatt. Det dr ett lite myrsteg pa viagen jamfort med det elefantkliv som
behovs for att underlétta for nystartade foretag.

Forslaget ska medverka till att nystartade foretag ska hinna upparbeta
sin likviditet innan den forsta skatteinbetalningen ska goras, det vill séga
att foretaget ska hinna fa in pengarna innan de ska betalas ut. Det ar vil
bra. Men det som behdvs dr en rejil oversyn av skattereglerna och da
bland annat reglerna for inbetalning av skatten for bade nystartade och
etablerade foretag.

I dag fungerar inte produktionen i foretagen som tidigare. D& hade
man en jamn produktion over tiden. Det som inte saldes direkt lades pa
lager. Det &r inte sd i dag. De flesta foretag arbetar efter kundorder och
har dérfor en ojamn inkomst under &ret. Den ojdmna inkomsten kan
ocksa bero pé att foretaget bedriver en verksamhet som tillverkar si-
songsvaror. Det som nu &r aktuellt &r till exempel julgranskulor. Men det
kan ocksa bero pa att man siljer konsultjanster som bara efterfragas un-
der nagra varmanader och hostménader. Da fungerar inte det system som
finns i dag att foretagaren lamnar en preliminér skattedeklaration vid
arets borjan som innebér att den totala skatt som man riknar med att
betala under éret fordelas jamnt Gver tiden, det vill siga samma skatt
ménad efter manad.

I det fall foretagaren jobbar mest under var och host innebér det att
foretagaren betalar for lite skatt under varen. Under slutet av sommaren
betalas skatt for inkomster man inte haft. Férhoppningsvis réttar det till
sig under hosten om foretagaren klarat den period som han eller hon inte
haft ndgon inkomst for men dédr man dnda betalat in skatt. Dessvérre kan
foretagaren réka ut for likviditetssvarigheter under tiden som han eller
hon inte har nagra inkomster. I vérsta fall kan det i slutdndan leda i kon-
kurs. Med ojamn orderingdng kan det ocksé vara svart att uppskatta den
prelimindra inkomsten. For att vara pa den sékra sidan uppger man en for
lag uppskattad inkomst med en stor restskatt som foljd. Det kan man
ocksa kalla for en viss form av missbruk, att man inte tar upp det som
man egentligen tror att man kommer att tjaina. Men man vet ju inte det i
borjan av aret.

Fru talman! Folkpartiet anser att ett skatteinbetalningssystem som i
storre utstrackning tar hansyn till att inbetalning av skatt sker efter det att
man haft inkomsten maste inféras s& att man har fatt in pengarna innan
man betalar ut dem. Vi anser darfor att regeringen maste ga ett steg
langre &n det i propositionen foreslagna uppskovet pa tre manader, dven
om det angivna forslaget &r ett litet steg pa vdgen. Jag yrkar bifall till
Folkpartiets reservation 4 och stiller mig bakom de dvriga reservationer-
na dér Folkpartiet finns med.

Anf. 37 PER LANDGREN (kd):
Fru talman! Jag ar 6vertygad om att det ute i landet bland foretagare,
inte minst bland sméforetagare, kan upplevas som ett de smé stegens



tyranni nir det gérs sma, sma fordndringar som alltfor ofta drar &t tum-
skruvarna och gor det besvérligare. Nér nu skatteutskottet foreslar att
skatteunderlaget for mervardesskatt, moms, inom EU ska utgoéras av
sjdlvkostnadspris och inte tillverkningskostnad d& inkopsvirde saknas
kan det uppfattas som en detaljfrdga och en petitess. Men det ar det inte.

I och for sig vill jag séga att det jag saknar mest &r siffror och en till-
fredsstdllande konsekvensanalys. Det finns en ansats till det i proposit-
ionen, langst bak, men det ar inte tillrdckligt for att vi ska veta hur detta
kommer att sla.

Nir det géller Riksskatteverkets rétt att vitesforeldgga den som inte
lamnar in periodiska sammanstéllningar i tid eller inte kompletterar sin
sammanstéllning i tid kan man tycka att det &r riktigt och att man ska
gora detta. Vi tycker att man ska gora det, men det rdcker med de tids-
frister och den mdjlighet till sanktioner som finns nu. Vi menar att det
snarare maste till ndgon form av mentalitetsfordndring gentemot foreta-
garna hos myndigheterna. Det ska inte hela tiden vara en indrivnings-
eller fogdementalitet, utan man ska ha en positiv instdllning till det fore-
tagande som faktiskt finns. D4 &r det inte den hér typen av atgirder som
ar angeldgna och ska prioriteras.

Den socialdemokratiska foretagarpolitiken har, med understod av
stodpartierna, underlétit att forbéttra forutsdttningarna for foretagande
och for arbete i Sverige. Man kan hénvisa till Simplexutredningen och sé
vidare. Nu kommer det ett forslag i betdnkandet och i proppen om att
ordna en typ av uppskov nir det géller F-skatt och sérskild A-skatt. Det
tycker vi dr bra, men tre ménader &r for lite. Vi vill forlédnga det.

Visst finns det faror med detta. Egentligen borde detta finnas med i
ett helt paket for foretagandet — nu ar det en isolerad atgérd. Den &r posi-
tiv, men otillracklig i sin helhet. Vi menar att det skulle vara en langre tid
och kombineras med en hel del andra, kraftfulla forslag som vi saknar.

For tids vinnande yrkar jag bifall enbart till var forsta gemensamma
reservation, men jag star naturligtvis bakom de andra ocksa.

Anf. 38 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! I skatteutskottet har vi en massa sddana hér roliga betén-
kanden dér vi sitter en huvudrubrik, och sedan trycker vi dit lite ”m.m.”
ocksa. Det dr ganska roligt, for det kan hamna precis vad som helst under
rubriken ”m.m.”.

Huvuddelen av beténkandet handlar alltsd om vissa mervirdesskatte-
fragor. Dir foreslas fordandringar i enlighet med de krav som EU stéller
pa oss.

Det hér &r inte forsta géngen vi har hort borgerliga partier sté i talar-
stolen och sdga att vi inte behdver bry oss om EG:s regelsystem. Det
sjatte mervirdesskattedirektivet dr egentligen det enda inom skatteomra-
det som vi i Sverige har skyldighet att f6lja. Men de borgerliga sdger vid
varenda tillfélle: ”Nej, det behdver vi inte gora. De dar regelverken som
vi har skrivit under beh6ver vi inte bry oss om!”

Lennart Hedquist séger i en reservation att vi kan utvidga nedsétt-
ningsmojligheterna till andra branscher ocksa. Men det &r ju ocksé styrt
av EG, eller EU!

Gang efter gdng far man hora sddant av de stora foresprakarna for EU
— de som till och med arbetar for att det ska bli majoritetsbeslut dér nere.
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Plotsligt star de hédr i kammaren och séger: “Det dér behdver vi inte
folja!” Det blir lite patetiskt i langden.

Man reagerar pé att man ska f& foreldgga vite. Huvudregeln ar att
man med foreldggande ska kunna se till att fa in de handlingar som EU
och EG-ritten kraver. Det stir ocksé: “Foreldggandet skall kunna forenas
med vite.” Det ridcker inte med forseningsavgifter. Vitesforeldggande &r
ett sétt att f4 in handlingarna. Det star: ”skall kunna forenas med ...”. Lés
texten i propositionen och i betdnkandet!

Betinkandet innehaller ocksa en intressant fraga, ndmligen uppskov
med betalning av preliminér skatt for nystartade foretag. Vi i Vénsterpar-
tiet ar naturligtvis véldigt foretagsvénliga, speciellt nédr det géller smafo-
retag, men s& hir langtgdende fordndringar for att gynna sméforetagen ar
vi 1 nulédget inte beredda att gd med pa. Det ar ju formidabla férandringar
— revolutionerande sddana. Jag tycker att det ar svart att gd med pa nagot
saddant. Vi borde &tminstone ha haft en parlamentarisk utredning forst,
innan man foreslar s hér drastiska forédndringar.

Vi vinsterpartister virnar om vard, skola och omsorg. Vad far det har
for ekonomiska konsekvenser?

Detta var ett sitt att lite satiriskt ndrma mig problematiken. Det hir ar
naturligtvis inte ndgot sérskilt stort forslag. Det inser alla. Dessutom ar
det ett ganska farligt forslag. Det &r vildigt 1dtt att ga in och begéra upp-
skov med tre ménader.

For vissa foretag handlar det inte bara om skatten utan d&ven om mer-
vardesskatten. F-skatten innehdller nimligen ocksd mervérdesskatt for
dem som &rsredovisar i sin deklaration. D4 ska man f& tre ménaders upp-
skov med att betala in sin moms ocksé. De som vill skapa sig tre méana-
ders respit gor det genom att ldmna in en prelimindr deklaration som
innehaller noll. De séger att resultatet for detta ar savitt de kan se kom-
mer att bli noll. Alltsd far de en F-skatt pa noll for perioden. Det &r
ménga som gor sd. Jag har sjilv varit med och ldmnat in deklarationer at
klienter pa detta sétt.

I propositionen skriver man att det skulle kunna leda till skattebrott
och sa vidare. Men det ar ju bara under forutsittning att man sedan inte
betalar in skatten totalt for aret. Ndr man har en bittre kontroll 6ver och
ser precis hur mycket man ska betala det hela ldmnar man in en deklarat-
ion. Om man misstdnker att det skulle kunna bli skattebrott skulle man
aldrig 6ver huvud taget lansera ett sddant hér férslag om uppskov.

De svaraste problemen for sméforetagare giller dem som startar i en
situation dér de inte redan fran borjan vet vilka likviditetsbehov de har.
Att lura in smaforetagare i en situation dir de inte far kdnna de likvidi-
tetsbehov som finns kan vara farligt och kan ganska latt leda till att de i
slutdndan star ddr med en kvarskatt som inte ar sé rolig att betala. Dérfor
tycker jag att vi ska yrka avslag pa den delen.

Jag yrkar bifall till reservation 6.

Anf. 39 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Per Rosengren har delvis ritt vad betrdffar detta med
uppskov av prelimindr skatt. Det ar ett slag i luften, har vi skrivit i var
motion. Man kan godta det. Det har ingen speciell verkan pa smaforeta-
gen, och de kan hamna i svérigheter precis som Per Rosengren anger om
de inte har gjort en ordentlig kalkyl i botten.



Men Per Rosengren, som ibland utger sig for att vara smaforetagens
vén, varfor har ni inte lagt fram alternativa forslag? Varfor stdder ni inte
till exempel vért forslag att i stéllet 6ka mojligheterna till direktavskriv-
ning pa korttidsinventarier? Det skulle vara av betydelse for nystartade
foretag.

Vinsterpartiet dr ingen vén av foretagsamhet. Det kommer ofta till ut-
tryck ndr man skriver sina partimotioner.

Sedan vill jag kommentera detta med nedséttning av avgifterna i
stddomradet. Per Rosengren lagger sig sa att sdga platt nir det géller att
ett EG-direktiv inte kan dndras. Det &r ju detta som man har gjort for en
bransch. Vad vi moderater séger dr att om man ska ha nedséttningar i ett
omréde bor det gilla alla foretag i omrédet.

Min fraga till Per Rosengren &r: Vad har du for sakliga invandningar
mot att Sverige skulle agera i den riktningen?

Anf. 40 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Jag motsitter mig inte att man ska agera pd det séttet.
Men vi har faktiskt det direktiv som vi har. En &ndring av ett sadant di-
rektiv tar ménga ar, och vi har faktiskt skyldighet att anpassa oss efter de
regler och den lagstiftning som vi har.

Sedan kan man naturligtvis ténka sig att i forlangningen paverka EG-
direktiven. Men séddana fordndringar tar som sagt vildigt lang tid.

Nir det géller avskrivning av inventarier tycker jag faktiskt generellt
sett att ett resultat fran ett foretag &r nir man tar intékterna och drar bort
kostnaderna. Och kostnaderna &r den forslitning, den berdknade avskriv-
ning, som finns. Sedan finns det vissa korttidsinventarier for vilka livs-
langden understiger tre ar. Dessa inventarier fir man redan i dag skriva
av direkt. Sedan kan man diskutera var grénsen ska ga. Man kan titta pa
alla dataforetag som skriver av bade programvaror och datorer direkt.
Detta ar alltsé inget stdrre problem.

Vad vi ddremot har problem med é&r att diskutera var grinsen ska ga
nér det géller fastighetsinventarier — i frdga om det fick vi igenom ett
tillkdnnagivande till regeringen i fjol — s att inventarier som egentligen
ar till for driften inte ska beskattas ocksa i fastighetstaxeringen. Det &r ett
betydligt storre problem. Och dér var det faktiskt vi som agerade och fick
ett tillkdnnagivande hér i riksdagen.

Anf. 41 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Genom att inte stodja den moderata reservationen mots-
dtter man sig den dkning som vi har foreslagit i en forsta omgang for
korttidsinventarier fran 2 000 kr till 50 000 kr. Sedan har vi angett att
detta bor vara bara en borjan och att man bor kunna ha direktavskriv-
ningar pa investeringar upp till 1 miljon kronor.

Betriffande nedséttning i stodomradet verkar det nu vara sa att Per
Rosengren inser att det inte finns nagra sakliga skél att inte lata samtliga
foretag i ett omrade i sé fall berdras. Per Rosengren sdger att det skulle ta
tid att dndra direktivet. Men genom att inte ens hojta till alls nu stoder
Per Rosengren och hans parti EG-direktivet i dess nuvarande utformning.
Jag har lite svart att forstd att han da inte i stdllet kan séga att det ligger
nagonting i vad som sdgs i den moderata reservationen och att man
skulle kunna stélla sig bakom det resonemang som fors dér. I stéllet gor
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han ett allmént utfall om att vi i storsta allmidnhet skulle vara Europavén-
liga samtidigt som vi anger att man bor dndra pé vissa direktiv fran EU.

Det ér sjalvklart att véldigt mycket som kommer fran EU — man ge-
nomfor alltfor mycket detaljreglering gentemot medlemsstaterna — inte &r
av godo.

Anf. 42 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Vi &r inte sérskilt glada at de olika nedséttningar som
finns. Och ju mindre spridning de féar, desto béttre 4r det nér det géller
sakfragan. Daremot &r vi naturligtvis generellt helt pa det klara med att vi
sa langt som mojligt ska paverka EG-direktiv hirifran Sverige. Men varje
direktivforandring tar oerhdrt langt tid, och det méste Lennart Hedquist
inse.

Nar det géller direktavskrivningar upp till 1 miljon anser jag att det
strider mot all foretagsekonomisk teori att man ska tilldta den typen av
snabbavskrivningar. Det stimmer inte over huvud taget att man ska
kunna till4ta ndgot sadant.

Redan i dag kan man skriva av korttidsinventarier. Har de en berék-
nad livsldngd pa under tre ar &r det bara att skriva av dem. Dataforetag
skriver av datorer pa 15 000-20 000 kr rakt av darfor att livslingden pa
datorerna ar sa pass kort.

Jag ser inte detta som ett storre problem, Lennart Hedquist. Hade jag
gjort det skulle jag naturligtvis pa nagot sdtt forsoka péverka detta, till
exempel genom att motionera eller, som vi foredrar att géra nu, att ta upp
det i diskussioner med regeringspartiet och 19sa problemet den vigen.

Som sagt dr det fordndringar pd géng i frdga om fastighetsinventarier.
Jag vet inte om Lennart Hedquist och hans parti har gjort sérskilt mycket
for att 16sa problematiken med den dubbelbeskattning som faktiskt kan
uppstd i den situationen.

Jag vidhaller att Vénsterpartiet &r mer foretagsvéanligt &n Moderater-
na. Och jag har lést i vissa tidningsartiklar att det finns andra som tycker
precis likadant.

Anf. 43 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Nar det giller Per Rosengrens asikter och deras represen-
tativitet for partiet kan det vara som rysk roulett. Men jag utgér fran att
Per Rosengren foretrdder partiet hdr. Da undrar jag: Varfor denna foglig-
het infor EG i detta fall? Att boja sig for direktiv kan vara ett skdl, man
har en dom och sa vidare. Jag vill stélla en fraga till Per Rosengren: Vad
betyder det for foretagen? Har du nagra siffror som visar hur denna
breddning av beskattningsunderlaget ndr det géller mervardesskatten
inom EG drabbar svensk foretagsamhet? Har du nagra siffror pa det?
Vad hinder? Du hénvisar ju sa att sdga till dina egna erfarenheter med
foretag.

Om vi haller oss till foretagen och den mdjlighet till vitesforelag-
gande som Per Rosengren vill att Riksskatteverket ska ha undrar jag:
Tycker du att mentaliteten hos Riksskatteverket dr rdtt niar det giller
foretagsamhet? Ar du inte ridd att det ocksid kan drabba och faktiskt
underminera foretag som trots allt kan ha forstaeliga skil till att inte
alltid gora som Riksskatteverket sdger att man ska gora?



Anf. 44 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! En av de myndigheter som har storst fortroende ute bland
méinniskor &r faktiskt Riksskatteverket och skatteforvaltningen. De anses
ge en valdigt bra service och hjilpa till i mycket stor utstrackning. Sedan
finns det naturligtvis olika situationer med overtramp fran enskilda tjans-
temén. Det vet vi om, och det har jag blivit ganska konkret varse nir jag
har hjélpt vissa foretag i vissa fragor.

Sedan ska jag sdga ndgot om EU och EG. Som parti stretar vi natur-
ligtvis av forklarliga skdl mot varenda sak som kommer frén EU ef-
tersom vi inte gillar EU. Vi gillar inte den toppstyrning som finns dar.
Men ett parlament och en regering har en viss skyldighet att f6lja de avtal
som har skrivits under.

Jag tror att &ven Kristdemokraterna, om de hade suttit i regeringen,
hade anpassat sig pd exakt samma sétt. Per Landgren ska inte forsoka
inbilla mig nagot annat. Han ska inte ens forsoka. Jag tror att det ar lugn-
ast for Per Landgren om han inte ens forsoker.

Detta visar att man i opposition kan tillata sig i princip lite vad som
helst, lite frislangar hit och lite frislingar dit. Men en regering och ett
parlament har faktiskt en skyldighet att f6lja de ingdngna avtalen. Men
som parti och som representant for ett parti skulle jag naturligtvis kunna
tillata mig att tycka och ténka vad som helst. Men, som sagt: Pacta sunt
servanda. Avtal ska hallas.

Anf. 45 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Svara da pa frigan om hur det drabbar foretagen! Har Per
Rosengren ndgon siffra? Kommer det hér att sl hart mot foretagen, eller
vad ér konsekvensen? Berétta det!

Vad Per Rosengren sdger om Riksskatteverkets fortroende hos folk &r
roligt. Per Rosengren kan sékert hidnvisa till fina undersdkningar. Men
hur &r det med sméforetagarna och den hér typen av regler?

Anf. 46 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Nér det géller regler, regelsystem och sa vidare ar det
faktiskt inte Riksskatteverket som &r problemet, utan problemet dr vil
snarare lagstiftarna. De flesta av sméforetagsreglerna — reglerna nér det
géller olika typer av blanketter och annat — skapades under den borger-
liga regeringen dd man borjade inféra en massa sérskilda regler for han-
delsbolag liksom expansionsmedelsavsittningar och s& vidare. Det hér
har lett till véldigt mycket krdngel och till att det behdvs en revisor i
néstan varje lage. Detta inforde faktiskt den borgerliga regeringen. Dar
tycker jag att Per Landgren ska g& hem och lisa pa lite grann.

Nir det géller kostnaderna, ndr man gér fran tillverkningskostnad till
sjdlvkostnad, maste jag sdga att det nog 6ver huvud taget inte kommer att
maérkas hos foretagen.

Nér det sedan giller foreldggandet att inkomma med handlingar be-
hover det inte kosta foretagen ett enda dugg. Skickar de in handlingarna
blir det inget vite — sé enkelt ar det. Skickar de dessutom in handlingarna
i tid blir det inte ens ndgon forseningsavgift.
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Anf. 47 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag och Folkpartiet virnar ocksa varden, skolan, omsor-
gen och foretagsamheten. Vilfarden forutsitter att vi har en vil funge-
rande foretagsamhet.

Forslaget om att man ska fa uppskov i tre ménader ar, som jag tidi-
gare sagt, atminstone ett litet steg. Men jag ser inte att det som Per Ro-
sengren foreslar &r ett bra sitt. Nar man ser att man inte far fler inkomster
pa ett tag gar man till skattemyndigheten och séger att man inte kommer
att tjina mer pengar under aret. Men efter tre manader, ndr man borjar fa
inkomster igen, gar man tillbaka till skattemyndigheten och talar om att
man kommer att fa inkomster.

Jag tycker att det ar lite av ett missbruk. Det &r inte riktigt s& systemet
var tinkt. Man maste se over hur man ska gora med skatteinbetalningar
och se till helheten, for detta &r ett problem. Ibland héander ju just det som
Per Rosengren ndmnde, ndmligen att man far en stor restskatt p4 grund
av att man i borjan av aret inte har kunnat uppskatta sina inkomster eller
pa grund av att man blir utan inkomster till exempel under ett som-
maruppehall. Andd maste man betala in skattepengar. Det gor att man
kanske inte har ndgra pengar 6ver huvud taget.

Anf. 48 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Jag tar det sistndmnda forst. Om jag som foretagare i sep-
tember—oktober mérker att det har gatt lite trogt och att jag har betalat in
for mycket skatt lamnar jag in en ny preliminér deklaration och visar vad
resultatet ska vara. Om jag har betalat in tillrdckligt behover jag inte
betala mer.

Allting maste bygga pa att foretagaren har att ldmna in uppgifter till
skattemyndigheten. Skattemyndigheten kan ju inte uppskatta hur mycket
de enskilda foretagen ska betala in. Det hela méste bygga pé att man
faktiskt gér in med en begéran och pa ett berdknat verkligt resultat. Hur
Folkpartiet annars tiankt 16sa problemet ar for mig helt obegripligt.

I varas i en artikel i Finans Vision tog jag upp den hér problematiken
och skrev att om vi ska ha en stark offentlig sektor bygger det pa arbe-
tade timmar inom den icke skattefinansierade sektorn, det vill sdga hos
foretagen. Det dr dér som valfdrden byggs, och det &r detta som vi maste
bygga pa. Darfor maste vi se till att det blir fler foretag, foretag som ger
vinst, sé att vi kan fa ut skatt.

Anf. 49 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag haller med Per Rosengren om det sistnimnda. Jag
haller ocksa med om att man, ndr man i slutet av aret ser att man inte
kommer att tjina mer pengar, kan vénda sig till skattemyndigheten. Men
det ar ju ocksa sa att det dr sdsongsvariationer nir det géller vad man
tjénar in. Det kan finnas flera olika sitt att 16sa detta. Jag har inget klart
forslag men tycker att detta behover ses 6ver. Det dr manga, det vet jag,
som har problem just med detta med att kunna fa likviditet, till exempel
under sommaren eller ndr man jobbar mycket pa hosten och kanske inte
alls pé varen.



Anf. 50 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Det dar ar valdigt l4tt att 10sa; det &r inga som helst pro-
blem. Ar det sa att jag har vildigt stora inkomster pa viren betalar jag,
om jag har en prelimindrskatt att betala, varje manad. Den skatten blir da
betydligt ldgre. Darmed far jag en viss overlikviditet under tiden, och de
pengarna sétter jag in pa ett konto eftersom jag vet att jag till sommaren
inte har nagra inkomster och att prelimindrskatten ska betalas. Det inne-
bar de facto lite grann att man far ridnta pa de pengar som staten da egent-
ligen inte far. De foretag som jag har haft kontakt med loser detta utan
nagra storre problem. Ni mélar upp smasaker till jéttestora problem.

Det som ér intressant &r om Folkpartiet har nagon modell for att 16sa
den eventuella problematiken. Nej, det har vi inte sett, utan man sager att
vi p& ndgot sitt maste 16sa detta. Men kom dé& med ett forslag! Till exem-
pel nér det giller foretag som pé nagot sétt dr sdsongsbundna undrar jag
om skattemyndigheten ska behova sitta ddr och skatta detta: Det dér ar
ett sdsongsforetag, s& da tar vi inte ut ndgon skatt. I stillet tar vi ut myck-
et mer under ovrig tid.

Det dr vil béttre att ha det som det nu dr. Under de perioder da man &r
overlikvid kan man faktiskt 14gga undan pengar.

Anf. 51 ROGER KARLSSON (c):

Fru talman! Inledningsvis vill jag sdga att jag stiller mig bakom
samtliga reservationer diar Centerpartiet finns med men for att spara tid
yrkar jag bifall till endast reservation 2.

Manga ménniskor bér pé idéer — idéer som de vill forverkliga. Tyvérr
sitter ofta ekonomin eller uteblivna besked frdn myndigheter képpar i
hjulet betrdffande mojligheterna att starta foretag. Redan i dag tvingas
ménga blivande foretag till en godtycklig beddmning och prévning hos
myndigheter for att f4 bidrag och stdd. Ett av ”m.m.”-forslagen i forelig-
gande proposition — forslaget om att nystartade foretag pa begéran ska
kunna fa uppskov i tre ménader med betalning av preliminérskatt — gor
knappast dagens snariga regelverk enklare.

Enligt regeringens forslag ska uppskovet kunna ges under forutsitt-
ning att den skattskyldige inte tar dver néringsverksamhet som redan
bedrivs och inte redan bedriver niringsverksamhet sjélv eller att sérskilda
skl talar emot. Grénsdragningsproblemen kommer att bli svara. Risken
for godtycke vid behandling av vem som ska fa uppskov ér uppenbar.

Syftet med regeringens forslag ar att komma till rdtta med de likvidi-
tetsproblem som ménga nystartade foretag hamnar i, och det &r ett lov-
vart syfte. Men forslaget kommer bara att paverka pa marginalen nir det
géller nystartade foretags likviditetsproblem. Eftersom forslaget inte
innebdr en lagre beskattning utan enbart ett begrénsat uppskov med skat-
teinbetalningen kan det tvdrtom innebdra att nystartade foretag un-
derskattar sitt likviditetsbehov. Skatten kommer ju den fjirde ménaden
och dérefter att bli hogre.

Vi i Centerpartiet vill att alla ska ha mgjlighet att sjdlva ta fram start-
kapital som en grundplat for ett eget foretag. Vi vill premiera eget riskta-
gande. Avgorandet om man ska starta foretag ska ligga hos foretagen,
inte hos myndigheter. D4 dr det bittre att skapa enkla regler och generellt
goda villkor 4n att forsoka skapa kryphal i dagens snariga regelverk.

Prot. 2002/03:30

5 december

Vissa mervirdes-
skattefragor, m.m.

39



Prot. 2002/03:30
5 december

Vissa mervirdes-
skattefragor, m.m.

40

Fru talman! Vad som krévs ér i stdllet en mer genomgripande dversyn
av hur skattesystemet paverkar smaforetags mojligheter till verksamhets-
start och tillvdxt. Var instdllning ar att ménniskors vilja att investera egen
tid och egna pengar i ett foretag maste premieras. For att forbattra moj-
ligheterna att starta eget och att spara pengar for att kunna gora det vill vi
i Centerpartiet ldtta beskattningen av riskkapital for smaforetag. Vi vill
att man som ett starta-eget-sparande, ungefar som ett allemanssparande,
ska kunna spara upp till 40 000 kr om aret i tre ar, totalt 120 000 kr, skat-
tefritt och anvidnda det som en grundplat i sitt foretag.

Den som finansierar starten av foretag med eget sparande eller med
lanade pengar vill vi ska kunna gora ett riskkapitalavdrag, 1 princip en
tidigareldggning av den reavinstbeskattning som kommer nér man avytt-
rar foretaget.

De hér forslagen skulle innebéra att ocksa grupper som inte ér s ka-
pitalstarka — kvinnor, ungdomar, invandrare — skulle fa béttre mojligheter
att starta foretag. I dag &r de underrepresenterade bland dem som startar
foretag. Till exempel startas bara vart tredje foretag av en kvinna. Men
kvinnor, ungdomar och invandrare har inte mindre idéer. For att fa resur-
ser till skola, vard och omsorg behdver vi ta vara pé alla goda idéer i vért
land. Det &r inte bara de kapitalstarka som ska kunna starta foretag, utan
det handlar om att ge ménniskorna lika villkor, att ge ocksa smé foretag
lika villkor att vdxa.

Anf. 52 FREDRIK OLOVSSON (s):

Fru talman! Som vi har hort &r skatteutskottets betdnkande 2 ett
”"m.m.”-betdnkande. Férutom det som ndmnts hér i dag — kioskvéltare
eller inte, som Per Rosengren sade — foreslds det ocksé vissa dndringar i
inkomstskattelagen. Ovanpé det, som om det inte rickte, finns ytterligare
ngra forslag.

Betdnkandet innebar inte nagra stora nya grepp i skattesystemet, utan
det handlar om flera mindre férdndringar. Manga, framfor allt pA moms-
omradet, dr av teknisk natur. Arendet bor vil dirfor betraktas som en del
i ett kontinuerlig fordndrings- och forbattringsarbete. Det ar sékert ocksé
skdlet till utskottet dr 6verens om en stor del av de forslag som finns i
betinkandet.

Fru talman! Att forenkla regler och underlitta for foretag och foreta-
gande &r en viktig uppgift. Om detta &r vi sékert alla dverens. Till skill-
nad frdn vissa andra partier tycker vi socialdemokrater inte att sidana
atgdrder alltid maste innehélla stora skattesdnkningar. En sddan omlagg-
ning av politiken &r vi inte beredda att medverka till. Vi prioriterar sats-
ningar pa vélfarden fore stora skattesdnkningar. Det beskedet gav vi
ocksé viljarna i valet i september.

Det gar som sagt att gora andra forbéttringar for foretagande. Ett sé-
dant exempel finns i skatteutskottets betinkande, ndmligen att géra det
mojligt for nystartade foretag att begéra uppskov med att betala F-skatt i
upp till tre ménader. Skélet till forslaget &r att dagens system riskerar att
forsimra likviditeten for nystartade foretag. Méanga foretag har inled-
ningsvis laga inkomster. Da preliminédrskatten betalas med lika stort
belopp varje manad kan det intrdffa att ett foretag far betala sin skatt i
forskott. Dérmed riskerar man att foretaget véljer att underskatta un-
derlaget for skatten, och darfor slutar det med en kvarskatt. Genom att



gora det mojligt for nystartade foretag att f4 uppskov med betalningen av
prelimindrskatt kan vi bidra till att forbattra foretagens likviditet och
samtidigt motverka, som jag tidigare beskrev, att man medvetet uppger
alltfor 14ga intékter.

Det finns uppenbarligen — det ser man nir man ldser reservationerna
och lyssnar pa debatten i dag — olika uppfattningar i utskottet om denna
fraga, allt fran Moderaterna med fleras instéllning att vi inte bor géra den
hér forandringen alls till Kristdemokraterna som tycker att den borde
utvidgas sa att uppskov kan medges i upp till ett halvar. Skatteutskottets
majoritet tycker dock att tre manader dr en rimlig avvagning. Det &r till-
rackligt lange for att inledningsvis ge en forbattring av likviditeten, sam-
tidigt som man inte bygger upp en skuldborda som kan stélla till problem
1 ett senare skede.

Fru talman! Nér det géller momsfragorna ar de foreslagna dndringar-
na en effekt av det harmoniseringsarbete som ju foljer av det svenska
EU-medlemskapet, som Per Rosengren sa tydligt visade tidigare. Rege-
ringens forslag bygger helt enkelt pa att vi ska leva upp till det sjétte
momsdirektivet, som vi faktiskt ar skyldiga att folja.

Pa samma sitt, fru talman, dr det rimligt att hélla sig till EG-rittens
statsstodsregler for nedsittning av sociala avgifter i stodomréde A. I
betdnkandet foreslar vi att Sverige, sedan mdjligheten har uppkommit,
ska utvidga lattnaden till att gélla ocksé sektorerna kol och stél. Fortfa-
rande géller dock, som tidigare har sagts, att foretag som uteslutande
bedriver verksamhet inom transport, jordbruk, fiske och vattenbruk inte
kan fa del av detta sirskilda avdrag, oavsett vad vi tycker om det.

Med anledning av det hér ber jag fa yrka bifall till utskottets forslag i
sin helhet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 53 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Kan vi fa fran Fredrik Olovsson svar pa tva fragor vad
giller gemenskapsinterna forvirv och momsfrigan? Ar detta en nddvén-
dig lagéndring till f6ljd av det sjdtte EG-direktivet — nddvéndig och rétts-
ligt tvingande?

Jag utgar fran att Socialdemokraterna har nadgon sorts skattning av
vad detta kommer att kosta svensk foretagsamhet. Jag vill girna hora
fran Fredrik Olovsson ndgon typ av berdkning, ndgon typ av konsekven-
sanalys.

Alltsé tva fragor: Ar det nddvindigt? Det gar att svara ja eller nej pa
den. Och si summan, ndgon typ av skattning: Hur kommer det att drabba
svensk foretagsamhet?

Anf. 54 FREDRIK OLOVSSON (s) replik:

Fru talman! Den forsta fragan skulle jag vilja svara ja pa, for annars
finns det naturligtvis ingen anledning att gora det. Vi behdver inte dndra
ord om det inte finns ndgon anledning till det. Vi har gjort den bedom-
ningen att av det sjitte EG-direktivet foljer att vi ska gora den hér fordnd-
ringen.

Vad giller den andra frigan finns en konsekvensanalys i proposition-
en. Nagra av de remissinstanser som har uttalat sig, ocksa fran foretagar-
nas sida, har sagt att man ser en vildigt liten paverkan pa svensk foretag-
sambhet. Jag delar den bedomningen.
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Anf. 55 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Nér jag laser propositionen ser jag inte den nodvéandig-
heten, men vi har hort att Fredrik Olovsson anser att det ar rattsligt nod-
vandigt. Vi kanske kan aterkomma till det.

Négon siffra fick vi inte, ingen siffra, ingen konkret konsekvensana-
lys. Det tycker jag &r pa 16sa grunder, och sa ska vi inte hantera vare sig
domar eller effekter fran EG. Vi ska veta vad vi gor i vart land och hur
det drabbar, i det hér fallet, svensk foretagsamhet.

Anf. 56 FREDRIK OLOVSSON (s) replik:
Fru talman! I det har fallet sdger ocksa svensk foretagsamhet att man
ser valdigt sma effekter av fordndringen. Med det kédnner jag mig trygg.

Anf. 57 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Jag begirde replik ndrmast darfor att Fredrik Olovsson
sade en sak som sa uppenbart ar helt felaktig. Han sade att vi moderater
motsatte oss ett uppskov med betalningen av preliminérskatt. Det gor vi
alltsd inte. Fredrik Olovsson kunde ha lést det i var reservation. Vi har
hévdat att detta ar ett slag i luften, men okej, om regeringen tror att detta
ar en viktig dtgird ma det vara sad. Men vi har pekat pa andra viktigare
atgérder for nystartade foretag, till exempel utvidgade avskrivningsmoj-
ligheter. Detta om detta.

Sedan ingar det nu tydligen i den socialdemokratiska retoriken att
sdga: Vi socialdemokrater fick véljarnas fortroende. De avvisade skatte-
sdnkningar — det rubriceras ocksd som stora skattesdnkningar — och nu
regerar Vvi.

Ja, det ma vara att ni driver den tesen, men a andra sidan dr det som
véljarna nu far pisk for att de rostade for hogskattepolitiken. Nu skoljer
skattehdjningarna dver landet och framfor allt hdr 6ver Mélardalen.

Betriffande foretagen ser man inga mojligheter att fa ett battre fore-
tagsklimat. De sma justeringar som gors ar ju helt betydelseldsa.

Anf. 58 FREDRIK OLOVSSON (s) replik:

Fru talman! Jag &r alldeles 6vertygad om att véljarna visste precis vad
de gjorde nér de lade sina rdster i valurnorna och vilken politik de skulle
fa. Det dr naturligtvis trakigt for Lennart Hedquist och andra moderater.
Jag kan forsta att de inte tycker om utfallet, men det 4r en tydlig marke-

ring att man i Sverige dnda ar beredd att betala mycket skatt for att fa en
bra valfard.

Anf. 59 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Vi far vil se hur utfallet blir nér viljarna i borjan av nésta
ar kommer att uppleva innebdrden av det fortsatta socialdemokratiska
regeringsinnehavet och de mycket stora skattehdjningar som kommer.
Jag tror inte att de var beredda pa det.

Det diskuterades for mycket miljarder i skattesdnkningar, det kan jag
medge. Vi borde ha koncentrerat valrérelsen pa att rida sparr mot de
véldigt stora skattehdjningar som Socialdemokraterna uppenbarligen
hade i faggorna.



Anf. 60 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Varfor infora ndgot som redan dr mojligt att géra? Ser
inte Fredrik Olovsson vissa problem med detta? Nér man arsredovisar
momsen handlar det ju om att man skjuter fram inbetalningen. Det kan
bli ganska stora summor som man skjuter framfor sig. Det kan bli en hel
del momsskulder. Ser inte Fredrik Olovsson att det kan leda till att den
enskilde foretagaren tror att likviditetstrycket inte &r hdgre och anviander
pengarna till ndgot annat? Plotsligt stdr man dér tre manader senare och
ska inte bara betala in B-skatten utan &ven momsdelen.

Huvudfragan dr: Varfor infora nadgot som redan i dag gar att genom-
fora?

Anf. 61 FREDRIK OLOVSSON (s) replik:

Fru talman! Det ar klart att vi ser att det finns en risk med det hér for-
slaget. Det &r bland annat darfor som vi begrinsar uppskovet till tre ma-
nader och inte till sex ménader, som Kristdemokraterna har foreslagit,
eller upp till ett &r som ndgon av remissinstanserna tyckte.

Det ar klart att det hér finns en risk. Det finns ocksa anledning att
folja hur forslaget utvecklas och hur det slér i praktiken. Givetvis &r det
sa.

Anf. 62 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Det 4r intressant att hora att man inser att detta innebér
en risk. Samtidigt &r man beredd att inféra nagot som faktiskt redan gar
att genomfora i dag. Varfor lagstadga en sak som redan i dag gar att
gora? Det ér ett fullkomligt slag i luften.

Anf. 63 FREDRIK OLOVSSON (s) replik:

Fru talman! Vi ar inte riktigt 6verens om att det &r sa. I sa fall skulle
vi naturligtvis inte behdva genomfora den hér forandringen.

Vi ér ocksé beredda att ta den hér risken dérfor att vi tror att det hér
kan bidra till nagot positivt, ndmligen att det ska bli lattare inledningsvis
for foretagare utan att tdnja pa grianser och regler, som vissa uppenbarlig-
en kan gora i dag med Per Rosengrens hjilp. Darfor tycker vi att det &r
battre att ha den har mojligheten tydligt och att den ocksa blir vdl kdnd
bland foretagare eller bland dem som ténker starta foretag.

Anf. 64 ROGER KARLSSON (c):

Fru talman! Fredrik Olovsson sédger i sitt anforande att betinkandet
inte innehaller nigra stora fordndringar, och det kan jag verkligen halla
med om. Fredrik siger ocksé att fordndringar som innebér att man foéren-
klar regler inte behdver innebéra sinkt skatt, och det ar helt sant. Men
fragan 4r da varfor regeringen och Socialdemokraterna inte ocksd ge-
nomfort sddana fordndringar som inte kostar pengar. Simplexarbetet har
ju inte inneburit att ndgra av de gamla reglerna har tagits bort.

Det hér kokar ned till att vi i dag har svart att fA ménniskor att starta
nya foretag i Sverige. Nyforetagandet ligger pa den ldgsta nivan sedan
1990. Enligt farsk statistik i dagarna minskar nyforetagandet i ar dven
fran forra arets laga niva.
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I Fredrik Olovssons och mitt hemlédn, S6rmland, ligger nyforetagan-
det lagre an rikssnittet. 1997 fanns det 13 000 personer som var faimans-
foretagare i Sormanland for att till 2001 ha minskat till 8 900 personer.
Sa min fraga till Fredrik dr: Nér kommer de stora, genomgripande for-
andringarna?

Anf. 65 FREDRIK OLOVSSON (s):

Fru talman! Jag héller med om att man bor anstrédnga sig for att mi-
nimera antalet regler och krav pa olika uppgifter och uppgiftsinlimning,
som ocksé andra ledaméter tagit upp hdr i dag. Men det ar viktigt att
komma ihég att regler oftast inte skapas av nagon allmén regleringsiver,
utan att de oftast ocksa fyller ett behov. Det &r viktigt att ha den biten
med sig.

Sedan forutsitter jag och vet att man pd manga myndigheter, ocksa i
Regeringskansliet, forsoker hitta just sddana regler som man kan ta bort
eller gora forenklingar i. Det arbetet pagar ocksé i myndigheter, exem-
pelvis Riksskatteverket. Man kunde i Dagens Industri den 25 november
lasa om Riksskatteverkets projekt for att underldtta for smé foretag.

Det &r naturligtvis nddvéndigt att kontinuerligt arbeta med sadana sa-
ker. Vi kommer aldrig att ha ett system, skattesystem eller annat system,
som dr fix fardigt och perfekt, framfor allt kommer det inte att vara det
over tid. Det dr naturligtvis nodvandigt att géra bade sddana hir mindre
forandringar och, dér det dr befogat, ocksé lite storre fordndringar nér
man ser att det finns brister.

Nér det sedan giller antalet foretag tror jag att det finns en véldigt
néra koppling till ldget i varldsekonomin och konjunkturen. Roger Karls-
son jamfor nyforetagandet med nyforetagandet i borjan pad 90-talet och
sdger att vi har en liknande niva i dag. Jag kan inte séga att det verkligen
ar pa det sittet. Men jag tror att det i s& fall beror pa att vi i dag har en
lagkonjunktur och att det paverkar mojligheten att starta och driva fore-
tag.

Anf. 66 ROGER KARLSSON (c):

Fru talman! Fredrik Olovsson séger i sin replik att regler inte skapas
av nagon allmén regleringsiver, och det far vi hoppas. Men jag tror fak-
tiskt att det mycket ar sa.

Vi har i dag regler kring sméforetagande som grundar sig pa hur sy-
nen péd smaforetagare var pa 70-talet, da det ansdgs att man startade fore-
tag for att undga skatt. Detta genomsyrar fortfarande regelverket. DA tror
jag att man behover ta rejdla grepp. Centerpartiet har presenterat forslag
for att underlétta nyforetagandet.

Jag tror inte att det laga nyforetagandet bara beror pé att det ar lag-
konjunktur, utan jag tror att det ocksé beror pa att regeringen och Social-
demokraterna inte har en grundldggande insikt i vad det innebér att vara
smaforetagare. Man ser inte personen, foretagaren, bakom foretaget. Det
tror jag ar ett problem.

Skattereglerna &r ett problem, trygghetssystemen ér ett annat problem
dér den som dr foretagare inte far samma erséttning som den som ar
anstélld, trots att man betalat in lika mycket till systemet.



Anf. 67 FREDRIK OLOVSSON (s):

Fru talman! Det ar klart att det finns saker att gora. Jag motsétter mig
inte det, och jag debatterar gérna de frdgorna ytterligare med Roger
Karlsson och andra senare, for det blir vl inte i dag.

Det har hént ett och annat pa omridet. Exempelvis, om man ska knyta
an nagot till det senaste Roger Karlsson sade om att likstédlla foretagare
och lontagare, inférdes under forra mandatperioden ett schablonavdrag
for 6kade levnadskostnader vid resor, sa att foretagare ska likstdllas med
lontagare. Jag tror att det dr viktigt att titta pa saddana fragor. Lét oss
knyta an till vad Roger Karlsson ocksa tog upp i sitt anférande och som
han forde pa tal igen. Det forslag han presenterade i dag om ett skattefritt
sparande dr odndligt mycket dyrare, beréknat till 600 miljoner kronor for
2004, jidmfort med de fordndringar som vi har diskuterat i dag, som ror
sig om mindre dn 1 miljon kronor. Ska man borja diskutera i de stora
termerna och fi sa mycket lediga pengar for satsningar pé skatteomradet
ar till exempel 3:12-regler och ldttnader for att underlétta generations-
skiften viktigare dn de forslag som Roger Karlsson har presenterat hér i
dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

11 § Kontroll av postforsiindelser

Foredrogs
skatteutskottets betinkande 2002/03:SkU4
Kontroll av postforsédndelser (skr. 2002/03:13).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 16 §.)

12 § Obligatorisk redovisning av sjukfranvaro

Foredrogs
lagutskottets betdnkande 2002/03:LU1
Obligatorisk redovisning av sjukfranvaro (prop. 2002/03:6).

Anf. 68 BERTIL KJELLBERG (m):

Fru talman! I betdnkandet behandlas regeringens forslag om obligato-
risk redovisning av sjukfranvaron. Regeringen vill genom &ndringar i
arsredovisningslagen med flera lagar gora det obligatoriskt for foretag,
kommuner och landsting att redovisa sjukfranvaron. Vi moderater anser
att propositionen bor avslas, varfor jag yrkar bifall till reservationen.

Jag tror att viljan att komma till rdtta med sjukfrénvaron finns inom
alla partier. Regeringen anser att foreliggande forslag bidrar till att
minska sjukfranvaron. Det tror inte vi. Den dkande sjukfranvaron &r bade
ett uttryck for ménniskors faktiska sjukdomar men ocksd symtom pa
problem i samhéllet i Svrigt.
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For att minska sjuktalen krdvs fundamentala dndringar i ménniskors
liv. De ska f& makt Gver sin livssituation, inflytande Over sitt arbete,
rorlighet pé arbetsmarknaden och mojligheter att kombinera familj, barn
och yrkesliv. Att pédstd att sjukskrivningarna ensidigt dr relaterade till
arbetslivet eller till situationen péd arbetsplatsen dr att forenkla enskilda
ménniskors problem.

Fru talman! I valrérelsen talade regeringen om behovet av att for-
enkla och underldtta for foretagen, men i det praktiska politiska arbetet
ser vi mycket lite av resultatet av dessa ambitioner. Det &r alltid lattare
att infora en reglering &n att ta bort en sddan. Det ar darfor mycket viktigt
att man noggrant funderar 6ver vilka konsekvenser en ytterligare lagregel
fér for foretagen innan den infors.

Regeringens forslag innebér att uppgifterna om sjukfrdnvaron ska
lamnas 1 arsredovisningen. En arsredovisning riktar sig till externa intres-
senter, och det kan ifrdgaséttas om uppgifter om sjukfranvaron har nadgon
plats i &rsredovisningen.

Regeringen har tydligen ocksé bytt asikt om personalekonomiska re-
dovisningars stéllning. I proposition 1998/99:130, s. 332, ansag regering-
en att sddan redovisning fungerade som ett internt styrinstrument, och
detta talade emot att reglering skulle ske i redovisningshandlingarna. Det
ar en uppfattning som jag ocksé delar.

Den foreslagna redovisningen &r ockséa detaljrik. Det dr en rad para-
metrar som ska redovisas bade vad giller kon, sjukfranvarons lingd och
fordelning mellan olika &ldersgrupper. Dessa uppgifter ska stillas mot de
olika gruppernas ordinarie arbetstid. Regeringen har inte heller i propo-
sitionen lyckats visa att en obligatorisk redovisning av sjukfrdnvaron i
arsredovisningen pé ett avgorande sitt skulle paverka sjukfranvaron — om
det ar frdga om att det &r arbetslivet som péverkar sjukfranvaron.

Sjukfranvaron utgér en betydande kostnad for arbetsgivaren, och det
finns alltid hos foretagarna ett incitament att sénka sina kostnader. Vi tror
inte att foretagen behdver ytterligare regler for att inse att den hoga sjuk-
franvaron 4r ett betydande problem. Svarigheten med de hoga sjuktalen
ar att fragan dr s& mangfacetterad. Det dr mycket svart att komma till
ritta med orsakerna genom enskilda atgirder. Detta visar inte minst till-
kortakommandena inom den offentliga sektorn. Senast i gar horde vi pé
TV-nyheterna att RFV noterade att sjukfranvaron steg, men man kunde
inte forklara varfor.

Fru talman! Regeringen har angivit att en av huvudorsakerna till for-
slaget &r att fa tillforlitligare statistik. Vi anser att den eventuella forbétt-
ringen av statistiken som forslaget mgjligen kan medfora inte star i rimlig
proportion till den 6kande byrakratin och kostnaderna som forslaget
medfor for foretagen. Den statistik som kan erhéllas genom en genom-
gang av arsredovisningarna &dr ocksé i hog grad inaktuell. Nér uppgifterna
offentliggdrs kan de vara upp till ett och ett halvt &r gamla. I det moderna
IT-samhéllet méste det finnas bade snabbare och effektivare sitt att in-
forskaffa tillforlitlig statistik.

Forslaget medfor ocksa betydande kostnader for foretagen, dels inve-
steringskostnader for nya sjuklonesystem, dels érliga kostnader for in-
hdmtande och bearbetande av uppgifter om sjukfranvaron. Regeringen
har i propositionen underlatit att uppskatta kostnaderna for de inledande
investeringarna. Enligt uppgift i propositionen beror forslaget 32 000



foretag. Om man antar att varje foretag tvingas satsa 2 000 kr &r kostna-
den nidrmare 65 miljoner kronor.

Regeringen har beréknat de &rliga kostnaderna till ca 10 miljoner
kronor. Var bedomning &r att detta dr en kraftig underskattning. Allvarli-
gare &r att regeringen i sina berdkningar har gldmt bort kostnaderna for
revisorsgranskningen av arsredovisningen. Lat oss anta att revisionen tar
en timma ldngre per foretag for att granska uppgifterna om sjukfranvaron
och foretagens redovisningssystem i denna del. D4 kommer kostnaderna
for revisionen att stiga med knappa 50 miljoner kronor totalt i landet om
vi antar att timkostnaden for en revisor dr 1 500 kr. Om vi godtar rege-
ringens berdkning av 16pande driftskostnader far vi en arlig kostnadsok-
ning for foretagen pa ca 60 miljoner kronor. Det dr ndgot annat &n de 10
miljoner kronor som redovisas i propositionen. De dkade kostnaderna
drabbar de mindre foretagen hardast.

Fru talman! Den noggranna redovisningen av olika gruppers sjuk-
franvaro vicker dven frgetecken fran integritetssynpunkt for den en-
skilde. Risken é&r sdrskilt stor pa sma arbetsplatser dar det ar ldtt att iden-
tifiera enskilda individer med hjilp av den foreslagna statistiken.

Sammanfattningsvis innebar regeringens forlag till lagéndring storre
nackdelar dn fordelar, varfor vi sdger nej till forslaget om obligatorisk
redovisning av sjukfranvaron.

Anf. 69 JAN ERTSBORN (fp):

Fru talman! Regeringen vill nu driva igenom en lagstiftning om att
foretag, kommuner och landsting ska redovisa sjukfranvaron i sina of-
fentliga arsredovisningar. Pa det viset tror man sig kunna péverka arbets-
givarna att vidta atgérder for att minska sjukfranvaron.

Forslaget ar helt feltinkt och missriktat. I verkligheten foljer privata
arbetsgivare i stor utstrickning noggrant sin personals sjukfrdnvaro och
forsoker fa den anstillde tillbaka till arbetet. Har gér det sdkert att gora
mer med hjilp av fler aktiviteter frén arbetsgivaren, forsékringskassan,
arbetsmiljomyndigheterna, facket, den enskilde anstéllde med mera.

De stora kostnaderna for sjukskrivningarna och fortidspensionering-
arna dr inte bara ett samhélleligt problem utan dven ett problem for ar-
betsgivaren. Alla foretagare vill se sina anstéllda i arbete och inte i ndgon
sjukstatistik. Dessutom maste vi alla inse att all ohélsa inte har med ar-
betsplatsen att gora. Nyligen uttalade Kenth Pettersson, chef for Arbets-
miljoverket, att uppskattningsvis 40 % av sjukskrivningarna kan bero pa
arbetsplatsen.

Mot denna bakgrund vill nu regeringen aldgga alla arbetsgivare med
fler &n 10 anstéllda att offentligt redovisa sjukfranvaron. Tror inte rege-
ringen att forsdkringskassans statistik &r riktig? Tror inte regeringen pa
uppgifterna fran Arbetsmiljoverket? For ovrigt har Riksforsékringsverket
redan paborjat ett arbete med att forbattra sjukforsikringsstatistiken.
Varfor racker inte detta?

Att fora in uppgifterna i arsredovisningen pa det sétt som foreslagits
kommer att ta tid 1 anspréak for féretagen och dven kosta en hel del. Bland
annat géller det revisorn, som ju bade ska och méste kontrollera dven
dessa uppgifter. Regeringens egen uppskattning av en arlig kostnad om
10 miljoner kronor kommer att 6verskridas ménga ganger.
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I andra sammanhang arbetar regeringen for regelférenklingar, &dven
om detta gir bade ldngsamt och daligt. Den sé kallade Simplexgruppen i
Regeringskansliet har uppnatt smé, men dnd4, framgéngar.

I stort sett dr alla remissinstanser emot eller i varje fall tveksamma till
forslaget med undantag av de fackliga organisationerna. Flera, déribland
Lagradet, har ifragasatt om dessa uppgifter verkligen har sin plats i érs-
redovisningen. Jag delar den uppfattningen. Jag tror inte att de som re-
gelbundet ldser arsredovisningarna, till exempel en kreditgivare, paver-
kas. Ar det emellertid sa, sa blir det till slut de anstillda som forlorar pa
sa vis att arbetsgivare blir ytterst forsiktiga med att till exempel anstélla
personer som tidigare har haft en stor sjukfranvaro.

Forslaget kan forsvara en internationell harmonisering av reglerna pa
redovisningsomradet. Forslaget innebér ocksé dtminstone delvis att en ny
grans infors i arsredovisningslagen. Och varfor undantar man utlandsan-
stdllda?

Regeringen och oppositionen &r dverens om att atgdrder méste sittas
in mot de stindigt okande sjukskrivningarna. Lika 6verens ar vi — i alla
fall i tal — om att minska regelverkens administrativa borda for i synner-
het sma foretag.

Varfor i all sin dar infér man dé nya pélagor som uppenbarligen inte
g0r nagon anstélld frisk?

En bittre vdg vore att tillse att de offentliga arbetsgivarna, som star
for den storre delen av sjukfranvaron, blir foredomen nér det giller att
aterfora sjukskrivna till arbete. Vi vet ju att kommuner och landsting stér
for en stor del av sjukfranvaron. Aven stora statliga arbetsgivare som
polis, forsékringskassor och skatteforvaltning har nu en snabb 6kning av
inte minst den stressrelaterade ohilsan.

Fru talman! Regeringens forslag ar illa underbyggt och kommer en-
bart att medfora ytterligare administration och betydande kostnader for
foretagen. Forslaget ska déarfor avslas. Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 70 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Vi har i dag att diskutera regeringens proposition om ob-
ligatorisk redovisning av sjukfranvaro. Vi forstar att det dr regeringens
sétt att forsoka mdta de stora ohidlsotal som finns i vart land. Det &r bra
att man tar tag i problemen. Men regeringen atgirdar inte de verkliga
problemen med hjilp av det hér forslaget. I stillet kan man konstatera att
det blir ett slag i luften i meningen att den fordndring som foreslas inte
kan se till att folk blir mer friska. Det man gor &r att skapa problem for
foretagare och for ménga enskilda. Vi menar att man kan hitta mer effek-
tiva atgirder for att mota ohilsotalen, och yrkar darfor fran Kristdemo-
kraternas sida avslag pa propositionen.

Fru talman! Ungefar var sjétte svensk mellan 18 och 65 ar ar sjuk-
skriven eller fortidspensionerad. Tva tredjedelar av de langa sjukskriv-
ningarna drabbar kvinnor. Den snabbaste 6kningen sker bland de yngsta
— 16-29-aringarna. Kostnaden for ohélsa 6kar nu med 31 miljoner kronor
varje dag och kommer att overstiga den ofattbara kostnaden av 120 mil-
jarder kronor i &r. Den hoga tillstrdmningen till fortidspensioneringar ar
ett tecken pa sambhéllets bristande forméga att erbjuda rehabilitering och
personliga utvecklingsmdjligheter.



For att kunna atgirda ett problem méaste man forstd vari problemet
ligger. Hitintills har forklaringen i alltfor hog grad varit arbetsplatsernas
miljo. Men varfor har det da hént sé lite pa de offentliga arbetsplatserna
under &tta socialdemokratiska regeringsar? Det dr naturligtvis en beratti-
gad frdga. Drygt 40 % av alla sjukskrivna &r kvinnor inom verksamheter
som vard, omsorg och skola — ofta pa politikerstyrda arbetsplatser.

Fru talman! Den fysiska arbetsmiljon har blivit bade sdkrare och triv-
sammare. Olyckorna pa jobbet minskar. Anda stannar alltfler hemma
fran dessa sédkrare arbetsplatser. Goran Persson lovade i valrorelsen att
pressa tillbaka sjukfranvaron. Den proposition vi nu debatterar om obli-
gatorisk redovisning av sjukfrdnvaro &r ett led i detta — det ar jag overty-
gad om. Men forslaget atgirdar som sagt inte problemen. I stillet hotas
foretagen av mer administration, enskildas integritet hotas och kénsliga
praktiska problem kan uppstd. Nagot har gatt snett i regeringens proble-
manalys nér all uppmérksamhet ges den del av livet som vi yrkesarbetar.
Merparten av var tid dgnar vi ju &t andra delar av livet! Min frdga ar
varfor Socialdemokraterna later arbetsmarknaden vara den stora synda-
bocken.

Vi kristdemokrater gor en bredare analys av orsakerna till ohélsan.
Det handlar om ménniskors totala livssituation och om den tid vi till-
bringar i hemmet, pé fritiden och pé arbetsplatsen. Det handlar om det
bemdtande vi far utifran de forutséttningar till livsstil som vi har, om
respekt och generositet ndr vi uppvisar olikheter och om respekten for
varje mianniskas unika virde. Allt detta bildar den helhet som berdr vért
totala vilbefinnande. Ta till exempel stress, och i dess forlingning ut-
briandhet — det uppstar ofta i den konflikt som inte minst smabarnsforald-
rar upplever mellan arbetsliv och privatliv eller, som i ménga fall, mellan
arbetsliv, privatliv och studier. Det laga barnafédandet ar en varningssig-
nal om svérigheten att forena den viktiga fordldrarollen med den kra-
vande yrkesrollen. Dérfér maste familjepolitiken utformas sé att foréld-
rarna far en stérre mojlighet att vélja sina livsbetingelser. Det kristdemo-
kratiska forslaget om barnomsorgskonto ger méjlighet till egna val, en
generds foraldraforsakring, tillgéng till barnomsorgskonto vid fordldrale-
dighet och en barnomsorg av hog kvalitet. Allt detta &r grundforutsitt-
ningar for att forena fordldraskap och lonearbete. Det finns ménniskor
som upplever att de inte riktigt orkar med forvéntningar péd att kanske
hjilpa en anhorig dldre och samtidigt leva upp till yrkesarbetets krav och
det som géller hemmets skotsel.

Vi behover en ny politik som ser till ménniskors totala livssituation.
For att hindra att akuta sjukdomstillstand leder till 1dngtidssjukskrivning-
ar och till och med fortidspensioneringar krdvs en snabb och aktiv reha-
bilitering. Regeringens brist pa initiativ nar det géller finansiell samord-
ning for rehabilitering dr anmérkningsvird. Men det finns exempel —
bland dem Socsam i Ostergdtland.

Fru talman! Jag har i manga ar arbetat med undervisning. Studenter
har lért sig att forst diagnostisera tillstdnd, dérefter utrona vari problemet
ligger och till sist foresla atgérder som loser grundproblemet. I det hér
fallet har man diagnostiserat ohélsa som tillstdnd. Vi vet att det har med
ménga faktorer att géra, men man ldgger 16sningen pa problemet pa
nagot annat 4n det som &dr ursprunget. Man lagger 10sningen pé att gora
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en obligatorisk redovisning av sjukfrdnvaro. Det hjalper inte till for att
folk ska bli friskare och for att ohélsan ska minska.

Vi yrkar avslag pé propositionen. Vi dnskar att regeringen later oss i
riksdagen fatta beslut om bra atgirder som l6ser grundproblemet och gor
att vi fér ett friskare samhélle. Det skulle innebédra att méanniskor fér till-
baka mojligheter att hantera sin egen livssituation pa ett positivt sitt.

Anf. 71 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Regeringen har foreslagit att en obligatorisk redovisning
av sjukfranvaron ska inforas i arsredovisningen. Som skal for detta anger
man att man vill komma till rdtta med den accelererande sjukfranvaron.
Motivet sdgs ocksé vara att man ska hoja medvetenheten om sjukfranva-
ron.

Forslaget kan verkligen ifragaséttas av flera skil. Det ena dr att man
Okar administrationen for de sméforetagare som drabbas av detta. Det
andra dr att man ldmnar ut personalens sjukfrdnvaro i drsredovisningen.

Jag dr Overtygad om att det inte &r genom ytterligare krav pé arbets-
givarens redovisning som vi kommer till ritta med sjukfranvaron. Det
finns 1 dag en uppsjo av statistik dver sjukfranvaron som regeringen latt
kan inhdmta. Seridsa foretagare 4r mana om personalens hélsa darfor att
personalens hilsa &r viktig for foretagets 6verlevnadsformaga.

Regeringens forslag pa hur redovisningen ska genomforas kan ocksa
ifrdgasittas eftersom det i rsredovisningen kommer att bli ganska latt att
identifiera vem eller vilka som haft kort alternativt 1ang sjukfranvaro. De
allra minsta foretagen ska undantas — de som har férre &n tio anstéllda.
Det ir bra att riksdagen inte ldgger ytterligare borda pa dem. Men foretag
med fler &n tio anstillda kommer att tvingas redovisa sin personals sjuk-
franvaro. Det giller till exempel foretag med 15 anstéllda dar en foresla-
gen redovisningsmodell ocksé ar upplagd sé att man skiljer pa kon och
delar in personalen i tre olika aldersgrupper. Att redovisa pa det séttet gor
det ganska latt att se vem eller vilka som haft en sjukfranvaro.

Jag tycker ocksé att det dr hapnadsvickande att man dessutom sérre-
dovisar dem som har haft en liangre sjukfranvaro och gor detta i arsredo-
visningen. Det géller dem som haft en ldngre sjukfranvaro &n 60 dagar.
Att 1dmna ut sjukfrdnvaron i en &rsredovisning kan faktiskt himma per-
sonalen om de sdker ett annat jobb. Det &r bara for den nya tilltdnkta
arbetsgivaren att titta i drsredovisningen och se vilken sjukfranvaro den
sokande har haft.

Att det krévs insatser for att komma till ritta med sjukfranvaron ar vi
i Centerpartiet mycket medvetna om. Vi har ocksé lagt fram forslag pa
hur vi bor ga till vdga. Losningar pa problemet med dagens stigande
ohélsa i samhillet och den 6kade sjukfrénvaron kriver flera atgirder
inom en rad olika omraden. Ett exempel &r ett barnvénligt arbetsliv. Man
ska kunna kombinera ett forvéirvsarbete med att vara sméabarnsforélder.

Orsakerna till dagens ohélsa dr komplexa och berér inte bara arbetsli-
vet. Det handlar i hog grad om ménniskors hela livssituation, den stress
och den ekonomiska press som manga lever under. Vi vet att minga
arbetslosa ocksa drabbas av sjukdom.

Vi i Centerpartiet dr angeldgna om att minska sjukfrdnvaron genom
att méanniskor snabbare ska fa den hjélp de behdver. Det kan till exempel
ske genom att man infor en rehabiliteringsgaranti och att de senast efter



tre manaders sjukskrivning ska kunna fa en individuell plan utarbetad.
Dagens ohilsa ir inte bara arbetets fel. Det kan faktiskt ocksa vara sa att
det ar bristande resurser inom sjukvérden som gor att man inte ser nér en
ménniska borjar att ma daligt.

Jag tinker pé de belastningsbesvar som finns frdmst inom den offent-
liga sektorn och de bristande resurser som finns for att ta emot de patien-
ter som drabbas av smirtor. Tva tredjedelar av dem som drabbats av
belastningsskador kan man hjilpa, men for en tredjedel finns det faktiskt
inte ndgon form av smértbehandling att tillgd i dag. Om man har smaérta
under en langre tid kan det leda till en kronisk smérta. D4 blir den dnnu
svarare att behandla.

Alldeles nyligen har jag ocksa last i tidningen Landstingsvérlden dar
man redogjorde for en studie som har gjorts bland landstingsanstéllda i
JonkSpings 1dn. Dér har man kommit fram till att ohélsa sdllan bara ar
jobbets fel. Det ér bara var fjarde 14ngtidssjukskriven som anser att arbe-
tet har gjort dem sjuka. Det &r ocksa intressant att det kommer fram i
olika rapporter och studier att fler och fler pekar pa helheten och sam-
bandet mellan arbetet och hur man har det efter arbetsdagens slut.

Jag tror att vi alla har som ambition att komma till ritta med sjuk-
franvaron. Men det dr ocksé viktigt att titta pa vilka atgérder som &r mest
effektiva och leder till bést resultat. Med det vill jag ocksé yrka bifall till
den reservation som finns.

Anf. 72 JOHAN LOFSTRAND (s):

Fru talman! I lagutskottets betinkande nr 1 behandlas regeringens
proposition angdende obligatorisk redovisning av sjukfrénvaro. Férutom
det behandlas tre motioner som vickts med anledning av propositionen
och ytterligare en motion som véckts under den allmidnna motionstiden.

Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i lagutskottets betdn-
kande nr 1 i dess helhet och avslag pé reservationen.

Under de senaste dren har sjukfrdnvaron okat kraftigt i Sverige. Det
har medfort oerhorda vélfardsforluster. Det har dven medfort oerhorda
problem for de enskilda médnniskor som har drabbats. Varje ménniska
som blir ldngtidssjukskriven ar ett misslyckande for arbetsgivaren och
ocksa for staten. Darfor maste bade den psykiska och fysiska arbetsmil-
jon bli béttre. Detta &r ett stort samhéllsproblem i dag.

Forutom att den enskilda ménniskan far problem medfor det oerhdrda
kostnader for samhiéllet, vilket vi har hort tidigare, och det kan dven
sdgas igen. Kostnaden for dr 1998 beréknas till 19 miljarder kronor. I &r
kommer den att uppga till ndrmare 46 miljarder.

For att mota den skenande samhillskostnaden presenterade regering-
en 2001 ett elvapunktsprogram for att forebygga ohilsan. I budgetpropo-
sitionen for 2003 fortsdtter regeringen sin strategi for en battre hilsa i
arbetslivet. Regeringen satte upp ett mal om att halvera sjukfrdnvaron
fram till 2008. For att detta mal ska uppnés krévs flera steg for att for-
bittra arbetsmiljon och minska sjukfranvaron.

Att infora en obligatorisk redovisning av sjukfranvaron ar ett forsta
steg for att f4 en béttre arbetsmiljo och minska den sjukfranvaro som
finns i dag.

Fru talman! Forslaget innebér att privata arbetsgivare, kommuner och
landsting ska ldmna uppgifter om sjukfrdnvaron hos de anstillda. De
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uppgifter som ldmnas ska vara uppdelade efter kon och alder. Man ska
dessutom gora en fordelning av om man varit sjukskriven lédngre an
60 dagar.

I den reservation som de borgerliga har skrivit kan man 14sa: En ars-
redovisning riktar sig till externa intressenter, och vi anser att det kan
ifragasittas om uppgifter om sjukfranvaron over huvud taget har nagon
plats i arsredovisningarna.

Jag tycker att det dr sjdlvklart att det kan finnas med det. Det finns
flera olika skal.

Sjukfranvaron kan vara en betydande kostnad for foretagen. Det har
vi redan hort, och det har manga instdmt i. Det kan da vara viktigt for
externa intressenter och for dgare att se vilken potential foretaget har.
Om dessa kostnader blir for stora pdverkas ju foretagets mojligheter att
generera vinst och mojligheter att utvecklas.

Ett annat argument som framkommit dr de oerhérda kostnader som
man siger sig 4samkas om det hir forslaget genomfors.

De kostnader som tidigare diskuterats &r ndgon form av fast kostnad
vid investering av dataprogram och loneadministrativa program. Man
sdger att det ocksa finns nagon typ av kontinuerlig kostnad.

Béda de hdr kostnaderna kommer sékert att uppkomma. Nér det gél-
ler den forsta kostnaden visar flera av néringslivets organisationer att det
ar en oerhort liten kostnad. Pa de flesta hall kommer man aldrig att drab-
bas av den. De flesta foretag med mer én tio anstéllda har redan i dag den
datautrustning och de 16nesystem som behovs for att man ska klara av att
fora den hir statistiken.

Den kostnaden ar alltsé liten. Véldigt fa foretag behdver gora de inve-
steringarna eftersom de redan &r gjorda.

Kostnaden for att vi pé olika sétt ska ha med detta i arsredovisningen
har revisionsbyrdernas gemensamma organisation berdknat vara tva tim-
mar for varje foretag. Jag ser inte att de tva extra timmarna skulle skapa
en sadan oerhord extrakostnad som man pastar.

Det tredje argumentet har varit att det pekar ut de enskilda individer-
na. Det skulle det géra om vi hade ett system dér alla foretag i Sverige
var tvungna att redovisa sjukfrdnvaron. I vissa fall skulle det da sikert
kunna peka ut olika individer. Det skulle inte vara bra.

I det forslag som ligger nu har man tydligt sagt att det bara géller for
foretag med fler 4n tio anstillda, och det giller bara for foretag dér man
kan undvika att detta sker.

De foretag déir det finns en mojlighet att vissa ménniskor skulle
kunna bli utpekade i arsrapporten kommer inte att behdva redovisa upp-
giften.

Pé sa sitt har man gétt runt problemet.

Jag tror att det dr oerhdrt viktigt att man belyser den hér frdgan. Om
vi inte gor det och visar bade arbetsgivare, kommun, stat och andra in-
tressenter hur viktigt det dr och hur stor sjukfranvaron kan vara tror jag
att vi far problem i framtiden.

Regeringens syfte ér ju inte att forsdmra for foretagen eller att peka ut
enskilda méinniskor. Vi méste belysa det oerhorda problem vi har i dags-
laget med de 6kade sjuktalen.

Vi méste pa olika sétt belysa fradgan som ett forsta steg. Jag sdger inte
att det &r en 10sning, men jag séger att det &r ett forsta steg. Sedan ska vi



gé vidare och hitta ytterligare 10sningar dar vi ska ge arbetstagarna storre
inflytande. Vi ska forbattra arbetsmiljon och vi ska fa foretagen att pa
olika sitt se over de rutiner som finns.

Vi ska belysa frdgan nu sé att bade édgare, stat, andra intressenter och
fackliga organisationer far en storre insyn och forstaelse for hur sjuk-
franvaron kommer att utvecklas.

Fru talman! Med detta vill jag 4n en gang yrka bifall till lagutskottets
beténkande nr 1.

Anf. 73 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Anser Johan Lofstrand att folk som arbetar i foretag i Os-
tergotland kommer att bli friskare efter att lagen genomforts?

I min bild genomfors arsredovisningarna efter &ret som har gatt. Dar
redovisas sjukfranvaron. D4 har folk varit daliga.

Vad dr det som sdger att de blir mer friska?

Min nista fréga blir automatiskt: Vad gor egentligen det socialdemo-
kratiska partiet for att se till ménniskors hela livssituation for att &tgérda
det stora problemet?

Anf. 74 JOHAN LOFSTRAND (s) replik:

Fru talman! Pa den fragan kan jag svara att jag inte tror att vi kommer
att f4 nadgon forbattring for att man infor detta i &rsredovisningarna fran
nésta ar.

Som ett forsta steg ska vi belysa fragan. Pa sa sitt kommer vi att fa
arbetsgivare och andra att se att vi hir har ett problem, att det hir &r na-
got man méaste atgérda.

Utgangspunkten for forslaget &r att vi ska belysa fragan och lyfta upp
den pa dagordningen.

Jag vill stillla en motfriga. Vilka andra forslag finns det? Ar det en
karensdag extra? Ar det det forslaget som kommer att innebéira mindre
sjukfranvaro? Det &r ett forslag som jag har hort manga génger. Jag &r
inte séker pa att det dr en béttre 16sning.

Anf. 75 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag tror att det &r viktigt att se pa hela livssituationen,
som jag ndmnde i mitt anférande. Jag tror inte att vi har rdd och vi hinner
inte ta flera sma steg. Vi vet redan att ohélsotalen hela tiden stiger. Vi vet
att det ar jattekostnader. Vi maste gora nagot nu.

Ett forsta steg skulle ju vara att sétta ned foten vid goda rehabilite-
ringsmojligheter sa att korttidssjukdom inte blir 1dngtidssjukdom. Sedan
kan man naturligtvis ge méinniskor mojlighet att ordna sina livsbetingel-
ser sd att det inte blir s& belastande pa den totala livssituationen.

Pa det omradet tycks inte Socialdemokraterna ha ett enda forslag. 1
stillet stramar man upp det sa att alla fordldrar ska fa leva tillsammans
med sina barn under precis samma krévande arbetsvillkor och livsvillkor.

Anf. 76 JOHAN LOFSTRAND (s) replik:
Fru talman! Jag ser flera olika forslag, och manga forbattringar kom-
mer att ske.
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Jag tror att det finns mycket som Socialdemokraterna kommer att
gora. Det hér ér ett forsta steg. Det kommer att krdvas ett storre infly-
tande for den anstillde pé arbetet for att han ska kidnna mindre stress nir
han kommer hem fran jobbet.

Det kommer att krivas en béttre arbetsmiljo. Man kanske inte ska
sitta en hel dag och gora en monoton uppgift, utan i stéllet fa utvecklas
som ménniska och pé sa sitt kdnna sig béttre till mods ndr man kommer
hem.

Jag tror att det finns vissa ekonomiska incitament som kan inf6ras for
att fa arbetsgivare och andra att skapa en béttre arbetsmiljo.

Det finns sjalvklart flera forslag. Det hdr dr ett sdtt att belysa fragan
for att vi sedan ska kunna gé vidare.

Anf. 77 JAN ERTSBORN (fp) replik:

Fru talman! Som vanligt nir man diskuterar foretag med socialdemo-
krater kan man konstatera att socialdemokraten — i detta fall Johan
Lofstrand — talar om de stora foretagen, de borsnoterade foretagen, och
inte om de sma foretagen.

Det hir forslaget beror foretagare med ned till tio anstédllda. Vi kan ta
ett exempel med en akeridgare som har ett trettiotal chaufforer. Hans
arbete med att dela upp sjukfrénvaron i de olika grupperna kommer att
bli ett mycket omfattande arbete som han vanligtvis inte kan gora sjélv,
utan maéste skaffa hjilp till. Dar har vi forklaringen till att kostnaderna
kommer att stiga och bli helt andra &n de som Johan Loéfstrand har angi-
vit.

I Socialdemokraternas valmanifest Ett foretagsammare Sverige stod
det att 1dsa att Socialdemokraterna fortsétter att forenkla reglerna for
foretagare. Det géllde tydligen knappast ens till valdagen. Det hér &r vél
inget forslag i den riktningen.

Jag skulle vilja stédlla en rak fraga till Johan Lofstrand: Tror inte Jo-
han Lofstrand att foretagarna haller koll pa sina anstillda och deras sjuk-
domar? Tror inte Johan Lofstrand att foretagarna vill se sina anstéllda i
arbete?

Anf. 78 JOHAN LOFSTRAND (s) replik:

Fru talman! P4 den forsta fragan vill jag séga att jag tror att dkeridiga-
ren med ett trettiotal anstdllda har en l6neadministratér som varje dag
och varje manad for in hur mycket den anstillde har jobbat. I 16nepro-
grammet maste man for att kunna betala ut 16n ocksa ha uppgifter om hur
sjuk den enskilde anstéllde &r.

I och med att man genom loneprogrammet betalar ut 16n, vilket jag
tror att de flesta foretag gor oavsett om foretaget ar litet eller stort, kom-
mer man att vid arets slut genom nagra enkla summeringsfunktioner
kunna f& fram uppgifterna utan négra som helst svérigheter. Jag ser alltsa
inte detta som ett oerhdrt stort problem.

Anf. 79 JAN ERTSBORN (fp) replik:

Fru talman! P& den punkten skiljer sig vara uppfattningar mycket &t.
Sannolikt kan det bero pé att vi har olika bakgrund i verkligheten. For
min egen del har jag haft sd mycket med smaforetagare att gora och sett
s& mycket bokforingsmaterial och administrativt material att jag faktiskt



pastar att jag vet att man inte har tillgang till det har. Att skaffa det
kommer att kosta mycket.

Anf. 80 JOHAN LOFSTRAND (s) replik:

Fru talman! Ja, det beror pé vilken bakgrund man har. Jag har jobbat
en hel del med dataprogrammering, och jag vet att det finns program med
oerhort lattanvdnda summeringsfunktioner. I dagsldget ar det redovis-
ningsprogram som Svenskt Naringsliv anvdnder Excelbaserat. Jag tror att
véldigt ménga foretagare har mojlighet att anvénda det programmet.

Anf. 81 VIVIANN GERDIN (c) replik:

Fru talman! Jag vill ldmna nagra kommentarer till Johan Lofstrand.
Du sade att de okade sjukskrivningarna ger vélfardsforluster. Jag in-
staimmer naturligtvis i det. Jag skulle ocksé vilja understryka att vér val-
fard hotas om vi inte kan fordndra det har.

Vidare handlar det ssmmantaget inte om 46 miljarder. Det &r kostna-
den enbart for sjukskrivningarna. Totalt handlar det om ca 120 miljarder
om man inkluderar de ménniskor som efter langtidssjukskrivningar far
fortidspension.

Johan Lofstrand sdger sedan att detta dr forsta steget for att belysa
fragan. I samma andetag far man da svart pa vitt pa att det som hittills
gjorts har varit ett misslyckande. Man har inte vidtagit nagra atgirder
som har lett till ndgonting.

Redan for fyra ar sedan uppmérksammade Centern den stigande sjuk-
franvaron. Vi har under aren lagt fram en hel del forslag, som regeringen
hela tiden har sagt nej till. Man har sagt nej till samordning mellan myn-
digheter for att underldtta for ménniskor som har varit sjukskrivna en
kortare eller lingre tid. Man har sagt nej till rehabiliteringsgaranti och
dven till 6kade resurser till forsakringskassorna. Man kan verkligen fraga
sig om inte den hér redovisningen ér ett slag i luften.

Johan Lofstrand ndmner ocksé att om ménniskor blir utpekade ska det
inte gbras nagon redovisning. Jag fragar mig da: Varfor ska vi fatta ett
beslut om man inte har for avsikt att anvénda detta? Man kan da ute i
foretagen gora ytterligare en godtycklig tolkning.

En sak till: All den byrékrati och alla de regelverk som man ska ad-
ministrera kommer faktiskt att kosta foretagaren ca 30 000 kr per an-
stalld.

Anf. 82 JOHAN LOFSTRAND (s) replik:

Fru talman! L&t mig borja med det undantag som har foreslagits for
att hjilpa foretag dér enskilda individer kan komma att hamna i klistret.
Jag menar att de foretag som det giller dr s& oerhort fa att detta inte
kommer att paverka den allménna statistiken. Déremot ar det viktigt att
man inte med hjélp av det hér kan peka ut enskilda anstéllda for att miss-
gynna dem.

Jag tror att forslaget om att pa olika sétt belysa sjukfranvaron ar oer-
hort viktigt. Jag vill atergélda med en fraga till Viviann Gerdin: Ser inte
ditt parti och de andra borgerliga partierna nagon som helst vinst med att
frigan om sjukfrdnvaron lyfts fram och belyses extra? Ar det bara pro-
blem forenade med detta?
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Den invindning som man har hort bade i det hir drendet och i det f6-
regdende har varit att alla de framlagda forslagen skapar mer administrat-
ion och dr s himla daliga. Vissa forslag ger dock oerhdrda fordelar, och
jag menar att de pd manga sétt kan ge en bra indikation om hur sjukfran-
varon ser ut och hur den foréndras.

Min fraga &r alltsa: Tror du inte att det i de hér forslagen finns nagot
som kan ge nagot positivt i denna fraga?

Anf. 83 VIVIANN GERDIN (c) replik:

Fru talman! Jag vill bara séga att jag inte tror ett dugg pa forslaget om
obligatoriska uppgifter om sjukfranvaron i arsredovisningen. Det ar helt
forkastligt. Daremot tror jag pa mer resurser for en bittre samordning
och utokade atgirder framfor allt i forsdkringskassorna, som jobbar for
att rehabilitera manniskorna. Det dr oerhort viktigt att det finns resurser
for att man ska kunna samordna mellan olika myndigheter och verk. I det
sammanhanget dr faktiskt foretagarna redan i dag en av samarbetspart-
nerna.

Bristerna finns i dag inom forsékringskassorna. Deras personal méak-
tar inte med alla rehabiliteringsdrenden. Som jag ser det borde man in-
rikta sig pa att ge mer resurser till forsdkringskassorna och dven pa att
luckra upp dagens regelverk, sé att bestimmelserna medger ett narmare
samarbete mellan ménga myndigheter och verk.

Anf. 84 JOHAN LOFSTRAND (s) replik:

Fru talman! Jag héller med om att det finns vinster att gora bdde med
ett 0kat samarbete mellan olika instanser och med ett tillskott av mer
pengar till forsakringskassorna. Jag haller ddremot inte med om att det
inte finns nigra som helst vinster att géra med ett genomforande av det
har forslaget.

Jag tror att, som ndgon tidigare nimnde, en foretagare som har pro-
blem med en ganska hog sjukfranvaro pa sin arbetsplats kommer att bli
medveten om det hir under en period da han ska gora investeringar. Om
han ser att det finns problem kanske han till och med kommer fram till
att det finns pengar att tjaina. Om han kan ge sina anstéllda en béttre ar-
betsmiljé och genomfor forbattringar som minskar stressen, kommer de
anstdllda kanske att stanna hemma mindre, vilket f6r honom kan leda till
en Okad vinst. Jag tror alltsé att dven foretagaren pa olika sétt kommer att
tjdna pa att det hir infors.

Jag tror vidare att det &r oerhort bra att man kan jaimfora olika foretag
och kanske d&ven kommunala institutioner. P4 s& sitt kommer man att
kunna se vilka omraden i samhéillet som har de storsta problemen. Det
kommer att vara oerhdrt viktigt for att man i framtiden ska kunna se vilka
verksamheter som bedrivs effektivt och inom vilka omraden i sambhéllet
maénniskor slits ut.

Anf. 85 BERTIL KJELLBERG (m) replik:

Fru talman! Johan Lofstrand sédger att syftet med det hir bland annat
ar att belysa fragan. Jag tror att alla som &r verksamma i Sverige redan
kénner till forhallandena. Den stora sjukfranvaron &r ett gigantiskt pro-
blem, inte minst inom den offentliga sektorn, dér Socialdemokraterna
ofta har ett avgorande arbetsgivaransvar.



Det ar lite beklagligt att, som Johan Lofstrand kallar det, det forsta
steget ska vara sd foretagarfientligt. Det far stora negativa foljder for
foretagen. I stdllet skulle man kunna anamma de forslag som finns fran
alla olika partier om hur vi positivt ska verka for en lagre sjukfranvaro.
Jag kan fortfarande inte se ndgot riktigt avgorande skél for att det har
forslaget skulle fordndra sjukfranvaron. Det dr bara svepande formule-
ringar om att belysa fragan, egentligen inte nagra riktiga sakskal.

Anf. 86 JOHAN LOFSTRAND (s) replik:

Fru talman! Jag ser inte det hir forslaget som foretagarfientligt. Som
jag sade ser jag det som ett led i att pa olika sétt belysa och ta upp fragan.
Sjélvklart ar det sa att de flesta i dagsldget vet om och kénner av den
sjukfrdnvaro vi har i Sverige. Men jag tror att det sidllan kan pekas pa var
problemen kommer att finnas. I och med detta forslag kommer vi att fa
en statistik som &dr oerhort mycket béttre. Den statistik vi har i dag har
oerhdrda problem. Om man gor stickprov bland de foretag som finns i
dag kommer dessa stickprov att vara olika stora vid olika tillfallen bero-
ende pa att olika foretag pa olika sétt har olika forutsittningar. Pa vissa
foretag kanske det dr en véldigt 1ag sjukfranvaro och pé andra foretag en
véldigt hog. I slutédnden blir det sa att varje gdng man tar stickprov kom-
mer stickprovens storlek och utfall att vara vildigt olika.

I och med detta forslag far vi en statistik som &r valdigt trovirdig och
som konkret kommer att visa var nadgonstans problemen finns. Vi kom-
mer inte att behdva gora stickprov, utan vi kommer att se inom vilka
sektorer det finns problem och inom vilka sektorer man klarat uppgiften
forhallandevis bra.

Detta ser jag som en av de stora fordelarna: Vi kommer att fa ett
mycket tydligare redskap for att se var det finns problem. Sedan kommer
vi att hitta olika &tgérder for att 16sa de problemen.

Anf. 87 BERTIL KJELLBERG (m) replik:

Fru talman! Den statistik som Johan Lofstrand talar om kommer att
vara gammal redan nir den redovisas eftersom det dr en sadan eftersldp-
ning. En arsredovisning laggs fram inom sex manader efter rikenskaps-
arets slut, och sedan har man ytterligare en manad pa sig att lamna in den
till PRV. Detta gor att det kommer att vara gamla uppgifter som vi far
reda pa. For den verksamhet som avslutas vid arsskiftet 2003/04 kommer
vi att fa vénta till kanske hosten 2005 innan uppgifterna har bearbetats
och gjorts klara. Jag tycker att det ar en vildigt 14g ambitionsniva nér det
géller att snabbt fa fram uppgifter om foréndringar i befolkningen.

Anf. 88 JOHAN LOFSTRAND (s) replik:

Fru talman! Jag tror att det dr oerhort mycket viktigare att fa fram
uppgifter som ar korrekta dn att fi dem utan efterslapning. Jag tror att
dessa uppgifter, som kommer att vara korrekta och som inte kommer att
variera mellan de olika tillfdllen dd man genomfort undersékningarna,
kommer att vara mer konkreta, och det kommer att bli mycket littare att
analysera dem och anvidnda dem och sedan pa olika sitt hitta tillviga-
gangssitt for att minska sjukfrdnvaron.

(forts. 14 §)
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Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.53 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.00 d& fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

13 § Fragestund

Anf. 89 FORSTE VICE TALMANNEN:

Nu foljer fragestund.

Foljande statsrad kommer att delta: Statsminister Goran Persson, kul-
turminister Marita Ulvskog, statsrddet Mona Sahlin, statsrddet Hans
Karlsson och forsvarsminister Leni Bjorklund.

Statsministern besvarar sévil allmanpolitiska frdgor som frégor inom
sitt eget ansvarsomréde. Fragor till 6vriga statsrdd forutsitts berora deras
ansvarsomraden inom regeringen.

Jag vill erinra om att det handlar om fragor. Frdgorna far vara hogst
en minut, liksom svaren. Foljdfraga kan medges.

Krisen i ST

Anf. 90 GORAN HAGGLUND (kd):

Herr talman! En av riksdagens uppgifter dr att granska regeringens
skotsel av landet, och jag har en fraga till statsministern med anledning
av detta.

SJ &r ett av staten heldgt foretag. Regeringen utser styrelsen, och dér
sitter, sévitt jag forstar, en statssekreterare.

I gér, som en blixt frén klar himmel — i alla fall for oss i riksdagen —
meddelades att bolagets eget kapital inte bara har gropts ur utan helt har
utraderats. Nu maste det goras ett kapitaltillskott pé i storleksordningen
1 000 miljoner kronor.

Hur har regeringen kunnat lata detta fortgad si linge att man i efter-
hand fér sopa upp detta? Hur ska detta finansieras?

Anf. 91 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det dr for tidigt att svara pa den sista fragan.

Pé den forsta fragan, hur detta har kunnat fortga sa linge, ar svaret att
vi delar ansvaret for det. Det handlar om att man nu har tagit fram det
man anser ligger framét i tiden av forluster pd nigra av de avtal som &r
ingdngna, och sa har man aktiverat det vid detta tillfdlle. Ddrmed hamnar
man i den hér kontrollbalanssituationen.

Jag har tittat pd de hér siffrorna, som manga andra naturligtvis ocksa
har gjort, och jag kan konstatera att SJ &r i grunden ett sunt foretag. Tra-
fiken 6kar, och man har en allt battre utveckling. Men i de har delarna
har man surdegar som maste 16sas ut. Vad vi kommer att gora exakt kan



jag inte svara pa i dag. Men foretaget fortsatter naturligtvis, och vi ska
16sa ut de hir problemen.

Jag tror inte att man pd ndgot sétt ska séga att det hér ar ett uttryck for
att man har nonchalerat eller undervirderat problemen. De har funnits
sedan tidigare. Nu tar man fram dem och gor dem synliga. Det kanske
beror pé att SJ har en ny styrelse, som vill borja om och gora bordet rent.

Anf. 92 GORAN HAGGLUND (kd):

Herr talman! Det &dr en vanlig strategi att en ny styrelse vill ta bort
gamla surdegar for att borja med rent bord. Det &r fullt begripligt.

Det som inte &r fullt s& begripligt 4r att detta har fatt fortga sé lange. |
de skrivelser som riksdagen har tagit del av fran regeringssidan har man
visserligen pekat pa att det egna kapitalet inte haft den styrka som det
borde ha, men man har mélat upp en mycket ljus bild.

Det dr inte sd, som till exempel nér det géller telekomforetag, att
marknaden har havererat, utan tvirtom é&r det fler som aker tag an tidi-
gare — gladjande nog. Hér &r det ndgonting som har gétt fel.

Regeringen har haft direkt information fran den styrelse som man har
tillsatt, och anda kommer detta — savitt jag forstar ocksa for regeringen —
som en blixt fran klar himmel. Hur kan detta hinda?

Anf. 93 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Nej, det kommer inte som en blixt fran klar himmel att
SJ har daligt resultat. Det har synts i boksluten. Det har riksdagen ocksa
kunnat ta del av. Det har varit lag likviditet, soliditet, och det har varit
resultatet av svaga resultat genom aren.

Vad det nu handlar om &r att man kommer till en punkt d4 man, pre-
cis som fragestéllaren séger, kinner att verksamheten bér och resandet
okar. Man vill kanske ocksa gora offensiva framtidssatsningar. En ny
styrelse gir d& igenom resultatet och séger: De hdr forlusterna ligger
framfor oss pa nagra avtal, men 1t oss ta det nu, liksom ocksa ett efter-
satt underhall. P4 sa séitt kommer man fran den hér situationen.

Vi har inte frén regeringens sida vérderat detta. Vi ska gora det nu
som &dgare. Det dr styrelsens bedomning som vi har fatt.

Jag vill ge fragestallaren ratt pa en punkt, och det ar att SJ har haft ett
svagt eget kapital. SJ har troligen varit underkapitaliserat i hela sin livs-
langd. Men det ér aldrig ndgonting som har lockat den hir kammaren till
kritik vid tidigare tillfallen.

Beredskapen mot oljekatastrofer i svenska vatten

Anf. 94 LARS ANGSTROM (mp):

Herr talman! Jag skulle vilja stilla en fraga till forsvarsministern.

Oljetankern Prestiges forlisning utanfor Spanien har fatt oerhdrda
konsekvenser och drabbat musselodlare, fiskeindustri och turistniring
véldigt hart. Hela fagelpopulationer har hotats. Den ekologiska balansen
slas ut. Méanniskor som bor langs kusten har ocksa drabbats véldigt hart.
Vi far betala ett hogt pris for det har — det kan rdknas i mangmiljardbe-

lopp.
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Detta illustrerar pa ett tydligt sitt den nya typen av hot, till skillnad
mot de gamla, militdra hoten, som inte ldngre anses finnas.

Oljetankern Prestige limnade Lettland och gick genom Ostersjén in-
nan den forliste. Min fraga till forsvarsministern dr: Hur skulle vi ha
hanterat ett sidant hiir hot om detta hade intriffat i Ostersjon?

Den pump- och upptagningskapacitet som Sverige har ar véldigt be-
gransad, till 5 000 ton. En sadan hér oljetanker har 70 000 ton olja. Kan
det finnas anledning att se dver den kapaciteten?

Behovet av bogserkapacitet kanske dr dnnu storre. Att bogsera ett sa-
dant hér fartyg kraver en dragkraft pd 100 ton, medan de starkaste bog-
serbatarna som Sverige forfogar 6ver har en kraft pa 35 ton. Vi har alltsa
ingen mojlighet att hantera det hér.

Jag skulle vilja hora forsvarsministerns syn pa hur vi hanterar den hér
typen av nya hot mot svenskt territorialvatten.

Anf. 95 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Lars Angstrdm har ritt i att den svenska kapaciteten inte
skulle ricka till vid en sé stor olycka som den som har skett med Pre-
stige. Det dr Kustbevakningen som har ansvaret for det. Det dr darfor
som det finns ett samarbetsavtal mellan samtliga Ostersjdstater om att
man maste bistd varandra i den typen av situationer.

Jag har fatt en interpellation av Marietta de Pourbaix-Lundin som jag
ska svara pa i kammaren i morgon. Dir kommer jag att ndrmare utveckla
strategin nér det giller den hér typen av svéra olyckor.

Anf. 96 LARS ANGSTROM (mp):

Herr talman! Det innebér alltsé att forsvarsministern inte har ndgon-
ting att séiga till TV-tittarna i den hér fragan i dag. Det 4r minga som
upprdrs och fruktar att en sidan hir olycka ska intréiffa i Ostersjon.

Det finns anledning att jimfOra hur vi satsar vara skattemedel. Vi har
i dag fem ubatar i Sverige som alla motiveras av ett sovjetiskt militéirt
hot, som inte ldngre existerar. Trots det star vi i begrepp att skaffa tva
nya ubatar for 1 miljard styck, samtidigt som vi inte har den bogserkapa-
citet som Kustbevakningen anser behovas. En sddan hir bogserbat kostar
300 miljoner kronor, jamfort med en ubat som kostar 1 miljard.

Ar inte detta en grotesk felprioritering av skattemedel, nir vi ser var
hoten finns? Vilket svar har forsvarsministern att ge pa den hir fragan till
de manga TV-tittare som jag vet undrar 6ver det hir?

Anf. 97 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Lars Angstrom #r siikert vil fortrogen med att en av de
punkter som finns med i regeringens budgetforslag, som riksdagen
kommer att ta stillning till i nasta vecka, handlar om att utdka flottan for
Kustbevakningen, bland annat for att kunna skota dessa uppgifter battre.

Jag tycker dnda att man ska vara forsiktig och séga att vid riktigt stora
olyckor kommer Sverige aldrig att ha egen kapacitet utan att vara bero-
ende av ett gott samarbete med &vriga stater kring Ostersjon, sa att man
tillsammans kan hantera sadana svara situationer.



Den nationella minoritetspolitiken

Anf. 98 PAAVO VALLIUS (s):

Herr talman! Jag har en friga till statsradet Mona Sahlin.

For tre &r sedan beslutade riksdagen om den nationella minoritetspoli-
tiken. I samband med beslutet konstaterades att det handlade om forsta
steget, vilket senare skulle f6ljas av ytterligare atgarder.

Om man nirmare granskar de konsekvenser som riksdagens minori-
tetspolitiska beslut har lett till har det positiva ur den Sverigefinska syn-
vinkeln varit det nya anslaget till Kulturradet och Finskt sprak- och kul-
turcentrum vid Mélardalens hogskola. 1 &vrigt har de konkreta forbatt-
ringarna uteblivit.

Med anledning av detta vill jag frdga statsrddet: Nar kommer andra
steget i minoritetspolitiken, och pa vilket sitt kommer regeringen att
informera beslutsfattarna och samhallet i stort om den nationella minori-
tetspolitiken och dess konsekvenser?

Anf. 99 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Paavo Vallius har helt rétt i att den nationella minori-
tetspolitiken &r en spannande och stor reform. Det &r ocksa en reform
som undan for undan maéste foljas upp och konkretiseras. Regeringen har
under det forsta aret vdldigt mycket koncentrerat arbetet pa sprakinsat-
serna och pa de kulturella insatserna, precis som Paavo Vallius papekar.

Vi ska under nésta ar ga vidare med precis det som det fragades efter,
nidmligen diskussionerna och kontakterna med kommunerna. Dir beho-
ver samarbetet bli &nnu tydligare, och vi kommer under nésta halvar att
samla kommunforetradare for att diskutera det gemensamma ansvaret for
de nationella minoriteterna.

Anf. 100 PAAVO VALLIUS (s):

Herr talman! Ett annat problem har varit de knappa ekonomiska re-
surserna till de minoritets- och invandrarorganisationer som foretrader
sina respektive grupper. Detta har lett till att organisationerna vid an-
slagsutdelningen stéllts mot varandra. Jag vill darfor fraga: Vad ténker
regeringen gora for att de minoritets- och invandrarorganisationer, som
foretrdder sina respektive grupper, far ekonomiskt stod sa att de pé ett
rimligt sétt ska kunna tillvarata sina gruppers intressen?

Anf. 101 Statsraidet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Paavo Vallius fragestillning ar relevant ocksa péd detta
omrade. Nu &r ju inte bara det sirskilda stddet till minoritetsorganisation-
erna visentligt, utan ocksa det som till exempel Integrationsverket har att
hantera. Ocksa hdr ser vi over forstirkningsmojligheterna till de fem
minoritetsomradena, bade nér det géller sprakmdéjliheterna och framfor
allt nér det géller organisationernas mojligheter att verka.

Jag ska nidsta vecka diskutera frigan med dessa organisationers fore-
tradare. Jag dr 6vertygad om att vi kommer att fortsétta att bade forstirka
mojligheterna att ute i kommunerna jobba med spraken och ockséd moj-
ligheterna for foretrddarnas organisationer att vara starka foretradare for
sina grupper. Det ir ett mycket viktigt inslag 1 minoritetspolitiken.
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Samordnad rehabilitering

Anf. 102 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Herr talman! Jag vill fraga statsradet Hans Karlsson om ohélsan.

Regeringen menar nu att individen ska séttas i centrum vid rehabilite-
ring, och det dr bra. Man anger bland annat att AMS och Riksforsék-
ringsverket ska ha samordnade organisationer nir det giller langtidssjuk-
skrivna och arbetslosa.

Jag vill fraga om statsradet avser att gora motsvarande samordning
med arbetsformedling och forsékringskassa nér det giller de langtids-
sjukskrivna som redan har en arbetsgivare.

Anf. 103 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag for just nu en diskussion med bade Riksforsikrings-
verket och AMS om hur man kan forstirka insatser fran ett samordnat
riksforsékringsverk och AMS for att dka stodet for de sjukskrivna som ar
arbetslosa, men ocksa for enbart sjukskrivna. Fragan som jag har stéllt
till AMS och Riksforsdkringsverket giller bade sjuka som inte har ndgon
arbetsgivare och sjuka som har en arbetsgivare.

Jag planerar att aterkomma under den nérmaste tiden med mer precisa
tankeganger kring hur en saddan forstarkt samverkan ska kunna ga till.

Anf. 104 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det finns manga sjukskrivna som
har en arbetsgivare och som skulle kunna utfora ett arbete, men hos en
annan arbetsgivare. Darfor &r det viktigt att samordningen kommer till
stand.

Jag har ytterligare en frdga. Jag har mott méanniskor som séger att de
gérna skulle vilja prova pa att arbeta hos en annan arbetsgivare, men de
vet inte om de vagar, eftersom de hos den nya arbetsgivaren dd hamnar i
situationen sist in, forst ut. Hur ser statsrddet pa detta problem? Jag ser
det som ett hinder.

Jag vill ocksa fraga: Nar kommer propositionen?

Anf. 105 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Det dér &r en alldeles riktig iakttagelse. Det kan finnas
en sparr hos ménniskor att vaga prova arbeta pa ndgot annat stélle. Jag
har till min glddje noterat att bland annat arbetsgivarna genom Svenskt
Néringsliv sjdlva har tagit initiativ till forslag om att man ska f& mojlig-
het till tjanstledighet for att prova pa att arbeta hos annan arbetsgivare.

Fragan diskuteras ocksé i de sé kallade trepartssamtalen, som nu pé-
gér. Jag tror att det &r en viktig komponent for att mianniskor bade ska
vilja och vaga prova nigot annat i en situation dd man dessutom &r extra
skor.

Nér propositionen kommer kan jag inte svara pa. Vi rdknar med att
ganska snart kunna avisera inriktningen péa typen av atgiarder. Om det
krévs ett riksdagsbeslut for att kunna gora detta &r jag inte alldeles sdker
pa. Det ska jag be att fa dterkomma till. I den héndelse sa &r fallet ar det i
sa fall aktuellt efter nyar. Det dr inget som ska komma langt senare.



Krisen i ST

Anf. 106 SVEN BERGSTROM (c):

Herr talman! Jag vill folja upp den frdga som Gdran Hagglund tog
upp, eftersom det finns anledning att dgna ytterligare ndgon tid &t den.

Naér statsministern i gar talade i Filadelfiakyrkan bekénde han att det
hade varit en lang, tung och dyster host med kriser och bekymmer. I gar
kom ytterligare ett bekymmer. Vi fick reda pa att det som en gang kalla-
des hela svenska folkets jarnvég inte ldngre gar som taget, om uttrycket
tillats.

Sjélv &r jag en flitig tdgresendr, och jag uppskattar nér tagen fungerar
langs ostkusten. For oss i Centerpartiet, som ar starkt besjdlade av att
hela landet ska ges mdjligheter att leva och utvecklas, ér tagtrafiken en
viktig del.

Krisen i SJ aktualiserar ett antal frdgor. Det vore virdefullt om stats-
ministern kunde ytterligare ndgot utveckla hur regeringen ser pa krisen
och hur den ska hanteras. Kan statsministern séiga ndgot om hur man i
regeringen mera principiellt arbetar med uppf6ljning och utvérdering?

Precis som Goran Hagglund sade &r det ytterligt anmérkningsvért, for
att inte siga pinsamt, att ett stort och starkt statligt foretag, med mycket
muskler och ménga anstéllda, hamnar i en situation med risk for likvidat-
ion.

Kan statsministern sdga nadgot om hur han ser pa avregleringen och
konkurrenssituationen inom tagsektorn? Hur kan man tillféra 1 miljard
till SJ utan att andra aktorer, till exempel Tagkompaniet och BK Tag,
framgent hamnar i en orimlig konkurrenssituation?

Anf. 107 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Nir jag i gér talade i Filadelfiakyrkan var det inte SJ jag
tankte pd. Det var andra saker. D4 handlade det om att vi inte har haft
sdrskilt mycket politisk aktivitet under hosten, och det har inte bara géllt
regeringspartiet utan ocksa andra.

Den fraga vi nu diskuterar, SJ, kommer att vicka en lang rad frage-
stdllningar som vi nog bar gemensamt ansvar for att klara ut. Forst har vi
det faktum att SJ troligen har varit underfinansierat. Jag har aldrig stott
pa ndgon synpunkt om det i kammaren. Aktiekapitalet i detta jittelika
foretag dr 200 miljoner kronor. Det &r klart att vi kdnner ansvar for detta.
Men varfor har det inte diskuterats, sirskilt om man tycker att ett sddant
foretag ska ut och slass pad marknadens villkor och ta ansvar for jattelika
investeringar och jéttelika personalorganisationer?

Avregleringarna, marknadsorienteringen av den hér typen av trans-
porttjénster, finns det ocksa anledning att diskutera och utvérdera — abso-
lut. Jag har sagt det flera ganger och jag kan sdga det igen: En del av
dessa verksamheter dr av saddan karaktér att man inte kan leka marknad,
det finns inte underlag for nagot annat &n en trafik som i botten bér ha
nagon typ av samhéllsstod.

Det innebdr inte att jag siger att de reformer som vi har gjort har varit
fel, men nog finns det anledning att diskutera och utvirdera det hela, —
sdrskilt som vi vet att om marknaden ska styra kommer inte hela Sverige
att trafikeras.
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Anf. 108 SVEN BERGSTROM (c):

Herr talman! Jag delar statsministerns uppfattning att det finns anled-
ning att aterkomma. Frén trafikutskottets sida har vi till ndsta vecka bju-
dit in ndringsministern tillsammans med finans- och néringsutskottet for
att diskutera de héar fragorna.

Statsministern talar om underfinansiering och andra orsaker. Men en
viktig orsak &r ju att SJ till varje pris har verkat vilja forhindra att andra
aktorer — duktiga och engagerade operatorer, typ Tagkompaniet med
nattagstrafik i Norrland — ska fa en rimlig situation. Man har till exempel
lagt underbud pa tagtrafik 1 Bergslagen och brint en massa miljoner i
onddan pa detta sitt.

Statsministern kommenterade inte hur man arbetar mera principiellt
for uppfoljning och utvirdering inom Regeringskansliet nar det giller
statliga foretag. Det vore vildigt intressant att hdra ndgot om det.

Sedan finns det en stark oro som har kommit mig till del. Folk hor att
man nu ska pytsa in 1 miljard extra till SJ. Hur kommer regeringen att
hantera det? Gor man det pa ett sétt sé att det inte gér ut 6ver andra ange-
lagna sektorer inom transportsektorn? Jag tanker till exempel pa alla vara
déliga vdgar runtom i landet och att de faktiskt ska fé sin del av budget-
pengarna. Och slutligen undrar jag hur man klarar utgiftstaket.

Anf. 109 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Tanken att det skulle ga pa viganslagen har jag inte ens
tankt forut, men det var forstas ett uppslag, darfor att vi har ett utgiftstak,
och det ska hallas.

Det hér dr gamla synder. Jag tror att ett av de avtal som nu diskuteras
ar tecknat 1990, och det har dverlevt bade borgerliga och socialdemokra-
tiska regeringar och sdkert ocksd manga granskningar i riksdagens trafik-
utskott dir framstdende ledamoter har tittat pd detta med argusdgon och
inte sett problemen. Sa &r det ju. Det fritar ingen regering fran ansvaret,
men vi kan kanske vara lite 6dmjuka nér vi diskuterar vad som har hént.

Vi har skarpt dgarfunktionen i Regeringskansliet. Vi har skérpt upp-
foljningen och utvecklingen av de statliga foretagen, darfor att det har
varit for splittrat och 1 vissa delar kanske ocksé for oprofessionellt. Stats-
radet Pagrotsky har fatt det samlade ansvaret for hela den statliga fore-
tagsgruppen. Det giller alltifrdn sddana foretag som Vin & Sprit till just
SJ eller Posten, och det behdvs definitivt. Men 14t mig avsluta med att
sdga, som jag sade ockséd inledningsvis till den forsta fragestillaren, att
SJ i grunden &r ett bra foretag med en bra utveckling, och jag tror att vi
kommer att kunna rétta till de hir problemen.

Vi har regelverk som vi ska folja, inte minst internationella sadana.
Det dr viktigt, men nog kommer vi att kunna fortsitta att stimma upp i
refrangen: SJ, SJ, gamle vin, festligt att du lever an.

Buffertfonder

Anf. 110 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Jag har en fraga till statsministern.

En dterkommande friga i eurodebatten &r ju fragan om buffert for att
klara svingningarna i offentliga finanser och i sysselsittning. Landsorga-
nisationen har ju fort fram tankar pa sé kallade buffertfonder. Jag menar



for egen del att det finns bade effektivare och mera demokratiska meto-
der for att uppfylla de mal som Landsorganisationen egentligen vill
astadkomma.

Buffertfonderna skulle ju, for att kunna spela den hér stabiliserande
rollen, bli sa stora att de gamla makt- och édgarfrdgorna frén lontagar-
fondsdiskussionen omedelbart skulle blésas till liv, och det skulle kanske
blockera en hel del av EMU-debatten. Kombinationen av de tva orden
”LO” och ”fonder” &r ju fortfarande politisk dynamit i svensk politik.

Det andra argumentet &r rent konstitutionellt. Vi kan ju inte ha en
spelare utdver den demokratiskt valda regeringen som héller pa med
finanspolitik pa egen hand for att korrigera regeringen. Det riacker med
en regering, en riksdag och en centralbank.

Jag efterfragar alltsa statsministerns instédllning i frdgan om buffert-
fonder.

Anf. 111 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag forstar att nejsidan i folkomrostningen har bekym-
mer om detta. Den debatten far vi ta s& smaningom.

For mig ar buffertfonder ndgonting i grunden gott, ett uttryck for an-
svarstagande. Hur de sedan ska organiseras och hur bestimmandet ska se
ut kan diskuteras. Men bara detta faktum att vi i Sverige har en situation
dar 16ntagarnas organisationer séger att de dr beredda att sétta av pengar
under goda tider for att anvdnda dem i sdmre tider for att skydda vélfard
och jobb tycker jag dr imponerande. Det skulle ju kunna ténkas att man
fran lontagarnas sida sade: Vi struntar i de héir buffertarna. Vi vill ha
pengarna, och vill ha dem nu, och vi vill konsumera dem. Men man si-
ger: Nej, vi sitter av dem. Vi sparar dem for framtida bruk.

Sedan tillhdr ju jag dem som har dgnat en stor del av min politiska tid
till att bygga upp en buffertfond, dverskott i offentliga finanser. Den
buffertfonden ar nu sé pass stor att den borjar fungera pa ett sddant sétt
att vi klarar vélfard i en konjunkturnedgéng. Notera att vi har en kon-
junkturnedgang bakom oss utan att vi har fatt underskott i offentliga
finanser darfor att vi har byggt upp ett 6verskott och en robust situation.

Lat oss fortsdtta diskussionen med de fackliga organisationerna och
glddjas, herr Hamilton, at deras konstruktiva iver.

Anf. 112 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Jag kan héalla med statsministern om att det ar gléddjande,
for det &r inte alltid som fackforeningsrorelsen har statt for den typen av
politik. Det har ofta varit rantesdnkningar och expansiv politik. Men lat
oss inte fordunkla var diskussion hidr med just det.

Jag skulle vilja stélla fragan mera precist till statsministern. Menar
statsministern med ordet “buffertfond” Sverskottet i den offentliga sek-
torn, till exempel saldomélet om 2 %? Saldomaélet innehéller ocksé en
stor del som beror alderspensionssystemet, och statsministern vet ju och
har erfarenhet av att man inte drar pensiondrerna och pensionerna som ett
dragspel i konjunkturpolitiken. D& far man kanske definiera om det hir
Overskottsmalet, sa att det omfattar stat och kommun och att man tar
alderspensionerna for sig.

Det andra, som ocksé &dr en buffertfunktion, &r ju budgeteringsmargi-
nalen. Den ska i normalldget vara ungefar 17 miljarder men &r nu nira
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noll. Ar det inte dags, herr statsminister, att ta #ven budgeteringsmargina-
len pa allvar, férutom att man omdefinierar 6verskottsmalet?

Anf. 113 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Detta sades av den man som en géng i tiden konstrue-
rade den sa kallade Nathalieplanen med ett par hundra miljarder kronor i
statsfinansiellt underskott som resultat.

Jo, vi tar det pa allvar. Vi sliter med det, och vi sldpar med det. Vi har
lyckats s& pass bra att vi de senaste aren faktiskt har fatt Sverige dithin
att vi har overskott i vara offentliga finanser, trots daliga konjunkturer.
Och dar ska vi fortsitta att vara.

Budgeteringsmarginalen dr nagonting helt annat, herr Hamilton, dn
buffertfond. Oavsett om budgeteringsmarginalen ligger pd 10 miljarder
eller 20 miljarder ar det sméd pengar i relation till vad som kan behdvas
som utrymme om det borjar svikta i konjunkturen. D& &r 6verskottet i
offentliga finanser, ett par procent, plus den fallh6jd vi har till konver-
genskriterierna, ytterligare 3 %, en mer rimlig beskrivning av storleks-
ordningen.

Vi tar det pa allvar. Jag dr djupt engagerad, och jag kdnner mig trygg.
Jag har varit den som har stéllt egentligen alla svéara frigor om EMU-
projektet i den hdr kammaren under manga é&r, och jag har stéllt dem
utifran ett ekonomisk-politiskt perspektiv darfor att jag vet att det ytterst
handlar om svenska folkets trygghet och det svenska vilfardssystemet.
Jag kénner mig trygg i den meningen att vi kan gd med i EMU och klara
ocksa en nedgéng i ekonomin utan att vi fér den skull kommer i konflikt
med vilfardssystemen, darfor att vi har sanerat de offentliga finanserna,
dérfor att vi har ett dverskott och dérfor att vi har en marginal och en
buffert uppbyggd. Den kan goras storre och béttre. Vilkomna i det arbe-
tet, alla som vill ha en utveckling av europeiskt samarbete!

Férvaring av fornfynd

Anf. 114 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Jag riktar min fraga till statsrddet Marita Ulvskog.

En ny stor vikingatida silverskatt har nyligen patréffats i Slite pd Got-
land. Over 600 silvermynt — engelska, tyska och arabiska — med en total-
vikt pé drygt ett kilo har hittats.

Dessutom har man hittat boplatsféoremél med bland annat dréktspén-
nen. Skatten har prelimindrdaterats till 1000-talet.

Manga fornfynd visas pa Gotlands fornsal i Visby, men nir det hand-
lar om stora och dyrbara fynd maste de skickas till Statens historiska
museum i Stockholm. Om fynden anses vara av nationellt intresse ska de
vara tillgdngliga for forskare, vilket innebér att det anses att de maste
forvaras i Stockholm. S& bor det inte vara, menar jag. I stillet bor de
gotldandska fynden visas pa Gotland. Forskning som ror Gotlands historia
kan lika vél bedrivas pa Gotlands fornsal.

Jag vill fraga om statsradet delar min uppfattning och ar beredd att
verka for att ocksé viktiga historiska fynd forvaras pa museer som ligger
nirmast fyndplatserna.



Anf. 115 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Vi har ett nationellt kulturarv. Vi har inte bara regionala
kulturarv. D4 dr det rimligt att vi i en del fall har nationella kulturinstitut-
ioner. De flesta ar tyvérr fortfarande lokaliserade till Stockholm, men det
borjar vixa upp nationella kulturinstitutioner ocksa i andra delar av lan-
det, institutioner som ska bdra det nationella ansvaret. Vi ska bara behéva
aka till ett fatal platser eller en plats for att kunna ta del av det.

Detta maste kombineras med just det som Bargholtz dr ute efter, nim-
ligen en stor flexibilitet, till exempel att Lunds historiska museum i hu-
vudsak tar hand om det som gravs fram nere i Skane, att man deponerar
betydande delar av féremalssamlingar pa till exempel ldnsmuseer och att
man gor det for kortare perioder ibland. Det mest véirdefulla bor av sé-
kerhetsskél forvaras pé nationella kulturinstitutioner.

Det ar inte alltid sa att vi kan fordela vart nationella kulturarv till
varje enskild region, men det ska finnas en stor generositet och en stor
flexibilitet.

Anf. 116 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Det later lovande. Det &r véldigt viktigt ocksa ur rent
turistisk synpunkt att man ténker pé att fynden finns pa de orter dér de
egentligen hor hemma och kommer ifrdn. Jag tédnker ocksé pa studenter
pa de orter dédr fynden finns. De har ockséd glddje av att latt komma at
fornfynden.

Sjalvklart ar sidkerheten en vildigt viktig frdga, men jag utgér fran att
alla museer ska kunna klara den sékerhet de behover ha for att ocksa ha
stora fina fornfynd hos sig.

Anf. 117 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Vi ér inte ett land av sjdlvstindiga sjilvstyrande region-
er. Vi har ett nationellt kulturarv. Jag &r personligen véldigt intresserad
av det som har skett pa Gotland. Jag vill ta del av det skénska och av det
norrldandska. D4 maste man ibland fora samman det. Det ar darfor vi har
nationella kulturinstitutioner.

Samtidigt ska vi ha 6dmjukhet och flexibilitet och en mojlighet att ut-
ifrdn kulturhistoriska intressen — kanske ibland utifrdn turistiska, men
framfor allt kulturhistoriska intressen — se till att man ocksé kan ta del av
detta i ndrheten av dar man bor och dir fynden har hittats. Vi har kommit
en bra bit pd vigen pa senare tid nér det giller detta.

Barns skolgang pa flyktingforliggningar

Anf. 118 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! Jag har en fraga till statsministern.

Det &r vildigt nyttigt att vara ute i verkligheten. I mandags hade jag
formanen att tillsammans med Medborgarnas flyktingombudsman och en
del andra ledamoéter besdka en flyktingforlaggning. Dar kunde jag kon-
statera att det fanns 78 barn mellan 6 och 18 ar. Inget av dessa barn — jag
sdger inget — gick i skola tillsammans med svenska barn. Barnen gick i
en sarskilt anordnad flyktingskola i en byggnad langt ifran den andra
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skolan. Eventuellt fanns det ndgon behorig larare, men det var dven bris-
ter i fraga om det.

Jag undrar vad regeringen téinker gora it saken. Ar man ndjd med att
flyktingbarn behandlas pa det sittet? Ar det bra for integrationen i Sve-
rige och med tanke péd framlingsfientligheten? Det dr mina fragor till
statsministern.

Anf. 119 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Svaret far nog bli ganska allmént. Som fragan dr formu-
lerad och som problemet beskrivs tror jag ingen kan séga att man kan
vara ndjd med en sédan situation. Jag kénner inte till de ndrmare omstén-
digheterna och vilken forldggning det var. Det handlar uppenbart om
barn som provas. Deras asylskil gds igenom. Det kan tyvérr ibland vara
en utdragen process eftersom det saknas handlingar och man inte ens vet
vilka barnen &r och vilken bakgrund de har. Men de har rétt till sin ut-
bildning och sin undervisning. Den ska naturligtvis hélla hogsta mojliga
kvalitet. Om den kan bedrivas tillsammans med skolor pa platsen tycker
jag det dr battre. Men jag &r for daligt insatt i det speciella fall som frage-
stdllaren tar upp for att vdga vara mer precis i mitt svar.

Utgangspunkten &r att detta ska ha hog kvalitet, att barnkonventionen
ska gilla och att vi ska ha en gener6s asyl- och flyktingpolitik.

Anf. 120 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! Flyktingforlaggningen ligger i Siffle. Barnen var av 17
olika nationaliteter. Jag menar att om man ska f4 nagon bukt med den
framlingsrddsla som finns i vart samhélle méste man borja redan fran
borjan. Man far inte bygga in ett vi-och-de-forhallande. Dér bor de och
gér 1 skolan, och dér bor vi. En del av barnen har varit i Sverige i nér-
mare tva ars tid. Det ror sig om véldigt 1dng tid som de véntar pa sitt
beslut om asyl.

Jag undrar om ni avser att vidta nagra atgirder for att de ska kunna ga
i skolan med svenska barn och fé en béttre start pa livet i Sverige.

Anf. 121 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag tors inte pasta nagot om huruvida det pagar ett ar-
bete for att barn som véntar pa sina beslut ska fa komma in i det svenska
skolsystemet och integreras i de skolor som finns pa platsen. Det viktig-
aste dr att tiden som de véntar péd beslutet ska kortas ned. Om det handlar
om tider upp till tvad ar blir det for barn och dven for vuxna en olidligt
lang tid. Tva &r i ett barns liv 4r en mycket lang tid. D& hénder det oer-
hort mycket med barnet. Skolgdngen under den tiden dr avgorande for
deras framtid.

Det &r inte av illvilja som svenska myndigheter tar tva ar pa sig. Det
beror pd det faktum jag nyss beskrev. En stor del av tiden gar &t till att
klarldgga identitet, bakgrund och nationalitet. Varifran kommer barnet?
Vem é&r barnet? Ibland kommer barnet utan sina forédldrar. Det &r dér vi
har att géra den stora insatsen. Om alla hade sina handlingar, sina doku-
ment, skulle vi fi en oerhért mycket snabbare handlaggning. Det &r ett
problem som har ménga sidor. Barnens intressen ska naturligtvis bevakas
ndr de vil dr hir. Men vi far ocksd komma ihdg att den situation som
myndigheterna har dr komplicerad eftersom det ofta saknas handlingar.



Kultur i skolan

Anf. 122 HILLEVI LARSSON (s):

Herr talman! Jag vill stélla en friga till Marita Ulvskog angéende kul-
tur i skolan.

Skolbarns fysiska hélsa &r oerhort viktig. Satsningen som innebér att
barnen ska f& minst 30 minuter rorelse varje dag ar jéttebra. Men det
finns ocksa ndgot som heter sjélslig hélsa, och kultur kallas idrott for
sjdlen.

De larmrapporter som har kommit om fysisk ohélsa géller dven sjéls-
lig och psykisk ohélsa i form av oro, depression och daligt sjalvfortro-
ende. | dag &r det olika fran skola till skola hur mycket kultur barnen far.
Det ér ocksé véldigt olika vilka barn man nar. Ofta nar man bara de redan
kulturfrélsta barnen. Men behoven finns ju framfor allt bland de barn
som inte dgnar sig at kultur.

Min fréaga till regeringen 4r om man nu kan ténka sig att g vidare och
erbjuda barnen mer kultur i skolan. Mitt forslag dr att erbjuda 30 minuter
kultur per dag pa samma sitt som man har gjort nir det géller idrott.
Sjélvklart ska det vara vid lampliga tidpunkter och i lampliga block.

Anf. 123 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Jag hade i gar mojligheten att utnyttja den kontaktdag
som man som fordlder har for att f6lja barn i skolan. Jag var tillsammans
med min sjudring i en forstaklass.

P& de sex timmar som hon var i skolan var det minst 30 minuter kul-
tur. Men precis som Hillevi Larsson beskriver det ser det véldigt olika ut
i olika kommundelar och i olika kommuner.

Dirfor har jag tillsammans med utbildningsminister Thomas Ostros
tydligt markerat, bland annat i arets budgetproposition, vikten och vérdet
av att kommunerna och skolorna ger tid for kultur i skolan. Det handlar
naturligtvis om att ha en bra skolbiblioteksverksamhet, men det handlar
ocksd om andra verksamheter. Detta kommer vi att jobba vidare med
under hela den kommande mandatperioden. Och varfor inte till exempel
fylla pa idrottsémnet med dans? Det &r ett exempel pa de &mnen som vi
kommer att diskutera framover.

Anf. 124 HILLEVI LARSSON (s):

Herr talman! Det later véldigt bra. Jag tror framfor allt att man maste
jdmna ut de regionala och lokala skillnader som finns nér det géller det
hir, och framfor allt na de elever som inte alls dgnar sig &t kultur.

Man talar vildigt mycket om idrott och de positiva hilsoeffekterna,
men nér det giller kultur talar man mer om kultur som ett ndje. Men det
finns vetenskapliga bevis for att kultur ger precis lika goda halsoeffekter
som idrott gor. Man har till och med funnit bevis for att de som édgnar sig
mycket at idrott lever i genomsnitt tio &r langre &n andra, och pa samma
sdtt lever de som regelbundet dgnar sig at kultur tio ar lingre dn de som
inte gor detta. Det &r alltsd valdigt viktigt att etablera ett kulturintresse
tidigt, pad samma sdtt som det ar valdigt viktigt att etablera ett idrottsin-
tresse.
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Det positiva ar dessutom att fastéin det inte alls &r lika nyttigt att se pa
en fotbollsmatch som att sjalv delta pé planen &r det, néir det géller kultur,
precis lika nyttigt att se en teaterpjds som att sjalv delta pa scenen. Sa det
finns oerhdrt rika mdjligheter pd skolorna att fa in barnen i kulturintresse,
bade aktivt och genom passiv konsumtion, givetvis i samarbete med
kulturlivet runtomkring, och det kan ocksé vara ett uppsving for detta
och allmint i forlangningen 6ka medborgarnas kulturintresse.

Anf. 125 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Jag haller helt med Hillevi Larsson i den beskrivning
hon ger av betydelsen av kultur i skolan. Det dr darfor vi ocksa har haft
en sdrskild statsrddsgrupp under négra ars tid. Vi har nu en statssekre-
terargrupp som jobbar vidare med frdgan. Det &r ocksd dérfor vi har
aterkommit till detta i nationella skolplaner i olika typer av propositioner.

Vi tycker att det nu borjar synas rétt tydligt ute i kommunerna att kul-
turen har en véldigt tydlig egen plats, &ven om det finns skillnader mellan
kommuner. Diar kommer vi som star for den nationella skol- och kultur-
politiken att gora allt vi kan for att utjimna dessa skillnader.

Frivilligarbetarnas dag

Anf. 126 INGER DAVIDSON (kd):

Herr talman! Min fraga gér till statsministern.

Just i dag ar det FN:s frivilligdag. Det ar ju den 5 december i dag. Da
har FN:s generalforsamling uppmanat alla medlemslédndernas regeringar
att de pa ett sirskilt sitt ska uppméarksamma alla de hundratusentals fri-
villigarbetare som ldgger ned ett hingivet arbete dag ut och natt in, skulle
man nistan vilja sdga.

Min enkla fréga &r: Vad har Sveriges regering gjort i dag for att upp-
mérksamma frivilligarbetarna?

Anf. 127 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag blir nog svaret skyldig pa den fragan, om det menas
en direkt kampanj i dag. Det tror jag inte att vi har ndgon i Sverige. Jag
tror inte att ndgon annan i kammaren heller har lagt mérke till det, sa det
ar inte bara jag som i sa fall dr illa informerad.

Det innebdr inte att man tycker att det hér &r oviktigt. Tvartom: Det ar
i allra hogsta grad viktigt. Det finns ett omfattande socialt engagemang
och medborgerligt engagemang att ta ansvar for sin nista. Utan detta
engagemang skulle inte Sverige fungera. Utan detta engagemang skulle
vi inte ha ett samhille som var minskligt. Vi kan astadkomma vildigt
mycket med insatser som vi betalar via skattsedeln, och det ar det grund-
laggande, men darutover krdvs ocksd omtanke, medkinsla och ideellt
engagemang.

Behover vi en sidrskild dag for att manifestera detta? Ja, girna det,
men varfor inte alla dagar hela aret runt ge uttryck for att detta &r ndgon-
ting viktigt och omistligt i ett civiliserat samhalle?



Anf. 128 INGER DAVIDSON (kd):

Herr talman! Ja, FN:s generalforsamling tycker ju uppenbarligen att
det dr viktigt att ha just en sérskild dag, och jag vet att man i véldigt
ménga andra ldnder har stora manifestationer just pa den hér bestdmda
dagen for att uppmuntra och se till att dessa frivilligorganisationer kom-
mer i fokus.

Jag skulle da vilja fraga statsministern, eftersom det var ett véldigt
vackert tal om de hér insatserna: Ser statsministern frivilligorganisation-
erna som ett strategiskt verktyg i arbetet for att 6ka den ekonomiska och
sociala utvecklingen i landet, eller ska de finnas, som de ofta hittills har
fatt gora, lite vid sidan om? FN ser dem just som ett strategiskt verktyg
for ekonomisk och social utveckling, och det skulle jag girna vilja att vi
gjorde pé ett tydligare sétt i Sverige ocksa. Hur ser statsministern pa det?

Anf. 129 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det dr mdjligt att FN har en ingéng i det hér som gor att
man inte bara tittar p4 de mest utvecklade ekonomierna utan ocksa ser
det i ett perspektiv fran utvecklingsldndernas mojligheter. Jag tror att den
hér sektorn spelar olika roll i olika typer av ekonomier for den ekono-
miska utvecklingen. Diaremot spelar den sékert en lika stor roll for det
civila samhiéllets framtoning, innehéll och rickvidd ndr det handlar om
exempelvis vard, omsorg, social kontakt, kultur — en lang rad sektorer.
Det tror jag. Sa jag ser det hér definitivt som en tillgdng och en mojlighet
att utveckla vart land.

Jag hade chans att tala om det i gér i ett annat sammanhang i Filadel-
fiakyrkan i Stockholm, dir jag fick en fraga kring det hir fran den sam-
lade pastorskonferensen. Den handlade om non profit-féretag inom var-
den, och den fradgan &r ju da granne eller kusin med detta resonemang.
Jag vilkomnar detta. Allt ska inte drivas av vinstintresset. Valdigt myck-
et 1 vart samhélle kan utvecklas utifran att vi vill géra andra ménniskor
gott, tycker om andra ménniskor och vill visa detta. Och nér vi visar detta
ska samhillet naturligtvis sdga: Det var bra — mer av det!

Girna en dag for det, men varfor inte ett helt liv at det?

Kasinon

Anf. 130 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Sveriges nya kasinon har ackumulerat en forlust pa
250 miljoner kronor under de forsta tva aren. Nu far vi hora att en stor
del av detta ar inkorningskostnader, men ocksa att for fa svenskar spelar
pa kasino. Det ska startas spelskolor, och vi kan naturligtvis ocksa vinta
oss en intensiv marknadsforing. En del av oss har kanske svart att forsta
att svenska staten satsar pa att marknadsfora spel, eller réttare sagt spel-
beroende, som det ju i praktiken blir.

Jag skulle vilja fraga statsministern: Ar regeringen beredd att #n en
gang Overvidga om Sverige verkligen behdver internationella kasinon,
eller ska man enbart satsa pa att forsoka fa fler svenskar att spela bort
mera pengar?
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Anf. 131 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! 1 Sverige har vi lyckats med en bedrift, ndmligen att
driva kasinon pé ett sddant sétt att bade kasinodgaren och de som spelar
forlorar pé spelet. Det dr en innovation, fir man dnda séga! Det ér klart
att vi foljer det hir med stigande intresse.

Varfor har vi d& detta forsok? Ja, det finns pa fyra platser i landet.
Bakgrunden ar den att det ocksa finns en illegal spelmarknad, som inte &r
sa liten och som ar vdxande. Tanken dr da att med ett tillgéngligt spel i
en vettig miljo under kontrollerade former sa skulle man fa en &ver-
stromning fran det illegala spelet. Det kan ju vara sa att de som har stridit
for kasinon har overdrivit de illegala spelens omfattning. Vad bra, i sa
fall! De hér kasinona ska ju inte leva en dag extra, om det inte ar sé att de
kan motiveras utifran en sddan utgangspunkt.

Och nog tycker jag att det kdnns konstigt att vi ska borja utbilda
ménniskor i att spela. Vi har ett annat problem med spelandet, och det &r
att varda dem som har spelat for mycket.

Anf. 132 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag vill verkligen tacka statsministern for svaret, fram-
for allt for anvindningen av ordet ”forsdk”, och utfastelsen att kasinona
inte ska leva en dag for ldnge.

Hittills har tyvarr den svenska spelpolitiken kdnnetecknats av en
stenhdrd marknadsforing. Man har introducerat nya beroendeskapande
spel i stéllet for de enarmade banditer som jag i riksdagen en géng var
med om att avskaffa. Vill man vara lite r kan man siga att kritiken som
skulle kunna komma fran folkrorelserna effektivt tystas genom att man
delar ut det eventuella speloverskottet, som forvisso finns frdn andra
spel, till folkrorelserna.

Den socialdemokratiska spelpolitiken har i hog grad signerats av
forre finansministern Erik Asbrink. Det dr ingen hemlighet.

Jag skulle vilja fraga om statsministern vill fullfélja de antydningar
som han gjorde nyss genom att sdga att den socialdemokratiska spelpoli-
tiken kanske dr mogen for en omprovning. I sé fall skulle nog appladerna
i Filadelfiakyrkan inte utebli. Det vagar jag utlova utan att vara nigon
expert pa den forsamlingen.

Anf. 133 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Var inte sa siker pa var appldderna kommer eller inte
kommer! Med en spelpolitik som avvecklas forsvinner inte spelet. Vilka
andra miljéer vixer fram i stéllet? Kéllarlokaler, hemliga klubbar, inte s&
séllan kopplat till brottslighet, inte s& séllan ocksa till en del annat som
bade jag och Gabriel Romanus avskyr och gor allt vad vi kan for att
bekdmpa. Prostitution finns dér, och det kan ocksé finnas narkotika. Det
ar inte nagra goda krafter som i regel &r lierade med det illegala spelet.

Hela vér spelpolitik bestar av en strivan efter att lyfta fram spelandet
i ljuset, gora det kontrollerat, sa att de som spelar ocksa har en rimlig
chans att fi sina insatser rittvist hanterade, och att fi en social kontroll.
Hur den avvégningen ska goras ér vildigt grannlaga. Om man inte gor
det pa ett sddant sétt att man lockar spelarna har man bara byggt fula hus
som star tomma och kostar pengar.



En sak, Gabriel Romanus! Jag har stor respekt for din insats i politi-
ken, inte minst i svensk alkoholpolitik, men tro inte for ett dgonblick att
de enarmade banditerna forsvann bara for att riksdagen beslutade att de
skulle forsvinna. De forsvann frén var a4syn, men de stod diar. Man drog i
spaken, det rasslade i koppen och nagon forlorade groteska pengar — en
annan blev rik pé det, och brottsligheten frodades. S& &r det ju. Darfor
har vi en spelpolitik. Men 14t oss diskutera den och préva den darfor att
det ar svart.

Brandlarm i offentliga lokaler

Anf. 134 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Jag vill stélla en fraga till forsvarsministern. Den hand-
lar inte om militart forsvar utan om civilt forsvar. Den handlar om brand-
larm.

Gang pé ging far vi i Sverige se att det sker brander. I Uppsala, som
jag kommer fran, har det skett i dldreboende, dessvérre med dodlig ut-
géng. Det har skett i skolor, och det skedde bland annat i den anrika
saluhallen.

Man har i efterhand upptickt att det saknades brandalarm av ndgot
slag. Man har patalat att om det hade funnits hade brandkéren kunnat
vara pa plats mycket tidigare.

Min fraga till forsvarsministern &r om hon har tdnkt sig att se dver
lagstiftningen pé det hdr omradet och om hon &r beredd att tillmétesga
kravet pa lagstiftning som har framforts tidigare hér i kammaren.

Anf. 135 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Det har varit ett stort utredningsarbete kring raddnings-
lagstiftningen. Det kommer en proposition under varen som ror sjédlva de
delarna. I det sammanhanget kommer Réddningstjdnsten 6ver huvud
taget att mer riktas mot det forebyggande arbetet. I det sammanhanget
kommer ocksa sjélvklart frigan om hur vi ska hantera brandlarmen, deras
vara och deras hantering, att belysas. Jag aterkommer under véren med
denna fraga.

Anf. 136 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Det tackar jag sa vildigt mycket for. Jag fick ungefar
samma svar av den forre forsvarsministern. Nu forvéntar jag mig att fa se
konkreta atgirder ocksd. Som det dr i dag kan Riddningstjansten bara
anmoda folk att sétta in brandlarm eller anmoda att de ska finnas i offent-
liga lokaler. Jag tror att det behovs lite starkare krav i den hir fragan.
Men tack for svaret.

Anf. 137 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Jag maste forst sdga att jag tycker att det ar bra att jag
ger ungefdar samma svar som den tidigare férsvarsministern. Men nu ar
det sa att arbetet med hela raddningslagstiftningen &r rdtt s& omfattande.
Men den kommer.

Prot. 2002/03:30

5 december

Fragestund

73



Prot. 2002/03:30
5 december

Fragestund

74

Daremot finns det ett fortraffligt allmént rdd som faktiskt kraftfullt
uppmanar fastighetségarna att se till att det finns brandlarm i bade lokaler
och ldgenheter.

Halvering av sjukskrivningarna

Anf. 138 MATILDA ERNKRANS (s):

Herr talman! Jag vill stdlla en fraga till statsradet Hans Karlsson.

Jag bar med mig en fundering utifran erfarenheter pd hemmaplan. Det
géller vart ansvar for att fler manniskor ska fa ett friskare liv, att vi ska
halvera sjukskrivningarna till 2008.

Min lilla erfarenhet sdger att det inte dr ovanligt ndr man ska fore-
bygga sjukskrivningar, vilket d& kan handla om att man &ndrar arbets-
scheman, dndrar arbetssitt, okar delaktigheten och sé vidare, att det kos-
tar i inledningsskedet for att sedan betala sig i ett senare skede. Aven om
vi vet hur situationen kunde ha sett ut i kommuner och landsting om vi
inte hade omfordelat pengar till dem som vi har gjort och &ven gor ar det
fortfarande ménga som har svért att fA budgeten att ga ihop.

Mot den bakgrunden undrar jag om statsradet har haft nagra speciella
funderingar eller samtal kring hur man kan motivera och forméa kommu-
ner och landsting som arbetsgivare att ta de inledande kostnaderna for att
fa ned sjukskrivningarna.

Anf. 139 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! I nuvarande budgetforslag &r det avsatt 5 % av sjukpen-
ningsanslaget for samverkansprojekt, atgirder som kommuner, landsting,
arbetsformedling och forsékringskassa kan gora tillsammans. Sarskilt i ar
da 5 % éar avsatt — det ger ett par miljarder — finns det forutsattningar for
att gora gemensamma anstrangningar just i det hér syftet.

Jag tycker att det dr en véldigt bra teknik att avsétta medel for att se-
dan nér éret &r slut helst kunna summera s& att hogre besparingar har
gjorts dn kostnaden var som man anvénde for atgiarder. Det hoppas jag att
vi kan komma tillbaka med i en positiv spiral for att s& sméningom
minska kostnaderna, men framfor allt mdojliggéra for ménniskor att
komma tillbaka till jobben och bli friskare. Det dr det som &r de plane-
rade atgirderna for att stodja den typen av aktiviteter.

Anf. 140 MATILDA ERNKRANS (s):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret. Det dr positivt att
man dndé forsdker tdnka lite nytt och i de hidr banorna. Men jag tror att vi
maéste anstringa oss ytterligare. Om vi ska klara av det hdr maste vi hjal-
pas at och samtidigt vaga tinka nytt.

Men jag tackar for svaret.



Diskriminering av homosexuella inom idrottsrérelsen

Anf. 141 GUSTAYV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Jag har en friga till statsradet Mona Sahlin.

Natten till i sondags misshandlades handbollsdomaren Peter Jansson
svért utanfor RFSL:s lokaler i Bords. Hans syn och horsel dr nedsatta.
Misshandeln skedde troligen dérfor att Peter Jansson dr homosexuell.

Fruktansvirda hiandelser som den hér intriffar alltfor ofta. Jag ar glad
att jag tillhor ett av de partier som for ndgon vecka sedan hir i kammaren
drev igenom en hilsolagstiftning for homosexuella. I den debatten pape-
kade jag att vi inte far stanna dar. Det behovs fler atgirder for att minska
brotten mot homosexuella och for att minska de homosexuellas diskrimi-
nering inom idrottsrorelsen. Riksidrottsforbundet har tagit fram en hand-
lingsplan och nu gér fragan vidare till regeringen.

Vad vill egentligen idrottsministern gora for att se till att motverka de
homosexuellas och andras diskriminering inom idrottsrorelsen, avveckla
homofobin dir och pé andra stéllen och se till att sddana bestialiska dad
som det som utfordes mot Peter Jansson inte upprepas?

Anf. 142 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Det var verkligen ett bestialiskt ddd som intréffade, och
det ar tyvérr inte ovanligt. Det dr sddant som jag tror att fler borde tinka
over. Den grupp som mest drabbas av sa kallade hatbrott i vért land &r
just homosexuella.

Det har gjort att hetslagstiftningen har varit oerhort viktig att for-
andra, precis som Gustav Fridolin sade. Bade Riksaklagaren och Rikspo-
lisstyrelsen har sdrskilda uppdrag att bygga upp kompetensen och kun-
skapen om hur hatbrotten ser ut for att kunna stdtta de personer som
vagar ta det ofta svara steget att anmaéla dessa brott.

Jag som idrottsminister fortsatte sd sent som i gar diskussionen med
Riksidrottsforbundet om pa vilket sétt det ska stotta det ndtverk som
finns for homosexuella killar och tjejer inom idrottsrorelsen, men ocksé
hur det ska bygga upp sin ledarkompetens sa att alla kan kénna att de
vagar gi ut med sin homosexualitet ocksa som aktiv idrottare.

Anf. 143 GUSTAYV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Jag vill tacka Mona Sahlin for svaret och ocksé for det
engagemang hon har visat i frgorna. Men det kinns som att det handlar
om en del redan avklarade bedrifter och en del vackra ord. Det saknades
forslag pa konkret handling i Mona Sahlins svar.

Jag stéllde en fraga till Peter Jansson, som &r aktiv inom det nitverk
som Sahlin ndmner och som har lyckats tvinga fram handlingsplanen
fran Riksidrottsforbundet och som nu gar vidare och jobbar ocksd mot
staten, vad som egentligen behover goras. Han svarade mig att det beho-
ver tillsdttas en utredningsgrupp som bestdr av homoidrottare, Riksid-
rottsforbundet och Homo Hans Ytterberg. Det behdvs ocksé personer
som har mojlighet att jobba med att utreda, utbilda och informera och
som har resurser for att 16sa de problem som uppstar inom specialidrotts-
forbunden och de olika klubbarna ute i landet och arbeta mot homofobin.

Jag vill avslutningsvis friga Mona Sahlin hur hon ser pa Peter Jans-
sons olika forslag och om hon vill tillmotesga dem.
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Anf. 144 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Jag har trdffat Peter Jansson och diskuterat precis de
forslagen, och jag stéller mig bakom samtliga. Nar det géller de flesta av
dem tycker jag att det &r helt naturligt att det &r idrottsrorelsen som ska
stélla upp. Det dr den som ska ha en sddan barn- och ungdomsverksam-
het att man inte diskriminerar nadgon och ocksd hjilper de pojkar och
flickor som i dessa situationer behdver ett vildigt stod av sina idrotts-
kompisar och idrottsledare.

Inom ramen for det handslag med idrotten som tagits, den miljard
som regeringen nu har avsatt till idrottsrorelsen de kommande fyra aren,
ingar ocksd som en del arbetet med att 6ppna for integrationen och be-
kdmpa diskrimineringen. Jag &r positiv till alla de forslagen och hoppas
komma léngre ihop med idrottsrorelsen for att ocksé gora dem verkliga.

Anf. 145 FORSTE VICE TALMANNEN:

Diarmed ér frdgestunden slut. Det dr ungefér lika manga talare som
har hunnit med att stélla frgor som ytterligare finns pa listan, men vi har
en timme utmitt. Jag tackar regeringens ledamoéter for att de har kommit
hit och svarat pad kammarledaméternas fragor.

14 § (forts. fran 12 §) Obligatorisk redovisning av sjukfranvaro
(forts. LUT)

Anf. 146 TASSO STAFILIDIS (v):

Herr talman! Jag forstar inte varfor alla ldmnar salen nu nér vi ska
fortsitta att debattera det stora och viktiga drendet om obligatorisk redo-
visning av sjukfranvaron. Ni &r vilkomna att stanna kvar pa ahorarlikta-
ren!

Till saken, herr talman. Jag vill inleda med att séga att jag i méngt
och mycket héller med om det som Johan Lofstrand tog upp i sitt anfo-
rande. Jag kommer inte att upprepa den motivering som vi har i lagut-
skottets majoritet. Jag vill bara papeka att detta dr en samarbetsproposit-
ion mellan Socialdemokraterna, Viansterpartiet och Miljopartiet. Dérfor
star dven vi i Vénsterpartiet bakom det forslag som regeringen har lagt
fram.

Jag blir valdigt forvanad nér jag hor representanterna for de borger-
liga partierna i den hér debatten. Man har gatt in pa allt fran helheten
med rehabilitering, fritiden, barnafédandet, familjepolitiken, undervis-
ningen och sa vidare. Den kritik som man har frén de borgerliga partierna
ar att forslaget inte hjilper att géra ménniskor friskare.

Bertil Kjellberg sade att man inte kommer till ratta med sjukfranvaron
med forslaget och att det inte kommer att paverka sjukfranvaron. Har ni
last propositionen? Har ni ldst betdnkandet? Har ni ldst den inledning av
redogorelsen i drendet som star pa s. 4 i lagutskottets betdnkande? Det
verkar ndmligen inte sa.

Detta dr bara en liten del av allt det arbete som vi tillsammans med
Socialdemokraterna och Miljopartiet kommer att géra for att minska
sjukfranvaron och for att komma till rdtta med ohélsan i samhéllet. Detta



forslag ar inte ett satt att komma till rétta med sjukfrdnvaron. Det ar bara
ett av flera olika verktyg som behovs. Det dr alltsé bara ett verktyg.

Herr talman! I reservationen sdger reservanterna fran alla de borger-
liga partierna: For battre konkreta atgarder hinvisar vi till véra respektive
partiers motionsforslag pa omrédet. Jag &ar valdigt forvanad. Vilket om-
rade dr det vi debatterar i kammaren i dag? Det &r inte habilitering,
undervisning eller familjepolitik.

Det vi debatterar, som ror det hiar omradet, dr bolagsritten. Vi ska
fordndra aktiebolagslagen. Det innebér att vi kommer att infora en regle-
ring i arsredovisningslagen om att man ska redovisa sjukfranvaron. Det
ar alltsd ingenting annat. Jag skulle gérna vilja att ni hdr i kammaren
presenterar de respektive partiernas motionsforslag pd detta omrade. Jag
har inte sett ett enda. Ni har inget forslag inom omradet.

Om vi talar om sjukfranvaron generellt, som inte hor till omradet vi
debatterar just i dag, har alla partier vildigt manga olika synpunkter. Det
pagar ett véldigt stort arbete. For 6vrigt kan man i redogdrelsen ocksa
ldsa att det forslag som har lagts fram, och som vi frdn Vénsterpartiet star
bakom, bara dr en liten del av en stor utredning som har presenterats.

Herr talman! Jag har véldigt svart att forstd de argument som Folk-
partiet, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna har framfort i
sina avslagsyrkanden. Eftersom ni nu yrkar avslag pa forslaget i betén-
kandet skulle jag vilja att ni preciserar er pa vilket sitt ni menar att om-
radet skulle kunna regleras pa nagot annat sitt.

Bertil Kjellberg sade att forslaget dr foretagsfientligt. Ni anvander er
av sddana uttryck. Ni séger att det &r ett slag mot foretagen. I er reservat-
ion skriver ni ocksa att det ur integritetssynpunkt skulle fa negativa kon-
sekvenser for enskilda individer.

Viviann Gerdin fran Centerpartiet — som nu inte dr héir i kammaren —
pastod ocksa att man skulle kunna peka ut enskilda méanniskor. En mén-
niska skulle riskera att inte fa en anstéllning pa grund av att han eller hon
blivit utpekad.

Jag vill aterigen fréga: Har ni ldst propositionen? Har ni last betdn-
kandet? Det &r just den risken som inte kommer att foreligga. Det kom-
mer inte att finnas en sédan risk enligt det forslag som vi har att besluta
om i dag.

Jag tidnkte ta upp ett konkret exempel. Jag har forsokt att sétta mig in
i det. Ingen av er fran de borgerliga partierna har fragat sig: Varfor ska
gransen ga vid just 10 anstéllda och inte 25, 35, 45, 100 eller ndgot an-
nat? Det &r ingen av er som har stéllt den fragan. Men jag stdllde mig den
fragan, trots att jag star bakom forslaget.

Jag kan dnda ha en forstéelse for att vi kom fram till att det maste fin-
nas en begransning. Hos méanga av sméforetagen ror sig antalet anstillda
om mellan 15 och 20 personer. Aterigen: Dessa foretag kommer inte att
bli aktuella for redovisningen eftersom det finns risk for att personers
integritet kommer att inskrdnkas genom att de kommer att bli utpekade.

Ar det en, tva eller tre personer som i ett foretag med 12 eller 13 an-
stillda ar sjukskrivna gar det inte att redovisa det. Da pekar man pa en-
skilda individer som blir tydliga att ta fram. Jag forstar inte er kritik mot
forslaget.

Vi har ett stort foretag som verkar hér i Sverige som heter Astra Ze-
neca. Det har redan det hér systemet. Astra Zeneca har hallit pd med
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redovisningen sedan 1999. Vad séger det? Det sdger definitivt inte att det
ar foretagsfientligt. Tvirtom anvidnde Astra Zeneca redovisningen, som
det redan i dag gor frivilligt, som ett sétt att ge sitt foretag credit och gora
reklam for att det faktiskt tar itu med frdgorna.

Vad ér det vi gor med denna enkla lag, som jag ser det? Jo, vi synlig-
gor statistik. Det dr ingenting som géms i byralédor eller ndgot som ar ett
forehavande mellan ett foretag och Riksforsdkringsverket eller forsak-
ringskassan. Vi synliggdr den problematiken. Vi far nyckeltal sé att vi
kan jamfora mellan foretagen.

Astra Zeneca ser sig sjélvt som en mer attraktiv arbetsgivare genom
denna redovisning. Det 4r langt ifran det som ni fran borgerligt hall séger
skulle vara foretagsfientligt.

Herr talman! Den hér frigan har fatt mycket stdrre proportioner dn
vad forslaget faktiskt innebir. Aterigen vill jag avslutningsvis papeka att
det inte dr mer dn ett verktyg av flera olika som behdvs for att vi ska
komma till ritta med ohélsan i samhéllet.

For oss 1 majoriteten i lagutskottet — for Socialdemokraterna, Vins-
terpartiet och Miljopartiet — ar det sjdlvklart att vi vill att verktyget ska
komma i géng sa tidigt som mdjligt. Vi ska fa det sa snabbt som mojligt
sa att vi kan ha nyckeltal och gora de jamforelser som behovs.

Det finns redan i dag 300 foretag som gor detta av fri vilja. Det dr na-
got som Svenskt Néringsliv har initierat. Dar kan man se tidsanvind-
ningen nir man redovisar sina sjuksiffror for &r 2001 i en broschyr. Jag
vet inte hur manga frdn de borgerliga partierna som har tagit del av det
enorma och gedigna materialet. Det dr 300 foretag som gor det helt av fri
vilja.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 147 BERTIL KJELLBERG (m) replik:

Herr talman! Tasso Stafilidis séger att detta &r ett verktyg. Vi menar
att det ar ett otjanligt verktyg. Det far inte den effekten. Vi har végt de
nackdelar, de kostnader och den okade byrékrati som detta medfor for
foretagen mot den mojliga effekten av forslaget. Vi tycker inte att verk-
tyget ar sdrskilt andamalsenligt. Det dr darfor vi sdger nej. Vi tror inte pa
sjilva verktyget.

Tasso Stafilidis gor sedan som man alltid gor fran socialistiska par-
tier. Man tar fram véirldskoncernen. Jag tror ingen av oss i det borgerliga
lagret bryr sig sérskilt mycket om att virna Astra Zeneca eller nagot
annat stort foretag. De foretag vi virnar dr de som Jan Ertsborn pekade
pa. Det &r dkaren med de 30 anstéllda. Det &r de foretagen som far en
okad borda, och det dr de som ofta visar upp de bésta sjuktalen. Det &r
darfor vi séger nej till forslaget.

Anf. 148 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Herr talman! Jag horde ocksa det exempel som Ertsborn tog upp tidi-
gare vad gillde dkarna. Ar det ndgot av oss partier frén vénster som just
varnar om smaforetagen &r det i varje fall Véansterpartiet.

Jag forstar faktiskt inte att ni tar upp det konkreta exemplet med en
akare. Sjuktalen existerar vil knappast for akare. Hur ménga av akarna i
foretagen med 30 akare sjukskriver sig? Ni tar alltsd upp ett problem som
egentligen inte existerar. Skulle det existera, skulle tva eller tre personer



sjukskriva sig i det foretaget, behover man inte enligt forslaget gora re-
dovisningen, eftersom man kan peka pa vilka dessa personer ar.

Nu ér det forsta gangen i den hdr debatten som Bertil Kjellberg tar
upp att det &r just det verktyget som ni frin Moderaternas héll inte tycker
ar effektivt. Det var forsta gdngen som Bertil Kjellberg tog upp det. Jag
skulle vilja hora frén er moderater: Vilket verktyg skulle ni i sa fall vilja
anvanda? Vi ser att det dr detta — ett av flera olika verktyg — som behovs.

Hur menar ni att man ska kunna jamfora olika foretag? Hur menar ni
att foretagen ska kunna synliggdra sina siffror och sina sjuktal om de inte
redovisar dem pa ett sddant sétt att ménniskor utifran ocksa far insyn?

Anf. 149 BERTIL KJELLBERG (m) replik:

Herr talman! Aven om det lilla foretaget inte har si minga sjuk-
skrivna méste det skaffa sig system och rutiner sa att det kan gora redo-
visningen vid sjukdomsfall. De intraffar andock dé och da.

Jag sade i mitt anforande: Regeringen anser att foreliggande forslag
bidrar till att minska sjukfranvaron. Vi delar inte den beddmningen. Det
maste innebdra att det verktyget i lagen inte &r sérskild tjanligt.

Det kan vara bittre att avsta fran att infora en regel om man inte tyck-
er att den dr bra &n att forsoka hitta pd ndgon annan konstruktion. Det dr
vad vi har gjort hér.

Vi har en lang rad forslag pa hur vi ska komma till ritta med sjuk-
franvaron. Men det dr pa andra omraden, precis som Tasso Stafilidis
sdger. Det dr inom sjukvarden och forsakringskassans omrade. Det finns
en méngd sddana forslag.

Vi tycker inte att det har ndgot syfte att &ndra i bolagsritten eller ars-
redovisningslagen for att komma till ritta med sjukfranvaron.

Anf. 150 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Herr talman! Det var bra. Tack! Det var fint. Nu var det tydligt fran
Moderaternas hall. Just inom detta omrade tycker inte ni att det finns
nagonting att gora. Det 4r inom alla andra omrédden som ni fran Modera-
terna anser att det finns nagonting att gora.

Fran Vinsterpartiet ser vi att det dven hdr finns nagonting att gora.
Det &r darfor vi vill se verktyget som ett viktigt verktyg for att kunna
synliggora siffrorna. Det handlar inte bara om att ta fram siffror som inte
ska anvéndas till ndgonting.

Hur gor vi jamforelser? Det finns nyckeltal inom alla andra omréden.
Men hir kan vi inte hitta nyckeltal mellan olika foretag och olika
branscher for att se hur det fungerar. Redogorelserna gors via Riksforsik-
ringsverket. Vi far siffror som géller samhillet i stort. Men vi kan aldrig
géa ned pa detaljniva och jamfora for att se hur vi kan atgérda det.

Anledningen till att jag tar upp ett stort féretag som Astra Zeneca &r
inte for att jag slass for dess verksamhet pa nagot sétt eller vill premiera
den framfor ndgon annan. Det ar bara for att visa ett gott exempel pa att
man anvinder sig av detta. Det finns redan i dag en liknande lagstiftning
i Storbritannien.

Anf. 151 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:
Herr talman! Jag blir mer och mer bekymrad nir jag hér hur Tasso
Stafilidis gor foretagen till syndabockar for att ménniskor mar daligt. Jag
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tycker att det &r oréttvist. Jag kan inte riktigt forstd varfor vi behover ett
verktyg for att synliggora en statistik som vi redan har kunskap om.

Vi vet att ohdlsotalen okar starkt, och vi maste satsa alla krafter pa att
f4 ned dem. Av vilken anledning ska vi da stifta lagar for att synliggora
det vi redan vet? Ar det inte dags att handla och hitta itgirder som for-
hindrar att ohilsotalen 6kar? Ar det inte dags att se till ménniskors livssi-
tuation, sa att de mar béttre i vart samhille? Da far vi fart pa vildigt
mycket, och da finns det ett virde i arbetet i sig.

Varfor soker ni syndabocken just i foretagen och arbetsverksamheten
och inte ocksa pa andra omraden?

Anf. 152 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Herr talman! Jag forstar inte det som Yvonne Andersson tar upp i den
hir debatten. Syndabockar? Helt plotsligt har Yvonne Andersson vént
debatten till att handla om att vi vill gora foretagen till syndabockar.

Det handlar bara om att ta fram siffror som redan finns i dag, om att
synliggora de siffror som foretagen redan i dag redovisar. Till och med
jag, som inte dr datakunnig, kan klippa och klistra i datorn, kopiera en fil
och klistra in den i en annan.

Jag tror att ni gor problemet mycket storre dn det egentligen &r. Det
handlar inte om att utse foretagen till syndabockar. Tvartom handlar det
om att ge foretagen extra mojligheter och om att tillsammans med foreta-
gen arbeta fram detta.

Aterigen pastir Yvonne Andersson att det hiir ir det enda vi gor. Men
det stér tydligt i propositionen och i betdnkandet att detta definitivt inte
ar det enda som vi och regeringen lagger fram. Vi har tvirtom en uppsjo
av olika forslag som man héller pa att arbeta fram. Den utredning som
det hianvisades till — dér detta bara ar en del — har ju foreslagit en massa
olika foréndringar, som tyvirr inte ligger pa lagutskottets omrade, men
som vara respektive partikamrater jobbar med i socialforsékringsutskot-
tet, arbetsmarknadsutskottet och sé vidare.

Jag forstar inte Yvonne Anderssons kritik mot forslaget. Kritisera i
stillet det konkreta som forslaget handlar om!

Anf. 153 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Herr talman! Det jag kritiserar &r att ni lagger krut pé ett forslag som
egentligen dkar bordorna och kraven pa foretagen, men ni har inga for-
slag som ger mojligheter till béttre hilsa for méanniskor.

Ge barnfamiljerna mdjligheter att béttre vélja sina livsvillkor! Ge
mdjlighet till snabbare rehabilitering for dem som ar akut sjuka, sd de
inte hamnar 1 langtidssjukskrivning! Ge mdjligheter till alternativa arbe-
ten, sd att folk inte hamnar i fortidspensioneringar! Det finns valdigt
mycket att gora for att minska ohélsan i vart stressade samhélle.

Sénk skatterna pa hushallsnéra tjanster, sa att det finns mojligheter
for smabarnsfamiljer att ocksa ta det lugnt ndgon tid pa dygnet nér inte
béda fordldrarna &r i forvarvsarbete. Det finns mycket att géra som mins-
kar ohilsan, och som inte innebér att det blir en 6kad belastning pa ndgon
annan del i samhillet, som foretagarna. Den avsedda atgirden moter
egentligen inte de behov som finns av att minska ohélsan. Det dr det jag
kritiserar.



Herr talman! Jag skulle onska att Vénsterpartiet sig pad ménniskors
hela livssituation och inte enbart pad den som &r forknippad med arbets-
miljon.

Anf. 154 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Herr talman! Jag blir mallos.

Jag upprepar aterigen: Vansterpartiet, Socialdemokraterna och Milj6-
partiet, som gemensamt har lagt fram det hér forslaget, har lagt fram en
uppsjo av olika forslag som just nu utarbetas. De haller pa att beredas i
andra utskott dn vart.

Det vi, Yvonne Andersson, har att ta stillning till i debatten i dag &r
arsredovisningslagen. Kritisera det forslaget i stéllet for att ta upp famil-
jepolitik, arbetsmarknadspolitik och s& vidare. Jag tycker att allt det dar
ar jatteviktigt, och dér har vi konkreta forslag. Vi vill till exempel inte ha
ndgon ny karensdag i sjukforsikringen. Det vill inte vi i Viansterpartiet.
Men det har ingenting att gora med den debatt som vi for i dag och som
vi for i lagutskottet. Det vi har att debattera ar arsredovisningslagen.

Jag skulle givetvis kunna debattera och ta upp de forslag som s, v och
mp lade fram for att i ned ohélsan, liksom det arbete som har pabérjats i
och med den hir mandatperioden. Men det 4r inte rétt forum att gora det i
kammaren nér vi debatterar arsredovisningslagen.

Det dr ett enda verktyg som vi har foreslagit nu, och vi har inte brusat
fram med forslaget — eller vad det nu var for uttryck som anvindes. Vi
har inte forsokt gora detta aggressivt eller hogljutt pd nagot sétt. Hade
inte ni reserverat er i utskottet hade vi inte ens behovt ha ndgon debatt
om det. Vi tycker att det hér ar en helt sjélvklar liten statistikfraga.

Anf. 155 JAN ERTSBORN (fp) replik:

Herr talman! Innan vi avbrét debatten for fragestunden stéllde jag ett
par fragor till Socialdemokraternas talesman Johan Lofstrand, som for-
blev obesvarade. Jag tinker nu ta tillfallet i akt och stéilla motsvarande
fragor till Tasso Stafilidis. Fragorna ar:

Tror ni i Vénsterpartiet att foretagarna inte héller kontroll dver de an-
stdllda som &r sjuka?

Tror ni inte att foretagare i allmédnhet vill se sina anstdllda i arbete i
stillet for som sjukstatistik?

Anf. 156 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Herr talman! Svaret pa Jan Ertsborns bada fragor &r: Ja, sjdlvklart.

Det ar dérfor vi tycker att det hir forslaget dr sd oproblematiskt. Vi
inte bara tror, vi vet att detta redan gors i dag. Det enda vi ber om ér att
man synliggor det och lyfter fram det i sin arsredovisning sa att man far
mojlighet att jamfora. Man far nyckeltal och kan goéra jimforelsetal for
att pa det sittet fa ett verktyg sé att man kan hitta atgérder.

Inom en viss bransch dr det kanske vissa dtgérder som det finns be-
hov av, och inom andra branscher dr det andra dtgérder som behovs.
Sjalvfallet tror vi pa foretagen. Det &dr darfor vi inte ser detta som ett
problem. Det ar ni som ifrdgasitter och sdger att foretagen inte skulle
gilla detta och att det dr foretagsfientligt och byrakratiskt. Ni talar om
kostnader och integritetsfragor och en massa andra saker som vi redan
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har hanterat och som forslaget absolut inte gar in och utsitter enskilda
individer for.

Forslaget ser till att foretagen nu faktiskt genom obligatorium kom-
mer att f4 redovisa den statistik som de redan i dag redovisar i andra
sammanhang. Detta finns alltsa redan. Vad har ni i Folkpartiet emot det
hir synliggdrandet? Vad har ni i Folkpartiet emot att man faktiskt lyfter
fram fragor som nyckeltal? Tycker ni inte att det &r bra att ha faktaun-
derlag nir man ska ta fram atgirder, sé att man ska kunna se hur verklig-
heten faktiskt ser ut i stéllet for att gora antaganden?

Anf. 157 JAN ERTSBORN (fp) replik:

Herr talman! Det var mycket glddjande att hora denna deklaration
fran en representant for Vénsterpartiet om ett sddant fortroende for fore-
tagare. Det &r vi sdkert manga som har.

Det som ér forvanande dr da att man stiller sig bakom det hir forsla-
get. Den statistik som man behdver finns i foretaget, och dér utnyttjar
man den. Den finns hos forsdkringskassorna och arbetsmiljomyndighet-
erna. Det finns alltsd ingen anledning att ha den i arsredovisningarna,
vilket ju dr just det vi debatterar hidr i dag.

Jag skulle avslutningsvis vilja gora en annan vinkling i fraga om detta
problem och hora vad Tasso Stafilidis kan ha for synpunkter.

I gér fick vi av Riksforsékringsverkets generaldirektér Anna Hedborg
reda pa att man gor en stor satsning pa att aterfora sjukskrivna till arbete
genom att man ska utge 16nebidrag till foretag som anstéller dessa perso-
ner. Man rdknar med att man pa det sittet skulle f4 bortemot 20 000
personer i sysselséttning.

Tror Tasso Stafilidis att den hér uppgiften i arsredovisningen kommer
att ha nagon betydelse mot bakgrund av att de som ska aterforas till ar-
bete onekligen har en storre risk for att aterfalla i sjukfrdnvaro? Motver-
kar inte denna registrering dessa personers mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden?

Anf. 158 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Herr talman! Jan Ertsborn och Folkpartiet, vad har det forslag som
lades fram i gér, som jag i och for sig inte har tagit del av, med detta att
gora? Jag blir véldigt férvénad nir ni frdn borgerligt hall kallar detta for
en registrering. Ni utgdr fran att denna lag inte kommer att foljas. Har ni
helt plotsligt inget fortroende for foretagen? Det star valdigt tydligt i det
hir forslaget att det inte far ske ndgon som helst redovisning som utpekar
enskilda individer. Vad ar det for registrering som Folkpartiet &r ute
efter, och vad ar det for registrering som ni talar om?

Det finns redan i foretagen, sdger Jan Ertsborn. Ja, sjdlvklart. Men
vad dr det som ni fran borgerligt hall sdger? Jo, ni séger att vi ger foreta-
gen skulden. Men vad &r det ni gor? Vi ser i stéllet att den hér fragan inte
enbart dr foretagens fraga, utan vi ser den som en samhillelig fraga som
vi alla har ett ansvar for. Det ar darfor som vi vill synliggéra och lyfta
fram denna statistik. Ni tycker att detta ska finnas kvar undanskymt inom
foretagen eftersom det ar foretagens egna siffror, och att foretagen ska ha
dessa siffror for sig sjdlva. Vem ar det som ger foretagen skulden, och
vem #r det som séger att detta inte &r ett problem som hela samhillet
tillsammans maste hjélpas at for att komma till rétta med? Det ar ju ni



som gor det, det dr inte vi frAn Vinsterpartiet och inte vi frdn majoriteten
i lagutskottet som star bakom detta forslag. Jag forstér inte heller sam-
mankopplingen av 16nebidragsanstdllningar och denna lagstiftning. Vad
har de med varandra att géra?

Anf. 159 ULF HOLM (mp):

Herr talman! Den 6kande sjukfranvaron ar ett gissel for oss alla — ar-
betsgivare, den anstéllde, den enskilde och staten. Utgifterna har okat
betydligt under de senaste aren och uppgar till ndrmare 50 miljarder bara
for sjukpenningen. Néagot maste alltsd goras, och det verkar alla vara
overens om. Fragan ar vad vi ska gora.

I debatten tidigare har olika forslag kommit upp. Hér ar ett forslag,
och det dr det som vi har att ta stéllning till i dag. Det ar en dndring i
arsredovisningen. Det &r kanske ett litet steg, men det dr dock dnd4 rétt
viktigt, inte minst for alla oss som kanske ldser dessa redovisningar —
bade fran foretag och offentliga institutioner.

Det saknas i dag lagregler som tar sikte pa uppgifter om personalens
sjukfranvaro, vilket &r vildigt konstigt, eftersom arbetstagarna maste
vara den storsta resursen som ett foretag, en kommun eller ett landsting
kan ha. D4 méste man ocksd mana om den resursens viktighet. Just ars-
redovisningarna ska visa hur foretaget har gatt. Da &r det otroligt viktigt
att veta hur det ir med personalen. Okade kunskaper om personalens
situation dr oerhort viktiga.

Om jag till exempel &r aktiedgare i ett mindre foretag, inte i ett storfo-
retag, far jag kanske som enda information en arsredovisning. Syftet for
mig &r att se hur detta foretag ska utvecklas under de ndrmaste aren. Det
ar ingen skojig uppgift for mig som aktiedgare i dag att se att personalen
har en vildigt stor sjukfrdnvaro. D4 kommer jag automatiskt att upp-
mérksamma bolagsledningen och foretaget pd denna problematik just
darfor att jag har fatt information om foretagets viktigaste resurs, och det
dr personalen. D4 tror jag att det dr véldigt bra att vi faktiskt gor detta
obligatoriskt.

Tasso Stafilidis var inne pé att detta ar frivilligt i dag. Det &r manga
foretag som gor det i dag. Det ér jéttebra att manga gor det frivilligt och
visar péd betydelsen av dessa fragor. Det &r darfor som vi vill att det ska
vara obligatoriskt just for att man ska kunna jamfora mellan olika foretag
och dnnu tydligare ge en signal till ledningen for foretagen att nigot
maéste goras.

Flera har hér i debatten pastatt att det &r smaforetagarfientligt. Jag kan
sdga att Miljopartiet aldrig skulle gd med pa ett forslag som dr smafore-
tagarfientligt. Vi ar vl det parti i majoriteten av Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet som framst slagits for smaforetagen,
kanske frimst genom f6rslaget om undantag fran turordningsreglerna.
Dirfor ér detta forslag inte smaforetagarfientligt pa négot sitt. Det inne-
bar forvisso lite merarbete, men det dr inte mycket, vilket flera har varit
inne pa tidigare. Det &r ett obetydligt merarbete for flertalet av foretagen.

Négra har sagt hir att vi skuldbeldgger arbetsgivarna. Det gor vi inte
alls, inte det minsta. Ohélsan &r, som manga har varit inne pa, ndgot som
handlar om hela livssituationen. Men just det som vi hér diskuterar &r
arsredovisningar och vad man skulle kunna gora dér. Det ar en liten del i
ett stort paket. Och, som Tasso Stafilidis frdn Vinsterpartiet sade, det
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kommer fler forslag. Detta dr bara en borjan. Jag tror att det &r ett ut-
mérkt sétt att borja med detta genom att ha obligatorisk redovisning av
sjukfranvaron.

Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets beténkande och avslag pa re-
servationen.

Anf. 160 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Herr talman! Ulf Holm havdar hér att Miljopartiet &r det mest smafo-
retagarvinliga partiet av majoritetspartierna. Men jag har varit i kontakt
med flera sméforetagare som var mycket bekymrade over detta forslag
och vad det skulle innebdra for dem. Jag blir mer och mer fundersam.
Vilka smaforetag har Ulf Holm haft kontakt med som inte anser att det &r
ndgot som helst bekymmer med detta krav och denna lag? Jag blir vél-
digt forvanad eftersom jag inte frdn ndgon smaforetagare har fatt reakt-
ionen att detta dr positivt.

For ovrigt méste jag séga till er i Miljopartiet att ni faktiskt har moj-
lighet att séga ifrdn nér det géller denna lag. Om ni hdvdar att ni dr det
mest smaforetagsvénliga partiet bland majoritetspartierna borde ni vél
utnyttja mojligheten att ga dem till motes?

Anf. 161 ULF HOLM (mp) replik:

Herr talman! Det finns sdkert en del som ar bekymrade 6ver forslaget,
och framfor allt om det & Yvonne Andersson som berittar for dem vad
forslaget innebdr. Men om de skulle fa veta vad propositionen, utskottets
majoritetsskrivning och s& vidare handlar om tror jag att de flesta skulle
inse att detta inte dr s bekymmersamt. Jag tror ndmligen, vilket jag tror
att Yvonne Andersson héller med om, att de flesta foretag tar dessa fra-
gor pa allvar och inte ar s& negativa till att ocksd redovisa detta.

Det merarbete som ofta lyfts fram fran borgerligt hall tror jag &r
ganska obetydligt, och det ar inte pd ndgot sitt integritetskrinkande ef-
tersom det finns en mdjlighet att géra undantag om det skulle visa sig att
négon person kan pekas ut.

Anf. 162 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Herr talman! I Ulf Holms senaste svar fanns det valdigt ménga tror
jag”. Av tidigare talare frén Vinsterpartiet fick jag just uppmaningen att
tala om varfor jag inte var intresserad av att debattera enbart forslaget. |
samtliga inldgg i dag hér i kammaren har jag vidhallit att férslaget om att
lagga pé foretagarna det hér kravet atminstone i stort absolut inte moter
det problem som vi har, nimligen problemet med ohédlsan. Darfor har jag
i den hér debatten ideligen forsokt lyfta fram att vi behover ta ett mycket
starkare grepp om ohilsan, som ju handlar om hela livssituationen. Men
nér jag hor denna tydlighet kring att smaforetagare inte &r mot forslaget
blir jag fundersam eftersom jag faktiskt har varit ute och fragat ett antal
smaforetagare. Jag har dnnu inte hittat ndgon som sagt att detta dr okej,
att detta 4r bra.

Ulf Holm sdger hir i kammaren: Jag tror att de, om Yvonne Anders-
son fragar, sdger att det inte &r bra. Men om de skulle fa forslaget i dess
helhet och begripa det, da skulle de séga att det var okej och nog inse att
det var bra.



Vad ér det for tro Ulf Holm hela tiden talar om? Jag vill ha klara be-
sked. Vilka smaforetagare har sagt att det hér forslaget 4r okej? Smafore-
tagare 1 huvudsak tycker faktiskt att det dr jobbigt med bara extra palagor
fran regering och riksdag hela tiden. Vi méste alltsa tydligt och klart lyfta
fram deras situation och se att det inte behovs fler palagor. Smaforeta-
garna dr intresserade av sin personal. De &r intresserade av att ha friska
ménniskor i arbete, och de gor redan nu vad de kan.

Min fraga blir aterigen: Vilka sméaforetagare har sagt att forslaget ar
okej? Jag har inte hittat ndgra sddana bland alla dem som jag har tillfra-
gat.

Anf. 163 ULF HOLM (mp) replik:

Herr talman! Jag har troligtvis inte samma tro som Yvonne Anders-
son. I det hér fallet sade jag “’tror” av den enkla anledningen att jag inte
har haft kontakt med alla sméaforetagare. Det finns, som sagt, tiotusentals
sddana 1 Sverige. Jag kan inte std hir och séga att jag har haft kontakt
med alla. Det vore att ljuga infér kammaren, och det vill jag inte gora.

Vad jag hort fran dem som jag har haft kontakt med é&r att det hér inte
bor vara nagra problem, men jag kan inte med sdkerhet sdga att det géller
alla. Det finns sékert ndgon foretagare som kan visa pa problem — det &r
jag helt vertygad om — men vad géller det stora flertalet &r svaret: Nej,
det blir inga problem.

Vi i Miljopartiet &r sékra pa att det kommer fler konstruktiva forslag
om hur vi kan 16sa ohélsofragan. Men just i friga om &arsredovisningarna
finns det nu ett konkret forslag, som jag vet kommer att g& igenom vid
voteringen hér om ett par timmar. Miljopartiet har gett klartecken darfor
att det dr ett bra forslag just for att 6ka medvetenheten om de hir fra-
gorna och se till att vi dnnu tydligare far upp ohélsofragan pa agendan, s&
att vi kan komma ett steg vidare och fa ned sjukfranvarotalen.

Anf. 164 RAIMO PARSSINEN (s):

Herr talman! Det dr néstan sa att jag i den hér debatten far en kénsla
av att den fraga som vi i dag ska avgora egentligen blir till en symbol-
handling. Det som é&r sa intressant med detta &r att det skér in pa djupet
och visar vara vérderingar.

Den forsta frigan som man ska stilla sig 4r om ohélsan r arbetsplats-
relaterad eller inte. Det finns debattdrer hir som har péstétt att det inte ar
arbetsplatserna som ar det viktiga nir vi ska titta pd ohélsan. Daremot vet
vi socialdemokrater att frigan har blivit ordentligt utredd av Jan Rydh i
den sé kallade HPH-utredningen. Om det skulle forhalla sig sa att ohil-
san inte ar arbetsplatsrelaterad, dr det d4 ndgon i denna kammare som
tror att det finns en del foretag som haft oturen att anstélla mer sjukbe-
nigna individer, medan andra foretag haft turen att anstilla mer friska
individer? Sa &r det naturligtvis inte.

Niér det géller vart stdllningstagande i fragan beror allt pa Aur, pa vil-
ken analys vi gor av det hela. Socialdemokraternas analys bygger pa att
vi maste se till vilka villkor som ges i arbetslivet. I analysen fran er pa
den borgerliga sidan pekas individen ut.
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Yvonne Andersson séger att hiar kommer vi att skuldsitta eller peka
ut arbetsgivare. Nej, det vill vi inte géra. Men eftersom vi har var analys
klar vet vi att ohédlsotalen i foretagen kan kopplas ihop med vilket infly-
tande den enskilde har savél over arbetstider och organisation som dver
innehall — ndgot som &r oerhdrt viktigt for att kunna fa en bra arbets-
miljo. Dérfor ar det viktigt att tydliggdra det hér och att gora det riktigt
transparent.

Yvonne Andersson anvinder ordet “syndabockar”. Men jag maste
sdga att det dr ni som moraliserar och utser syndabockar. I debatten om
ohilsan har faktiskt ocksa ordet ’fusk” anvénts. Néar vi som ett forsta steg
nu vill infora obligatorisk redovisning séger ni nej. Formodligen kommer
ni ocksé att sdga nej nér vi vill bygga ut vélfardssektorn och se till att det
blir fler som jobbar dir — detta for att underldtta for Gvriga som redan
finns dir. Ni kommer ocksé att sdga nej nir vi vill stirka tryggheten pé
arbetsplatsen, ndgot som ocksa ar oerhort viktigt for att kunna fa, for att
kunna utveckla, en bra arbetsmiljo. Det ar nej, nej, nej nér det géller era
forslag om ohilsan.

I ovrigt far vi aterkomma vid ett senare tillfdlle ndr vi tittar pa de
andra forslag som kommer. Det hér ar forsta steget dérfor att det finns en
koppling mellan ohélsan och villkoren i arbetslivet, pa arbetsplatsen.

Anf. 165 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Det ar vl ingen hir som har sagt nej, som har sagt att
arbetsforhallandena inte har nagot att géra med ohélsotalen. Vad vi har
sagt nej till ar att ensidigt se till arbetsférhdllandena. Det ar klart att ar-
betsforhallandena har att géra med den totala livssituationen. Ohélsotalen
har att géra med den totala livssituationen for manniskor i dag. Till ex-
empel dr det vil vildigt f& som gar igenom en separation och som far
knoéliga familjeforhallanden och for vilka detta inte i ndgon mening visar
sig ocksd i form av ohélsa. Vi har en mingd andra aspekter pa ohédlsan
och vill att man ska ta ett helhetsgrepp; det &r vad vi sédger.

Egentligen dr det Socialdemokraterna som regeringsparti som séger
nej till en rad atgdrder. LO, TCO och SACO har alla tillsammans med
Kristdemokraterna begért en rehabiliteringsforsakring. Det sdger ni nej
till.

Vi pé den borgerliga sidan har begirt sénkta skatter pa hushéllsnira
tjénster for att médnniskor ska fa en enklare livssituation som helhet. Det
sdger ni nej till.

Vi har begért en annorlunda barnomsorg och att maxtaxan inte ska
vara sa knuten till barnomsorgen. Det séger ni nej till.

Ni krédver att om en av fordldrarna skulle vilja vara hemma maéste
bada, for att fa bostadsbidrag och annat, ha en 16neinkomst.

Ni sdger nej till vara forslag. Ni sdger alltsa lika mycket nej. Men vi
maste hitta 16sningar dér vi tar ett helhetsgrepp for att komma at de starkt
stigande kostnaderna for ohélsan. Det &r detta som vi vill lyfta fram hér.
Ni talar om ett steg till, om statistik och om att fa ett verktyg for att se
problemet. Vi tycker att problemet &r uppenbart och att det dr nddvéindigt
att hitta fram till dtgdrder som snabbt minskar ohélsan.



Anf. 166 RAIMO PARSSINEN (s):

Herr talman! Jag haller med Yvonne Andersson om att det handlar
om en helhet och att en helhet bestér av delar. En del i det som vi debat-
terar i dag dr att synliggora ohélsan pa olika arbetsplatser genom statistik.
Det séiger ni nej till. Att vi sdger nej till era forslag om barnomsorgskonto
dr sjélvklart. Vi sdger ocksa nej till er nedmontering av arbetsrétten, som
handlar om tryggheten, om villkoren i arbetslivet. Man kan inte utvecklas
och man frdmjar inte en god arbetsmiljo genom déliga villkor. Det sdger
vi absolut nej till. Jag ar helt 6vertygad, Yvonne Andersson, om att vara
forslag ligger mycket ndrmare LO och TCO vad géller villkoren i arbets-
livet.

Vi vill framdver forsoka genomfdra en arbetstidsforkortning, som
ocksd dr en del i helheten for att man lattare och béttre ska kunna kombi-
nera arbetsliv med familjeliv. D& handlar det faktiskt om inflytande och
vilka maktforhallanden som finns pé arbetsplatsen. Vi vill ge de anstéllda
storre inflytande. Vi vill se till att det blir fler som jobbar inom offentlig
verksamhet. Det vill vi gbra genom en solidarisk finansiering av skatter.
Vad ni vill vet Sverige, och det tog man stéllning till i valet.

Anf. 167 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag ska bara séga en sak. Under den senaste tolvmana-
dersperioden har ndstan 10 000 unga ménniskor mellan 16 och 39 é&r
fortidspensionerats. Hur manniskorna bakom dessa siffror mér kommer
aldrig att mérkas oavsett hur mycket sjuktal som kommer att redovisas i
foretagens arsredovisningar. Problemet dr mycket storre. Ni vill begriansa
det och ensidigt titta pa en sak: Man ska synliggora siffror nir vi redan
har all den kunskap som vi behdver. Det &r det vi &r kritiska till. Det &r
dags att handla.

Varfor ge foretagen ytterligare palagor? De dignar redan under ett an-
tal paragrafer som de maste folja. Varfor inte i stédllet underlidtta s att vi
far fler i arbete, och sé att foretagarna far mindre krav pé sig? Da kom-
mer de att vilja ha friska och arbetsféra ménniskor i sina foretag.

Vi méste med kraft angripa grundproblemet, och det &r ohidlsan. Det
dr mycket vidare, det har att géra med ménniskors totala livssituation i
det hir samhillet. Det ar det jag vill lyfta fram i den hir debatten. Det
handlar inte lingre om att diagnostisera och samla in statistik. Det hand-
lar om att vara handlingskraftig som riksdag och vaga fatta beslut som
g0r att ménniskor far ett battre liv att leva 1 vart samhalle.

Anf. 168 RAIMO PARSSINEN (s):

Herr talman! Det handlar om helheten, det dr vi helt 6verens om. Det
handlar ocksé om att samverka. Det genomfors nu trepartssamtal for att
man ska skaffa sig en gemensam bild av ohélsa. Men det gar inte att
komma ifran, Yvonne Andersson, att ohélsan ar arbetsplatsrelaterad. Det
jag védnder mig mest emot &r att ni kristdemokrater, och 4ven moderater,
sdger att det handlar om en total livssituation. Sjalvklart finns det med,
men vad vi vet &r att ohédlsan ar starkt relaterad till arbetsplatsen. Sedan
far vi framover genom ett antal atgdrder angripa ohélsan.

For oss socialdemokrater handlar det om att vi avsitter resurser och
dr beredda att bygga upp vilfardssektorn med alla de vilfardstjénster
som finns dér. Det handlar om inflytande i arbetslivet. Det handlar om
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det goda arbetet. Utdver detta ska ett reformpaket genomforas som hand-
lar om foréldraforsikring och dvriga socialforsdkringar, reformering av
arbetslivet och sa vidare. Det ar ett stort paket. I dag diskuterar vi obliga-
torisk sjukredovisning. Eftersom vi av véra analyser vet att ohélsan ar
arbetsplatsrelaterad vill vi lyfta fram det i ljuset. Ni pekar pa individen.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

15 § Naturresursfragor och vattenritt

Foredrogs
bostadsutskottets betidnkande 2002/03:BoU3
Naturresursfragor och vattenritt.

Anf. 169 MARGARETA PALSSON (m):

Herr talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till reservation 4 i bo-
stadsutskottets betdnkande. Beténkandet behandlar motioner rdrande
naturresursfragor och vattenrétt.

Utskottets majoritet avstyrker samtliga motioner. Var moderata reser-
vation behandlar krav pa vindkraftsutbyggnad, och vi har f6ljande moti-
vation.

All lagstiftning maste genomsyras av respekt for den enskilda dgan-
deritten, av stor respekt for ménniskors liv och hilsa och dessutom ta
vederborlig hansyn till natur och milj6.

Vindkraften har fordelar som energikélla. Den &r sméskalig, inhemsk
och ren. Men den &r beroende av stora subventioner. Priset pa den vind-
kraftsel vi koper #r vitt skild frin det pris elen kostar att framstilla. Ar
det ménne jultomten som ar framme? Nej, knappast. Det dr de evinner-
liga skatterna som bistdr med mellanskillnaden.

Det dr mycket vi behdver skatter till i Sverige, och att da ta s& stora
summor som det kostar att stinga en reaktor i Barsebdack och forsoka
ersitta en del av den energin med vindkraft &r att stjdla bade pengar och
miljo fran svenska folket. Kdrnkraften dr ren och billig, och det enda
vettiga &r att behalla den sa lange kdrnkraftsreaktorerna ar sakra.

Andra nackdelar med vindkraftsetableringar ar det stora ingrepp pa
landskapsbilden som etableringarna orsakar. I stillet att som tidigare
blicka ut 6ver Hallands vackra natur nir jag kor ned for Hallandsésen,
mdts jag nu av ett trettiotal fula vindkraftverk. Det dr synd om de halldn-
ningar som ska se dem varje dag. Sverige &r ett vackert land, och inte ska
vi medvetet forstora skonheten!

Nu vill en del hellre se stora vindkraftsetableringar ute till havs for att
dérigenom slippa buller och solreflexer for ménniskor och djur. Men vem
vill se horisonten forstérd? Och hur blir det for fisken?

I skanska Skurup var det folkomrdstning pa valdagen i ar. Omrost-
ningen géllde en vindkraftspark i havet utanfér kommunen. Skurups-
borna sade nej, och politikerna har lovat att respektera nejet.

Om daggmasken forsvinner runt ett vindkraftverk pa land, hur gar det
dé med fisken kring verken ute till havs? Detta méste undersokas mycket
mer noggrant innan flera etableringar tillats. Dessa vindkraftsparker,



oavsett om de &r pa land eller till havs, &r att betrakta som industrietable-
ringar och maste genomgé en korrekt miljokonsekvens- och detaljplane-
provning.

Sist vill jag ndmna grannar i form av kommuner och méanniskor. I
Ské&ne har kommunfullmiktige i olika kommuner en tendens att tillata
byggande av vindkraft foretrddesvis vid kommungrénserna. Men om det
blaser i en kommun vid grinsen bldser det dven pa andra sidan grinsen.
Det innebér att de stackars méanniskor som bor dir far vindmollor fran
tvd kommuner pa halsen. Dérfor borde lénsstyrelserna se till att det blir
obligatoriskt med samrad kommunerna emellan.

Dessutom maste avstdndet fran en vindmdlla till ndrmaste bostadshus
vara tillrdckligt, i mitt tycke 1 000 meter. Ty vem av oss Onskar sin
granne s& mycket gott att vi unnar honom eller henne den stora inkomst
man far om man uppléter sin mark till en etablering och samtidigt sjalv
far dras med buller, solreflexer och inte minst minskat virde pa egendo-
men?

Jag ser fram emot den handbok med allménna rad for etablering av
vindkraft pa land som 4r under framtagande.

Det &r bra att fyra myndigheter nu samarbetar kring de viktiga fra-
gorna, och det &r bra att kommunerna far en handbok att ha som stéd nir
de behandlar vindkraftsetableringar. Stor hénsyn maste tas till andra
intressen dn vindkraftsexploatdrerna, och vara kommuner efterfragar
denna handbok.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 4.

Anf. 170 LARS TYSKLIND (fp):

Herr talman! Det hir betdnkandet fran bostadsutskottet handlar om
naturresurser och vattenritt. Utskottet avstyrker samtliga motioner — jag
tror att det dr 22 stycken. Vi fran Folkpartiet liberalerna har avgett fem
av de elva reservationerna. Vi star naturligtvis bakom alla dessa motion-
er, men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservation nr 1.

Flertalet av motionerna handlar om konsekvenser vid utnyttjandet av
naturresurserna vatten och vind for elproduktion. Utgédngspunkten for oss
i Folkpartiet &r att energiproduktionen ska vara fri sd linge som den
uppfyller de av staten uppstéllda kraven pa hilsa, sédkerhet och milj6.

Statens uppgift ar att kontrollera att dessa krav uppfylls och inte att
forbjuda nagon specifik teknik for energiproduktion om den uppfyller
dessa krav. Darfor ar det viktigt med tydliga krav.

Ett krav fran Folkpartiets sida &r att man bor ge ett absolut och un-
dantagslost skydd mot utbyggnad av de outbyggda &lvarna och de ut-
byggda édlvarnas ororda delar, vilket vi lyfter fram i var motion om ener-
gipolitik. Skyddet ska ses i ljuset av de krav pa dkad alternativ elprodukt-
ion som den planerade avvecklingen av kérnreaktorer kan forvintas leda
till.

Utbyggnaden av vattenkraften har ocksa gjort att vandringshinder for
fisk har uppstatt pd manga stéllen. Detta far ses som gamla forsyndelser
som inte kan accepteras i ldngden. Jag anser dirfor att det finns anled-
ning att skyndsamt se 6ver frdgan om hur behovet av forbifloden i befint-
liga vattenkraftverk kan tillgodoses och hur &ndamalsenliga reglerna for
omprdvning av vattendomar dr i sammanhanget. Regeringen bor snarast
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ta de initiativ som krivs for att den forordade Oversynen kommer till
stand.

Aven nir det giller utbyggnad av vindkraften #r det viktigt att tydligt
formulera de krav som stills for lokalisering for att en balanserad ut-
byggnad ska kunna ske.

Vid lokalisering av vindkraft skulle det vara av virde att omraden av
riksintresse for vindkraft pekades ut for att frimja en langsiktigt bra ut-
veckling dir avvagningar ska goras mot vindkraftens nackdelar i form av
stora ingrepp i landskapsbilden, buller, skuggbildningar och risk for
storningar i telekommunikationen och dven inverkan pa djur- och vixt-
liv.

Nar det géller krav pa utbyggnad av vindkraft har Folkpartiet i en
motion framhallit att stor aterhallsamhet bor iakttas vid placering av nya
vindkraftverk, speciellt i ororda naturomraden. Det skulle till exempel bli
oacceptabla ingrepp i naturlandskapet om etableringar tilléts i vara natur-
skona kustomraden. Bullerpadverkan i for ovrigt tysta omrdden &dr ocksa
klart negativt. Bra exempel pa placering av vindkraftverk kan vara i
etablerade industriomrdden och hamnanldggningar dér de &r ett naturligt
inslag.

Vi pekar ocksa pa vikten av behovet av en undersdkning av hur djur-
livets nidrmiljo péverkas av vindkraften. Innan en eventuellt storskalig
utbyggnad av vindkraft sker dr det viktigt att regelverket for detta ar
klart, varfor vi anser det angeléget att arbetet i de utredningar som pagar
slutfors innan ytterligare utbyggnad sker.

Det far inte vara pa det viset att fornybar energi per automatik klassas
som miljovénlig nér det giller produktionsanldggningar, utan att det &ven
hér stélls tydliga miljokrav till skydd for omistliga naturviarden och for
att undvika oacceptabla stdrningar for méinniskor och djur.

Folkpartiet star ocksé bakom forslaget att gora Slottsskogen med an-
gransande omraden i Goteborg till nationalstadspark. Det dr ju oomtvistat
att de gronomraden som finns i stdderna har en mycket stor miljomaéssig
och social betydelse. Hér &r det naturligtvis valdigt viktigt att man har en
lokal forankring. Detta ar ju ingenting som riksdagen ska besluta om.
Men jag vill 4nda flagga for den mojligheten.

Herr talman! Sammanfattningsvis stir jag naturligtvis bakom alla
folkpartireservationer, men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservat-
ionnr 1.

Anf. 171 DAN KIHLSTROM (kd):

Herr talman! I behandlingen av detta betinkande, som behandlar mot-
ionsyrkanden fran den allmdnna motionstiden, kommer jag att 4gna mitt
anforande at tva av de fragor som tas upp i betdnkandet, dels vindkraften,
dels atgérder till formén for fisket med mera.

For att inte glomma bort det vill jag redan nu yrka bifall till reservat-
ion nr 10.

Herr talman! Det finns mycket att siga om fragan om vindkraften. Ef-
tersom detta nu ar bostadsutskottets debatt ska vi ju inte diskutera fragan
ur energipolitisk synvinkel. Det tillhor inte var kompetens. Men det vi
ska diskutera dr lokaliseringen av vindkraftverk.

Det &r klart att vart samhélle maste stillas om till en mer uthéllig ut-
veckling. Vi tror att vindkraften &r en del i denna utveckling.



Sedan ett antal ar tillbaka finns det vindkraftverk runtom i landet, och
vindkraften kommer att spela en allt storre roll som en fornybar energi-
kélla. Vind &r ju en ren energikélla och den &r outsinlig. Nu blaser det
mer eller mindre pé olika platser i vért land. Av forklarliga skl vill ener-
giproducenter placera vindkraftverken dér det blaser mer och jimnt. Des-
sa platser &r ofta kust- och havsomraden dér det ocksé finns andra viarden
att ta hansyn till, exempelvis rekreation, friluftsliv och turism.

Det jag vill peka pa dr att det dessvérre finns malkonflikter kring den
energikélla som vindkraften utgdr. Vindkraften medfor stora ingrepp i
landskapsbilden, och den har nackdelar i form av buller och skuggbild-
ningar. Det som é&r viktigt for oss att notera &r att allmé@nheten &r positivt
instélld till vindkraften men negativt instilld till sjdlva planeringsforfa-
randet vid nyetableringar. Om detta inte ordnas pé bésta sétt kan det lAtt
bli sa att man séger: Javisst, girna vindkraft, men inte hér och nu.

Om jag ska vara riktigt arlig behover jag inte ga ldngre an till mig
sjdlv. Hur ménga ganger har det inte hint nér jag har besokt en vacker
plats att jag kommit pd mig sjdlv med att sta och titta pa ett eller flera
snurrande vindkraftverk? Hur ska planeringsforfarandet forbattras? I de
reservationer i betdnkandet som vi star bakom pekar vi pa nagra mojliga
16sningar for att frimja utbyggnaden.

Herr talman! Det &r av stor vikt att samhéllet, miljon och landskaps-
bilden inte forstdrs ndr vi gor tekniska landvinningar for att uppné ett
hallbart samhélle. Det ar ocksa viktigt att ménniskor som berdrs av ut-
byggnaden far vara med och péverka planeringsprocessen. De relevanta
fragestéllningarna kan vara: Hur manga vindkraftverk passar in i land-
skapsbilden? Ar detta ritta stillet att bygga pa?

Regeringen har i ett antal utredningar och uppdrag till olika statliga
verk och myndigheter belyst utbyggnaden av vindkraften i Sverige, vil-
ket ocksa anges i betdnkandet. I en gemensam promemoria om samord-
ning som ldmnades tidigare i host tar Boverket, Statens energimyndighet,
Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet upp konkreta forslag till hur
planeringsprocessen ska ga till. De anser att det dr angeldget att vind-
kraftsutbyggnaden sker pa ett for hela samhéllet optimalt sdtt dar veder-
borlig hdnsyn tas till andra intressen, och dér berérda medborgare och
intresseorganisationer garanteras inflytande.

I samma dokument framkommer det att planeringsforutséttningar och
analyser ska tas fram i dialog mellan kommuner, ldnsstyrelser, centrala
myndigheter och vindkraftsentreprendrer. Myndigheternas gemensamma
forhoppning &r att regeringen ger sitt stod till detta.

Svaret vi far frdn majoriteten ar att drendet bereds inom Regerings-
kansliet. Jag anser att det bradskar. Projekteringen och planeringen pagar
for fullt, och det ar ldtt att regeringen kommer pa efterkilken. Jag skulle i
alla fall vilja ha ett 16fte fran majoriteten i utskottet om att ni verkar for
att paskynda drendet.

Kommer vindkraftsutbyggnaden att 6ka kraftigt i omfattning i framti-
den kan omraden av riksintresse behdva pekas ut dven for vindkraft. I ett
sadant lage maste en dialog ske mellan just Energimyndigheten, lénssty-
relserna, berorda centrala verk och kommunerna. Forst dédrefter kan av-
vagningar mellan olika riksintressen provas. Det som pa lampligaste sitt
frimjar en langsiktig utveckling ska ges foretrdde. Storre vindkraftsut-
byggnader bor lokaliseras till omrdden med en utbyggd infrastruktur vad
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det giller elnitets distribution. Sddana omraden finns exempelvis vid
véra vattenkraftsanlaggningar och karnkraftverk.

Oversiktsplaneringen #r det enda medel som star till buds for att
skapa overblick och didrmed forutsdttningar for en genomténkt utbygg-
nad. Sjélva planeringen innebér att omrdde for omréde gora en avvigning
mellan motstdende intressen och bedoma vad landskapet tal. Kristdemo-
kraterna vill betona vikten av att kommunerna i Oversiktsplaneringen
behandlar omraden lampliga for vindkraftverk. Aven omriden fria frin
vindkraftverk ska markeras.

Herr talman! Lat mig slutligen med nagra ord beréra reservation 10,
som handlar om atgarder till forman for fisket. Bakgrunden till reservat-
ionen &r bland annat Kristdemokraternas motionsyrkanden om fiskvégar
forbi vattenkraftverk. For 6vrigt tas liknande yrkanden upp i flera social-
demokratiska motioner.

Enligt var mening bor det finnas forbiflode vid alla kraftverk. Det in-
nebér att de utbyggda élvarna, i det fall det inte redan finns, bor forses
med erforderliga laxtrappor och vandringsvigar for al. Dar nu inte sad-
ana finns anlagda forutsitter tillkomsten av séddana att den vattendom
som reglerar den aktuella vattenkraftsanldggningen kan omprovas. I
samband med behandlingen av motionsyrkandena pa det hir omréadet
fick vi 1 utskottet en mycket intressant och djupare genomgéng av be-
stimmelserna som reglerar forutsittningarna for omprovning av vatten-
domarna.

Jag ska nu inte forsoka hir i kammaren att iterge denna genomgéng,
men det vi kunde konstatera vid foredragningen var att bestimmelserna
kan uppfattas som otydliga. Hur detta nu paverkar fisket kan ju alltid
diskuteras. Men det finns enligt var mening all anledning att skyndsamt
se over fragan om hur forbiflodet i befintliga vattenkraftverk kan tillgo-
doses och, som en del i detta, hur &ndamélsenliga reglerna for omprov-
ning av vattendomar &r i sammanhanget. Jag kan konstatera att majorite-
ten i betdnkandet dr sé néra det nadgonsin gér utan ett tillkénnagivande.

Enligt utskottets mening finns det anledning att se over fragan. Ut-
skottet forutsitter att regeringen utan sarskilt tillkinnagivande i fragan tar
de initiativ som kan krivas. Majoriteten i utskottet utesluter inte mdjlig-
heten att i annat ssmmanhang aktualisera dem pé nytt. Mycket intressant!
Var séker pa att vi kommer att hilla frégan levande. Och sjilvklart be-
klagar jag hir i dag att inte utskottet kunde ta ett gemensamt initiativ i
fragan. Darfor finns det ocksd en gemensam borgerlig reservation pa
denna punkt.

Anf. 172 STEN LUNDSTROM (v):

Herr talman! Till det har betdnkandet har Vénsterpartiet fort tva re-
servationer, och Karin Svensson Smith kommer i ett senare inldgg att
beréra reservation 9, omprévning av vattendomar. Jag kommer i mitt
anforande framfor allt att uppehélla mig vid reservation 2 i betdnkandet.

Vinsterpartiet har tillsammans med Socialdemokraterna och Miljo-
partiet i miljopropositionen lagt fram forslag till riksdagen om mal for
langtgaende skydd for vara sjoar och vattendrag. Riksdagen har dérefter
beslutat i enlighet med propositionen, och nu pagar ett intensivt arbete
for att konkretisera malen och ta fram ett atgérdsprogram for att leva upp
till de mél som riksdagen redan har beslutat.



Det pégér i dag ett antal utredningsuppdrag som berdr vara vattenmil-
joer. Det finns EU:s vattendirektiv, som ska implementeras i Sverige, och
ett utredningsarbete for detta pagar. Naturvardsverket har ftt i uppdrag
att bdde se Over strandskyddet och ta fram &tgirdsplaner for att nd de
ambitiésa miljomalen. Aven Miljébalkskommittén har ett uppdrag att se
over skyddet av vattenmiljoer. En utredning har tillsatts for en dversyn
av plan- och bygglagen med maélséttning att bland annat genomfora for-
dndringar som gor att plan- och bygglagen ger ett stod for att miljomalen
nas, vilket naturligtvis &ven omfattar malen om levande sjdar och vatten-
drag. Utgangspunkten for samtliga dessa utredningsuppdrag &r att vat-
tenmiljoerna behover ett starkt skydd, bland annat mot exploatering.

Herr talman! Vi féster stor vikt vid arbetet att skydda véra vattendrag.
Att vi gor det hir i Sverige beror naturligtvis pé att sjoar och vattendrag
dr nagra av de mest hotade biotoperna i den svenska naturen, samtidigt
som en stor del av vér natur starkt préglas av just de hér biotoperna. For-
dndringarna och forstdringen av dess miljoer ér inte alltid lika tydliga
som till exempel pa ett kalhygge eller i odlingslandskapet.

Under tiden som alla de hér atgérdsstrategierna tas fram finns det ett
overhdngande hot om nya exploateringar av véra vattendrag. Ta till ex-
empel vattenkraftsutbyggnaden. Vinsterpartict foreslar darfor ett morato-
rium for vattenkraftsutbyggnad i avvaktan pa att ett samlat grepp kan tas
for att forstirka skyddet av vara vattenmiljoer.

Utifrén det jag nu har sagt yrkar jag bifall till reservation 2 i betén-
kandet.

Herr talman! L&t mig bara i korthet ocksa berdra de borgerliga reser-
vationerna i betinkandet.

En rad reservationer tar upp olika krav avseende vindkraftsutbyggna-
derna. Flera av reservationerna slér in 6ppna dorrar och visar en otalighet
som dr minst sagt onodig.

Reservation 3 tar upp behovet av att peka ut omrédden som &r av riks-
intresse for vindkraften. Det &r ett arbete som redan har pabérjats av
Statens energimyndighet och som beréknas vara avslutat under nésta ar.
Om reservationen mot all formodan skulle vinna gehor skulle det faktiskt
innebidra att motionédrerna lyckas forlinga processen att peka ut riksin-
tressen for vindkraftsutbyggnad, vilket jag faktiskt utgdr frn inte ar
motionirernas eller reservanternas syfte.

I reservationen lyfts dessutom fram behovet av att vindkraften lokali-
seras till omrdden dir infrastrukturen och eldistributionen dr utbyggd.
Det é&r ett forhdllandevis klokt forslag som Svenska kraftnit redan har
redovisat for regeringen och som jag utgar fran att regeringen kommer att
ta till sig och anvénda sig av i den fortsatta planeringen.

I ovrigt ndr det géller vindkraft finns det ett spektrum av krav dar
Moderaterna finns pa den ena kanten och ldgger fram en rad forslag med
krav pa vindkraftsutbyggnad som kraftigt forsvarar en nédvandig om-
stillning av energiproduktionen till en héallbar och fornyelsebar produkt-
ion av kraft. Att i allménna ordalag framhalla vindkraftens miljofordelar
och samtidigt forsdka bygga upp sd ménga hinder som mojligt for ut-
byggnaden ter sig, i alla fall enligt mitt sitt att se det, inte sirskilt seridst.

Jag kan konstatera att Margareta Pélsson i sitt anforande pratade om
fula vindkraftverk, forstorda utsikter, problem for daggmasken och sa
vidare som ska utredas och som é&r hinder. Nir jag dker pa den otroligt
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fula motorvigen som skér tvirs genom Hallandsésen och kommer ned
over kanten ser jag dessa vackra vindkraftssnurror som stir déar som ett
tecken pa att vi i det hér landet faktiskt dr beredda att producera energi
som inte forstdr var miljo pa lang sikt. Jag tycker att det dr s& skont att
det inte stér ett antal kirnkraftverk som forstdr miljon for tiotusentals ar
framat eller stora oljeeldade kraftverk som fOrstdr vara sjoar, vara vat-
tendrag och vara skogar. Sa jag har en helt annan uppfattning om vad
som ar fult och vad som &r vackert. Det &r som sagt var oftast en friga
om tycke och smak. Jag ar lite féorundrad Over att samma partier kan
tycka att det dr sa fult med vindkraftverk ute till havs ndr de med sé stor
glidje var med och fattade beslut om att bygga Oresundsbron, som fak-
tiskt utgoér hela vyn over havet for oss som ligger vid Ribersborg i
Malmé och ska bada. Det enda vi ser numera &r en stor bro tvérs over.
Jag tillhor inte dem som tycker att bron &r s& forskriackligt ful, men up-
penbarligen ar vindkraftssnurrorna alltid mycket fulare &n allt annat som
byggs till havs.

Pé andra kanten finns Centerpartiet. Om jag forstar det rétt &r Center-
partiet i det hér fallet berett att skippa det kommunala planmonopolet nér
det giéller vindkraften. Det tror jag inte dr sérskilt bra. Det skulle vara ett
ganska obehagligt sitt att utmana befolkningarna ute i kommunerna om
man tog bort det hir skyddet eller kommunernas méjlighet att avgora de
hér fragorna tillsammans med sina medborgare. Det enda man kan kon-
statera nir man léser reservationerna &r att det for vindkraftverkens fram-
tid &r tur att det inte blev en borgerlig majoritet i riksdagen, for da hade
vi inte kommit ett enda steg framat. Ni pekar at helt olika hall.

Herr talman! I reservation 10 kravs ett tillkinnagivande av ndgot som
utskottet ar fullstindigt Gverens om, ungefdar som Dan Kihlstrom sade.
Den forvirring som finns i lagen vad avser omprévning av vattendomar
och fiskars mojlighet till lekvandring méste regeringen ta initiativ till att
16sa. Det dr ocksd majoritetens mening. Precis som Dan Kihlstrom sade
ar skillnaden mellan reservationen och majoritetstexten hérfin, och den
borde enligt mitt formenande inte behdva finnas dver huvud taget.

Som jag ser det &r reservationen i sin helhet tillgodosedd i betdnkan-
det. Om det skulle visa sig att regeringen inte tar sitt ansvar kan Dan
Kihlstrom ringa mig s ska vi tillsammans skriva en motion. Men jag
utgdr fran att de starka skrivningar som finns i betdnkandet innebér att
regeringen kommer att gora det som vi avkriver av den. Skulle det inte
vara sa, Dan Kihlstrom, kan vi tillsammans skriva en motion nésta gang.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag siga att det 4r med stor glidje
jag bland annat som aktiv fritidsfiskare, i alla fall innan jag blev riks-
dagsledamot, kan konstatera att utskottet stéller sig bakom forslaget att
det bor finnas forbifloden vid alla kraftverk.

Samtliga partier stdller sig bakom forslaget, antingen i form av den
majoritetstext som finns i betdnkandet eller via reservationen. Det &r
mycket lovande. En enig riksdag star alltsd bakom forslaget att det vid
alla kraftverk i landet ska finnas laxtrappor. Hur alar tar sig forbi vet jag
inte, men jag misstinker att de inte klattrar i trapporna. De maste ha ett
annat sétt att ta sig forbi.

Vid alla kraftverk och alla dlvar i landet ska det finnas forbifloden for
vandrande fisk. P4 s sitt far vi en naturlig stam av lax och &l, och inte
den odlade form som tyvérr behédftas med vissa genetiska problem ef-



tersom det naturliga urvalet slas ut vid vandrande fisk. Det hér &r inte en
fordel endast for fiskarternas vél och ve, utan jag tror att det ocksa skapar
béttre forutsdttningar for bland annat turismen i hela landet.

Jag gratulerar denna riksdag. For forsta gangen har vi en riksdag som
dr enig om att det ska finnas forbifloden vid varje kraftverk och varje alv
i det hér landet. Jag ser fram emot det fortsatta arbetet.

Anf. 173 MARGARETA PALSSON (m) replik:

Herr talman! Sten Lundstrdom och jag har olika uppfattningar om
skonhet, och det 4r nog inte det enda vi har olika uppfattningar om.

Om vi hade haft kdrnkraftverk for var energiproduktion hade det inte
behdvts sd manga. Att de inte dr vackra kan jag halla med om, men vi
hade verkligen inte behovt sd manga. Om vi ska ersétta eller ldgga ned
dnnu en reaktor i Barsebidck behdver vi mellan 1 000 och 2 000 vind-
kraftverk — ifall vindkraftenergin ska ersétta den. Det kommer att se
grasligt ut.

Sedan tycker jag att Oresundsbron #r vacker. Det tycker jag. Den #r
dessutom vildigt viktig, i synnerhet for Skéne, dér vi bada bor. Den ar
viktig for integrationen mellan Sverige och Danmark, och den &r ocksa
av stor betydelse for den hdgkonjunktur som vi just nu upplever i Skane.

Anf. 174 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Herr talman! Vad som é&r vackert eller inte dr naturligtvis alltid en
fraga om tycke och smak. Personligen tycker jag att skonheten i vind-
kraftverken framfor allt ligger i det faktum att jag vet att nir ett vind-
kraftverk inte ldngre fungerar monterar vi bara ned det. Det &r skillnaden
mellan vindkraftverken och det kdrnkraftverk som jag ocksé kan se nir
jag star pa kanten av strédnderna i Skéne. Jag vet att det krdvs tiotusentals
ar av forvaring av utbrint kdrnbrinsle frdn den kérnkraftsreaktor som
fortfarande ar i gng. Det &r alltsa inga storre problem med vindkraftver-
ken. Dér finns 6ver huvud taget inga egentliga restprodukter.

Vad som é&r skont eller inte kan som sagt var diskuteras. Det &r egent-
ligen lite tur att man i det gamla bondesamhéllet inte hade samma upp-
fattning. Det byggdes en rad mollor for att mala mjol i. De stod lite dver-
allt pa slatten i Skane. Vad jag vet finns det, till och med i Margareta
Palssons hemort Astorp, mélleforeningar som jobbar aktivt for att bevara
de mollor som haller pé att ramla ihop.

Jag tror att vi far vénja oss vid bilden av vindkraftverk. Det &r lite
ledsamt att man foresprakar kdrnkraften s& hart att man till och med
anvinder sig av sa trakiga pastdenden som att vissa byggnader &r fulare
dn andra.

Jag kan konstatera att Margareta Palssons partikamrater i Malmoé med
gliddje ser fram emot att ett jéttelikt hotell, som skymmer vyn i en atta mil
stor cirkel, ska byggas dér. Det huset dr inte alls fult. Det dr spannande
och visar pa kreativitet och framdtanda. Vad som é&r fult och vackert ér,
som sagt var, en fraga om tycke och smak.

Anf. 175 MARGARETA PALSSON (m) replik:
Herr talman! Sten Lundstrdom pratar om att ”vi” monterar ned vind-
kraftverken nér de inte lingre duger. Ett av problemen med vindkraftse-
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tableringar ar ju att vi inte riktigt vet vilka dessa “’vi” ar. Det &r inte stad-
gat ndr man tillater byggandet av dem.

Vad Moderaterna tycker om hus i Malmé kanske vi kan diskutera en
annan gang.

Anf. 176 DAN KIHLSTROM (kd) replik:

Herr talman! Det hér kdnns lite spdnnande for mig. Jag har ett forflu-
tet 1 kulturutskottet, och hér diskuteras nu skonhetsvirden och annat nér
det gdller vindkraftverk. Darfor kdnner jag mig efter kulturdebatterna lite
hemma hér. Nu ska vi dock inte fortsétta pa det sparet, utan vi ska disku-
tera vindkraften ur etableringssynpunkt.

Vi kristdemokrater dr positiva till vindkraftsutvecklingen. Nu later
det lite grann pa Sten Lundstrom att det hir ar en alldeles ny fradga, och
att vi i oppositionen skulle vara vildigt otéliga nér vi inte kan invinta
regeringens svar pé det. Det kan Sten Lundstrom séga till dem vars gran-
nar och andra héller pa att etablera nya vindkraftverk.

Vi pekar i var reservation just pa att samrddsforfarandet ar véldigt
viktigt. Sedan sdger Sten Lundstrom att han utgér fran att regeringen
foljer skrivningen i betidnkandet. I skrivelsen fran myndigheterna framgar
att de vill ha stdd fran regeringen, vilket vi i alla fall nu inte kan se finns.
Men det hade naturligtvis varit tillfille for Viansterpartiet att mer offen-
sivt visa sitt stod pa det hdr omradet.

Nir det giller reservation 10, dér vi talar om fiskens vandringsvégar,
tycker jag att vi hade en bra foredragning och bra samtal i utskottet. I
stillet for den defensiva héllning som Sten Lundstrom har skulle man
kunna vinda péa det hela. Vi inség att det hir var ett bekymmer, och vi
hade tillfdlle att gora ett tillkéinnagivande, som vi alla hade kunnat sti
bakom, om att detta behovde atgdrdas ganska snart.

Anf. 177 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Herr talman! Nér jag talar om den onddiga otaligheten sa syftar jag pa
reservation 3, dar det talas om behovet av att peka ut riksintressen. Jag
sdger att det i stort sett redan &r atgirdat enligt det uppdrag som ska re-
dovisas under 2003. Dessa riksintressen &r vl regeringens dnskan ocksa.
Jag tror dessutom att det finns ett riksdagsbeslut — hér ar jag lite grann pa
hal is — men jag tror att det ar ett riksdagsbeslut som har lett fram till att
dessa riksintressen ska pekas ut.

Niér det giller en utbyggd infrastruktur dr det uppdraget redan genom-
fort. Darfor talade jag om onddig otélighet. Jag menar att det ar viktigt att
det hela kommer pa plats. Vinsterpartiet star bakom kravet att vi maste
etablera vad som ér riksintressen.

Sedan dr fragan om man vill skriva regeringen pa nésan lite ldtt eller
lite hart. Med tanke pa det samarbete vi i dag har med departement och
annat utgdr vi fran att det hér ar en tillrackligt hard skrivning. Vi utgér
fran att regeringen kommer att ta tag i dessa fragor och se till att den
forvirring som rader, for det ar vél egentligen det vi borde kalla den re-
dovisning vi fick i utskottet, om dverklaganderitten blir utredd. Jag utgar
fran att regeringen kommer att utreda detta. Om de inte gor det ska vi
inte bara anvinda motionsvigen, utan vi ska ocksé ta initiativ till dis-
kussion om fragan med regeringen.



Anf. 178 DAN KIHLSTROM (kd) replik:

Herr talman! Vi kanske inte ska forldnga debatten pé det har omradet,
men nog &r den lite defensiv. Jag vill minnas att Sten Lundstrém var
mycket intresserad och ocksé initierad nér det géllde fragan om vatten-
domar, laxtrappor och &lpassager — hur de nu ser ut — och det gav oss
tillfalle. Det kan ju vara sa att regeringen inte riktigt har uppméarksammat
det hir bekymret, och dé var det ett tillfille for oss att kunna enas om ett
tillkdnnagivande och ta initiativ i den hér fragan. Som jag uppfattade det
hela var Sten Lundstrom till en borjan foresprakare for det.

Anf. 179 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag ar fortfarande foresprakare for att den hér lagstift-
ningen maéste ses over och goras klar. Jag har inte dndrat mig en enda
meter ndr det géller det.

Sedan 6verdriver nog, herr talman, Dan Kihlstrom min kompetens
nér det giéller att jag skulle vara initierad. Mina fragor i utskottet berodde
i huvudsak pa ett brinnande intresse for dessa fragor. Och ndr man kunde
konstatera att det var skillnad i vattendomar nér det géllde om det fanns
beslut om forbifloden eller inte tyckte jag att det fanns en anledning att
fraga hur det lag till. Jag maste séga att nir jag stéllde den fragan trodde
jag inte att det skulle vara sa forvirrat som det uppenbarligen dr. Men pa
det viset ar det bra att sitta i riksdagen, for man lér sig ritt mycket.

Anf. 180 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Vatten, vind, trdd, buskar, blommor, gronomraden, fis-
kar och ménniskor — det handlar en rad motioner om som vi ledaméter
enskilt eller i grupp har vickt i riksdagen. Och de som hér hemma i bo-
stadsutskottet behandlar vi nu.

Vi forvintar oss naturligtvis att alla vara motioner ska behandlas i en-
lighet med var begéran. Men, herr ordférande, s& blir det inte s& ofta.
Men ledaméterna, folkets valda ombud, ger sig inte sé ldtt. Motionerna
avslas, men de kommer tillbaka gang pa gang, sa ocksa de motioner om
naturresurser som vi har pratat om atskilliga ganger hér i kammaren.

Fran Centerpartiets sida &r vi ocksd envisa, och vi finner det natur-
ligtvis mycket anmérkningsvért att inte alla Gvriga partier inser att vi
maéste ge de absolut bista forutsittningarna for vindkraftsutbyggnaden i
Sverige. Vi bor ta till vara resursen vinden, vinden som blaser. Du hor
dess brus, men du vet inte varifran den kommer, men den finns som en
skénk fran ovan, skulle man kunna séga. Varfor kan vi inte enas om att ta
till vara vinden pa ett s bra sitt som mdjligt? Den ger oss energi.

Det svenska samhillet &r beroende av en séker elforsorjning. Att ga-
rantera det &r ett av energipolitikens viktigaste mal. Vattenkraften racker
inte. Kérnkraften héller pa att avvecklas, och den &r inte ren. Den produ-
cerar avfall som méste hallas avskilt fran allt liv i hundratusentals ar. Den
dr inte fornybar, och den gér inte att anvdnda hur ldnge som helst. Uranet
kommer att ta slut. El, om vi ska importera den séderifran, kommer fran
olje- och fossileldade kraftverk, vilka ger utslidpp av svaveldioxid, kva-
veoxider, sot och koldioxid.

Vinden &r en ren energikilla. Den &r fornybar, och den har expande-
rat i Sverige, men andelen av elproduktionen ar fortfarande blygsam. Ett
allvarligt hinder nér det géller utbyggnaden av vindkraftverken &r dagens

Prot. 2002/03:30

5 december

Naturresursfragor
och vattenrditt

97



Prot. 2002/03:30
5 december

Naturresursfrdagor
och vattenrditt

98

komplicerade och dven fordldrade tillstdndsprocess. Kranglig och tidso-
dande byrékrati och motstridiga krav frdn myndigheter fordrojer, for-
hindrar och fordyrar vindkraftens utbyggnad. Ett problem i samman-
hanget dr att vindkraftverk hamnar under flera olika regelverk och att
tillstdndsansokningar méste beredas av flera olika myndigheter parallellt.
Varfor inte gdra som man exempelvis gor i Storbritannien: samla till-
standsgivningen under ett tak?

Herr talman! Det skulle behovas en kraftig vindpust i vart stelbenta
sétt att hantera vindkraftsfragor, vindkraftsfragor som vi fran Centerpar-
tiet tycker &r ett riksintresse.

Herr talman! Om detta har vi naturligtvis motionerat och dessvirre
fatt avslag. Jag forstdr inte varfor, men jag yrkar bifall till reservation
nr7.

Fisken ar en annan naturresurs som vi bor hantera pa ett varligt satt.
Vi dr beroende av fisk i var foda, och vi 4r manga som &r oroade for vad
som hiinder de stora havens fiskar och vad som hinder med Ostersjon.
Ett tag var det i bostadsutskottet en majoritet som &ven var oroad over
fiskens vég i véra vattendrag. Vi undrade hur det skulle g& med fisken
om den inte kan finna sin vdg forbi de stora vattenkraftsstationerna. Vi
undrade hur det var med véra vattendomar, och vi fick ocksa klara svar.
Det var en bra redovisning som véckte intresse hos oss andra partier som
inte hade motionerat om den hér frdgan i ar, och det fanns en ganska
betydande enighet och en majoritet i bostadsutskottet som tyckte att
regeringen borde gora en Oversyn av problemet, att man skulle komma
med ett tillkdnnagivande.

Det ar onekligen maérkligt att sdvédl Miljopartiet som Vénsterpartiet,
som jag trodde var lite intresserade av miljofrdgor och livsmedelsfragor,
backade i sista stund om ett tillkdnnagivande. Att bara forlita sig pa att
det nog ordnar sig &r inte tillrdckligt, anser vi i Centerpartiet.

Herr talman! Fiskarna kan inte prata med varandra. De kanske kan
kommunicera pa annat sétt — vad vet jag? Men férmégan att prata och
kommunicera med varandra har vi ménniskor i alla fall, och vi kan gora
det pa olika sdtt. Men dessvirre finns det de i den hdr kammaren som
tycker sig veta bést vad andra ska tycka och kénna. Socialdemokraterna i
riksdagen och regeringen gor sig alltfor ofta till talesmén och taleskvin-
nor for midnniskor ute i vara bygder. I Centerpartiet anser vi att det ar av
storsta vikt att respektera att minniskorna ute i vara kommuner ska ha en
reell mojlighet att fatta beslut om sina miljofragor sd nidra dem sjélva
som mdjligt. Respekten fran riksdagens sida for den kommunala nivén
maste oka. Det dr darfor viktigt att den kommunala vetordtten far gora
sig gillande, att folkomrdstningar ute i kommunerna inte bara blir ett
spel for galleriet utan att besluten fattas i enlighet med vad folket vill. 1
dag giller inte den kommunala vetordtten enligt miljobalken all verk-
samhet, utan det gors undantag for till exempel anlédggningar for mellan-
lagring eller slutforvaring av karnavfall.

Om nu riksdag och regering anser att den fragan inte dr ndgot som
kommunerna ska ha nagot att sdga till om borde man ocksé sédga att det
inte ska forekomma négra folkomrdstningar om saken ute i kommunerna,
for det &dr ju meningslost. Man maste ha respekt for folkomrdstningar.

Det péagér i dag livliga debatter angdende hanteringen av avfall fran
karnkraftverken, om hur och var det ska skotas. Centerpartiet anser att



staten maste ta ett mycket tydligt ansvar for att vetorétten forstirks for
kommunerna dven i den fragan. Dérfor, herr ordférande, yrkar jag dven
bifall till reservation 11. Jag star naturligtvis bakom 6vriga motioner frén
Centerpartiet men avstér fran att yrka bifall till dem.

Anf. 181 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Herr talman! Rigmor Stenmark! Jag ska bara ldsa hogt vad som star i
majoritetstexten i betdnkandet:

”Enligt utskottets mening bor det finnas forbiflode vid alla kraftverk.
Det innebdr att de utbyggda dlvarna, i de fall sé erfordras, bor forses med
lampliga anordningar, som laxtrappor och vandringsvégar for al.”

Sedan ska jag ldsa vad det stér i reservationen om samma sak:

“Enligt var mening bor det finnas forbiflode vid alla kraftverk. Det
innebdr att de utbyggda dlvarna, i de fall det inte redan finns, bor forses
med erforderliga laxtrappor och vandringsvégar for al.”

Herr talman! And4 siger Rigmor Stenmark att majoriteten inte hade
samma intresse av att ordna s& att alar, laxar, havsoringar och andra
vandrande fiskar skulle ha en mdjlighet att ta sig till naturliga lekplatser.
Det dr for mig fullstindigt obegripligt. Det r exakt samma text. Aven
om orden i viss mén &r lite &ndrade, sa &r det samma text i majoritetstex-
ten i betdnkandet som i reservationen.

Anf. 182 RIGMOR STENMARK (c¢) replik:
Herr talman! Men slutklimmen &r annorlunda.

Anf. 183 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Herr talman! Slutklimmen &r inte annorlunda nér det géiller fiskarnas
vandringsvégar. Daremot dr slutklimmen annorlunda nir det géiller upp-
draget till regeringen att se 6ver vattendomarna, men syftet med majori-
tetstexten i beténkandet &r identiskt med det som stér i reservationen.

Det handlar bara om hur hart man vill skriva regeringen pa nisan,
som jag sade tidigare i mitt meningsutbyte med Dan Kihlstrom. Jag utgar
ifrén att det dr ett enigt utskott som vill detta och kommer att se till att
regeringen faktiskt gor det vi vill att den ska gora och det vi skriver i
betdnkandet att den ska goéra. Det finns ingen skillnad i sak. Vi star pa
samma sida. Lat oss tillsammans slass for dlarnas, laxarnas och havso-
ringarnas ratt till vandring i stillet for att braka om petitesser.

Anf. 184 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Herr talman! Jag brékar inte. Jag bara ger en mdjlighet till Vénster-
partiet, och dven till Miljopartiet, att ansluta sig till den borgerliga reser-
vationen sé vi ér fullt eniga.

Anf. 185 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Herr talman! Jag snor mig pé det vérsta jag kan for att vi ska hinna
votera kl. 5.

Angaende detta betinkande finns det ett visst upprepningsbehov. Det
dr bara ett halvar sedan vi talade om precis samma saker. Det &r intres-
sant, men nu dr det en helt ny mandatperiod. D4 tar vi nya tag.

Prot. 2002/03:30
5 december

Naturresursfragor
och vattenrditt

99



Prot. 2002/03:30
5 december

Naturresursfrdagor
och vattenrditt

100

Jag vill prata om vindkraft, vattenrdtt och kommunalt veto. Nér det
giéller vindkraften upprepar jag som en information till vara nya kamrater
i utskottet det som jag sade till den forra riksdagen: Jag bor i den kom-
mun som férmodligen har mest vindkraft per invanare. Vi har dven flest
miljopartimedlemmar per invanare. Jag ser ett visst samband.

Men det ir inte sa att vi etablerar vindkraftverk dverallt i hela kom-
munen. Vi har vildigt natur- och kulturkinsliga omraden. Inom Miljo-
partiet finns det bade naturnissar och miljonissar. En del av dessa prefe-
renser kommer faktiskt i konflikt med varandra. Det gor de 1 var kom-
mun. Det dr vildigt viktigt att man utreder dessa fragor, att vi har en
lagstiftning och att vi far en samordning mellan miljébalken och plan-
och bygglagen. Det dr sddant som kommer.

Jag tillhor den véldigt otaliga sort som tycker att vi ska stéinga av all
kérnkraft meddetsamma och bygga ut alla alternativa energikéllor ome-
delbart. Men jag inser ocksa att en hel del provningar behover ske helt
lagenligt. Det kan man inte slarva med.

Jag anser att man ska 6ka och inte inskrdnka mojligheterna att eta-
blera vindkraftverk. Ménga motstdndare till vindkraften séger att det inte
blaser sa mycket pa vintern: Det ar ingen idé att bygga ut vindkraften
eftersom det dr pa vintern som vi behdver mest energi. Detta &r helt fel.
Man fér faktiskt 70 % mer energi fran vindkraftverken pa vintern &n pa
sommarhalvéret. Det stimmer ju vél dverens med efterfragan pa elenergi.

Jag tycker att det ar lite mérkligt att man kallar vindkraften f6r miljo-
farlig verksamhet. Jag vill dd girna jaimfora med kérnkraftverken. Som
ndgon papekade forut dr det valdigt 14tt att montera ned ett vindkraftverk.
Det lér inte vara lika latt att montera ned ett kdrnkraftverk.

Detta kommer att gd vigen och gé bra. Vindkraftsutredningen kom
1999. Nu ér det 2002. Under 2003 ska allt séttas pé plats. I 121-punkts-
programmet, &verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Vinster-
partiet och Miljopartiet, finns faktiskt vindkraften omndmnd, inte under
bostadspolitiken forstds men under en annan av de 121 punkterna. Det
star helt kort att vindkraften ska fa béttre forutsdttningar — saddana hér
punkter kan inte vara alltfér omfattande. Det dr ténkt att programmet ska
sjosittas inom en tvaarsperiod. Det dr detta som Overenskommelsen
giéller. Hur otalig jag &n dr tycker jag att tva ar verkar vara en rimlig tid
for att fa lite ordning pé dessa fragor.

Vattenritten har Miljopartiet tidigare haft motioner om. Jag lovar att
vi dterkommer med motioner om det inte hdnder ndgonting under detta
ar. Vi har rétt att skriva motioner varje host under den allmdnna motions-
tiden. Vi hade tidigare en om vattendomar med villkor om utséttning av
laxyngel. Det dr viktigt att man Oppnar dlvar sa att laxen kan ga upp i
dem och kanske borjar leka i nya dlvar. Det skulle vara vildigt bra for
Norrland och fisketurismen. Ur biologisk synpunkt dr det oldmpligt att
sétta ut laxyngel genom att blanda vildlax och odlad lax. De odlade bor-
jar bli s manga att de gar in i de laxdlvar som finns kvar.

Det ar viktiga saker. Vi har, som sagt, enats allihop om att ifall det
inte hander nadgonting inom ett ar terkommer vi med motioner om detta.
Utskottet ar ju enigt i friga om laxtrappor till exempel.

Niér det giller det kommunala vetot yrkar jag bifall till reservation nr
11. Miljopartiet har tidigare begért utredning av de bestimmelser som
finns nu. De ar frén 1990, sa det kan vara dags att vi ser 6ver det igen.



Kérnavfallsfragan dr dnnu inte 16st. I detta fall tycker vi att de kom-
muner som sager ifrdn om att de inte vill ha avfallet p4 sitt omrade maste
fa bestimma. Det kommunala sjélvstyret halls ju vildigt hdgt annars. Det
ska héllas hogt dven i denna fraga. Det enklaste ar naturligtvis att ome-
delbart sluta producera avfall. Ett forslag &r att man forvarar avfallet i
kéarnkraftverkens byggnader under tiden tills man har 16st fragan.

Herr talman! Det var de tre frdgor som jag ville ta upp med anledning
av detta betdnkande.

Anf. 186 DAN KIHLSTROM (kd) replik:

Herr talman! Helena Hillar Rosenqvist sdger att hon &r lite grann av
den otaliga sorten. Det &r vi i oppositionen som &r den otéliga sorten hér i
dag.

Vindkraftverken anses som miljofarlig verksamhet. Men jag ser ing-
enstans i texten att Miljopartiet har reagerat pa det. Det borde kanske
Miljopartiet ha motionerat om eller kommit med ndgon synpunkt pa
eftersom reglerna dr som de ér i dag.

Helena Hillar Rosenqvist talar om att det ska hdnda négot inom ett ar.
Giller det fiskefrdgan och fisketrappsfragan? Sa har jag inte uppfattat
diskussionen. Den handlade mera om att majoriteten utgick ifrdn att
regeringen skulle aterkomma. Jag tror nog att Helena Hillar Rosenqvist
dr vildigt intresserad av just vandringsfiske och moéjligheten for fisken
att vandra upp 1 dlvar. Hade det inte varit ett tillfalle nu for Miljopartiet
att haka pa reservationen sé att vi hade fatt ett tillkinnagivande frén ut-
skottet som ett kvitto pé att man hade borjat arbeta med fragan?

Anf. 187 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Herr talman! For att borja med det sista kan jag sdga att mitt tilamod
striacker sig ett r framat nér det giller denna frdga. Skrivningarna i ut-
skottsbetéinkandet och som vi har enats om é&r sé starka som de bara kan
bli.

I friga om vindkraften och miljéfarlig verksamhet forsokte jag ut-
veckla det sé gott jag kunde. Man maste ta vildigt noggrann hiansyn. Jag
talade om miljonissar och naturnissar i vart eget parti. Vi vet att man
ifrdgasétter vissa etableringar. Jag vet hur det dr i min egen kommun.
Trots detta har vi flest vindkraftverk per invdnare i landet. Det finns
potential. Jag ifrdgasitter att man kallar det for miljofarlig verksamhet.
Jag gor da jimforelser med kérnkraftverken.

Anf. 188 DAN KIHLSTROM (kd) replik:

Herr talman! Jag undrade om Helena Hillar Rosenqvist hade syn-
punkter pa det forhallande att vindkraft anses som miljofarlig verksam-
het. Néar vi talade om att upphdva miljoprovningen pd omradet borde
kanske Miljopartiet ha reagerat. Jag ser inga spar av det i betdnkandet.

Angaende vandringsfisken och laxtrappor med mera siger Helena
Hillar Rosengqvist att hon ar otalig och att det handlar om ett ar. Det dér
hade vi ju kunnat diskutera, men det har jag inte hort forut i diskussion-
en, utan det dr nagonting som dyker upp hér i dag i det ssmmanhanget.
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Anf. 189 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Herr talman! Nja, det vet jag inte. D& kanske Dan Kihlstrom inte har
foljt med s& mycket, och det &r ju lattforstieligt att inte kristdemokrater-
na vet s& mycket vad miljopartisterna gor och kénner till alla vara mot-
ioner. Det &r vil dmsesidigt. Men det ar just pd det viset, och jag tycker
att vi har kommit véldigt 1dngt i det hér betinkandet — angéende laxtrap-
por, ndmligen.

Nar det giéller vindkraftverken dr jag ganska tillfreds med att bade
Boverket, Statens energimyndighet, Naturvardsverket och Riksantikva-
riedimbetet har skrivit en promemoria ihop till Naringsdepartementet,
Miljodepartementet och Kulturdepartementet, och det var s sent som
den 20 september 2002. Det hir bereder man nu inom Regeringskansliet
tillsammans med Boverkets handbok, som &r ute pd remiss nu. Jag inser
att vi kommer att se mycket av de héar fragorna under 2003 och att vi fér
tillfélle att dterkomma till dem.

Varfor vi skulle ha uttalat oss och foregripit allt detta arbete sa att
Miljopartiets standpunkter hade natt till Dan Kihlstrom kan jag inte se.
Under nésta ar har vi verkligen var chans, Dan Kihlstrom, nir det géller
vindkraften. Men dé hoppas jag ocksa att alla partier verkligen dr med pa
det. Jag hor viéldigt motstridiga synpunkter pa vindkraften i den har
kammaren, tyvérr. Jag kdnner igen dem frén forut. Margareta Pélsson ar
ny hér, men tongangarna kénns igen!

(forts 17 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.52 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 17.00 d& voteringen skulle dga rum.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.00.
16 § Beslut om édrenden som slutdebatterats vid dagens samman-

trade

KU13 Sekretessfragor — ekonomisk brottslighet m.m.
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU6 Avtal mellan Sverige och Norge om beskattningen vid byg-
gande, underhill och drift av den nya Svinesundsforbindelsen
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



SkU1 Anslagen till skatteforvaltningen, Tullverket och kronofogde-
myndigheterna, m.m.

Punkt 2 (Tullndrvaro vid flygplatser)

1. utskottet

2. res. 1 (kd)

Votering:

268 for utskottet

33 forres. 1

1 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 s, 43 m, 42 fp, 24 v, 17 ¢, 14 mp
Forres. 1: 3m,30kd

Avstod: lv

Franvarande: 16s,9m, 6 fp,3kd, 5v,5¢,3 mp

Punkt 4 (Samverkan i granskontrollarbetet m.m.)
1. utskottet

2. res. 2 (kd)

Votering:

272 for utskottet

31 for res. 2

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 s, 46 m, 42 fp, 24 v, 17 ¢, 15 mp
For res. 2: 30kd, 1 v

Franvarande: 16s,9m, 6 fp,3kd, 5Sv, 5¢c,2 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU2 Vissa mervirdesskattefragor, m.m.
Punkt 1 (Sjalvkostnadspris som beskattningsunderlag vid uttag och ge-
menskapsinterna forvirv)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m, fp, kd)

Votering:

185 for utskottet

118 for res. 1

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s,25v, 17 ¢, 15 mp

Forres. 1: 46 m, 42 fp, 30 kd

Franvarande: 16s,9m, 6 fp,3kd, 5v,5¢c,2 mp
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Prot. 2002/03:30 Punkt 2 (Forelaggande att 1dmna periodisk sammanstéllning)
5 december 1. utskottet
_— 2. res. 2 i motsvarande del (m, fp, kd, ¢)
Votering:
168 for utskottet
135 for res. 2
46 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 128 5,25 v, 15 mp
Forres.2: 46 m,42 fp,30kd, 17 ¢
Franvarande: 16s,9m, 6 fp,3kd,5v,5¢c,2 mp

Punkt 3 (Uppskov med betalning av prelimindr skatt for nystartade fore-
tag)

1. utskottet

2. res. 3 (m)

3. res. 4 (fp)

4. res. 6 1 motsvarande del (v)
Forberedande votering 1:

44 for res. 4

25 forres. 6

234 avstod

46 franvarande

Kammaren bitradde res. 4.
Forberedande votering 2:

47 for res. 3

43 for res. 4

213 avstod

46 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
Huvudvotering:

144 for utskottet

46 for res. 3

112 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127s,1v, 1 ¢, 15 mp
For res. 3: 46 m

Avstod: 42 fp,30kd, 24 v, 16 ¢
Franvarande: 17s,9m, 6 fp,3kd, Sv, 5S¢, 2 mp

Punkt 4 och 5
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU4 Kontroll av postforsiindelser
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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LU1 Obligatorisk redovisning av sjukfranvaro
1. utskottet

2. res. (m, fp, kd, c)

Votering:

169 for utskottet

134 for res.

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 1 fp, 25 v, 15 mp

For res.: 46 m, 41 fp,30kd, 17 ¢
Franvarande: 16s,9m, 6 fp,3kd,5v,5¢,2 mp

17 § (forts. fran 15 §) Naturresursfragor och vattenritt (forts. BoU3)

Anf. 190 INGELA THALEN (s):

Herr talman! Vi som hade mdjlighet att delta i debatten fore votering-
en kunde av det tidigare talare fran utskottet sade konstatera att betén-
kandet handlar om lite olika perspektiv pa var miljo.

Det handlar om hur vi pé basta sdtt ska kunna bevara och utveckla
kénslig miljo samtidigt som vi upprétthéller en langsiktigt hallbar energi-
produktion genom att anvdnda vindkraft, vattenkraft och utveckla be-
soksnéringen och det rorliga friluftslivet.

Jag vill borja med att kommentera vindkraft for energiproduktion.
Det dr en fraga om bade mojligheter och begransningar. Utgdngspunkten
ar det planeringsmal som riksdagen faststillt och péd vilket sétt vi ska
kunna uppna det genom att minska konflikter — och helst undanrdja dem
— med miljé och annan verksamhet. Utskottets uppfattning, eller i varje
fall utskottets majoritets uppfattning, &r att det &r angeldget att dessa
konflikter 16ses s att vi kan bidra till bdde en god balans i miljoén och till
kostnadseffektiv och for konsumenterna prisvinlig energiproduktion.

Det framgar av de olika motionerna att det rader stora skillnader i sy-
nen pé vindkraft. Man finner alltifran en ganska stark skepsis hos flera
moderater till nastintill en 6vertro hos motionédrer fran Centerpartiet och
Miljopartiet.

Vindkraftsanvindning &r en visentlig del av en hallbar energipro-
duktion. Trots det gér det inte att blunda for att den ocksé innebér kon-
flikter. For att 16sa dessa konflikter krdvs det kunskap och en noggrann
planering. Uppfoljningen av Vindkraftsutredningens forslag pagéar, och
man kan konstatera att det pa en del omrdden fortfarande finns atskilligt
att gora. Jag tycker, precis som flera som varit uppe i debatten tidigare,
att det &r viktigt att papeka att man bor lyfta fram den kunskap som finns
i kommunerna, samtidigt som riksdag och regering maste ta det samlade
ansvaret for att trygga energiforsorjningen.

Sten Lundstrom tog till exempel upp Energimyndighetens uppdrag att
redovisa omrdden av riksintresse for vindkraft och pekade ocksa pa
Svenska Kraftverks forslag. Jag skulle ocksé vilja lyfta fram att nér det
giéller den Oversiktliga planeringen har lansstyrelserna i sin aterrapporte-
ring for 2002 redovisat vidtagna och planerade atgirder for hur kommu-
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ner med goda vindenergiresurser ska kunna anvénda dessa i sina over-
siktsplaner.

Margareta Pélsson och Dan Kihlstrom pekade precis som Sten Lund-
strom pa Boverkets oversyn och den handbok som é&r ute pa remiss och
dér man bland annat behandlar fragor som ror ljudstérningar, skuggstor-
ningar och sdkerhetsavstand. Som sagt kommer detta att redovisas inom
en kort tid.

Boverket har ocksa i uppdrag att redovisa planerings- och beslutsun-
derlag som visar pad de Overgripande forutsittningarna for storskalig
utbyggnad av vindkraftsanldggningar i havs- och fjédllomraden. Det upp-
draget ska redovisas den 1 juli 2003.

Naturvérdsverket foreslar i redovisningen av sitt uppdrag ett tvaarigt
undersdkningsprogram for marina naturinventeringar och foreslar ocksa
forskningsinriktade studier av vindkraftsparkers langsiktiga effekter pa
den marina livsmiljon genom till exempel pilotstudier. Dessa forslag
overvags enligt uppgifter i det pagdende arbetet med regleringsbrev.

En sak som det finns anledning att papeka — inte minst med tanke
diskussionen om vad som dr vackert eller inte vackert — ar att Riksantik-
variedmbetet har i uppdrag att beskriva hur vindkraftsanldggningar har
inverkat pa kulturmiljéer. Jag tycker ocksa att det uppdrag som For-
svarsmakten har och som géller vindkraftens effekter pa militdra system
och som ska redovisas den 1 augusti ar viktigt att ndmna i det hir sam-
manhanget. Till detta ska vi ligga det uppdrag som Plan- och bygglags-
utredningen har. Dér ska man ocksa titta pd dubbelprévning — hur man
ska kunna samordna den prévning som i dag sker enligt plan- och bygg-
lagen med miljobalken.

Utover detta som pagér kan det finnas skél att ocksé peka pa att det
finns anledning att utveckla planeringskompetens kring vindkraftsetable-
ringar men ockséd att lyfta fram och analysera de risker som finns att
vindkraften kan stora elektromagnetiska signalsystem. Det finns ett be-
hov av — jag tror att det var Margareta Palsson som pekade pa det — att
berdkna antalet driftar ur ett sdkerhetsperspektiv, men det behdvs ocksa
hindermarkeringssystem for vindkraftverk till havs.

Med denna upprikning menar jag att det finns skél for utskottets
stillningstagande. Det pagér ett ordentligt arbete — planerings- och utred-
ningsarbete — for att bdde samla kunskap och ange strategier och riktlin-
jer. Mot den bakgrunden finns det inte skél att ta stillning till berérda
motioners enskilda yrkanden nu.

Herr talman! Jag vill ocksé séga nagot om de fradgor som ror vattenre-
glering och vattendomar. Detta foranledde ju en hel del replikskiften
innan jag fick mojlighet att komma upp.

Jag vill berora bland annat kravet pa ett moratorium for utbyggnad av
vattenkraft. Man kan latt fa intrycket att man i dag skulle kunna bygga ut
vattenkraft i dlvarna lite hur som helst, men s& dr det inte. Miljobalken
stiller starka krav pa vattenverksamhet. Det forbud som géller utbyggnad
1 nationaldlvarna och vissa andra vattenomraden och dlvstrackor &r, en-
ligt utskottets mening, tillsammans med kraven i miljobalken ett gott
skydd pd det sdtt man forutsatte i proposition och betinkande fran
1992/93.



Man ndmner ocksa det arbete som pagar med anpassning av EU:s
vattendirektiv och att det skulle vara ett av skélen till att man inte skulle
behova infoéra ndgot moratorium. Jag kan inte se att man av det skilet
skulle behdva gora det. Det kan finnas anledning att av andra skél titta
just p& hur man arbetar med EU:s vattendirektiv, och jag aterkommer till
det.

I motionerna Bo 287 och 299 lyfter motionérerna fram behovet av att
omprdva dldre vattendomar. Syftet dr enligt motiondrerna att inféra en
ovre dimningsgrans i de fall sddan saknas for att undvika 6versvimning-
ar samt omprova domarna med hénsyn tagen till behovet av att utveckla
bland annat besoksnaringen. I motion 229 péapekas behovet av omprov-
ningar av vattendomar for att bevara och aterstélla kénsliga miljéer och
biotoper samt underlétta anldggning av vatmarker.

Nar bostadsutskottet behandlade dessa fragor forra gdngen hénvisade
utskottet till Miljobalkskommittén, som i juni i &r 1dmnade ett delbetdn-
kande och ett principbetinkande. Kommittén sdger bland annat att det
generellt sett inte &r genom omprdvning av vattendomar som dversvim-
ningsproblemen kan mildras. Utredningen foreslar darfor inga dndringar
av omprovningsreglerna.

Men utredningen pekar samtidigt ut ett par fragor som kommit fram i
utredningsarbetet. Framst pekar man pé att ett av problemen med om-
provningar synes vara resursfragor. Omprovningarna kriaver utredningar.
Ofta dr de omfattande och didrmed kostsamma. Lénsstyrelsen som so-
kande riskerar att dven fa std for eventuella sakégares réittegdngskostna-
der. En regleringsrittsinnehavare kan genom en omprdvning drabbas av
inskrdnkningar och behover ddrmed ocksa ersittning som ska betalas av
det allménna. Detta, sdger utredningen, begransar ytterligare myndighet-
ernas utrymme att begira omprovning.

I motionerna MJ 426 yrkande 7, Bo 302 och 303 tar motionédrerna
upp frdgan om vandringsleder for al, lax och annan fisk. Utskottet kon-
staterar att vattenregleringen har medfort att det pa vissa stéllen inte finns
nagon fiskvig forbi vattenkraftverken. Aven om det finns forbifldden ér
det inte ovanligt att fisk skadas vid passagen, och kraftverksinnehavarna
ar darfor i manga fall skyldiga att kompensationsodla fisk som mérks och
sdtts ut nedstroms kraftverket. Enligt utskottets mening — och detta har
flera talare fore mig varit inne pd — bor det finnas forbifloden vid alla
kraftverk. Det innebér att de utbyggda élvarna i de fall s& erfordras bor
forses med ldmpliga anordningar som laxtrappor och vandringsvégar for
till exempel al. I de fall anordningar for fiskens vandringar inte finns
anlagda forutsitter tillkomsten av sddana att den vattendom som reglerar
den aktuella vattenkraftanlaggningen kan omprévas.

Det finns i det hdr sammanhanget anledning att kommentera reglerna
for omprovning, och utskottet diskuterar ocksé detta ingédende. Nar det
géller forutsittningen for omprovning till formén for fisket har utskottet
tidigare pekat pd att om det visar sig att de anordningar som vidtagits
eller de villkor som meddelats till skydd inte &r &ndamélsenliga kan det
vara grund for omprdvning. Nu har utskottet under sin beredning erfarit
att det forekommer tillstindsgivna verksamheter dir varken anordningar
vidtagits eller villkor meddelats. Da kan det ifrdgasittas pa vilka réttsliga
grunder tillstdnd till sddan verksamhet kan omprdvas till forman for
fiske.

Prot. 2002/03:30

5 december

Naturresursfragor
och vattenrditt

107



Prot. 2002/03:30
5 december

Naturresursfrdagor
och vattenrditt

108

Utskottet kan i och for sig inte med den utredning som nu finns ta
stillning till vilken betydelse detta skulle ha for fisket. Men under alla
forhéllanden ar det otillfredsstéllande att bestimmelsen kan uppfattas
som otydlig.

Mot den redovisade bakgrunden finns det enligt utskottets mening an-
ledning att se dver frigan om hur behovet av forbifloden i befintliga
vattenkraftverk kan tillgodoses och som en del i detta hur &ndamalsenliga
reglerna for omprovning av vattendomar &r i sammanhanget.

Som Miljobalksutredningen pekar pé i sitt betdnkande kan forutsatt-
ningarna for omprévning komma att fordndras med anledning av Utred-
ning om provningsordningen for vattenverksamheter som presenterades
utredningen. Till detta kan ldggas att det padgdende arbetet med genomfo-
rande av EG:s ramdirektiv for vatten kan komma att medfora att reglerna
betrdffande omprovning behover ses dver.

Utskottet forutsétter att regeringen utan sérskilt tillkdnnagivande tar
initiativ till en sddan dversyn som vi hdr har talat om och att den kan
komma att ske i samband med beredningen av just de fragor som Miljo-
balkskommittén tar upp i sitt betinkande. Mot denna bakgrund anser
utskottet att forslagen i de nimnda motionerna é&r tillgodosedda.

Herr talman! I 6vrigt vill jag hénvisa till utskottets betinkande. Jag
yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa samtliga reservat-
ioner.

Anf. 191 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Herr talman! Till skillnad fran kdrnkraften som elforsorjning i Sve-
rige dr vindkraften ndgonting som hor framtiden till. Det géller for riks-
dagen att man dr med eftersom tekniken gér véldigt fort pa detta omréade.
Den ér sé att sidga histlangder fore den byrékrati som finns.

Jag hoppas att Ingela Thalén tar med sig de synpunkter som vi frdn
Centerpartiet har framfort, sa att det hdnder ndgonting inom detta omrade
ganska snabbt. Det blir ocksé svarigheter nér fragorna ligger under olika
departement. Det gor till exempel fragan om vindkraft.

Vi har skrivit motioner om att vi vill ha vindkraftscentrum pa hégsko-
lan pé Gotland eftersom det dér finns vildigt mycket kunskap. Vi i bo-
stadsutskottet var diar under den férra mandatperioden och vi blev impo-
nerade av det arbete som man gor diar. Men det dr ett annat utskott som
har hand om den delen.

I den debatt som har forts har med sa att sédga det nya bostadsutskottet
visar det sig att det behdvs vildigt mycket av kunskap och information
om vindkraften. Det hoppas jag att Ingela Thalén tar med sig till 6vriga i
den socialdemokratiska gruppen och till regeringen.

Anf. 192 INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! Rigmor Stenmark sédger att ett av de stora problemen
kring vindkraftsfragorna &r byrékratin. Hon sdger ocksd att det maste
hinda saker snabbt dérfor att vindkraften har framtiden for sig.

I ett annat sammanhang har Rigmor Stenmark i ett sérskilt yttrande
och i en reservation sagt att det &r vildigt viktigt att man sdkerstiller
kommunala veton.



For mig handlar detta inte om &verdriven byrakrati. Och jag hoppas
att utskottet ser noggrann kontroll, goda planeringsunderlag, bra infly-
tande for kommuner och regioner i planering av utvecklingen av vind-
kraft som en sékerhetsatgard for att det som vi gor ska gdras pa bra sitt
och pa ritt sétt, sa att vi far upp omraden av riksintresse, andra verksam-
heter och miljokonflikter pa bordet s& att nér vi vil placerar olika en-
skilda eller grupper av vindkraftverk gor det pa tekniskt och miljomassigt
bista sitt.

Aven om det #r flera olika verk och myndigheter som har ansvar si
har de ju det dérfor att de har olika viktiga kompetenser att tillfora.

Anf. 193 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Herr talman! Jag tror att vi i mycket dr ganska eniga, men vi har sé
svért att erkdinna det. Jag tycker att Socialdemokraterna kan ta till sig
detta lite grann och ibland erkdnna att andra partier kanske driver pa
fragorna lite béttre.

Vi vill faktiskt vara med och hjélpa till pa detta omrade och tala om
att riksdagens hantering av dessa fragor ér lite 1dngsam.

Blanda inte ihop det kommunala vetot med vindkraften. Det kommu-
nala vetot i detta naturresursbetdnkandet handlade om kérnkraftsavfallet
och var nagonstans det ska behandlas. Dar dr det kommunala vetot ocksa
viktigt. Det behover inte gé langsamt pa grund av det.

Anf. 194 INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! Nej, det behdver absolut inte gé ldngsamt. Men jag tror
att det dr oerhort viktigt att alla de perspektiv som vi tycker ska paverka
innan vi fattar 14ngsiktiga beslut, ocksé i de langsiktiga beslut dér vi har
vart hjirta, finns med innan man slér klubban i bordet och faller avgo-
randet. Det &r det som jag vill ha sagt.

Nér det géller kammarens arbete dr visserligen den socialdemokra-
tiska gruppen den storsta, men jag tror att vi har ett delat ansvar nir det
géller kammararbetet.

Anf. 195 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Herr talman! Jag maste fraga Ingela Thalén lite grann om vad hon
bygger sin standpunkt pa att Miljopartiet hyser en overtro pd vindkraft
och att vi har skrivit motioner om det. Det later som om det var en stort-
flod av motioner fran Miljopartiet i denna frdga. Det finns ett litet yr-
kande i en néringspolitisk motion, N348, om att man ska undanrdja byra-
kratiska hinder for vindkraftsetableringar. Det &4r det enda savitt jag vet.
Det kan vl darfor knappast vara motionerna som foranleder detta ytt-
rande fran Ingela Thalén.

Savitt jag forstar ar vi ritt ense. Det som Vindkraftsutredningen fram-
forde nér det gillde vindkraft var att man ska undanréja byrakratiska
hinder. Jag tror att vi och atminstone den socialdemokratiska regeringen
har en ganska stor samsyn ndr det giller detta, eftersom vi i 121-
punktsprogrammet &ndd kom Overens om att infora vindkraften. Jag
skulle vilja att Ingela Thalén utvecklar denna punkt lite grann.
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Anf. 196 INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! Det gor jag gérna. Skillnaden mellan formuleringarna i
de moderata och folkpartistiska motionerna och i till exempel den motion
som vicktes av Miljopartiet dr valdigt stor.

Nér jag sdger Overtro menar jag att ndr man har sitt hjérta i en fraga
har man latt for att glida i vég lite grann och glomma bort de konflikter
som finns. Jag har i mitt anforande varit vildigt tydlig med att sdga att
jag tror att det &r viktigt att konflikter som finns lyfts upp pa bordet. Jag
tycker inte att man ska &verdriva fragor som har att géra med byrakrati,
déarfor att byrakrati handlar om att sidkerstilla att olika synpunkter kom-
mer fram sa att man tar hidnsyn till dessa innan man fattar det avgérande
beslutet. Det dr darfor som man ocksa ska vara noga med att synpunkter
frdn samtliga myndigheter, verk, kommuner och lansstyrelser som &ar
berdrda och den befolkning som é&r berdrd finns med, s& att man inte
sopar detta under mattan och kallar det for byrékrati.

Jag har ibland i diskussionerna hort att man alltid kan 16sa detta. Det
kan man troligtvis. Men d& maste man ta tid pa sig att lyssna in myndig-
heters, verks, befolkningens, lansstyrelsers och kommuners synpunkter
innan man bestimmer sig. Det dr det som jag tycker r viktigt.

Anf. 197 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Herr talman! Absolut. Jag uppehdll mig i mitt anforande tidigare
mycket vid just dessa motstridiga intressen mellan milj6 och natur.

De byrékratiska hinder som vi hédnvisar till &r mdjligtvis det som man
vid Oversynen av plan- och bygglagstiftningen ska ta hand om. Den
parlamentariska kommittén ska utreda dessa fragor.

Vindkraftsutredningen ansdg att hanteringen enligt miljobalken och
plan- och bygglagen bor samordnas for att undvika dubbelarbete och
begrinsad tidsatgang och kostnader. Det 4r vad jag skulle kunna kalla for
byrékrati.

Konflikterna utvecklade jag mycket i mitt anférande om Ingela Tha-
1én hade lyssnat pa det.

Anf. 198 INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! Om det som Helena Hillar Rosenqvist nu talar om, att
det handlar om dubbelprévningen enligt plan- och bygglagen och milj6-
balken, &r vi helt 6verens, om det dr det som &r det byrékratiska hindret.
Jag tror ocksa att vi i stora stycken &r helt Gverens i 6vriga fragor. Och
jag tror att mitt inledningsanforande visar Helena Hillar Rosenqvist att vi
faktiskt dr Overens nér det giller vindkraftsfragor.

Anf. 199 DAN KIHLSTROM (kd) replik:

Herr talman! Det &r klart att jag, eftersom det dr min forsta debatt
med bostadsutskottet, lite grann satt och ténkte pa vad samtalet hér i dag
skulle handla om. Utifran betdnkandet var min forsta tanke att det kanske
inte fanns sa mycket att diskutera men jag tycker att vi har haft ett intres-
sant samtal och en intressant diskussion om vindkraften.

Ingela Thalén ger hér en ganska lang beskrivning av vad som har hént
och av vad som hinder nér det géller utredningar och de olika myndig-
heterna. Alla anser vi vél att det &r angeldget att de hir frdgorna 16ses.
Ingela Thalén séger ocksa att riksdag och regering har ett ansvar pa om-



rddet. Som jag lite grann berdrde i mitt huvudanforande finns alltid ris-
ken att vi hiar kommer pé efterkélken, sérskilt naturligtvis regeringen i
detta fall. Projektering och utbyggnad pagar for fullt i landet, och manga
konflikter av det slag som vi hér talar om uppstér dverallt.

Ingela Thalén séger att hon hoppas pé regeringen, att hon forutsétter
att regeringen ... I det gemensamma brevet fran myndigheterna ségs att
det &r deras avsikt att utveckla samarbetet mellan verken i vindkraftsfra-
gor i enlighet med dem som berdrs och att det &r deras forhoppning att de
har stod i detta fran regeringen och att arbetet kan ske 16pande och i en
samordnad dialog ocksd med berdrda departement. De pekar alltsa sjdlva
pa hur viktigt detta &r.

Vad tinker Ingela Thalén gora och ta med sig hérifrdn for att pa-
skynda det hér arbetet i regering och departement?

Anf. 200 INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! Det handlar om den ingéng som jag visade pé i mitt hu-
vudanforande, ndmligen om att se till att de olika redovisade utrednings-
resultaten ndr dessa kommer ocksé omsitts i direktiv och om att driva pa
sa att de omsitts i praktiska strategier. Tidigare har en frdga ndmnts som
vi alla foljer och det &r den om handboken, som kan vara ett stod for
kommunerna.

Det ar ocksa viktigt att underlagen — som jag pekat pa och som jag
inte behdver upprepa — nér de vl dr framme ocksa bereds pa ett sddant
sdtt att de omsitts i praktiska styrmedel. Vi ar vil allihop véldigt glada
over att de hér stora och tunga myndigheterna och verken samverkar. De
kidnner formodligen samma sak, ndmligen att de har mycket att ge
varandra, och har inget intresse av att dubbelarbeta kring fragor som ror
just etableringen av vindkraft.

Jag ar, precis som Dan Kihlstrom, alldeles ny i bostadsutskottet, s&
det dr ocksd min forsta debatt med bostadsutskottet. Jag kdnner ett stort
ansvar for att det bland annat i de hér fragorna skyndas pa sé att vi far bra
underlag. Men dn en géng vill jag understryka att det &r viktigt att den
skyndsamheten inte leder till att vi sé att sdga kliver 6ver problem som
sedan biter oss i nacken darfor att vi inte redde ut dem i tid.

Anf. 201 DAN KIHLSTROM (kd) replik:

Herr talman! For ett 6gonblick skulle man kunna tro att fragan ar all-
deles ny. Det gemensamma brevet frin myndigheterna ar ju ganska nytt
men frdgan har funnits med nagra &r. Ingela Thalén menar att den ska
behandlas vidare. Det &r viktigt att pdpeka att det inte far bli sé att fragan
dras i langbédnk s att vi under hela denna mandatperiod haller pd med
den diskussionen, utan det géller att Ingela Thalén, med de kontakter som
hon har, kan péverka det hela sé att det gar skyndsamt. Det géller ocksa
det andra drendet som jag tog upp i mitt huvudanférande. Det giller da
vattenkraftverken och de gamla vattendomarna. Ingela Thalén sdger att
hon forutsétter att regeringen vidtar atgérder till forman for fisket.

Diarfor dr min fraga: Hur kommer Ingela Thalén rent praktiskt att
gora detta?
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Anf. 202 INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! Far jag &terigen poédngtera att skyndsamhet ar viktigt.
Men det &r ocksé viktigt att den skyndsamheten paras med kunskap och
kompetens. Det hjélper inte om vi springer forbi ett vetande sa att vi
sedan far backa flera hundra meter dérfor att vi startade fran helt fel ut-
gangspunkt.

Vindkraftsutredningen, som avldmnade sitt betinkande ar 1999, gav
ett antal uppdrag som nu foljs upp och som under kommande &r kommer
tillbaka i form av konkreta forslag.

Nar det giller vattenreglerings- och vattendomsfragan tycker jag att
den enklaste och absolut smidigaste vdgen &r att lyfta telefonluren. Innan
riksdagen fattat beslut ska man kanske inte gora det men det har jag i alla
fall gjort.

Anf. 203 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Herr talman! Ingela Thalén talar mycket om att man ska skynda lang-
samt och om att man ska skynda med nogsamhet. Det tycker jag &r ett
ganska bra sitt att arbeta politiskt. Demokratin krdver ndmligen en viss
langsambhet och att folk &r involverade i beslut.

Darfor dr det lite forvanande att samma krav pa nogsamhet och for-
siktighet inte vinner gehor nér det géller vart krav pé ett moratorium. Vad
vi nu talar om &ar bland annat att det trots allt finns en rad domar enligt
vilka man har rétt att bygga ut vattenkraft och som inte ska provas. Har
skulle de naturligtvis omfattas av ett moratorium fram tills vi ar fardiga
med implementeringen av EU:s vattendirektiv.

Vi har problemet med Gideédlv, ndgot som jag alldeles nyligen lart
mig. En feltryckning hir i kammaren har ju kommit att innebéra att den
hér dlven inte langre dr skyddad men 4n sd ldnge dr den outbyggd. Har
finns det ocksa réttigheter att bygga ut kraftverk.

Vi vet ju att utredningarna och framfor allt EU:s vattendirektiv kom-
mer att stéilla langtgdende krav pa oss. Dessutom kommer de, om jag
forstatt det hela ritt, att ha ett visst matt av retroaktivitet. Det gor att vi
kanske tvingas aterstilla bade en del av det som é&r gjort och en del av det
som kommer att bli gjort. Déarfor finns det vél all anledning i vérlden att
ta tillfallet i akt och stoppa den utbyggnad som nu eventuellt dr aktuell
och att infora ett moratorium fram till dess att vi har det hir pé plats. Ett
moratorium &r ju inte tinkt att vara i evighet. Det 4r mycket mojligt att vi
framfor allt kan bygga ut vattenkraften genom att forbattra befintliga
anldggningar och annat sadant.

Det ar alltsa inte friga om ett idiotstopp som ska vara i evighet. Men
till fram till dess att allt detta ar pa plats — allt utredande och alla de kun-
skaper som vi ska fa — finns det kanske anledning att sa att sdga skynda
langsamt, att skynda under varsamhet, och att dirmed ocksé sdga att ett
moratorium vore ganska rimligt.

Anf. 204 INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! Jag kan forsta det. Det finns en viss logik i det som Sten
Lundstrom séger, och jag har inget emot sjélva resonemanget. Dilemmat
ar bara att nir man drar ut resonemanget i tangentens riktning och tittar
pa detta med moratorium som verktyg blir det inte ett verktyg som dr vil
avvégt i forhallande till balansen mellan miljokrav, besdksniring och



annan verksamhet — insatser till exempel for att bygga laxtrappor och
vandringsleder for al. Da far man inte gora ndgonting. P& ndgot sitt dr det
en brist pa logik i kravet pa ett moratorium och i kravet pé att géra for-
andringar och prova vattendomar som skulle innebéra bra naturinsatser
och bra insatser for miljon.

Enligt de underhandssamtal som vi har haft med foretrddare for de-
partementet kommer EU:s ramdirektiv for vatten att innebdra vildigt
stora ataganden for Sverige. Men min och, uppfattar jag, ocksé utskotts-
majoritetens tolkning &r att detta inte kommer att vara av den karaktiren
att verktyget moratorium dr det som ska anvédndas for att astadkomma en
varsam fordndring framover. Detta dr ocksa skélet till att utskottsmajori-
teten har avstyrkt forslaget om ett moratorium.

Anf. 205 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Herr talman! Det dr i och for sig tacksamt att fa reda pé det. I betdn-
kandet kan man ndmligen inte se varfor man 6ver huvud taget avstyrker
motionen, som &r vildigt styvmoderligt behandlad.

Bostadsutskottet finner inte att tillrackliga skél foreligger for att fore-
spréka v-motionen om ett inférande av ett moratorium for vattenkraftsut-
byggnad. Det dr den enda forklaringen vi far i betdnkandet men nu har vi
fatt en annan forklaring.

Herr talman! Bara som ett fortydligande till Ingela Thalén vill jag
sdga att vart forslag till moratorium handlar om exploatering av vatten-
drag for vattenkraftsutbyggnad. Det dr for utbyggnaden av vattenkraften
som vi vill ha ett moratorium for, inte for att bygga laxtrappor, vand-
ringsvégar for alar eller annat som kan forbéttra miljon, arternas fortbe-
stand och allt vad det nu handlar om. Det handlar alltsd om att stoppa
utbyggnaden av ytterligare vattenkraft.

Eftersom det i dag finns domar som ger rétt att bygga och eftersom
bland annat Gidedlv egentligen niar som helst kan byggas ut — det har
man rétt till — finns det anledning att séga nej fram till dess att vi &r klara
med alla utredningar och med det som EU:s vattendirektiv innebar.

Anf. 206 INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! Bortsett fran de beslut som redan fattats och dér man har
provat den réttighet som Sten Lundstrom ndmnde, rétten till vattenkrafts-
utbyggnad innehaller miljobalken de krav som finns i &vrigt nér det gél-
ler provning. Det &r si starka krav att man inte kan tillatas att bygga
vattenkraft lite hur som helst utan en provning. Det &r det andra argu-
mentet for att vi anser att moratorium inte dr det bista verktyget for att
astadkomma god vattenmiljo och god miljo runt véra vattendrag.

Diremot &r vi helt 6verens om det dvriga, och jag tror att vi kommer
att vara vil gverens om effekterna av EU:s ramdirektiv for vatten och de
Ovriga resonemangen om hur man ska hantera vattenregleringsfragorna.
Det ska leda till att vi dr varsamma med bade naturmiljéerna runt vatten
och vattnet i sig i vart land.

Anf. 207 LARS TYSKLIND (fp) replik:
Herr talman! Jag dr ny bade i bostadsutskottet och i riksdagen, om det
nu kan vara ndgon merit i sammanhanget.
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Jag ténkte ta upp frdgan om vindkraften igen. Den otélighet som har
papekats hér i dag beror mycket pa att — jag ar frdn vastkusten — kommu-
nerna pé kusten har trycket pa sig att ge tillstdnd till vindkraft, oberoende
av om det pagar utredningar som kanske kommer till bra resultat.

Pépekandena om skyndsamhet ligger det mycket i. Utbyggnaden av
vindkraft har pagatt de senaste 10—15 aren. Man har i en del kommuner
valt att sdtta stopp och invénta alla utredningar, andra har lite ostrukture-
rat borjat bygga ut. Det fanns att ldsa i Goteborgs-Posten i1 forra veckan.
Det ar tva fall dér lansstyrelsen gett tillstind. I ett fall gar regeringen
emot och i ett annat haller man med. I ytterligare ett fall gar man emot
lansstyrelsen. Man tycker att den beslutande myndigheten kénner en stor
osdkerhet om detta. Dérfor kénns det som att det &r mycket angeliget att
utredningarna verkligen kommer till skott s& att man far tydliga strate-
gier.

Sedan har jag inga synpunkter pd om vindkraftverken &r fula eller
vackra. Det kan néstan overgd till religiost tdnkande. Det hir har inte
med det att gora, utan det handlar om att placera dem pa ritt stélle och pa
rétt villkor. Det &r Folkpartiets politik att fa fram dessa krav.

Anf. 208 INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! Jag sympatiserar med Lars Tysklinds synpunkt, och
tycker att det dr en bra utgdngspunkt, att man maste ha respekt for den
oro som finns. Men jag vill koppla tillbaka till det jag har sagt tidigare i
replikskiften, att man inte 16ser problemen genom att — ndr man nu ar sa
néra att fi ett bra beslutsunderlag — rusa i vig, forbi, det kunnande som
kommer att redovisas, till exempel det som ska redovisas den 1 juli och
den 1 augusti ndsta ar och handboken. De &r effekter och utslag av att
man har dgnat ganska mycket tid at att just analysera for att komma fram
till ett bra underlag for bra strategier.

Jag har ockséd métt nér jag varit ute i kommunerna problemen med att
den ena kommunen sldpper fram och den andra &r véldigt aterhallsam,
och sé lever man @ndé i samma region och kastar sina 6gon tvirs dver en
kommungrans darfor att den inte dr synlig. Det &r klart att det finns kon-
flikter i att kommunerna hanterar detta olika. Den aterrapportering som
lansstyrelserna har gjort for 2002 visar att man &r pa god vég. Det hir
kommer jag att dterkomma till.

Aterigen med hinvisning till det jag redovisade i min inledning #r jag
overtygad om att det utskottet nu sdger och naturligtvis ocksé den debatt
som vi nu for och som kommer att 14sas noga pa departementen, det vet
jag, paverkar helheten till slut.

Anf. 209 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Herr talman! Ett annat &mne som har varit uppe i dag ar riksintressen.
Det vet vi som bor vid kusten att det finns travar av riksintressen som
ligger ovanpd varandra nir det giller rorligt friluftsliv och naturland-
skapet. Har kommer dven vindkraften in som riksintresse. Jag tror att det
ar valdigt viktigt att man verkligen kommer till skott med det, sa att man
kan véga detta riksintresse mot de andra riksintressena vad géller kust-
néra lagen, vilket i sig kan vara mycket kansligt.



Anf. 210 INGELA THALEN (s) replik:
Herr talman! Jag har ingen annan uppfattning dn Lars Tysklind pa
den punkten.

Anf. 211 KENTH HOGSTROM (s):

Herr talman! Har har manga debattorer annonserat eller vittnat om att
de var nya i bostadsutskottet. Anda astadkom dessa nya ledaméter med
de gamla en utomordentligt intressant debatt. Jag tillhor inte ens utskot-
tet, och for mig ar det forsta gdngen jag deltar i en debatt som har baring
pa bostadsutskottet. Jag borde egentligen hélla mig borta fran atminstone
de delar av bostadsutskottet som har med fastigheter att gora, eftersom
jag civilt bedriver sddan verksambhet.

Men tva av mina motioner, som jag inte trodde skulle hamna i bo-
stadsutskottet, har hamnat dér. Det géller vattenreglering, och det giller
fiskevardsavgifterna till Fiskeriverket. Da blir jag véldigt intresserad, for
det &r andra géngen bostadsutskottet har hanterat den frdga som tas upp i
den forsta motionen, den som handlar om didmningsgrénser for vattenre-
glerforetag. Jag papekar som ett exempel att i vara stora Dellensjoar, 132
kvadratkilometer stor vattenyta i norra Hilsingland, saknas en &vre ddm-
ningsgrans.

Forra gangen astadkom bostadsutskottet noteringen att man invantade
den utredning som man nu hénvisar till, den om miljobalken, Miljo-
balkskommittén, och det delbetinkande som lades fram i ar. Dérfor &r jag
vildigt nyfiken pé varfor utskottet skriver pa foljande sitt:

”Utskottet finner inte tillrickliga skl for att nu stélla sig bakom for-
slag som syftar till &ndring av nuvarande regler for omprévning.” Ordet
”nu”, detta adverb, borde penetreras pé djupet darfor att det aterkommer
nidmligen i svaret pd den andra motion som jag har, den som handlar om
fiskeavgifterna fran vattendomarna till Fiskeriverket, som uppenbarligen
har det svart att regionalisera de pengarna. Da skriver man s& hér i bo-
stadsutskottet:

”Utskottet finner mot den ovan redovisade bakgrunden inte tillrdck-
liga skal for att nu ga motionéren till motes och avstyrker motionen.”

Det hir lilla ordet “nu” antyder naturligtvis att utskottet framdeles
kan fatta annat beslut. Det r till exempel att ta initiativ i frdgan eller att
gé motiondren till méotes eller att dstadkomma négon stor publik hearing.
Jag ar vildigt nyfiken, herr talman, pa vad utskottet avser. Naturligtvis
hoppas att jag att fa ett svar av den utomordentliga foretrddaren Ingela
Thalén. Begreppet “nu” rymmer ndmligen exakt det jag sdger: en mdjlig-
het att s& smaningom, i morgon eller i overmorgon, géra en annan be-
domning.

Da fragar jag mig: Vilken grund ska dé fram? Vilka nya fakta ska da
fram for att man ska gora en annan bedomning? Var ligger fragan just
nu? Ligger den i Regeringskansliet, eller ligger den i ndgon ny kom-
mitté?

Ingela Thalén sade i sitt anforande nagonting som jag inte kan utlédsa
av utskottstexten och som gor mig lite nyfiken. Hon pratade om en ut-
redning om provningsordningen. Vad &r det for utredning? Den ér jag
vildigt nyfiken pé att fa ta del av.
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Anledningen till detta &r foljande. L&t oss ta Dellensjdarna som ett
exempel. De har varit drabbade vid tva tillfillen under de senaste fem
aren av mycket kraftiga dversvimningar. Denna vattenreservoar rymmer
normalt sett 4 miljarder kubikmeter vatten. En meters hdjning av det som
kan kallas normalvattenstdnd betraktas inte enligt regleringen som &vre
démningsgréns, det kan gé upp ytterligare.

En meter ovanpa normalvattenstandet innebér 132 miljoner kubikme-
ter vatten som ska transporteras ut i sjosystemet genom en trang passage
som inte klarar att svdlja mer 4n maximalt 60—70 kubikmeter i sekunden.
Det tar alltséa ungefdr 30 dygn att bara tdmma det verloppsvatten som
finns. Skulle man 6ka pa utflddet skulle det orsaka stora dversvimningar
nedstrdoms. Da kan man fundera Over varfor sddana iakttagelser inte
skulle kunna leda till revisioner av vattendomar, det vill sdga omprov-
ningar.

Jo, sdger man i Miljobalkskommittén, det kan det mycket vil gora,
det dr bara det att det kostar pengar. Lénsstyrelsen, Kammarkollegiet
eller ndgon annan maste da finansiera mycket kostsamma utredningar.
Det gor mig bekymrad darfor att det andra forhéllandet, att inte ha ndgon
ovre dimningsgrins, kostar &nnu mer pengar.

Anf. 212 INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! Jag vill sdga samma sak till Kenth Hogstrom som jag
sade i min inledning, att i sitt betdnkande pekar Miljobalksutredningen pa
att man anser att det bor goras en utredning om en provningsordning for
vattenverksamhet. Det &r en av orsakerna till att man skriver "nu”. Savitt
jag kénner till finns inte den utredningen &dnnu.

En annan sak som mojligtvis kommer att pdverka hela situationen be-
ror pa hur man ska tolka EU:s ramdirektiv for vatten och pa vilket sétt
EU kommer att kunna péverka mdjligheten till omprévning nér det géller
den hir typen av vattendomar.

Sedan sade Kenth Hogstrom sjdlv — vilket &r viktigt att papeka och
som ocksa Miljobalksutredningen lyfte fram — att det som regeringen
maste se over och diskutera innan man ldgger fram nagon typ av forslag
ar just resursfrigan och kostnadsperspektivet. Dessa aspekter har inte
utskottet diskuterat eftersom det &r en helt annan typ av fraga. Men jag
vill ta upp fragan darfor att den har stor effekt pd beddmningen av om-
provningsinstrumentet nér det giller vattendomar.

Anf. 213 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag dr mycket tacksam &ver det svar som Ingela nu gav.
Jag kunde inte utldsa vare sig i betinkandet eller i ndgon annan text som
jag tidigare har haft tillgang till att utredningen om prévningsordningen
skulle tillsdttas. Jag uppfattade Ingela Thalén som att den utredningen var
pa géng. Men uppenbarligen finns det ett forslag som skvalpar nagon-
stans, sé det kanske blir en utredning.

D4 &r min fundering f6ljande. Om nu den utredningen inte kommer i
gang och EU:s ramdirektiv innebdr nagon #ndring av den nuvarande
ordningen i Sverige, har vi d& mer pengar? Har vi dd mer resurser att
tillsétta for olika typer av undersdkningar? Alltsd har detta kokat ned till
en resursfraga. D4 ar fragan vilket utskott blir det som ska vara handlag-
gande.



Det ir ju ni som har att behandla fradgan. Ni tycker egentligen — det &r
jag helt overtygad om — att motionens syften &r alldeles korrekta, namli-
gen att alla vattendomar bor vara forsedda med en 6vre ddmningsgrans.
Jag ér helt 6vertygat om att det &r vad ni anser. S& dr lagen utformad i
dag. Men det kostar alltsd pengar att gora en revision, en omprovning.

Da é&r fragan: Hur forfar man for att belysa detta forhallande som inte
bara drabbar bara den trakt som jag bor i utan som drabbar manga andra
trakter ddr gamla vattendomar spokar? Hur gér man for att fokusera pa
att denna tingens ordning inte &r acceptabel for vare sig de ndrboende
eller for dem som bedriver verksamheter i niarheten av dessa vattendrag?

Anf. 214 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Herr talman! Kenth Hogstroms inldgg aktualiserar tvd saker, dels
sjdlva sakfragan dér jag delar hans uppfattning, dels hur man som enskild
ledamot blir behandlad ndr man skriver en motion.

Ibland resonerar man i utskotten, i kammaren, i ordférandekonferen-
ser och liknande om pa vilket sitt riksdagen ska foréndras for att det ska
kénnas mer meningsfullt for enskilda ledaméter att vicka motioner. Jag
tycker da att utskotten ndgon géng borde kunna bryta monstret och till-
styrka en motion, sérskilt om ytterligare sakskdl kommer till.

Jag vill bara skicka med detta till alla berdrda i denna kammare.

Anf. 215 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Herr talman! Nu tillhor inte jag dem som gnéller 6ver motionsbe-
handlingen i riksdagen. Under de fyra foregdende &ren har jag vid fyra
tillfallen noterat att jag har fatt igenom motioner. Det tycker jag &r sen-
sationellt, och jag dr mycket glad 6ver det. Nadgra motioner har ocksé
blivit bra behandlade.

Men det intressanta i det har sammanhanget ar att behandlingen skil-
jer sig fran foregdende &r. Det har kommit nya fakta pa bordet, och man
hénvisar till en kommitté som har lagt fram ett delbetinkande. Men da
formulerar man sig lite knepigt, och denna knepighet vill jag ha proto-
kollford och skicka med till bostadsutskottet.

Man séger att det inte finns tillrdckliga skdl nu. Da har man ju ocksa
sagt att det kan komma att finnas nya skal.

Jag vill citera en mening ur utskottets betdnkande, den mening som
Sten Lundstrom lédste upp och som jag naturligtvis instimmer i. Det star
s har: “Enligt utskottets mening bor det finnas forbiflode vid alla kraft-
verk. Det innebdr att de utbyggda dlvarna i de fall dér det sa erfordras bor
forses med ldmpliga anordningar som laxtrappor och vandringsvégar for
al.” Utmarkt, men hur ska detta ’bor” genomforas? Behovs det en ny
utredning? Behovs det nagot initiativ fran utskottet, eller vad &r det som
behovs? Vi ar alla besjédlade av att detta genomfors, dtminstone vi som &r
véldigt intresserade av fiske, som den andra motionen handlar om.

Jag vill peka pé en ytterligare sak. Pa s. 14 i betdnkandet behandlas
motion 316. Man séger att i den motionen tas vattenregleringsmedlen
upp och att det foreslas att fragorna bor hanteras lokalt. Nej, jag har inte
skrivit i motionen att de ska hanteras lokalt. Daremot har jag skrivit att
det regionala inflytandet bor 6ka. Lénsstyrelsen bor kunna fa en storre
del av vattenregleringsmedlen. Eftersom utskottet séger att det inte nu
gér att tillgodose detta ir jag mycket nyfiken pa vad som komma skall.
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Anf. 216 HANS STENBERG (s):

Herr talman! Eftersom jag dr en av ledaméterna i Miljobalkskommit-
tén ar det naturligtvis lite frestande att kasta sig in i den foregdende de-
batten. Men jag ska avsta frén det och hélla mig till att tala om de mot-
ioner som jag sjalv har skrivit och som kommittén har behandlat.

Jag vill borja med att tacka utskottet for de mycket positiva skriv-
ningarna om mina motioner om vandringsvégar for lax och &l. Jag hop-
pas verkligen att regeringen nu i det beredningsarbete som ska goras
kommer fram till forslag som gor att man kommer till ritta med dagens
situation.

Jag ér sjdlv uppvuxen i nirheten av Ljungan, som dr en véldigt hért
reglerad dlv, och jag har under min livstid kunnat se hur bade lax- och
alstammen i princip har utplénats ovanfor kraftsverksdammarna. Det &r
stora virden som har gatt forlorade ekonomiskt, men framfor allt nér det
géller livskvaliteten for de ménniskor som bor lings dlvdalarna.

Utbyggnaden av vattenkraften har varit oerhdrt vérdefull for utveckl-
ing och vilfdrd i det hédr landet. Men den har ocksé haft negativa miljo-
konsekvenser, eftersom de vattenkraftsutbyggnader som gjordes tidigt
inte tog nagon som helst hansyn till miljoeffekterna.

Samma sak kan man sdga nir det géller de industriutbyggnader som
gjordes i borjan av 1900-talet. Men nér det géller industrin har oerhort
mycket gjorts for att komma till ritta med miljoproblemen. Tyvérr har
man inte haft samma goda utveckling nér det géller vattenkraften, utan
véldigt lite har skett nir det géller gamla vattenkraftverk.

Darfor kinns det véldigt positivt med den behandling som mina mot-
ioner har fatt. Jag hoppas verkligen att regeringen i beredningsarbetet
kommer fram till férslag som gor att man verkligen far fungerande vand-
ringsvégar for lax, al och annan fisk forbi vattenkraftsstammarna.

I ett modernt samhélle méste det gé att kombinera en effektiv elpro-
duktion i vattenkraftverk med ekologisk mangfald och livskraftiga fisk-
bestand.

Anf. 217 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation nr 9 i beténkandet.
Den handlar om gamla vattendomar och att de behdver omprdvas. Och
varfor det? Ja, det dr en ritt hog malséttning som finns i den miljomaéls-
proposition som &r antagen hir i riksdagen. Det dr 12 000 nya hektar som
ska bildas och nya aterskapas med vatmarker fram till &r 2010, och 5 000
av dem ligger i Skane. Varfor ar det sé stor andel i Skane? Det finns tva
skal till det.

Det ena handlar om att ddr har omvandlingen varit storst tidigare. Pa
grund av det moderna jordbruket dikar man ut mycket av de vatmarker
som fanns tidigare. Det andra motivet handlar om att man maste forsoka
falla kvéve for att minska den 6vergddning som drabbar vatten runt kus-
ten. Dérav den hér malsittningen. Ar det s att man inte lyckas med det
maste man hitta ett annat sétt att filla kvdve, en kraftig hojning av han-
delsgddselskatten eller annat. Det &r atgirder som inte &r alldeles enkla
att vidta, 4ven om jag har stor forstaelse for dem.

Det har talats tidigare i den har kammaren om vad som &r vackert och
vad som ér fult, och det hir med vatmarker handlar faktiskt ocksd om en
estetisk aspekt. I dag kunde vi i tidningarna se tolv storkungar som ska



utplanteras i Skane. Jag vet inte om det dr ndgon som tycker att storken
ir ful. Sjilv tycker jag att den #r vildigt vacker. Annu vackrare tycker jag
att det d4r med storspovar, som haller pd att dterkomma till Skane pa
grund av vatmarkerna. De finns dir just bara pd grund av att man har
aterskapat vatmarker. De nyskapade vatmarkerna ér en forutsittning for
att man ska lyckas med storkprojektet och de andra projekten som syftar
till att 6ka den biologiska mangfalden i regionen.

Miljomalen nér det giller vatmarkerna é&r lite annorlunda &n de andra
miljomalen. Ménga andra miljomal ar svéra att genomfora darfor att man
inte har tillrickligt stora ekonomiska resurser. Men det &r faktiskt inte det
som dr det avgérande hindret nér det géller vatmarkerna hér, utan det ar
de gamla vattendomarna.

Utskottet redovisar i sitt betéinkande en lagindring som fran den 1 juli
i ar gor det mojligt for kommuner och lidnsstyrelser att begéra omprov-
ning av miljdmalen. Men precis som Ingela Thalén tidigare redovisade
noterar Miljobalkskommittén att ett hinder i ssmmanhanget kan vara att
det kostar, eftersom man da maste betala malsdgarens juridiska bitrdden.

Ténk er in i situationen att en kommun 6nskar att géra ndgot kraftfullt
for den biologiska mangfalden och for att minska dvergédningen och att
man har begrinsade ekonomiska resurser. Ja, da ar det nog tyvérr sa att
flera av de vatmarker som tidigare har planerats inte kommer att bli av
eller kommer att anldggas pa fel stillen dér de gor mindre nytta ur kvéve-
fallningssynpunkt, och de kanske inte passar si bra in i landskapet som
de skulle kunnat géra om man anvént sig av att utvidga befintliga vét-
marker.

Darfor ar mitt motiv for att vidhélla den hér reservationen att jag tror
att det skulle vara stdrre mdjligheter for kommunerna att ta hand om
naturen och leva upp till den malsittning som vi har beslutat om och, i
det hér fallet, mindre moéjligheter for privata markédgare att motsétta sig
de miljoatgiarder som vi behover for att klara att uppfylla de miljomal
som vi varit 6verens om i den hdr kammaren tidigare.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 december.)

18 § Bordliggning

Anmadldes och bordlades
Forsvarsutskottets betdnkande
2002/03:FoU1 Forsvar och beredskap mot sarbarhet — budget for &r 2003

Finansutskottets betdnkande
2002/03:FiU8 Det europeiska valutasamarbetet
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19 § Anmélan om interpellationer
Anmaldes att foljande interpellationer framstillts
den 5 december

2002/03:79 av Sonja Fransson (s) till utbildningsminister Thomas Ostros
Korttidsstudiestod

2002/03:80 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till justitieminister
Thomas Bodstrom

Ansvaret for offren for trafficking

2002/03:81 av Inger René (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Tillfélliga uppehallstillstdnd

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 10 december.

20 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 5 december

2002/03:237 av Lars Ohly (v) till statsminister Goran Persson
Hanteringen av Turkiets kandidatur till EU

2002/03:238 av Cecilia Nilsson Wigstrom (fp) till utbildningsminister
Thomas Ostros

Skolverkets nya organisation

2002/03:239 av Torsten Lindstrém (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Gigasunet

2002/03:240 av Torkild Strandberg (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Flygsékerhet och polisresurser

2002/03:241 av Kenneth Johansson (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Ersittning till advokater

2002/03:242 av Runar Patriksson (fp) till statsradet Jan O Karlsson
Barnets bésta i utlinningslagen

2002/03:243 av Yilmaz Kerimo (s) till statsradet Jan O Karlsson

Boende for flyktingar

2002/03:244 av Maria Larsson (kd) till statsradet Hans Karlsson
Offentligt tillfalligt arbete

2002/03:245 av Rossana Dinamarca (v) till statsradet Ulrica Messing
Utbyggnad av riksvdg 45 och jarnvig

2002/03:246 av Eva Flyborg (fp) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Eltillgang

2002/03:247 av Liselott Hagberg (fp) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Kommun- och landstingsdgda foretag



2002/03:248 av Carl B Hamilton (fp) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Atgirder mot det globala sockerdverskottet

2002/03:249 av Eva Arvidsson (s) till statsradet Lena Hallengren

Skolor och forskolor i skdrgérden

2002/03:250 av Torkild Strandberg (fp) till socialminister Lars Engqvist
Grénsoverskridande vard i EU

2002/03:251 av Lena Ek (c) till statsradet Jan O Karlsson

Misshandlade kvinnor som sdker uppehéllstillstand

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 december.

21 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 3 december

2002/03:184 av Anita Sidén (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Utvecklingen inom kriminalvarden

den 4 december

2002/03:181 av Marie Wahlgren (fp) till finansminister Bosse Ringholm
Minniskor som arbetar pa bada sidor av Oresund

2002/03:183 av Rosita Runegrund (kd) till statsrddet Mona Sahlin
Skattebefrielse for stiftelser

2002/03:203 av Mats Berglind (s) till naringsminister Leif Pagrotsky
Elrdkningar

2002/03:204 av Claes-Goran Brandin (s) till niringsminister Leif
Pagrotsky

Utvérdering av privatiseringar

2002/03:210 av Johan Linander (c) till miljominister Lena Sommestad
Straffen for miljobrott till havs

2002/03:214 av Annelie Enochson (kd) till niringsminister Leif Pagrot-
sky

Avgift for 90-konto

den 5 december

2002/03:191 av Torsten Lindstrom (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polismyndigheter 6ver flera ldn

2002/03:196 av Catharina Elmsdter-Svird (m) till justitieminister Tho-
mas Bodstrom

Vald i hederns namn

2002/03:207 av Agneta Ringman (s) till utrikesminister Anna Lindh
Kvinnors situation i Nigeria
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2002/03:212 av Anita Sidén (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Vard av ungdomsbrottslingar

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 december.

22 § Kammaren atskildes kl. 18.14.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantrédets borjan till och med 10 § anf. 35 (del-
vis),
av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 13.53,
av forste vice talmannen déarefter till och med 15 § anf. 169 (delvis) och
av talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Monica Gustafson
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Anf. 65 FREDRIK OLOVSSON (8) ...coeierieieienienienieneeieens 44
Anf. 66 ROGER KARLSSON (C).uvevviriiriinieieienieneeienceiene 44
Anf. 67 FREDRIK OLOVSSON (8) ...coereeieieienienienieneeiens 45
(Beslut fattades under 16 §.) ....ccvevvieviieiieiieiecieeeeee e 45
11 § Kontroll av postforsindelser 45
Skatteutskottets betédnkande 2002/03:SkU4 ........ccccoeviivniennene 45
(Beslut fattades under 16 §.) ....ccvevvieiieiieieciecieeeeee e 45
12 § Obligatorisk redovisning av sjukfranvaro 45
Lagutskottets betdnkande 2002/03: LU .......cccooieiieiieienee 45



Anf. 68 BERTIL KJELLBERG () .....cccccveinueieiniireinicienenee 45

Anf. 69 JAN ERTSBORN (fP)...ccvererineniniiieicieneneneeeeinne 47
Anf. 70 YVONNE ANDERSSON (Kd)..c..coceecvevieneninenenennne 48
Anf. 71 VIVIANN GERDIN (€) c.ceoverinienieninieierienenieneneeiene 50
Anf. 72 JOHAN LOFSTRAND (8) c.vveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 51
Anf. 73 YVONNE ANDERSSON (kd) replik ......ccccoeverennnne. 53
Anf. 74 JOHAN LOFSTRAND (s) repliK........ccccceevvrvevrrnnnnne. 53
Anf. 75 YVONNE ANDERSSON (kd) replik ......ccccoeveruenenne 53
Anf. 76 JOHAN LOFSTRAND (s) repliK........cccceevvrveverrnnnnnn. 53
Anf. 77 JAN ERTSBORN (fp) replik......c.cccevveriieirinirinreninnne. 54
Anf. 78 JOHAN LOFSTRAND (s) repliK........cccccevvrvererennnne. 54
Anf. 79 JAN ERTSBORN (fp) replik......cccccoevveeiieiincieniennnnne. 54
Anf. 80 JOHAN LOFSTRAND (5) repliK.......ccccevveruererrrrnnnne. 55
Anf. 81 VIVIANN GERDIN (c) replik......ccecevvenenenincnenncnne. 55
Anf. 82 JOHAN LOFSTRAND (s) repliK........cccccevrrvevernnnnn. 55
Anf. 83 VIVIANN GERDIN (c) repliK......cccecvveeiveienienrenennne. 56
Anf. 84 JOHAN LOFSTRAND (s) repliK........cccoceevrrvevernnnnne. 56
Anf. 85 BERTIL KJELLBERG (m) replik.......ccccccocerininenncnne. 56
Anf. 86 JOHAN LOFSTRAND (5) repliK........ccccevvrrrererrrrnnnne. 57
Anf. 87 BERTIL KJELLBERG (m) repliK........cccccoveririnenncnne. 57
Anf. 88 JOHAN LOFSTRAND (s) repliK........cccecovrrererrerernnnn. 57
(FOTES. 14 §) vreiieieeie ettt ettt sae e 57
Ajournering 58
Aterupptagna forhandlingar 58
13 § Fragestund 58
Anf. 89 FORSTE VICE TALMANNEN..........cccocoovivirerernnn. 58
KFISEI T ST 58
Anf. 90 GORAN HAGGLUND (Kd).......c.covverruerereeerereieneen. 58
Anf. 91 Statsminister GORAN PERSSON () ....cvovvvvvveeeennenne. 58
Anf. 92 GORAN HAGGLUND (Kd).......c.coeverruererererereienean. 59
Anf. 93 Statsminister GORAN PERSSON () ....cvovvvvveeenennnne. 59
Beredskapen mot oljekatastrofer i svenska vatten ..................cc..cc.c....... 59
Anf. 94 LARS ANGSTROM (MP).....corvevmmererierercerereenean. 59
Anf. 95 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s) ................... 60
Anf. 96 LARS ANGSTROM (MP).....ovvovmmererieercerereenenns 60
Anf. 97 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s) ................... 60
Den nationella minoritetSpolitiken ..................cccccovevcieicienciiiiaeaenen. 61
Anf. 98 PAAVO VALLIUS (8) .eereereeeeeeienieenieenieeieeie e 61
Anf. 99 Statsrddet MONA SAHLIN (S) .ceevvvervieiieieeieriecieene 61
Anf. 100 PAAVO VALLIUS (8) ceteoveeeeeienieeieeeeieeie e 61
Anf. 101 Statsrddet MONA SAHLIN (8) eoovevvveiieiieieeieceenee 61
Samordnad rehabilitering................cccccoveiiiiiiiiiiiiieieee e 62
Anf. 102 CARL-AXEL JOHANSSON (M) ..cceevvveieeienieneeenne. 62
Anf. 103 Statsrddet HANS KARLSSON () .oveecvveverienieneenee. 62
Anf. 104 CARL-AXEL JOHANSSON (M) ..ccvevveeieeierieneeenne. 62
Anf. 105 Statsrddet HANS KARLSSON () cocveecveeveeierieieeenee. 62
KFISEI T ST 63
Anf. 106 SVEN BERGSTROM (C)....oovvvceerrceeieeeeeereeeenn 63

Anf. 107 Statsminister GORAN PERSSON (S) ...cvovvvveeeennene. 63
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Anf. 108 SVEN BERGSTROM (C) ..ouvvveeeerreeeeereeeecrsesseeenee 64

Anf. 109 Statsminister GORAN PERSSON (5)........c.cccevnee.... 64
BUffertfonder ..o 64
Anf. 110 CARL B HAMILTON (fP) «.covevverueeieienienienienceieens 64
Anf. 111 Statsminister GORAN PERSSON (5)........c.cccevuer.... 65
Anf. 112 CARL B HAMILTON (fP) «.eoveeeeeeeieieienicnicnieeiiene 65
Anf. 113 Statsminister GORAN PERSSON (5)........ccccovueer... 66
Forvaring av fornfynd ...............c..ccoooevviiiiiiiiiiiieeeeeee e 66
Anf. 114 HELENA BARGHOLTZ (fp).c.cecveeverenerineneneenne 66
Anf. 115 Kulturminister MARITA ULVSKOG (8) ..ccvevennnnee. 67
Anf. 116 HELENA BARGHOLTZ (fp)....cecvevereneninenineeene 67
Anf. 117 Kulturminister MARITA ULVSKOG (8) ..ccoveveneennee. 67
Barns skolgang pa flyktingforlaggningar ................ccccccoevveevecveneennnnn. 67
Anf. 118 HILLEVI ENGSTROM (M) ...ooovvierirceereicieeeeee. 67
Anf. 119 Statsminister GORAN PERSSON (S) .....ovuvvevevennne. 68
Anf. 120 HILLEVI ENGSTROM (M) ....oovovierirceieiceeeeae. 68
Anf. 121 Statsminister GORAN PERSSON (S) .....covvvevevenene. 68
Kultur i SKOIQN ... 69
Anf. 122 HILLEVI LARSSON (8)..eceteeeieieieieniesieeieeieieens 69
Anf. 123 Kulturminister MARITA ULVSKOG (8) ..ccovveevrennee 69
Anf. 124 HILLEVI LARSSON (8)...iiieteieieieienieseeeieeeeieens 69
Anf. 125 Kulturminister MARITA ULVSKOG (S) ...ccovveeveennne 70
Frivilligarbetarnas dag ..................c.ccoooiioiiiiiiiiiiiiiieeeee e 70
Anf. 126 INGER DAVIDSON (Kd) .....cccooveieieieieiieeeieieane 70
Anf. 127 Statsminister GORAN PERSSON (S) .....cvvuvveverennne. 70
Anf. 128 INGER DAVIDSON (Kd) .....ccocoveieieieerieeieieienne 71
Anf. 129 Statsminister GORAN PERSSON (S) ....ovvuvvevernnne. 71
KASINON. ..ottt 71
Anf. 130 GABRIEL ROMANUS (D) .veeoveieieieie e 71
Anf. 131 Statsminister GORAN PERSSON (S) .....vvuvveverennne. 72
Anf. 132 GABRIEL ROMANUS (D) «veeoeeieieieie e 72
Anf. 133 Statsminister GORAN PERSSON (S) ....oovvuveverennne. 72
Brandlarm i offentliga lokaler................c..ccoccoviieiiiiiiiiiiiiiiiiiee 73
Anf. 134 RIGMOR STENMARK (C) ..cveeveeieieieierireieeeeeiieans 73
Anf. 135 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s)................. 73
Anf. 136 RIGMOR STENMARK (C) ..cveeveeierieieiesieeieeeieiienne 73
Anf. 137 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s)................. 73
Halvering av sjukskrivningarng ....................ccccccoeeieooiiviiocnianeee e, 74
Anf. 138 MATILDA ERNKRANS (S)...cccveeieierienierieeiirraieans 74
Anf. 139 Statsradet HANS KARLSSON (8) .ccevveveerieeiiriraiennnne 74
Anf. 140 MATILDA ERNKRANS (8)...cecveieierienierieeieereieens 74
Diskriminering av homosexuella inom idrottsrérelsen ......................... 75
Anf. 141 GUSTAYV FRIDOLIN (IMP) ..veeveeieieieiesieeieeeieeienans 75
Anf. 142 Statsradet MONA SAHLIN (S)...cccovveviereriieiieieiennne 75
Anf. 143 GUSTAYV FRIDOLIN (IMP) ..veeveeieieieieeieeiieeeeeieine 75
Anf. 144 Statsradet MONA SAHLIN (S)...ccovveviererieirieiennne 76
Anf. 145 FORSTE VICE TALMANNEN ...........cccooovviirnnnn. 76



14 § (forts. frdn 12 §) Obligatorisk redovisning av

sjukfranvaro (forts. LU1) 76
Anf. 146 TASSO STAFILIDIS (V) weeceeeeieieieieese e 76
Anf. 147 BERTIL KJELLBERG (m) replik........cccccevirinennnne. 78
Anf. 148 TASSO STAFILIDIS (v) replik ....ccoccveveiiniiiiienne 78
Anf. 149 BERTIL KJELLBERG (m) replik.........cccceovrinrennne. 79
Anf. 150 TASSO STAFILIDIS (v) repliK ....ccoeovevirriiiiieeenne 79
Anf. 151 YVONNE ANDERSSON (kd) replik .......cccccvruennenne. 79
Anf. 152 TASSO STAFILIDIS (v) repliK ....ccoeoveviriiiiiieeenne 80
Anf. 153 YVONNE ANDERSSON (kd) replik .......cccccvruennenee 80
Anf. 154 TASSO STAFILIDIS (v) repliK ....ccoeoveviriiriiiienne 81
Anf. 155 JAN ERTSBORN (fp) replik......ccceveieneniniiiienne 81
Anf. 156 TASSO STAFILIDIS (v) repliK .....coeoveveriiiiieienne 81
Anf. 157 JAN ERTSBORN (fp) replik......ccceveieniniiiiiienne 82
Anf. 158 TASSO STAFILIDIS (v) repliK ....ccoeoveveiiriiieenne 82
Anf. 159 ULF HOLM (INP) ...eeieieiiieieniieiieieeieiesieee e 83
Anf. 160 YVONNE ANDERSSON (kd) replik ........ccccvruennenne 84
Anf. 161 ULF HOLM (mp) replik.......cccocemieniniiniiiiinieneene. 84
Anf. 162 YVONNE ANDERSSON (kd) replik .........ccccvruennenne. 84
Anf. 163 ULF HOLM (mp) replik.......ccocemimniniiniiniinieneene. 85
Anf. 164 RAIMO PARSSINEN (S)....cooevmererceeeeeeeerereeennans 85
Anf. 165 YVONNE ANDERSSON (Kd)....cccoveoveriiriiieieieenne 86
Anf. 166 RAIMO PARSSINEN (S)....cooevmmererceeeeeeeeeereeennans 87
Anf. 167 YVONNE ANDERSSON (kd)....ccccvevvevieriireiieieenne 87
Anf. 168 RAIMO PARSSINEN (S)....coouovmeererreeeereierereeeennans 87
(Beslut fattades under 16 §.).....ccceeeeveieeieeciiieiieeie e 88

15 § Naturresursfragor och vattenritt 88
Bostadsutskottets betdnkande 2002/03:BoU3 .........ccccecveveennennee. 88
Anf. 169 MARGARETA PALSSON (M) ......c.coovvererererernen. 88
Anf. 170 LARS TYSKLIND (fP).ccveeeeieieieieienieee e 89
Anf. 171 DAN KIHLSTROM (Kd) .....coovovmeeierieeeeceeceeen 90
Anf. 172 STEN LUNDSTROM (V)....covuevmeierieeeeeeeeeeeenn 92
Anf. 173 MARGARETA PALSSON (m) replik..........cco......... 95
Anf. 174 STEN LUNDSTROM (V) repliK ........cccovevrveverecrnen. 95
Anf. 175 MARGARETA PALSSON (m) replik..........cco......... 95
Anf. 176 DAN KIHLSTROM (kd) replik .........ccoccoevveveremnnnne. 96
Anf. 177 STEN LUNDSTROM (V) repliK ........cccoevrvererennnnnn. 96
Anf. 178 DAN KIHLSTROM (kd) replik ........cccocoevvevererrnnnne. 97
Anf. 179 STEN LUNDSTROM (V) repliK ........cccooovrverereennne. 97
Anf. 180 RIGMOR STENMARK (C)..veeveereieieieieeeeeiieieeneanes 97
Anf. 181 STEN LUNDSTROM (V) repliK ........cccoevrvevereennnnne. 99
Anf. 182 RIGMOR STENMARK (c) repliK ......cccoovevreirerannnne. 99
Anf. 183 STEN LUNDSTROM (V) repliK ........cccoovvveverecrnenn. 99
Anf. 184 RIGMOR STENMARK (c) repliK ......cccoevrvrrerrerannnne. 99
Anf. 185 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp)......c.......... 99
Anf. 186 DAN KIHLSTROM (kd) repliK ..........cccoveververerenne. 101
Anf. 187 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik...... 101
Anf. 188 DAN KIHLSTROM (kd) repliK ..........cccoveververernnn.. 101
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Anf. 189 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik .....
(fOrtS 17 §) e

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar

16 § Beslut om firenden som slutdebatterats vid dagens

sammantride

KU13 Sekretessfragor — ekonomisk brottslighet m.m...............
SkU6 Avtal mellan Sverige och Norge om beskattningen
vid byggande, underhéll och drift av den nya
Svinesundsforbindelsen...........ccccoceeevenennnne.
SkU1 Anslagen till skatteforvaltningen, Tullverket och
kronofogdemyndigheterna, m.m. ........ccccceveevieniiiinenieneeene
SkU2 Vissa mervardesskattefragor, m.m. ........ccccoeveeienencenne.
SkU4 Kontroll av postforséndelser ..............
LU1 Obligatorisk redovisning av sjukfranvaro..............ccccce.....
17 § (forts. fran 15 §) Naturresursfragor och vattenritt (forts.

BoU3)
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217

INGELA THALEN (5s)................

RIGMOR STENMARK (c) tepliK .......orveerrrreennen.

INGELA THALEN (s) replik .....

RIGMOR STENMARK (c) replik....c.cccccveerereenennee

INGELA THALEN (s) replik .....

HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik .....

INGELA THALEN (s) replik .....

HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik .....

INGELA THALEN (s) replik .....
DAN KIHLSTROM (kd) replik ..
INGELA THALEN (s) replik .....
DAN KIHLSTROM (kd) replik ..
INGELA THALEN (s) replik .....
STEN LUNDSTROM (v) replik.
INGELA THALEN (s) replik .....
STEN LUNDSTROM (v) replik.
INGELA THALEN (s) replik .....
LARS TYSKLIND (fp) replik ....
INGELA THALEN (s) replik .....
LARS TYSKLIND (fp) replik ....
INGELA THALEN (s) replik .....
KENTH HOGSTROM (s)...........
INGELA THALEN (s) replik .....
KENTH HOGSTROM (s) replik

RIGMOR STENMARK (c) replik....c..ccccveeereencnne

KENTH HOGSTROM (s) replik
HANS STENBERG (s)...............
KARIN SVENSSON SMITH (v)

(Beslut skulle fattas den 10 december.).........ccceeeveevvieecieeenneenns

18 § Bordliggning
19 § Anmilan om interpellationer
20 § Anmilan om fragor for skriftliga svar

102

103
103
104
105

105
105
108
108
109
109
109
110
110
110
110
111
111
112
112
112
113
113
113
114
114
115
115
116
116
117
117
118
118
119
119
120
120



21 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 121 Prot. 2002/03:30
22 § Kammaren atskildes k1. 18.14. 122 5 december
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