Motion nr 1817 ar 1972

Nr 1817

av herr Helén m. fl.
i anledning av Kungl. Maj:its proposition nr 111 angiende regional
utveckling och hushallning med mark och vatten.

1. Inledning

Under 1900-talet har Sverige genom niringslivets utveckling férvand-
lats frin ett jordbrukarland till en av viirldens mest avancerade
industristater. Den utvecklingen har lagt grunden till vart vilstind. Den
materiella standarden har stigit och de ekonomiska klyftorna minskat. Vi
har kommit langt vir det giller att garantera allas ritt till utbildning och
ett rikhaltigt kulturutbud. Rationella produktionsmetoder har maojlig-
giort kortare arbetsdag och lingre fritid.

Men den hir utvecklingen har inte bara fjusa sidor. Annu finns stora
ekonomiska klyftor kvar. Den forcerade tekniska utvecklingen har {ér
minga betytt ett monotont produktionsliv, och nya hiilsorisker har
uppstitt pd vara arbetsplatser. Den befolkningskoncentration som f&ljt i
stordriftens och den lingt drivna specialiseringens spar har skapat tringsel
och trista vardagsmiljoer i de snabbt viixande titorterna.

Den industriella tekniken har inneburit en hird f6rslitning pd den
yitre miljén, dverexploatering av viktiga naturresurser, nedsmutsning av
vattendrag och sjdar och kraftiga tuftféroreningar. Lokaliseringen av nya
industrier, bostadsomriden och vigprojekt kommer stédndigt i konflikt
med visentligs miljdintressen.

Ett markant drag i utvecklingen har varit att den omfattande
befolkningsomflyttningen skapat ekonomisk och social obalans mellan
landets olika delar. En jimfdrelse mellan de s k. skogslinen och de
expansiva omradena i Syd- och Mellansverige visar genompgiende simre
realinkomst, ligre genomsnittlig uthildningsnivi och stérre arbetsloshet
for skogslinen. En dkning av sysselsittningstilifillena med niirmare 25
procent skulle behdvas fdr att fGrvirvsintensiteten bland kvinnorna i 6vre
Norrland skulle bli lika hog som den nu ir i Stockhelmsregionen.

Minniskornus ansprak pd samhillsservice och 6kad privat konsumtion
forutsiitter fortsatt industriell utveckling och ett okat utnyttjande av
modern teknik. Aven om vi i denna process ser en huvudorsak till
befolkningskoncentration, regional obalans och miljoforstdring ir eit
avbrytande av utvecklingen inte mdjligt. Var uppgift maste i stillet vara
att hindra utvecklingen frin att skriva sina egna lagar vid sidan om
minniskomas dnskningar och behov. Genom en malmedveten social
styrning av marknadskrafterna kan vi undvika minga av de negativa
verkningar pd miljdn i vid mening som hittills i aflttdr stor utstrickning
accepterats som ett nodvindigt pris for virt materiella vilstind,
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Dutta kriver mera av otfentligt ansvarstagande nir det giller bade hur
vira mark- och vattenresurser skall utnyttjas och den sociala och
ekonomiska planeringen. Till grund f{&r denna politik maste ligga en
annan syn pdé den ckonomiska tillvixtens innehall din den som hittills
varit dominerande. Vi maste tinka mera i termer som livskvalitet dn i
standardbegrepp med ctt sniivt ckonomiskt innehall. Detta innebiir att vi
toex. ligger Okad vikt vid miljoviirden och att vi som grund (6r atgiirder
pi det regionalpolitiska omradet inte ndjer oss med inskrinkt foretags-
ckonomiska beddmningar. Kalkyler, som innehaller den totala samhills-
kostnaden, kan ofta ge on biade riktigare och mera gynnsam bild av virdet
atl satsie pa sysselsiittningsskapande atglirder i en avtolkningsbygd.

[nget ekonomiskt system innehaller nagra sjilvklara [6sningar pa de
mangd avviigningsproblem som uppstar nir oman vifl férena kraven pa
fortsatt ckonomisk tillviixt med ctt effektivt skydd t6r miljon. Planhus-
hillning av socialistisk maodell gdr det inte; det ger utvecklingen i1 de
linder som  tillimpar sidana system  belipgy {3r. Men inte heller
marknadsckonomin innehiller § sig ndgra garantier f6r en socialt
acceptabel utveckling. Marknadsekonomin kan dock biittre dn andra
system anpassas till minniskornas Onskningar och stimulera tiil enskilda
initiativ nir det giller en teknisk utveckling dpgnad att mota nya krav.

I en sovialt styrd marknadsekonomi kan man t. ex. genom avgifter och
lagstiftning tvinga fram en produktionsteknik som begrinsar nedsmut-
sunde utslipp. Ddrigenom far miljén ett pris, och miljékraven fir en
marknadsstyrande effekt. Pa det regionalpolitiska omridet kan man t, ex.
genom en anpassning av tele- och transporttaxorna och med hjilp av
foretagsbeskattningen cte. stimulera féretag att sla sig ner i omrniden diir
en ctablering utan sadana Atpirder hade tett sig féretagsekonomiskt
alltfér opynnsam.

Vi maste vara beredda att utnyttja dessy styrmedel {O0r att uppni ett
samhiille dir minniskorna i de olika regionerna kan erbjudas likvirdig
tillgdng till en differentierad arbetsmarknad, pod social omvirdnad,
kommersiell service, ett rikhaltigt kulturutbud och god miljs.

Det iir for att uppnd sadana politiska mal som vi frin liberalt hill Linge
krivt en miljopolitisk riksplanering. Syftet med denna maste vara att ge
samhiillet mede] att pd ett tidigt stadium kunna mot varandra viga kraven
pd sysselsiittning, service och miljé. Planeringen bor som hittills i frsta
hand vara en kommunal uppgift, men kommunerna bdr i arbetet med
den fysiska planeringen ha stod @ av regering och riksdag antagna
riktlinjer {6r hur uppkommande viirderingskonflik ter bisr 1dsas.

Grundliggande for dessa avvagningar madste emellertid vara det
ekologiska betruktelsesiittet. Vi maste heddma konsekvenscerna av vart
handlande f6r minniskan och hela det levande systemet. Det finns
grianser for vad miljén tal. De griinserna far inte 6verskridus.

Vi har ocksd krivt en fastare malsiittning f6r regionalpolitiken. Denna
bér utga frin att skapa nigorlunda likvirdiga mojligheter for minniskor-
nua i hela landet att i deras egen region finna meningsfull sysselsitining.
Det dr orcalistiskt att rikna med att befolkningsemflyttningarna skall
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upphéira, men regionalpolitiken bdr syfta till att si langt mdiligt gbra
dem lokalt begrinsade. Detta underlittas om varje region far en
sammansatt ortsstruktur, vilket bl. a. kriver en grupp stérre titorter som
ar tillrickligt stora for att betriffande arbetsmarknad och andra
betingelser kunna utgdra ett konkurrenskraftigt alternativ gentemot
storstadsomridena. Motsiitter man sig en satsning pd den sortens orter
rycker man undan grunden {6r en av de viktigaste delarna av den
regionalpolitiska milsidttningen. En sidan politik skulle leda till att den
nuvarande bristen pd balans mellan storstadsomradena och &vriga delar av
landet bevarades.

All planering, vare sig den dr inriktad pa att tillgodose miljdintressen
eller syftar till att skapa sysselsittningstillfillen, miste bygga pa
minniskornas dnskningar och krav. Dirfér maste planeringsarbetet vara
lokalt férankrat. Den enskilde miste ha tillfille att piverka utvecklingen i
den egna kommunen eller den egna regionen. Detta stiller kravet pa
tekniker och politiker att de ir beredda att ge medborgarna god infoerma-
tion om foreliggande planer och att allménheten ocksa far mdéjlighet att
viga alternativa ldsningar mot varandra.

I syfte att 6ka det demokratiska inslaget i samhillsplaneringen bér
enligt vir mening kommunernas stdllning i planeringsarbetet stirkas. Men
det #r ocksd Onskvirt att man ndrmare provar mojligheterna att lita en
del av de uppegifter som i dag ligger hos de buvudsakligen av regeringen
utsedda lansstyrelserna &verféras till de folkvalda landstingen. En sadan
uppgift kan vara samordningen av kommunernas sociala och ekonomiska
planering, dvs. 1 princip del arbete som nu redovisas 1 de s k.
lainsprogrammen. Aven vissa av de statliga linsnimndernas uppgifter bor
kunna dverfdras till landstingen.

Linsdemokratiutredningen har visat hur en sddan demokratisering av
planceringsprocessen kan forenas med kravet pa nddvindig rikspolitisk
samordning.

I det féljande har vi nirmare utvecklat vir syn pa regeringens {orslag
till hushallning med mark och vatten. I motion 1972: 1818, som vicks
samtidigt, aterges vira stindpunkter och yrkanden nidr det giller
regionalpolitiken.

2. Riksplanering — utgingspunkter

Hur skall virt land se ut om trettio ar? Var skall midnniskorna bo? Var
skall industrierna ligga? Hur skall midnniskorna fa tillrickligt utrymme
for friluftsbehov? Hur skall vi kunna bevara sirskilt virdefulla naturom-
riden for forskning och som referensomraden i en miljé som blir alltmer
paverkad av fororeningar eller exploatering? Detta ir frigor som under
de senaste aren stillts med allt stérre otalighet. Nagra svar har sillan
kunnat ges. En &vergripande planering har saknats. Det har inte funnits
nigot system for att viiga olika intressen mot varandra. De som hdvdat
bevarandeintressen har linge haft sma mdjligheter att fi gehér {6r dessa.
Exploateringsintressena har diremot haft stéd frin stat och kommun och
har i stor utstrickning kunnat gnomféra sina planer. Men situationen har
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pé senare tid forindrats. Kunskapen om hotet mot vir miljo har blivit allt
stdrre. Miljdintressena har kunnat hivdas med allt stdrre kraft inte minst
pa det politiska planet. Motstdende intressen har kunnat motas pd en mer
jimstidlld nivid. Konflikterna har dirigenom blivit mer uppenbara. Det har
statt allt klarare att dessa méste fa en politisk 1Gsning.

Industrin vill lokalisera i kustomriden, dir transporterna iir bekvima
och dir man anser sig ha mojligheter att bli av ined féroreningarna. Men
samma omriden efterfragas for fritidsbebyggelse eller rorligt friluftsliv.
Samma omraden kan ha stort vetenskapligt eller kulturellt virde och
skulle darfér behéva skyddas frin industrilokalisering och viss typ av
bebyggelse. Det miste vara en uppgift for samhillet att i god tid g4 in och
gora de avvigningar som #ar noédvindiga fér att ge utrymme f6r en
industriell tillvixt, omridden f&r rdrligt friluftsliv och vetenskapliga
behov.

Stat och kommun maste i enlighet med i demokratisk ordning
uppstillda riktlinjer planera fér hur landets tillgingar bist skall utnyttjas.
Detta ir ett krav som sedan linge stilits frin folkpartiets sida. Att en
sddan planering ir nddviindig har statt afltmer klart av den utveckling
som dgt rum. Vara kuster har styckats upp pa ett oacceptabelt sitt, utan
att regeringen har haft forméga att leda utvecklingen. Pd senare tid har
nya av miljofdrstéring relativt odrabbade omriden dppnats {6r industri.
Med en bittre och mer dvergripande planering dr det sannolikt att [rin
helhetssynpunkt impligare lokaliseringar hade kunnat komma till stind.
Vi har frin folkpartiets sida kritiserat regeringen fér brist pi initiativ nir
det giller miljévard. Det arbete som pigdtt med férberedelser fér en mer
dvergipande fysisk planering har tagit allefor ling tid. En fysisk
riksplanering borde ha funnits langt tidigare. Vir och andras kritik har av
allt att déma givit resultat. Riksplanearbetet har forcerats under de
senaste aren. Vi ser nu med tillfredsstillelse att f6rslag framlagts till en
fysisk riksplanering.

3. Riksplaneringens inriktning

Langsiktig planering 4r svir att utforma. Den maste vila pi virderingar
om hur framtiden bor gestaltas och pd vira mojligheter att paverka den.
Virderingar kan givetvis forindras. Det ir sannolikt att vi i en framtid
kommer att ailtmer uppvirdera faktorer som fritid, ren luft och rent
vatten och ordrda naturomriden. Detta méiste piverka iven dagens
planering. Det ir alltsd inte mdjligt att helt basera beddmningarna pi de
virderingar som giiller i dag.

Vi maste ocksd utgd frin att en snabb teknisk utveckling kommer att
dga rum. Aven den ir svir att forutse. Men si mycket torde sti klart att
industri, som i dag dr svart miljostérande, i framtiden genom ny
teknologi kan komma att vara det i mycket mindre utstrickning. Hir
sker redan en snabb utveckling som sannolikt kommer att fortsdtta i
alltmer Okande takt. Det finns goda indjligheter att piaskynda en sidan
utveckling genom lagstifining, miljdavgifter och stdd till forskning och
utveckling av den teknik som dr dnskvird.
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Dessa forhidlanden [ar naturligtvis inte leda till stutsatsen att en fysisk
riksplanering dr omojlig eller onddig. Den ir nédvindig for den niarmaste
tidsperioden, men den maste ocksi ge oss en handlingsberedskap for det
lingre tidsperspektivet. Vi har dessutom redan den situationen att de
ordrda naturomraden som finns kvar dr relativt fa och att miljoforsto-
ringen i minga avseenden redan gatt si langt att miljdkraven med hjilp av
en fysisk planering miste fa storre genomslagskraflt.

Med detta vill vi understryka att riksplaneringens frimsta uppgift bor
vara att skydda viirdefulla naturomiriden mot exploatering och att
hinvisa nedsmutsande industri till platser dir skadorna blir s sma som
mojligt. Beslut bér fattas pi riksnivd i friga om naturomriden av
riksintresse eller om lokalisering av sirskilt miljéfarlig verksamhet.
Semmau Svergripande mal bor gilla f6ér regional och kommunal plancring
och vid avvigningar pd dessa nivier miellan olika intressen. Det ir ocksi
nadvindigt att vissa i demokratisk ordning faststillda regler giller for den
regionala och kommunala planeringen. Den  méste baseras pa ett
ekologiskt betraktelsesitt. Det finns granser for vilka pafrestningar miljon
tal. Dessa grinser maste vi finna och anpassa vir {eknologi och industri
efter.

Inga ekonomiska, rcgionalpolitiska eller trafikpolitiska beslut fir
fattas utan att deras (&lider f6r minniskans miljd, for hushallningen med
naturresurser och naturviirden har beddmts och viirderats. Detta innebiir
att miljépolitiken miste betraktas som en dvergripande verksamhet,

Det ekologiska betraktelsesittet innebir inskrinkningar i den enskil-
des ridtt att fritt hantera vara gemensamma milpdtillgdngar. Det kan
ocksd leda till att grupper av minniskor tvingas avstd frin vad de
betraktar som angeligna onskemal. Att en viss typ av industri av
miljoskial inte kan lokaliseras till ett visst omrade eller att en pigiende
verksamhet av samma skil mdste avbrytas innebir ofta svira problem fér
den bygd eller de miinniskor som drabbas. De miste da, eftersom miljén
ir en allas angeligenhet, genom samhiillets forsorg i mdjligaste man
erbjudas allernativa sysselsittningsmdjligheter.

4. Forslaget till fysisk riksplanering

Vi vill inledningsyis framhalla att det utredningsarbete som legat till
grund for propositionen i stora delar dr fortjiinstfullt. Som framgite
innebidr en planering av den 1yp vi vill ha avsevirda problem. Det
faktaunderlag som skulle beh6vas har i stora delar varit obelintligt eller
otillrickligt. Framtdsheddmningarna blir av naturliga skiil svara. Trots
detta anser vi att de firarbeten som utforts tills vidare ir tillricklig grund
fér avvigningar och beshit. Givetvis hade ett mer omfattande besluts-
underlag varit av viirde, men samtidigt iir det som vi framhallit av ytterlig
vikt att snarast inleda nagon form av riksplanering. En fysisk riksplane-
ring bér genomforas, och den bor inriktas pa kartliggning av de dnskemal
som riktats mot vissa resurser, pa analys av de konflikter mellan
Onskemail som stills och pa uppdragning av riktlinjer for hushillning med
dessa resurser.
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Vi anser ocksa att den metodik som anviints for att kartligga
Onskemadlen varit férsvarbar. Men man maste givetvis ha | minnet att olika
intressen har haft varierande maojligheter att presentera ett fullstindigt
material. De inventeringar som gjorts kan inte betraktas som pad nigot
sidtt slutgiltiga. Som naturvirdsverket framhallit ir viirdet fran vetenskap-
lig naturvardssynpunkt for betydande omraden i landet okint. Detta
beror pa att det tillgiingliga materialet ir ojimnt och ofullstindigt. Det
finns alltsa manga vita flickar pa kartan. Det ir ocksi svart att klart ange
behovet av omriden for rorligt friluftsliv, eftersom de som efterfragar
detta inte har tillriickliga mojligheter att illustrera sin efterfrigan. Det
leder till att forslagen till avvigningar frin dessa synpunkter maste ses
som minimialternativ.

Riksplaneringsstudierna har 1 forsta hand inriktats pa kust- och
fiillomraden. Med tanke pd den prekiira situationen i dessa omraden iir
det en riktig prioritering. Vi vill understryka att det tfortsatta arbetet nu
med kraft méiste inriktas dven pd inlandet, de stora insjoarna och de
miljéwviirden som finns diir. Den tekniska utvecklingen kommer att gdra
det mayligt att 1 okad utstriackning lokalisera nu nedsmutsande indusini
till mlandet. Aven andra skiil talar for detta. De nya metoderna inom
skopshruket innebiir ocksid en konflikt med miljdintressena.

En rad motstaende intressen kommer att brytas mot varandra dven niir
det gdller de inre delurna av landet. Dessa intressen miste kanaliseras tifl
en rimlig utveckling, Man kan hivda att riksplanering for kust- och
fiiltomraden kom tio dr for sent. Redan 1960 ars naturvirdsutredning var
inne pa detta. Vi har nu kort tid pd oss f6ér ati fa fram en
inlandsplanering, som gdr att misstag liknande dem vid exploateringen av
viira kuster inte hehdver upprepas.

Vikonstaterar ocksd att propositionen dtminstone inledningsvis anslar
en ekologisk grundsyn. Departementschefen framfér virderingar som
folk partict understrukit om en samhillsutveckling inom de ramar som
naturresurserna och naturmiljén medger. Vi vill dock inte instimma i
uttalandet att hinsynstagandet till ekologiska faktorer nu pd grund av
bristande kunskap fir bli begrinsat. Vi vill understryka att den
ckologiska forskningen, vilket vi tidigare fdreslagit i riksdagen, maste ges
betydlig{ Okade resurser, men vi vill ocksd framhailla att betydande
kunskap redan finns. 1 de fall da kunskapen saknas, maste vi inda primirt
utgd fran att risker finns och ta hinsyn till dem. Vir linge hiivdade
uppfattning att de ckologiska principerna i stdrre utstrickning maste
dverordnas andra politiska mil delas ocksa av flera remissinstinser.

Den fysiska planeringen maste samordnas med annan langsiktig
samhillsplanering. Hiinsyn miste tas till sysselsittningssituationen och
andra regionalpolitiska omstindigheter, En samlad bedémning fran skilda
aspekter dr alltsd nédvindig, dir olika virdegrunder miste vigas mot
varandra men dir de ckologiska effekierna miste vara grundliggande.

Sammanfattningsvis vill vi alltsa framhilla att en Overgripande fysisk
planering ir nddvindig. Den miste samordnas med annan langsiktig
planering. Den bdr, som fdreslis i propositionen, ge mdéjlighet {6r
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riksintressen att gdra sig gillande. Detta kan ske genom att sirskilda
restriktioner uppstills for vissa omraden och att generella riktlinjer
faststdlls for fortsatt planering pa riksniva samt pa regional och
kommunal nivd. Det pibdrjade riksplanearbetet bor vidareutvecklas och i
okad omfattning avse dven de inre delarna av [andet. Det ekologiska
synsiittet nidste vara grundliggande. Men den tysiska riksplaneringen kan
aldrig goras helt fast. Forhallandena f6rindras, och avgdrande f6r utfallet
dr naturiigtvis férst som sist hur de som har att taststilla riktlinjer, tolka
de allminna principerna och gora avviigningarna uppfattar sin uppgift.
Sikraste garantin for att miljovardsaspekterna skall f& genomslag dr en
regering som prioriterar miljoépolitiken.

5. Riktlinjer for planering

Vi limnar i detta avsnitt nagra synpunkter pa de rnktlinjer {6r
planeringen av vissa verksamheter som fdreslds i propositionen och pa
den fortsatta riksplaneringen.

5.1 Naturvird och rekreation

Vi viil understryka betydelsen av att en bittre sumordning mellan
jordbruk och naturvird kommer till stand. Virdefulla delar av det 6ppna
laundskapet niste skyddas mot forbuskning och igeaviixning. Hir har
jordbruket med stéd av bidrag fran stat och kommun en Limplig uppgift.
Vi vill ocksd betona att jordbrukets ritt tll de virdefullaste odlingsjor-
darna maste hivdas.

Det dir viktigt att konsekvenserna tor fisket av fororeningsutslipp vid
kusterna beaktas.

Samernas krav pa trygghet 1 sin ndring maste ocksiy hivdas, Rennii-
ringen intar av olika skidl en sdrstillming. Det dir av stérsta vikt att
planeringen i fjallviirlden bedrivs i samverkan med samerna.

Tillriickliga rekrcationsmdfiigheter maste stillus till alla miinniskors
torfogande, Det dr ett starkt dnskemal fran var sida att allminhetens
tillgang till fritidsomraden tryggas. Det giller saviil stdrre omriden pa
visst avstand fran titorterna som nirfriluftsomriaden. Det dr av storsta
vikt att genom den kommunala och regionala planeringens f{arsorg
friluftsomraden anordnas och att tillrickliga arealer avsitts for detta
behov. Dessa omraden skall inte besta av det som blir dver nir andra
verksamheter fatt sitt. De far heller inte betraktas som nagot slags
reservomraden, som kan tas till ndr andra “behov” uppstir. Omradena
maste viljus ut med omsorg och i mojligaste man vara opaverkade och
oexploaterade. Genom att tllfartsvigar och serviceinrittningar ordnas
kan friluftsverksamheten kanaliseras Gl limpliga omraden,

Som vi redan angett bor en av planeringens viktigaste uppgifter vara
att skydda [ran natursynpunkt sdrskilt vdrdefulla omrdden. Detta bor i
forsta hand avse stdrre opaverkade arealer. Det maste slis fast att sedan
dessa vidl sdkrats skall de fortsidttningsvis ocksa vara skyddade. Skiilen {for
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att skydda ett visst omride mot expleatering kan vara flera och sammun-
fallande. Omridena kan vara sirskilt limpade for det rorliga friluftslivet
genom sina egna forutsiittningar efler genom att de geografiskt ligger viil
till i férhallande till befolkningskoncentrationer. Andra skiil kan vara att
de har vetenskaphiga eller kulturella virden som ir unika. Det ir dock
inte mojligt att alltid sitta likhetstecken mellan dessa. Vissa vetenskapligt
intressanta omraden skulle kunna mista sitt virde genom ett alltfor hirt
utnyttjande for friluftsliv. Det kan alltsd bli nédvindigt att [ vissa fall
uppstitlla restriktioner dven [0r frilufislivet.

Vi vill understryka att inventeringsarbetet hir miste intensifieras och
att skyddsintressena blir grundliggande vid den fortsatta planeringen.
Den vetenskapliga naturvirden rmaste till{orsikras referensomriden {6r
ekologisk forskning och for jimfdrelser mellan utveckling i av miljépiver-
kan mer respektive mindre utsatta omriden. Forstérd natur kan sillan
eller aldrig repareras. Det dr dirf6r av utomordentligt stor betydelse att
det som ir unikt skyddas.

Med tanke pd att inventeringsiiget nir det giiller skyddsviirda omriden
inte dr tillfredsstitlande, miste stor férsiktighet iakttas vid planering av
omriden som inte i tillricklip omfattning undersdkts frin natur- och
kulturvetenskaplig utgingspunkt.

Friridshoende efterstrivas av allt fler minniskor men ir for flertalet
alltfér dyrbart. Rekreationsmdjligheterna maiste dirfér i forsta hand
forbittras for dem som inte har mojlighet att skaffa eget fritidshus. Det
motiverar en dkad satsning pa det rérliga (riluftslivet, camping, stugor fér
uthyrning etc. Fritidshebyggelsen har — sirskilt vid kuster och insjostriin-
der - lett till att de for allminheten tillgingliga strinderna minskat i
omfattning. En mer planmissig behandling av {ritidsbebyggelsen iir dirfor
angeligen. De nu fria strinderna maste till Gvervigande delar forbehallas
det rérliga friluftslivet eller skyddas av andra skil. Stora delar av landet iir
vil limpade {O6r utveckling dven av spridd fritidsbebyggelse. Vi delar
departementschefens uppfattning att en mer planmissig utveckling inte
principiellt behdver medfdra minskad valfrihet.

5.2 Lokalisering av nedsmutsande industri

Den friga som i riksplaneringssammanhang tilldragit sig den storsta
uppmirksamheten giller lokaliseringen av kraftigt miljépiverkande indu-
stri. { rapporten har avgrinsats de industrityper som har behov av
sirskilda naturresurser eller ger upphov till miljdstérningar, som gor en
lokalisering pd en viss plats olimplig eller oacceptabel. Det maste hiir
understrykas att dessa industrityper bara utgdr en liten del av industrin
som helhet. Vi finner den avgrinsning som gjorts rimlig, men givetvis
kommer sammansittningen i denna grupp att férindras. Vi har redan
inledningsvis diskuterat den tekniska utvecklingens roll. Men det dr ind4
riktigt att i dagens lige gdra vissa avgrinsningar for att uppritthilla en
handlingsberedskap. Kvar stidr dessutom, dven om de mest akuta
fororeningsproblemen sd smaningom kan lisas, den paverkan pd t. ex.
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landskapsbilden som en stécre industri innebir,

Industrins branscher har sjilva fatt redovisa sina énskemal och planer.
Forfaringssittet har kritiserats frdn en del hill. Det har sagts att det finns
risk fér en Gverskattning av produktionsutvecklingen och att énskemdlen
ir enbart foretagsekonomiskt grundade. Detta bor dock inte utgdra nigot
olosligt problem s& linge man dr klart medveten om att industrins
Gnskemal ir just Onskemdl och foretagsekonomiskt grundade. Den
miljémissiga och samhillsekonomiska bedémningen av lokaliserings-
onskemal ankommer pi samhillet. Detta kridver fortsatta studier bl. a,
om de samhillsekonomiska och foretagsekonomiska konsekvenserna av
en lokalisering, som inte Gverensstimmer med den av industrin i fGrsta
hand &nskade, men naturligtvis ocksa studier av vilka konsekvenser for
miljén som lokalisering pd en viss ort medfor.

Dessa industrier bor 1 regel lokaliseras till redan paverkade omraden,
vilka inte med nddviindighet behdver vara kustomraden. Det kan tviirtom
vara till fordel dven frin miljésynpunkt med inlandstokalisering. Det har
hivdats att utslipp i stdrre recipienter skulle vara att fGredra framfor
utsldpp i smi. Man har resonerat som sa att i den stora recipienten miirks
utslippen inte si mycket som i den lilla. Fér vissa typer av utslipp ir
detta riktigt genom att den stdrre recipienten har biittre formiga att
bryta ned de férorenande imnena. | andra fall kan det diiremot vara en
fdrdel med utslipp i en liten recipient, som di visserligen kan bli svart
skadad men didr man inda har fdroreningarna samiade och under biittre
kontroll.

Vissa omriden maste alltsd skyddas mot exploatering av Kraftigt
miljopaverkande industri. Vi vill undstryka att dessa skyddsomriden inte
skall férhindras att fa lokalisering av annan obetydligt miljdpaverkande
industri. Tvirtom ir det en angeligen samhilisuppgilt att se till att de
omraden, som undantas frin lokalisering av den begriinsade del av
industrin som iir starkt miljéskadlig, ges kompensation.

5.3 Geografiska riktlinjer
5.3.1 Kusterna

[ propositionen anges att de s. k. obrutna kusterna, norra Bohuslin,
norra Kalmar lins och sodra Ostergotlands skirgirdskust samt Angerman-
lands brantkust, utgdr en sidrskilt skyddsvidrd kategori, som helt bodr
skyddas mot etablering av kraftigt miljopiverkande industri. [ dessa
omraden bor dven ny fritidsbebyggelse beddmas restriktivt. Vi delar
denna uppfattning.

Vi hade girna sett att fler stérre sammanhiingande, relativt opaverkade
kustomriaden hade kunnat ges samma skydd, men tyvirr finns inte lingre
nagra sadana storre sammanhiingande, relativt opaverkade skyddsomra-
den detta sedan nya omraden pi senare tid Sppnats for tung
exploatering. Men givetvis maste ambitionen vara att lings hela kusten
dven mindre omriden., som ir relativt opiiverkade, i den regionala och
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kommunala planeringen dsitts sk yddsviirde.

En annan kategori utgdrs av de hdpexploaterade kusterna. Vi anser i
fikhet med regeringen att aterhallsamhet miste gilla f6r lokalisering av
miljotarlig industri till dessa samt niir det giller utbyggnad av enskild
fritidsbebyggelse. | dessa kustavsnitt, som ju ofta ligger 1 direkt
anslutning till stora befolkningsomraden, dr det sirskilt viktigt att bevara
de fi dterstdende omraden som dr limpade f6r rdrligt friluftsliv eller har
en ordrd karakitiir,

Aven i friga om Gvriga kustomriden bdr planeringen syfta till att
skydda de omraden som har speciella naturviirden.

Av industrins utredningar framgir att det finns ett starkt dnskemal att
ctablera miljdstérande industri vid Viastkusten. Ett tilimotesgiende av
alla dessy Onskemdl dr av miljdhinsyn omojligt. Det skulfe iven fi
regionalpolitiska effekter som dr olimpliga. Endast ett mycket hegriinsat
antal nyetableringar av denna typ av industri bor tillitas pd Viistkusten.
De etableringar som idndd kommer till stind bér hinvisas till redan
Sppnade industriomraden.

I propositionen utpekas ett antal orter lings kusterna som bér komma
1 fraga nir det giller lokalisering av miljofarlig industri. Foér Vistkustens
del innebiir detta bara en anpassning till den verklighet som uppkommit
som en foljd av bristen pi dvergripande planering,

Vi anser vidare att denna typ av lokalisering boér undvikas i bl a.
Oresundsomridet och att stor restriktivitet bér gitla f&r Bravikenomri-
det. Vad Norrlundskusten betriffar ir det viktigt att en handlingsbered-
skap finns och att, som foreslis i propositionen, mark reserveras i
anslutning till befintliga titorter,

Att redan nu faststilla vilken industri som bdr lokaliseras till vilken
ort ir inte mdojligt. Tidsperspektivet ir langt. Ytterligare studier bér som
vi redan anfort genomfdras kring effekterna vid alternativa lokaliserings-
orter av olika industrity per. Lokaliseringsavgdranden kan emellertid inte
ske helt fran fall till fall. Det maste alltid finnas bakgrundskunskaper som
ger hjilp vid avgdranden om t.cx. en annan industrityp dn den somn
aktualiseras for tillfillet maste ges foretride, niir resurserna och fdrore-
ningsutryminet ir begrinsat.

5.3.2 Fidllen

Vid sidan av kustomrddena utgor (jillomradet vdr storsta naturtill-
ging. Detta giller f6r sivil friluftsliv som vetenskaplig naturvird. I ett
alltmer urbaniserat sambhille dkar behovet av omriden dir midnniskorna
kan fi uppleva skdnhetsvirden, orérd natur och tystnad. Att de sista
vildmarkerna bdr skyddas maste rimligivis vara en allmidn uppfattning.
Erfarenheterna f{rin Ritsem -Kaitum-kampen visade dock att si inte idr
fallet. Vi vill hidr understryka att iterstdende vildmarksomriden miste
bevaras, Skyddet bor inte enbart gilla hogfjillsomriden utan iven
ligfjdllsomraden och omriden i overgingen mellan fjill och skogsland.
Det ir ocksa angeliget att samordna den svenska planeringen med den
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finska och den norska si att storre sammanhingande skyddsomriden
skapas. Vi kan inte finna att avgrinsningen av vad som ir vildmark och
speciellt skyddsvirt behdver vara sirskilt besviirlig.

Behovet av nya viigar i kidrnomridena bér vara uppfyllt nir nu
pabdérjade projekt firdigstillts. Snofordonstirafiken miste begrinsas, Nya
vattenbyggnadsprojekt bor inte komma till stind i kirnomridena.
Sjaunja figelskyddsomride och Kaitumomridet miste ges ett starkare
och varaktigt skydd. Vissa omiraden, som for nirvarande saknar vand-
ringsleder och &vernattningsstugor, bor inte heller pi detta siitt exploate-
ras ytterligare. Det giller t. ex. Sarek och det inre av norra Visterbotten-
fjillen. Det ir mycket viktigt att den pigiende fjillplaneringen byggs ut
och prioriteras.

5.3.3 Alvdalarna

I propusitionen féreslis att de hittills opiverkade huvudilvarna med
bifloden undantas tran kraftverksutbyggnad. Departementschefen vill
dock inte bestimma sig ndr det giller Kalix idlv. Det idr givetvis
tackniimligt att det nu slis fast att nigon utbyggnad inte kommer att ske
i Vindelilven samt 1 Pite och Torne dlvar. Vi anser dock att riktlinjerna
for den fortsatta fysiska riksplaneringen bdr innefatta att hittills
oexploaterade ilv- och sjosystem inte fir byggas ut. Nigon utbyggnad av
Kalix iilv bdr alltsd inte komma till stand. Med hittills oexploaterade ilv-
och sjdsystem bor (Grutom de hittills opiverkade idlvarna avses den del
av clt vattensystem som ligger ovanfor det Gversta utbyggnadsomridet i
utbyggda ilvar, outbyggda bifléden och lingre sammanhingande out-
byegda delar av 1 Ovrigt wtbygeda idlvar. Med det senare avses bl a.
Mellanljusnan och Viisterdaldlven. De skiil som I propositionen anges mot
en utbyggnad av de opaverkade huvudilvarna giller lven for dessa senare.

5.4 Ytterligare planeringshehov

Som vi framhallit krivs ytterligare utredningar och inventeringar for
att ge ett bittre underlag tor det fortsatta planeringsarbetet. Huvuddelen
av dessa maste ske pi regional och kommunal niva, Men hiirut over vill vi
understryka betydelsen av att nidgra mer mulinriktade undersdkningar
kommer till stand.

Vattenanvindningen ¢kar kraftigt, och redan féreligger brist t delar av
landet. Man har tvingats leda vatten frin avligsna vattentiikier med stora
kostnader som féljd. Kunskaperna om tillging och kvalitet pi grundvat-
ten r otillrickliga, men man vet att det i flera omraden iir brist pi
grundvatten. Firorening av grundvatien fSrekommer ocksi pi en del
hall. Dirfér bor enligt vir mening en inventering av landets vattentill-
gangar komma till stind och en plan for vattenhushillningen utarbetas,
Sidrskild uppmirksamhet maste diirvid ignas at grundvattenfrigorna.

Behovet av grus har lett titl att atskilliga grusasar nu helt exploaterats,
speciellt | niirheten av de stora befolkningsomridena. Vi vill understryka
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att krossat berg i regel kan ersitta gruset. Aven om fartjinsttfulla
utredningar har gjorts i linen saknas den Overgripande planeringen. Hir
bor ytterligare inventeringar géras och planer f6r grusanvindningen
utarbetas.

Nuaturvdrdsinventeringarng  dr som vi tidigare papekat ojimna till
omfattning och standard. Det dr ytterst viisentligt att dessa inventeringar
byges ut pa ett systematiskt siitt siviil geografiskt som 1 friga om
typinriktning. Hir miste lven limpliga exkursionsomriden {6r skolans
behov inventeras. Vidare maste Awustinventeringarng byggas ut, vilket
foreslagits av folkpartiet till drets riksdag. Hirutéver Kriivs ett fortsatt
metodarbete. Vi vill siirskilt understryka behovet av en utbyged chkologisk
forskning. De storprojekt betriaffande Ostersion och barrskogslandskapet
som pabdarjats eller planeras miste fullféljas. Fran bl. a. folkpartiets sida
har 1 riksdugen begirts anslag fér denna typ av forskning. Arets riksdag
anvisade ocksi mer medel dn vad som f{Oreslagits av regeringen. Dessa
forskningsprojekt kan ge virdefullt underiag 16r det fortsatta riksplane-
arbetet.

5.5 Den fortsatta riksplaneringen

Som vi redan anfdrt hor det nu inledda riksplanearbetet fullfdljas och
byggas ut. De markreservationer som krivs for att sikra virdefulla
naturomraden miste komma tifl stind. Riksplaneringsarbetet maste
genomféras pd riksnivi, regional nivd och kommunal niva.

Det parlamentariska inflytander Over det fortsatta riksplancarbetet
miste garanteras. Frin folkpartiets sida har vi starkt kritiserat att arbetet
med fdrberedelserna f{6r den fysiska riksplaneringen under ling tid
skedde utan insyn. Ett parlamentariskt inflytande borde ha funnits i
forberedelsearbetet. Et mer Oppet arbete hade sannolikt kunnat med-
verka till en vidgad debatt,

Riksdagen fir nu mdjlighet att uttala sig om vissa aflmiinna riktlinjer
fér det fortsatta arbetet och att faststilla lagar i anslutning till dessa.
Vidare anges att nya riktlinjer under hand kommer att stillas under
riksdagens provning. Detta ir enligt vir mening inte titlrickligt. Det dr
visserligen riktigt att en del av riksplancarbetet fir av administrativ
karaktir, men atskitligt — t. ex. anvisningsarbetet — iir av den karaktiren
att ett parlamentariskt inflytande r motiverat.

Departementschefen har antytt att behandlingen pa regeringsniva
kunde gagnas av en diskussion och ett utbyte av information med nigot
organ av lypen lokaliseringsberedningen och niringspeolitiska radet. Vi
anser att riksplanefrigorna ir si viktiga att de kontinuerligt bor beredas i
ett sirskilt parlamentariskl organ. Ett sidant organ skulle kunna ge
regeringen cn betydligt vidgad syn pd forekommande problem och stirka
innehallet i riksplanebestutet. Vi foreslar dartér att en parlamentarisk
nimnd utses f&r att nirmare tolja det fortsatta riksplanearbetet.
Nimnden skulle kunna verka som forstagsstillare och riidgivare. Riktlin-
jer, tillimpningsféreskrifter etc., som inte foreliggs riksdagen, skulle
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diskuteras i nimnden, som ocksd skulle kunna medverka till att
riksplancdebatten halls levande och att de synpunkier som kemmer fram
far pidverka arbetet.

Betriffande organisationsfragorna pa riksnivin dr vi givetvis medvetna
om de samordningsproblem som kommer att (0religga savil inom och
mellan departementen som mellan de statliga verk som berors. Det dr
viktigt att statens naturvirdsverk far en central roll i det fortsatta arbetet.
I dvrigt ankommer det pid Kungl. Maj:t att ta stillning till arbetsfordel-
ningen mellan statsdepartementen.

En svaghet i fimlaget dr att den regionala fyviska planeringen stallts at
sidan. [ itskilliga fall berdr ett visst planeringsomrade flera kommuner.
lin eller landstingsomriaden. Samordningsansvaret kommer nu enligt
férslaget att vila pa Linsstyrelserna. Som vi framhailit i inledningen till
motionen anser vi att ansvaret for regional planering [ princip bor ligga pa
ett fortroendevalt organ. Detta kan vara landsting eller kommuntir-
bund eller f6r mycket stora planeringsomriden nigot sirskilt inrittat
representativt organ, t. ex. regionplanetirbund. Sadana typer av regionat
plunering férekommer bl a. 1 Stockholms ldn, 1 kommunerna  (rote-
borgsomradet och 1 de sydliga linen. Det finns flera problem pi detta
omrade. Insynen i verksamheten maste pgaranteras. Mdjligheter till
piverkan maste finnas,

Att redan nu ligga Over riksplancarbeten pi landstingen skulle
medfora stora svirigheter. Lundstingen saknar f6r ndrvarande [ regel
personal och andra resurser for indumidet. Nodviindigheten av att snabbt
uppfylla de aktucella planeringsbehoven talar ocksa mot en saduan
forindring. Vidare mdste sambandet planering genomforande belysas
ytlerligare. Dessa {ragor studerus {or nirvarande av bygglagutredningen
och lnsberedningen. Forsdken 1 Stockholms lin bor vidare avvaktas.
Aven om wvur principiella instdllning allisa ir kiar, finner vi inte nu
mojlighet att foresld att de ndrmast (Sreliggande planeringsuppgifterna
genomfors av andra organ dn av dem som foéreskis | propositionen.

De viktigaste planeringsuppgifterna bdr fortfurande liksom nu ligga
hos kommunerna. Den fortsatta planeringen och arbetet med att ge
substans 4t de ailmiint hallna principerna maste utformas 1 samverkan
mellan kommunerna och staten.

Enligt propositionen liggs ocksa sjdlva planeringsarhetet pa kommu-
nerna. Det dr endast nic en kommun asidositter riksintresset som statliga
organ skall ingripa. | férsta hand avses dirvid att linsstyrelserna genom
samrad och som budbiirare fran regeringen skall medverka till att den
kommunala planerirgen passar in 1 sammanhuanget. Nagon cgen direktiv-
ratt ges ddremot mnte till Linsstyrelserna. Beslatsritten 1 konthkifallen
Liges helt hos regeringen, vilket | praktiken medfor att befattningshavarna
i civildepartementet far en mycket stark stillning.

Farhagor har uttalats tér att nksplaneringen i allttér hopg grad skulle
innebira inskriinkningar 1 kommunernas spilvbestimmanderitt. Att riks-
planeringen som sadan maste innebiira vissa restriktioner f6r kommu-
nerna ligger @ sukens natur. Av skil som vi inled mimgsvis diskuterat dr det
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nGdvindigt att riksintressen miste fi gora sig gillande i viss utstrickning,
t.ex. nir det giller att skydda virdefulls naturomraden eller vid
overviiganden om lokalisering av mifjéfarlig industri. Detta behdver dock
inte innebira en konflikt mellun riksintressen och kommunala intressen. |
itskilliga fall dr intressena samnmanfallande. Men den fortsatta plane-
ringen miste givetvis bedrivas med stérsta hiinsynstagande till kommu-
nernas dnskemil. Linsstyrelsernas arbete maste baseras pa detta,

I propositionen anges en tidsplan fér riksplaneringens fSrverkligande,
nimligen ctt ar {or programskrivning f6r de berdrda kommunerna och
direfter en firdig kommunai planering fére den | juli 1976, Tiden
(orefaller i manga full vil knapp,

Flera av de berorda kommunerna ir inte firdigbildade férrin den 1
junuari 1974, De kommunala organen i dessa kommuner har en rad
problem att 16sa utdver denna programskrivoing. Det ir inte klargort
vilka kommuner som inriknas i det anvinda uttrycket herdrda
kommuner’”, men det har antagits att de skulle vara ett drygt hundratal.
Det dr knappast troligt att alle, med 53 kort tidsfrist, kan astadkomma
det erforderliga underlagsarbetet, som delvis maste bestd av expertutred-
ningar. Planeringsarbetet maste i stor utstrickning grunda sig pi
forhandlingar med intressenter och pd politiska stillningstaganden |
berdrda kommuner. [ dessa fall ir en forcering knappast tifl fordel for ett
gotl resultat, Det kan dirfor ifrigasittas, om den angivna tidtabellen bor
mjukas upp. Visentligast ir att de frin rikssynpunkt viktigaste planfra-
gorna prioriteras. Dirmed ir inte sagt att det samlade riksplanearbetet
onddigtyis tar dra ut pa tiden.

[et dr slutligen angeliget att det fortsatta planeringsarbetet pa
regional och kommunal nivd sker under stor dppenhet och under
demokratiska former. Olika intressegrupper maste fd information under
arbetets ging men ocksd moglighet att paverka detta,

6. Lagstiftning i anslutning till den fysiska riksplaneringen

IFor att riksplaneringens intentioner skall kunna genomtoras krivs ny
och féridndrad lagstiftning. Allminna riktlinjer har inte i och 61 sig nigra
ritlsverkningar utan miste genomfdras med hjilp av lugstiftning och
planering. Mark miste kunna reserveras {6r naturvards- och frilufts-
indamial. Kommunerna miste ha goda mojligheter att planera for
bebyggelse, niringsliv och rekreation. Ersitiningsreglerna maste anpassas
till denna nya situation.

Forst 1 mars 1972, tre mianader efter riksplanerapporten, kom
civildepartementets promemoria med férslag till lagstiftning om fysisk
riksplanering, Remisstiden gick ut samntidigt med riksplanerapportens,
dvs. den 20 juni 1972, Vissa av de fdreslagna lagdndringarna utsattes for
en hard remisskritik. 1’3 nigra avgdrande omriden har denna kritik fiatt
paverka propositionens utformning. [ denna f6reslds nu dndringar i bl. a.
byggnadslagen, naturvirdslagen och viglagen. Vi kommer hiir inte att ga
in pid enskildheter i lagforslagen utan uppehaller oss frimst vid de forslag
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som ror generalplanering, glesbebyggelseriitt, ersittningsfragor och for-
merna fér koncessionsprovning. Vi vill dock generellt understryka
betydelsen av att de bestimmelser som direkt rér allmiénheten tillimpas
si att minsta mojliga byrikratisering och kriangel uppstar. Det ir mycket
sviirt {6r den enskilde att hitta ritt i det som han uppfattar som en
djungel av bestimmuelser pa detta omrade.

6.1 Generalplanering

De allmidnna riktlinjer som stills upp inom ramen for den fysiska
riksplaneringen skall fullféljas genom kommunernas planering. Markom-
raden skall avsittas for friluftsliv, industribebyggelse ete. Det foreslis ske
genom att generalplaner upprittas. Dettu innehiir en anslutning till den
planeringstradition som giller i vart land.

Departementschefep har anfért att generalplanering iven fortsiitt-
ningsvis maste ses framst som ctt instrument for att under kommunalt
huvudmannaskap styra den niarmare planliggningen av kommunens
ordnande och bebyggande. Vi vill instdmma i detta. Men, som departe-
mentschefen ocksd framhiiler, det maste finnas maojligheter for rege-
ringen att undantagsvis, om riksintressen sd pakallar, [Greskriva att
gencralplan skall finnas och att den skall tillgodose visst eller vissa
riksintressen och att en sidan generalplan skall kunna laststiillas. Detta dr
nirmast en férutsittning f6r att riksplanering skall ga att genom{ara.

Regeringsfdrslaget innebir att det mer strikta generalplanctving som
foreslogs i promemorian frin civildepartementet fringas. Den miukare
metod som skisseras i propositionen bor enligt var mening ge tillrickliga
méjligheter att hiivda riksintressen. Overviigande skiil talar for att
erfarenheterna fran det planeringsarbete som nu piborjas liksom bypglag-
utredningens kommande fdrslag bor avvaktas innan nigon mer genom-
gripande foriindring i planeringsformerna gérs.

Riksplaneintentionerna kan genomféras diven med hjdlp av andra
planeringsinstrument och annan lagstiftning. Regional plancring kan 1
atskilliga fall vara ett limpligt medel fér planering av omraden som
innefattar flera kommuner. Vi forutsitter att, dir si ir lEmpligl,
regionplaneinstitutet eller annan typ av regionalplanering anviinds som
komplement till generalplan.

Fér att genomdriva markreservationer for naturvirdsindamil, dvs. vad
vi i det foregiaende har kallat att bevara eller sikra viirdefulla naturomra-
den, finns tvd medel. Generalplan kan anvindas for att forhindra
exploatering genom industrialisering eller byggande i dessa omraden.
Vidare kan man med hjdlp av narurvardslagen sikra viirdetulla omraden,
Nationalparker och naturreservat kan inrittas. Naturminnen kan frid-
lysas. Strandskydd och skydd for landskapsbilden kan f{oreskrivas.
Skyddet innebir att viss verksamhet inte fur dga rum inom dcssa
omriden. vilket 1 sin tur kan ge upphov till ersitiningskrav frin
markdgarna. I det forsta fallet  med generalplan - kan kommunen bl
ersittningsskyldig, i det andra - genom naturvardsingripanden  staten.
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Vilken av de hir tilliimpliga lagarna som anviinds blir alltsa avgbrande
for vem kommun eller stafen  som skall berala. Man kan hiir hiivda
att naturvardslagen 1 forsta hand bor tilkiimpas, eftersom det rimligen bor
vard staten som blir ersiittningsskyldig da restriktioner f&r markanvind-
ning intérs pid grund av riksintresse. Bestimmelserna om naturreservat
medger dessutom mdojlighet till anvisningar am skétseln av omradet. En
Okad anviindning av generalplanering minskar mojligheterna att tillimpa
naturvardslagen. Fragan ror alltsa sivill férdelningen av kostnader mellan
stat och kommun som fragan om de statliga organens inflytande Over
skyddet av naturomraden. | propositionen hiinvisas till att bygglagut-
redningen och naturvirdskommittén skall dverviiga hur samverkan mellan
naturvirds- och planlagstiftning bor iga rum.

6.2 Provning av lokalisering av miljofarlig industri

En av kiirnfragorna inom riksplaneringen ar hur lokalisering av
industri, som kriver siirskilda naturresurser celler medfér betydande
miljostorningar, skall priovas, Som vi inledningsvis konstaterat har den
nuvarande ordningen f3r lokaliseringsbeslut fitt allvarligs konsekvenser
frain miljosynpunkt. Nagon Overgripande planering har inte funnits.
Regeringen har inte kommit in fdrrin sent i beslutsprocessen niir
forvintningar har vickts pa den tilltinkta lokaliseringsorten, niir enighet
redan funnits mellan den berdrda kommunen och den aktuella industrin
och nir miljonbelopp kanske redan har lagls ned pa forberedelsearbeten.
Regeringen har fatt prova idrendet som sista instans enligt miljoskydds-
lagen eller genom faststiillelse av plan {6r omradet. Hemlighetsmakeriet
har fitt frodas. Patryckningsmdjligheterna har varit manga. Fragan kan i
praktiken redan ha varit avgjord nidr det bhivit dags for regeringen att
fatty det slutgiltipa avedrandet.

6.2.1 Regeringens roll

Folkpartiet har hilvdat att en samlad bedémning av dessa lokaliserings-
drenden bor komma till stand. Bedémninpen maste komma pa ett tidigt
stadium, innan regeringen blivit dverspelad av diverse omstindighcter. |
forstaget fran civildepartementet ingick en ny provningsanordning for
lokalisering av viss industri, som syftade till att regeringen skulle komma
in i god tid med sin prévning. Propositionen har pd denna punk! [éljt
farstaget. Vi finner detta tillfredsstillande. Det finns tor nirvarande inte
nagot annat organ som kan goéra den avvigning som erfordras. Sjialvklart
maste miljéaspekterna spetd en avgdrande roll vid denna provning.

6.2.2 Koncessionsnamndens rojl

Civildepartementets fdrslag innebir dock att préovninpen av dessa
lokaliseringsirenden i koncessionsnimnden f6r miljdskydd skulle inskriin-
ka sig till en efterprévning av villkoren i [Grstagsverksamheten. Vi riktade,
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liksom senare en rad tunga remissinstanser, hard kritik mot detta (orslag,
som skulle innebidra risk f6r att miljéskyddsaspekterna kom bort, Vi
finner det tillfredsstillande att regeringen frangatt detta forslag. Enligt
propositionen skall koncessionsnimnden medverka 1 beredningen av hér
aktuella drenden fastdn det slutliga avgérandel triflas av regeringen.

Starka skil talar enligt var mening {6r att koncessionsnimnden dven
fortsdttningsvis far spela en betydande roll. Vid nimndens prévaing ingar
bl. a. besdk pa lokaliseringsplatsen med (6rhandlingar, vid vilka olika
intressenter kommer till tals. Det dr en ordning som vi maste sli vakt om
och utvidga. Vi har i tidigare summanhang pliderat for en vidgning av
sakdgarbegreppet, vitket skulle innebidra att fler minniskor, grupper och
sammanslutningar skulle fa komma till tals och paverka besluten. Detta
sker enklast genom att koncessionsnimndens verksamhet utvidgas.

Vi vill anligga ytterligare nagra synpunkter pa koncessionsprévningen.
Niar ett lokaliseringsiirende av den hidr aktuelia typen kommer upp kan
forutsittas att sokanden foreslir en viss lokaliseringsort, Koncessions-
nimnden bor da ange vilka miljoeffekter lokaliseringen skulle leda till
och dven uppstilla grinscr (Or de utslipp som kan tolerceras. Men den bér
ocksd kunna prdva alternativa lokaliseringsorter och ange de krav som
skulle stillas om nigon sddan lokaliscringsort valdes. Konsekvenserna for
miljon vid olika lokaliseringar skulle hirigenom dppet anges. Var
principella uppfattning dr att man d4 bor viilja den lokaliseringsort som édr
laimpligast frin miljdsynpunkt. Om regeringen finner anledning att av
andra skil frangd denna, {. ex, foretagsekonomiska eller regionalpolitiska.
[ar man under alla férhallanden ett klarliggande av vilka extra miljoska-
dor man kan tdnka sig att acceptera av hiinsyn till andra faktorer men
ocksd vilka kostnader tor att undvika miljoskador som dr forhundna med
olika lokaliseringsalternativ.

Nir koncessionsndamnden har att préva ett enskilt projekt dr det vidare
nddvindigt att sitta in detta i sitt rcgionala sammanhang. En del problem
har i detta avseende uppmiirksammats. Det fGretag som hinner [Grst fram
har kunnat f4 ta i ansprak hela det recipientutrymme som finns. Det har
lett till att andra projekt, som frin olika utgingspunkter varit biittre, inte
kunnat komma till stiand. Lokalisering av t.¢x. kraftvirmeverk har
genomf{orts utan ndgon enhetlig energiplan {Or regionen. Fér att fa tilt
stand en bittre plancring kan en omprovning av muiljoskyddslagen bli
erforderlig. Det dr nédvindigt alt koncessionsnimndens arbete i forsta
hand inriktas pad att beddma miljokonsekvenserna av en lokalisering.
Vidare miste dven naturvardsverkets beddmning primirt vara en miljo-
skyddsbedomning. I cgenskap av det verk som har att bevaka miljdintres-
sena bor naturvirdsverket i forsta hand gora detta. De samhiillsekono-
miska avvigningarna bor, dir sh dr mojligt, ankomma pd andra intressen
att gdra.

De principer {6r koncessions{orfarandet som vi hiir skisserat hior vara
grundliggade fér en reformerad prévning av miljoskyddsirenden och ges
Kungl. Maj:t till kiinna,



Mot. 1972:1817 14

6.3 Gleshebyggelseritten

1971 ars riksdag fastslog att det bor ankomma pid samhillet att avgora
var och nir glesbebyggelse far ske. Men samtidigt understroks att
glesbebygpelse dr och kommer att vara den enda limpliga byggandefor-
men i stora delar av landet. Riksdagen ansig att dessa principer skulle
ligga till grund for lagstiftning i samband med riksplaneringen. Vi kan
konstatera att fdrslagen i propositionen timligen vil ansluter sig till
riksdagsbeslutet. Provningen av glesbebyggelse kan ske 1 anslutning till
byggnadslovsprovning. Vi vill understrykas att beddmningarna maste ske i
enkla former. Byggnadslovsprovningen maste goras sa enkel som mdjligt
fér den enskilde sdkanden och inte asamka honom nipgra avsevirda
kostnader. Kraven pd rittssikerhet maste uppfyllas.

6.4 Ersattningsfragor

Nuvarande ersittningsregler 1 bl. a. naturviirdslagen och byggnadslagen
innebdr att markigaren dr berdttigad till ersiittining, om han genom olika
restriktioner fir anvinda marken endast pa siitl som stir i uppenbart
missforhillande till dess tidigare viirde. Om [(Oreskrifterna leder (till
avseviirt men, kan staten resp. kommunen bl skyldig att 16sa in marken.
Genom dndringar i expropriationslagstiftningen har vidare fastslagits att
markvirdestegringar, som ar en féljd av samhillsutvecklingen, i princip
inte skall ersattas. 1971 Airs riksdag uttalade idven att ersittning for
intring inte skall utgd till markigaren i de fall ritt till gleshebyggelse
viigrats. [ promemorian fran civildepartementet har man gétt lingre. Det
ifragasiitts om fastighetsigaren dver huvud taget borde ersiittas for virden
son enbart beror pd férvintningar om iindringar i pigicnde markan-
vindning. Propositionen gir pd samma linje.

Fragan dr av stor principicll betydelse. Férslaget fran civildepartemen-
tet har [itt st6d bl a. frdn naturvirdsverket samt frian fackligt och
kommunalt hall. Aven vi {inner denna uppfattning i stort sett rimlig. Det
far anscs vara principiellt riktigt att viirden pd grund av férvintningar om
dndrad markanvindning inte ersitts. Det har dven framgait av undersok-
ningar att tillimpning av nuvarande ersiitiningsregler vid ett skyddande av
enbart de omriaden, som enligt den [ysiska riksplaneringen dr av intresse
fér friluftsliv, naturvards- och kulturminnesvard, skulle leda till mycket
stora utgifter for stat och kommun. Redan nu har avsittande av
naturreservat avseviart forsvarats pi grund av medelsbrist. Det finns risk
for att mojligheterna att sikra viirdefulla naturomraden i samband med
den fysiska riksplaneringen avsevirt skulle forsviras oin nuvarande regler
bibeholis oférindrade.

Vi vill alitsa instimma i huvudprincipen att ersiittning {6r intrang inte
bér utgd for fGrvintningsvirden. Nya regler innebir dock flera problem.
Detia giller sivil de principer som skall ersitta de gamla och de
Overgangsregler som maste finnas.

I propositionen fdreslds att ersdttning 6r intring skall utgd, om
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pigicnde markanvindning genom vissa {dreskrifter avsevirt férsviras.
Detta avser ndgorlunda kvalificerat intring i den faktiska markanviind-
ningen. Vad som skall innefattas i begreppet "pagiende markanvind-
ning” har dock inte i tillricklig grad klargjorts i propositionen.

Vissa remissinstanser liksom dven lagridet har uppmirksammat detta.
Lagradet framhiller att begreppet pigiende markanvindning” ger
anledning till dtskilliga tolkningssvirigheter och anser att man hir i viss
man nirmat sig begreppet "tilliten markanvindning”. Lagradet anfor att
goda skil talar f6r att ersittnings- och inldsenritten bdr anknytas till
hinder i tilldten markanvindning. Hirigenom skulle vinnas en bittre
dverensstiimmelse med presumtionsregeln i expropriationslagen. Vi vill
mstamma i den frainférda kritiken, och vi foreslar att begreppet
“forvintningar om indring i markens tillitna anvindningssitt™, som
férekominer 1 propositionen om ny expropriationslag (1972: 109}, dven
liggs till grund {8r berikning av hiir ifrigavarande erséittningar,

For inldsenfallet, dvs. di dganderiitten overgar till staten eller
kommun, {&reslds i propositionen direkt tillimpning av den nya
cxproprationslagens regler da det giller bestimmaunde av ersdttningsstor-
lek. Det innebir att dven expropriationslagens presumtionsregel tillim-
pas. Dirigenom kan dven vissa tidigare uppkomna férvintningsvirden
komma att ersdttas. Vi har ingen annan invindning att gbra for
inlésenfaliet dn att till grund for bedomandet, om inldsen skall ske, bér
liksom f&r intringsfallet ligga hinder for markens ritidena anvindnings-
sdre.

I minga fall har taxeringsvirden baserats pd fdrvintningsvirden.
Hiirigenom har ofta bostadskostnaden och omkostnaderna i rorelse hojts
pitagligt t.ex. f6r glesbygdsbor, bosatta i omriden av intresse for
fritidsbosidttning, Nir nu dessa forvintningsvirden reduceras eller elimi-
neras bor 1 aktuella fall en omtaxering ske sd att taxeringsvirdena blir
mer realistiska.

P3 vederbdrande utskott torde fi ankomma att uiarbeta erforderlig
farfattningstext.

Hemstillan
Med hiinvisning till vad som ovan anfdrts hemstiiller vi

1. att riksdagen beslutar att till grund for den fysiska riksplane-
ringen bér ligga de riktlinjer som anges i motionen, varvid
sirskilt bér understrykas
a. att grundlipggande for riksplaneringens utformning skall
vara ctt ekologiskt betraktelsesitt,

b. att de stora nationella virden som var fjallvirld represen-
terar blir fremal for en aktiv planering i bevarande syfte,

c. att vattenkraftsutbyggnad ej bor tillatas i hittills oexploa-
terade dlv- och sjosystem,

d. att lokalisering av sirskilt miljéfarlig industri pd Vistkus-
ten bor tillatas endast i undantagsfall,
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¢. att riksplanearbetet i inlandet nu prioriteras,

. att riksdagen hos Kungl. Maj:it begir att en parlamentarisk

nimnd tillsitts med uppgilt att f6lja det fortsatta riksplane-
arbetet och delta i beredningen av riksplanebeslut 1 enlighet
med vad som anges I motionen,

. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir en arlig information om

riksplanearbetets fortging,

. att riksdagen hos Kungl. Muj:t begir

a. att en fortsatt naturvards- och kulturvirdsinventering
genomfdors,

b. att landets vattentillgingar inventeras och en plan for
vattenhushillningen upprittas,

¢. att landets samlade grustillgingar inventeras och klassifice-
ras samt att en plan for grusexploateringen upprittas med
utgdngspunkt i att sten och berg kan utnyttjas som ersitt-
ningsmaterial,

. att nksdagen uttalar att de ckologiska storprojekten Energi-

flode och dynamik 1 Ostersjons ekosystem resp. Barrskogs-
landskapets ekologi, vilka kan ge kunskapsunderlag av avse-
vird betydelse f6r riksplanearbetet, bor genomfdras,

. att riksdagen uttalar att prévningen av glesbebyggelse skall

ske i siadana former att den ej blir betungande for den
sokande och att rittssikerheten garanteras,

. att riksdagen ger Kungl Maj:t till kidnna vad i1 notionen

anférs om koncessionsprovning av industrilokalisering,

. att riksdagen beslutar att ersdttnings- och inldsenriitten bor

anknytas till hinder i markens tillatna anviindning,

. att riksdagen uttalar att en Oversyn av taxeringsvirden, som

ir baserade pi forvintningsvirden, genomfors.
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