Jordbruksutskottets betinkande
1980/81: 6

om den administrativa utformningen av jordbruksprisregleringen,
m.m.

Arendet

Utskottet behandlar i detta betinkande i ett sammanhang riksdagens
revisorers forslag 1979/80: 17 angdende jordbruksprisregleringen och reg-
leringsféreningarna samt nigra under allminna motionstiden 1980 fram-
stiallda motionsyrkanden rorande nirliggande fragor.

Revisorernas forslag

Riksdagens revisorer hemstéller i forslag 1979/80: 17 att riksdagen av
regeringen begir '

1. en utredning angdende mojligheterna att tillimpa okad malstyrning av
jordbruksprisregleringen och bittre mdjligheter att stimma av jordbruks-
overenskommelserna mot faktiskt utfall,

2. att konsumentrepresentanterna ges representation i regleringsfor-
eningarnas arbetsutskott pa satt som revisorerna foreslagit,

3. att jordbruksniamndens konsumentdelegation fir en mera adekvat
bendmning.

Motionerna

1 motion 1979/80: 306 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas i vad avser
yrkande 1 att riksdagen hos regeringen hemstiller att en Gversyn gors av
vad som skall forstds med jamforliga grupper” da det giller att. vid
forhandlingar om priserna pa jordbrukets produkter, uppna det jordbruks-
politiska inkomstmalet.

1 motion 1979/80: 936 av Svante Lundkvist m. fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar

1. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om utdkning av representationen for allméanintresset i jordbruks-
namndens styrelse,

2. att hos regeringen begira en utredning dels om konsumentdelegatio-
nens stallning, sammansattning och resurser, dels om mgjligheterna till ett
vidgat konsumentinflytande i de olika regleringsforeningar som skéter
jordbruksprisregleringens praktiska hantering, i enlighet med vad som
anforts i motionen.
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Utskottet

Mot bakgrunden av de betydande belopp som jordbruksprisregleringen
arbetar med har riksdagens revisorer granskat dispositionen av de vid
regleringen inflytande avgifterna och de darvid tillimpade administrativa
formerna. Huvudvikten har lagts vid statens jordbruksnimnds (JN) och
regleringsforeningarnas arbetsuppgifter.

Revisorerna har inte haft anledning att ta stillning Gll de jordbrukspoli-
tiska Overvaganden som ligger bakom jordbruksprisregleringen. Endast
den administrativa utformningen av regleringen har berorts vid revisorer-
nas genomgang.

Granskningen har visat att regleringen i stort fungerar utan anmérkning-
ar. och revisorerna har inte niigra allvarligare erinringar att f6ra fram.

Revisorerna konstaterar dock att en forbittring bor komma till stiind vad
betriaffar maéjligheterna att stimma av jordbruksoverenskommelserna mot
faktiskt utfall och mojligheterna att bedéoma de olika satsningarna inom
dverenskommelserna. Revisorerna toreslar dirfor att riksdagen av rege-
ringen begir en utredning angdende maojligheterna att tillimpa dkad
milstyrning av jordbruksprisregleringen. Revisorerna foreslir ocksad att
arbetet med att stiirka konsumentrepresentationen i regleringsforeningar-
nas arbetsutskott fortsitter samt att jordbruksniimndens konsumentdele-
gation fir en mer adekvat bendmning.

Utskottet, som finner att den av riksdagens revisorer redovisade under-
sokningen har frambragt material som ger virdefull belysning at de pro-
blem som sammanhiinger med den administrativa utformningen av jord-
bruksprisregleringen, noterar att revisorernas granskning gett vid handen
att jordbruksprisregleringen i berdrda delar i stort sett fungerar tillfreds-
stallande.

De forslag till atgirder i olika avseenden som revisorernas granskning
utmynnat i behandlar utskottet i det féljande under avsnitten om jordbru-
karnas inkomstféljsamhet och konsumenternas inflytande vid jordbruks-
prisregleringen tillsammans med vissa motionsyrkanden i hithérande am-
nen. I en sirskild del behandlas déirjimte ett motionsyrkande om samman-
sittningen av jordbruksnimndens styrelse. Utskottet far i dessa fragor
anfora foljande.

Jordbrukarnas inkomsiféljsamhet. Revisorernas granskning har avgriin-
sats till att i forsta hand avse inkomstmélets uppniende och har nirmast
koncentrerats till statsmakternas mojligheter att styra den prisreglerande
verksamheten. Revisorerna pipekar att styrning av prisregleringen fran
statens sida kan genomforas cfter i princip tvé linjer. Antingen kan s.k.
malstyrning tillimpas. vilket innebdr att de politiskt beslutande organen
preciserar slutresultatet for verksamheten och att de verkstillande orga-
nen (JN och regleringforeningarna) sjlva utformar regelsvstem m. m. for
alt uppna specificerade slutresultat. Uppnadda resultat jamftors sedan mot
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uppstiillda mal. Eller ocksé kan statsmakterna tillimpa cn noggrann styr-
ning. insyn och kontroll av verksamheten, varvid ocksa slutresultaten i
viss utstriackning forutségs.

Enligt revisorerna kan en dkad malstyrning ge statsmakierna mojlighet
att successivt trappa ner de krav pd direkt kontroll och insyn dver verk-
samheten som i dag uppratthalls. Revisorerna finner det vidare vara dnsk-
virt att kunna stimma av jordbruksoéverenskommelserna mot faktiskt
utfall liksom att kunna bedoma utfallet av de olika satsningarna inom
dverenskommelserna. For okad tillimpning av malstyrningsprincipen pé
prisregleringsomradet fordras det dock att det finns specifika matt pa
ekonomisk och social standard for jordbrukarna. Avsaknaden av sadana
matt forsvarar bl.a. ett konkret angivande av milet for jordbrukarnas
inkomster och standard.

I motion 1979/80: 306 framhalls aut det betriffande inkomstmilet for de i
jordbruksniringen verksamma rader cnighet om att jordbrukarna skall
tillforsakras inkomster som &r jamforbara med andra grupper i samhillet
med likartad situation. Motionércrna anfor att det uppstiu en diskussion
om vad som skall forstds med “jamforbara grupper™ di man férhandlar om
jordbrukspriserna. Det har ifrigasatts om det ér riktigt att jaimf{éra jordbru-
karna. som ir foretagare och kan gira avdrag och avskrivningar. med
16narbetarna inom LO som ju inte har sidana majligheter eller har det i
avseviirt mindre omfattning. Det har ocksid ifrigasatts om intc hiinsyn
borde kunna tas till den formoégenhetsékning som jordbrukarens digande av
realvirden ger i tider av inflation. Motioniirerna anser att det kan finnas
anledning att infOr nista prisuppgorelse soka biittre precisera vad som
skall forstas med jamforbara grupper.

Utskottet vill erinra om att inkomstmalet i 1977 ars jordbrukspolitiska
beslut (prop. 1977/78: 19. JoU 1977/78: 10, rskr 1977/78: 103) formulerades
s4 att ett huvudsyfte med jordbrukspolitiken skall vara att tillforsidkra dem
som dr syssclsatta inom jordbruket i alla delar av landet en ekonomisk och
social standard som ér likviirdig med den som jaimtérbara grupper uppnar.
Riksdagen preciserade cmellertid inte inkomsmailet genom att ange vilka
grupper som bor jimforas och hur jamforelsen bor tillga. Frigan om hur
inkomstféljsamhet skall uppnds hinskéts i stillet till priséverliggningarna.

Frigan om jordbrukarnas inkomslf(')ljszunhel behandlades varen 1978 av
riksdagen (prop. 1977/78: 154, JoU (977/78: 34, rskr 1977/78: 348) i sam-
band med att riksdagen godkéinde forslag till prisreglering pa jordbrukspro-
dukter for trearsperioden 1978/79—1980/81. Beslutet innebar bl. a. att den
tidigare dirckta kopplingen till avtalen pi LO-SAF-omradet slipptes. 1
stillet skulle 1oneutvecklingen for de stora kollektiven i forsta hand beak-
tas och jamforelscunderlaget breddas. Inkomst- och lonsamhetsforhallan-
den 16r andra smaforetagargrupper skulle dven kunna beaktas. Héansyn
skulle ocksa kunna tas till de olika forhallunden som paverkar den ekono-
miska och sociala standarden inom jordbruket. I propositionen uttalades
1 Riksdagen 1980/81. 16 saml. Nr 6
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att det ar angelaget att undersokningar fortlépande sker bl. a. av arbetsit-
gangen inom jordbruket och levnadsstandarden for olika grupper jimte de
prestationer som standarden grundar sig pi. Resultatet av dessa undersok-
ningar borde enligt propositionen ingé i det material som liaggs till grund for
de bedomningar som infor varje regleringsperiod bor géras om huruvida
inkomstmalséttningen uppnatts.

Under ar 1978 tillsatte lantbruksckonomiska samarbetsnimnden en siir-
skild projektgrupp med uppgift att ge en bredare belysning av levnadsstan-
darden {or jordbrukare och jamférbara grupper. Gruppen avser att vid
overldggningarna infor en ny prisregleringsperiod presentera material hér-
om.

Riksdagen behandlade samma friga viren 1979 (JoU 1978/79: 37, rskr
1978/79: 418) i anledning av en motion i vilken hemstilldes an vissa {rigor
rorande jordbrukarnas inkomstfélhsamhet och markpriserna niirmare skul-
le utredas. Utskottet erinrade dirvid bl a. om att 1972 ars jordbruksutred-
ning inte gjort ndgon ingaende analys av hur penningviirdeférindringarnas
inverkan pa berikningen av inkomstutvecklingen skulle beaktas. Utskottet
ansig att hithérande {rigor. till vilka ocksa {rigan om markpriserna hiin-
tardes, borde ingdende analyseras. Diirvid borde enligt utskottet siirskilt
beaktas den omstindigheten att en betydande del av landets dkerarcal
brukas p& arrende. Det borde ankomma pa regeringen alt ta narmare
stillning till om en sidan analys skulle genomféras i samband med det
arbete som péagick inom den f6rut nimnda projektgruppen vid lantbruks-
ckonomiska samarbetsnimnden eller om en siirskild utredning borde till-
séttas for indamalet. Riksdagen anslot sig till utskottets forslag.

Mot bakgrund av det anforda bemyndigade regeringen 1 ar chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla en siirskild kommitté med uppdrag att
karnas inkomstforhallanden. Uppdraget beskrivs i dircktiven (Dir,
1980: 17) pa foljande satt.

Kommitténs huvuduppgift bér vara att studera och lamna forslag till hur
f6rmogenhetsforindringarna skall beaktas vid de beriikningar som ligger
till grund tor bedémningen av lantbrukarnas inkomstforhiillanden och 16n-
samheten i nédringen. Forslaget bor utformas med utgangspunkt i gillande
riktlinjer for jordbrukspolitiken. Kommittén bor diarvid redovisa inkomst-
utvecklingen for luntbrukare och £or andra jimf6rbara grupper. Likasd bor
kommittén jamfora forindringarna av tillgdngar och skulder t6r olika grup-
per av lantbrukare och andra jimforbara grupper och analysera hur dessa
piverkat resp. gruppers standard. Dirvid bor utgangspunkten vara att sa
lingt mojligt enhetliga bedémningsgrunder anviinds. En jimforelse med
inkomst- och 1onsamhetsforhiallandena fér andra jimforbara grupper och
inom andra paringar bor dven géras. Hirvid bér kommittén beakta att en
formagenhetstillviixt inte pd samma sitt som den arliga inkomsten ér
tillgéinglig for konsumtion liksom att lantbruket dr mycket kapitalkrivande
inte minst dirfor att det ir beroende av mark och byggnader. For att starta
ett lantbrukstforetag av familjestorlek kritvs som regel avseviirt mer kapital
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an for att starta ett foretag av motsvarande storlek i andra branscher.
Vidare bor kommittén beakta den omstiandigheten att en betydande del av
landets dkerareal eller ca 40 % brukas pé arrende.

Kommittén bor beakta det sirskilda utredningsarbete som har utforts av
lantbruksckonomiska samarbetsnimnden pa detta omrade.

I forevarande sammanhang kan vidare nimnas att statistiska central-
byran med anledning av riksdagens beslut, FiU 1978/79: S, rskr 1978/79: 34,
erhéllit regeringens uppdrag att i samrad med lantbruksckonomiska samar-
betsnamnden och statens jordbruksniimnd utforma forslag till forbéttringar
av statistiken pd omradet.

Revisorernas granskning har, som framgir av det féregiende, i huvud-
sak omfattat jordbruksprisregleringen som medel for att uppna det in-
komstmal som uppstiillts inom ramen {6r gillande jordbrukspolitiska rikt-
linjer. Med stod av granskningen har revisorerna bl. a. framfort 6nskemal
om en utredning angdende mojligheterna att tillimpa 6kad malstyrning av
jordbruksprisregleringen och bittre mojligheter att stimma av jordbruks-
overenskommelserna mot faktiskt utfall. Som namnts i det foregaende har
revisorerna i sammanhanget framhéllit att avsaknaden av specifika matt pa
ekonomisk och social standard for jordbrukarna f.n. férsvarar bl.a. ett
konkret angivande av maélet for jordbrukarnas inkomster och standard.
Mgjligheterna att 6ka malstyrningen beror bl. a. pd om det visar sig mojligt
att fa fram anviandbara métt i nyssniimnda avseenden. Revisorerna férut-
siitter att konsekvenserna av ett infoérande av preciserade inkomstmal blir
beaktade vid den av revisorerna foreslagna undersékningen.

Som utskottet nyss redovisat ansig riksdagen ar 1977, di nuvarande
jordbrukspolitiska riktlinjer faststilldes. att det inte fanns anledning att
precisera inkomstmaélet genom att ange vilka grupper som borde jamforas
och hur jamférelsen borde tillgd. Det framhdlls att det gillde att ta hinsyn
till savil ekonomisk som sociul standard, varfor det var svart att géra
cxakta mitningar. Det understréks vidare att prissittningen for jordbru-
kets produkter borde ske med hinsynstagande till alla de faktorer som
kunde ha betydelse i sammanhanget.

Utskottet finner for sin del inte att tillrickliga skal forebragts (6r at
franga 1977 ars jordbrukspolitiska beslut, sivitt avser inkomstmaélets fast-
stillande. Néagon nidrmare precisering én vad som dé gjordes finner utskot-
tet sdledes inte motiverad. Diaremot anser utskottet givetvis angeliget att
det material som laggs till grund for prisGverliggningarna ger sé uttom-
mande och klarldggande uppgifter som majligt i vad avser lonsamhets- och
inkomsttorhéllandena m. m. for olika jordbrukargrupper. Avsikten med
pagdende undersdkningar inom lantbruksekonomiska samarbetsnimnden
och utredningen om kapitalforidndringarnas inverkan pi lantbrukarnas in-
komstforhdllanden dr ocksa att for framtiden skapa ett biittre underlag i
angivna hiinseenden.
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Med hinsyn till det anforda vill utskottet . n. inte pakalla ndgon riksda-
gens ytterligare fitgird med anfedning av riksdagens revisorers torstag, i
vad avser begéiran om utredning om okad malstyrning m. m. (yrkande 1).

Vad utskottet i det foregiende anfort innebir bl.a. att utskottet av-
styrker motion 1979/80: 306 i hiir behandlad del (yrkande 1),

Jordbruksnimndens sammansdttning. 1 motion 1979/80:936 framhiills
att de resultat som framkommer vid dverliggningarna mellan lantbrukar-
nas forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen och slutligen tast-
liggs i forslag frin jordbruksnamndens styrelse har kommit att fi en
avgorande betydelse for jordbruksoverenskommelsernas utformning. Den-
na Okade politiska betydelse t6r jordbruksnamnden nodvindiggor en {or-
stirkning av det allminnas inflytande i dess styrelse. | nuldget ir jord-
bruksnimndens styrelse si sammansatt att det allménna intresset i vidare
mening enbart representeras av generaldirektoren. Detta ér enligt motionii-
rernas mening inte tillrdackligt. 1 motionen anfors att riksdagen dr t976
godkiinde en anmilan fran den socialdemokratiske jordbruksministern att
han hade for avsikt att den 1 juli 1977 utéka represemtationen for allmén-
intresset i jordbruksndmndens styrelse men att i propositionen om den nya
jordbrukspolitiken den borgerlige jordbruksministern anmélde att han inte
avsig att genomfora denna utokning.

Utskottet vill erinra om att riksdagen har hatt forevarande friga uppe till
prévning sdvil i anslutning till behandlingen av prop. 1977/78: 19 om nya
riktlinjer for jordbrukspolitiken, m. m. som senare (JoU 1977/78: 10. 1977/
78: 13 och 1978/79: 37). Riksdagen fann i nimnda sammanhang motionsyr-
kanden motsvarande det nu toreliggande inte béra {Granleda nigon sir-.
skild riksdagens atgard. Betraffande den nirmare motiveringen {or riksda-
gens beslut kan héinvisas till betinkandet JoU 1977/78: 10 i berérda del.

Utskottet anférde dirvid bl. a.

Prisregleringen pa jordbrukets produkter handliggs av statens jord-
bruksnimnd. Utredningen har inte niirmare berdrt nimndens organisation.
eftersom denna setts dver och behandlats av riksdagen sa sent som vid
1975/76 ars riksmote (prop. 1975/76: 154, JoU 1975/76:40. rskr 1975/
76:332). Dirvid framhoélls i friga om sammansiittningen av namndens
styrelse att det ankommer pé regeringen att besluta om antalet ledamoter i
styrelsen och att utse dessa. For riksdagens information anmiéilde divaran-
de departementschefen att han ansag att styrelsen borde ha en allsidig
sammansittning. I styrelsen borde darfor inga., forutom gencraldircktoren
och personalforetradarna. representanier for allméanintresset. jordbruket,
konsumentintressena samt naringsliv med anknytning till livsmedelssek-
torn. Nér drende rorande fisket behandlades borde en representant f6r
fisket ingd i styrelsen.

F.n. ingdr i jordbruksnamndens styrelse. forutom generaldirektéren och
personalféretradarna, tva representanter for jordbruket samt en represen-
tant fran vardera konsumentkooperationen. lontagarorganisationerna och
det enskilda ndringslivet med anknytning till livsmedelssektorn.

Jordbruksministern anser at! jordbruksnimndens styrelse bér ha ¢n



JoU 1980/81: 6 7

allsidig sammansiittning. Lika viktigt dr emellertid att balans mellan olika
partsintressen foreligger. En utdkning av antalet ledamoter med foretrida-
rc for allméinintresset skulle rubba den balans som hittills har forelegat och
dessutom forsvara nimndens praktiska arbetsmajligheter. For riksdagens
information anmiler jordbruksministern darfor att han inte har for avsikt
att foresld ndgon dndring i friga om styrelsens storlek och sammansitt-
ning.

Nigra sadana omstindigheter som talar tor att riksdagen nu skulle inta
indrad stindpunkt i hir berdérda sporsmal har enligt utskottets mening inte
forebragts. Utskottet foreslir dirfor att motion 1979/80: 936 avsliis i nu
forevarande avseende (yrkande 1),

Konsumenternas inflvtande vid jordbruksprisregleringen. 1 motion 1979/
80:936 foreslis att konsumentdelegationen blir {6remal [or en Gversyn.
Dirvid bor enligt motioniirernas mening efterstrivas att konsumentintres-
sena renodlas och att forbrukarsidans synpunkter inhdmtas i annan ord-
ning. Vid éversynen bor provas huruvida konsumentverket bor erhalla en
anknytning till delegationen liksom om del under scnare ar stigande intres-
set for en néiringsriktig kost bor motivera att delegationen erhiiller tillgang
till naringsfysiologisk cxpertis. QOversynen bor vidare omfatta delegatio-
nens Kansliresurser och majligheter till information. 1 6versynen bér ocksa
ingéa en utvidgning av konsumentinflytandet i de olika regleringsforeningar
som skoter jordbruksprisregleringens praktiska hantering. Vid dversynen
bor vidare provas de forslag LO och TCO lagt fram om ett 6kat inflytande
for konsumentdelegationen Over den slutliga fordelningen av livsmedels-
subventionerna pi olika produkter.

Riksdagens revisorer har vid sin granskning bl.a. uppmiirksammat de
olika intresscgruppernas representation i regleringsforeningarna, Enligt
revisorernas mening bor konsumenternas representation forstiarkas genom
att deras foretriadare dven ges plats i1 foreningarnas arbetsutskott. Reviso-
rerna noterar att JN redan borjat tillimpa denna princip och forordar att
principen mcra allmént genomfors.

Under granskningen har satts i fraga om inte konsumentintressena skulle
frimjas av att de utsedda foretridarna for konsumenterna vid jordbruks-
Overliaggningarna ocksd foretridde konsumenterna i regleringsfore-
ningarna. Revisorcrna forordar att regeringen vid sitt val av konsumentfor-
ctridare beaktar denna synpunkt.

Fragan om JN:% konsumentdclegations organisatoriska stillning har
ocksa berorts vid granskningen. och forslag har rests om att delegationen
skall ges en fran JN fristiende stillning med héansyn till att delegationen
cfter hand har blivit cn fristiende part i jordbrukséverliggningarna.

Forslaget har inte motts av intresse fran de horda remissinstansernas
sida. Delegationen sjilv betonar att den slir vakt om den sjilvstindiga
stallning som den under hand har fatt och anser att dess formella knytning
tilt JN inte har nigon avgorande betydelse men vil vissa praktiska forde-
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lar. Enligt revisorernas mening bor den siilvstiandiga stillning delegatio-
nen i rcaliteten har dven {4 en formell bekriiltelse i form av ett namnbyte.

Utskottet vill fista uppmirksamheten pi att yrkanden, motsvarande
dem som nu framforts i metionen 1979/80: 936 om konsumentdelegationens
stillning. sammansiitining och resurser samt konsumentreprescntationen i
regleringsforeningarna pa jordbrukets omrade under senare ar vid flera
tillfillen har provats av riksdagen utan att foranleda ndgon siirskild riksda-
gens dtgird (JoU 1977/78: 10, 1977/78: 13 och 1978/79: 37).

De skil som anférts mot en utvidgning av jordbruksniimndens stvrelse
har anscits bora analogt gilla framforda {0rslag om utbyggnad och {6r-
starkning av den till nimnden kautna konsumentdelegationen.

Vad giller fragan om (Grstirkning av konsumentdelegationens utred-
ningsresurser har bl.a. erinrats om att konsumentdelegationen har jord-
bruksnimndens resurser Gl sitt forfogande for de kompletterande analyser
etc. som Kan efterfrigas. Det har ocksit papekats i sammanhanget att
delegationens cgna utredningsresurser under regleringséret 1977/1978 for-
stirktes med ¢n ny tjinst,

Utskottet finner inte att i motion 1979/80: 936 anforda synpunkter ger
riksdagen anledning att dndra sitt tidigare stillningstugande ll frigan om
utredning av konsumentdelegationens stillning. m. m. Motionen avstyrks
darfor i forevarande del (yrkande 2).

Det av riksdagens revisorer framforda forslaget om att konsumentrepre-
sentanterna bor ges representation i regleringsfdreningarnas arbetsutskott
m.m. synes vara av den praktiskt-administrativa natur att det nirmast
ankommer pa regeringen och berérda myndigheter och organisationer att
ta stallning till detsamma. Det kan konstateras att JN numera vid utfiir-
dande av direktiv for regleringsforeningarna i princip tillaimpar den av
revisorerna férordade ordningen. Utskottet anser mot angiven bakgrund
att revisorernas forslag i hir berort avseende inte péakallar nidgon riksda-
gens ytterligare atgird (yrkande 2).

Inte heller yrkandet om adekvat beniimning pd jordbruksnimndens Kon-
sumentdelegation synes vara av den arten att det kritver nagot sirskilt
stillningstagande frin riksdagens sida. Utskottet foreslar for sin del ingen
annan atgird in att revisorernas torslag i forevarande del éverliamnas till
regeringen {or kinnedom (yrkande 3).

Hemstillan. Under dberopande av vad i det foregiende anforts hem-
stiller utskottet

1. betritfande jordbrukarnas inkomstfoljsamhet
a) att riksdagen limnar riksdagens revisorers forslag 1979/80: 17
vrkande | utan ytterligare atgird,
b) att riksdagen limnar motion 1979/80: 306 yrkande | utan yt-
terligare atgird.

2. betriiffande jordbruksniimndens sammansiittning att riksdagen
avslar motion 1979/80: 936 yrkande 1.
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3. betriffande konsumenternas inflytande vid jordbruksprisregle-
ringen
a) att riksdagen avslar motion 1979/80: 936 yrkande 2.
b) att riksdagen limnar riksdagens revisorers forslag 1979/80: 17
yrkande 2 utan ytterligare atgird.,
c) att riksdagen dverlimnar riksdagens revisorers forstag 1979/
80: 17 yrkande 3 till regeringen for kiinnedom.

Stockholm den 11 november 1980

Pi jordbruksutskottets viagnar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c), Svante Lundkvist (s)*, Maj Britt Theorin
(s). Borje Stensson (fp), Hans Wachtmeister (m). Sven Lindberg (s). Sven
Eric Lorentzon (m), Gunnar Olsson (s). Mirta Fredrikson (c). Hikan
Stromberg (s), Esse Petersson (fp). Lennart Brunander (c), Wivi-Anne
Radesjé (s)*. Ingvar Eriksson (m) och Maja Ohlin (s)*,

* Ej nirvarande vid betidnkandets justering.

Reservationer

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin. Sven Lindberg, Gunnar Olsson,
Hékan Stromberg, Wivi-Annc Radesjoé och Maja Ohlin (alla s) har avgivit
foljande tre reservationer till betdnkandet.

1. Jordbrukarnas inkomstféljsamhet (mom. )
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar ""Som utskot-
tet’” och pd s. 6 slutar med "del (yrkande 1)*" bort ha féljande lydelse:

Entigt revisornas mening bor, under forutsattning att det visar sig mojligt
att fi fram anvindbara métt for jordbrukarnas inkomster och standard,
méjligheterna att 6ka malstyrningen av jordbruksprisregleringen undersé-
kas.

Revisorerna framhaller att en dkad malstyrning kan ge statsmakterna
mojlighet att successivt trappa ner de krav pé direkt kontroll och insyn
over verksamheten som i dag upprithalls. Revisorerna menar ocksa att det
vore Onskviart att kunna stimma av jordbruksprisGverenskommelserna
mot faktiskt utfall liksom att kunna bedéma utfallet av de olika satsning-
arna inom éverenskommeciscrna.

Utskottet finner i likhet med revisorerna en sddan méjlighet dnskvird.
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Dirigenom skulle ocksé syftet med yrkande 1 i motion 1979/80: 306 battre
kunna tiligodoses.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriaffande jordbrukarnas inkomstféljsamhet
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfoért med anledning av riksdagens revisorers forslag
1979/80: 17 yrkande | och motion 1979/80: 306 yrkande 1.

2. Jordbruksnimndens sammansittning (mom. 2)
Rescrvanterna anser

dels att den del av utskottets vttrande som pé s, 6 borjar med " Utskottet
vill'" och pa s. 7 slutar med “avseende (yrkande 1" bort ha foljunde
lydeise:

Utskottet vill i likhet med motiondrerna understryka att overlaggningar-
na mellan jordbrukarc och konsumenter om prissiittningen pi jordbrukets
produkter med aren fatt en allt storre betydelse och nirmat sig verkliga
forhandlingar. Denna utveckling har paverkats av att allt fler frigor som
ror grunderna tor ersittning till jordbrukarna av riksdagen limnats dppna
for dessa overliaggningar. Denna utveckling forstiirkies i samband med de
beslut om jordbrukspolitikens framtida inriktning som togs ar 1977.

Overlaggningarnas 6kade betvdelse for prisstddets slutliga utformning
ligger vil i linje med den allminna utvecklingen i samhillet mot att intres-
sckonflikter mellan olika grupper si Lingt majligt skall 19sas (orhandlings-
vigen. Som anfors i motionen fastliggs de resultat som tramkommer vid
jordbruksprisoverliggningarna i forslag fran styrelsen for statens jord-
bruksnimnd. Genom den nyss beskrivna utvecklingen har niiomndens be-
stut fatt en allt storre politisk betydelse. som 6kat behovet att forstirka det
allminnas inflytande i namndens styrelse. Utskottet finner salunda for sin
det skil uttala att motiven for den utvidgning av representationen {0r
allmiinintresset i jordbruksniimndens styrelse som riksdagen ar 1976 still-
de sig bakom numera starkt har okat i styrka inte minst mot bakgrund av
utvecklingen pi livsmedelssubventionernas omride.

Vad utskottet hir anfort med anledning av motion 1979/80: 936 yrkande
1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande jordbruksndmndens sammansiitining
att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kinna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1979/80: 936 vrkande 1.
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3. Konsumenternas inflytande vid jordbruksprisregleringen (mom. 3)
Reservanterna anscr

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 8 borjar " Utskottet vill™
och slutar med kiinnedom (yrkande 3)7" bort ha foljande lvdelse:

I friiga om jordbruksnimndens konsumentdelegation vill utskottet erinra
om att 1972 &rs jordbruksutredning enhilligt foreslog att delegationens
stillning och sammansiittning pi nytt borde ses 6ver. Hirvid borde enligt
utredningen bl. a. provas om konsumentintresset i delegationen kan renod-
las och om synpunkter {réan (6rbrukarsidan inom livsmedelssektorn lamplhi-
gen bor inhamtas i annan ordning.

Utredningens forslag om en dversyn av kKonsumentdelegationens still-
ning i torhillande till jordbruksnimnden tillstyrktes bl a. av riksrevisions-
verket, konsumentverket. konsumentdelegationen. LO och KF. En om-
provning av delegationens sammansittning i svfte att bl. a. renodla Konsu-
mentintresset rckommenderades av konsumentverket. 1.O och TCO. Ut-
skottet vill ertnra om att svenskt jordbruk. sasom bl. a. framhills i motio-
nen 1979/80:936. karaktiiriseras av att jordbrukets foreningsrorelse vunnit
en mycket stark stillning. ndgot som i och {6r sig har varit viirdefullt {or
bide jordbruk och samhille. Detta leder till att jordbrukets forhandlingsde-
legation vid dverliggningar framtrider med stor tyngd av sakkunskap och
erfarenhet. Dirtill kommer att cn stor del av det underlagsmaterial som
anviinds i overliaggningarna kommer frian en jordbrukskooperation, som
for huvuddelen av omsiittningen med jordbruksprodukter har ett faktiskt
dena dr starka, och dirutéver har jordbrukarkooperationen skaffat sig en
stark stiillning nér det géiller tillhandahillandet av produktionsmede! {6r
jordbruket.

Mot denna starka torhandlingspart trin jordbrukets sida stéir i overlagg-
ningarna konsumentdelegationen. som i nuvarande organisation bestar av
foretriidare dels or konsumentintresset. dels for vissa forbrukarintressen.
Av naturliga skil har konsumentintresset betydligt svirare dn motparten
att organisera sina intressen och skaffa sig erforderligt underlag (6r [Or-
handlingarna. iiven om jordbruksnimndens resurser stéar till dess forfogan-
de. Ertarenheterna har darutdver visat att den komplicerade uppbyggna-
den av prisregleringen av jordbruksprodukter forsvarar en allmiin debatt
om jordbruksoéverliggningarna.

Enligt utskottets mening talar allt starkare skiil f6r att den av utredning-
en foreslagna oversynen kommer till stind. varvid bl.a. delegationens
behov av yuerligare kansliresurser bor provas. Vid oversynen bor ocksi
undersokas huruvida konsumentverket bor erhilla en anknytning till dele-
gationen, liksom om det under senare ir stigande intresset for en nérings-
riktig kost motiverar att delegationen fir tillgiing ull niiringsfysiologisk
expertis. I sammanhanget bor jimvil den i motionen berdrda {rigan om
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konsumentrepresentationen i regleringsforeningarna pé jordbrukets omrii-
de lampligen tas upp till provning. Vid oversynen bor ocksi provas de
forslag som de stora lontagarorganisationerna lagt fram om ett ékat infly-
tande for konsumentdelegationen 6ver den slutliga fordelningen av livsme-
delssubventionerna pa olika produkter. Som framgir av den foregidende
redogorelsen har ocksa riksdagens revisorer framlagt vissa forslag i syfte
att forstirka konsumentinflytandet 1 regleringsforeningarnas styrelser,
m.m. Under granskningen har vidare satts i fraga om inte konsument-
intressena skulle frimjas av att de utsedda foretriidarna for konsumenterna
vid jordbruksoverliggningarna ocksa foretridde konsumenterna i regle-
ringsforeningarna. Konsumentrepresentanternas sakliga kunskaper skulle
hirigenom kunna utnyttjas bittre och konsumenternas stillning i forening-
arna stirkas. Revisorerna forordar diarfér att regeringen vid sitt val av
konsumentforetradare beaktar denna synpunkt. Det synes utskottet ange-
liget att jamval de av revisorerna anforda synpunkterna kommer att beak-
tas i forevarande utredningssammanhang.

Utskottet toreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet hiar anfort.

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha foljande Ivdelse:
3. betriffande konsumenternas inflytande vid jordbruksprisregle-
ringen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1979/80: 936 yrkande 2
och riksdagens revisorers forslag 1979/80:17 yrkandena 2 och 3.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



