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Tillampning i fraga om Libyen av lagen
(1996:95) om vissa internationella
sanktioner

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2011/12:128.

Forenta nationernas sakerhetsrdd antog under 2011 fem resolutioner om
sanktioner mot Libyen. For att genomfora FN:s sanktioner antog Europe-
iska unionens rad (rddet) under 2011 flera radsbeslut. Radet antog dess-
utom i vissa avseenden mer ingripande &tgédrder 4n vad FN:s resolutioner
kraver. Vad radet har beslutat inom ramen for radsbesluten faller i allt
vasentligt inom unionens behdrighet och har genomforts genom att radsfor-
ordningar har antagits. Nar det galler vissa bestammelser i radsbesluten
stills det dock krav pa ett nationellt genomférande. Regeringen beslutade
darfor den 15 mars 2012 om tillampning i fraga om Libyen av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner (sanktionslagen). Samma dag
beslutade regeringen om vissa sanktioner mot Libyen. Enligt sanktionsla-
gen ska beslut om att tillampa lagen understéllas riksdagens godkannande.
Forordnandet upphor att galla om det inte har éverlamnats till riksdagen
for godkannande inom en manad frdn det att regeringen meddelade forord-
nandet eller om riksdagen inte har godkant det inom tvd manader fran det
att forordnandet dverldmnades till riksdagen.

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner regeringens
forordnande fran den 15 mars om tillampning i frdga om Libyen av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner. Utskottet foreslar i detta
betankande att riksdagen ger regeringen ett sddant godkannande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Godké&nnande av sanktioner mot Libyen

Riksdagen godkanner regeringens forordnande den 15 mars 2012 om till-
lampning i frdga om Libyen av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:128.

Stockholm den 26 april 2012

Pa utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Christian Holm (M), Tommy
Waidelich (S), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S),
Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD), Julia
Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall (S),
Ismail Kamil (FP) och Staffan Danielsson (C).



2011/12:UU18

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Forenta nationernas sakerhetsrad antog under 2011 resolutionerna 1970,
1973, 2009, 2016 och 2017 om sanktioner mot Libyen. For att genomfora
FN:s sanktioner antog Europeiska unionens rad (radet) den 28 februari rads-
beslut 2011/137/GUSP. Radet antog dessutom i vissa avseenden mer ingri-
pande atgarder dn vad FN:s resolutioner kraver. Beslutet har sedan féljts
av ett antal andringsbeslut. Vad radet har beslutat inom ramen for radsbe-
slutet och andringsbesluten faller i allt vésentligt inom unionens behdrig-
het och har genomférts genom att radsforordningar har antagits. Nar det
galler vissa bestammelser i radsbeslutet om restriktioner for krigsmateriel
och liknande produkter stélls det dock krav pa ett nationellt genomforande.
Regeringen beslutade darfor den 15 mars 2012 om tillampning i fraga om
Libyen av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner. Samma dag
beslutade regeringen om vissa sanktioner mot Libyen. Atgarderna innebér
forbud mot att kdpa, importera eller transportera krigsmateriel m.m. fran
Libyen. De innebdr &ven ett forbud mot att leverera, salja, dverfora eller
genom Sverige transportera paramilitér utrustning till Libyen. Beslutet att
tillampa sanktionslagen ska understéllas riksdagen for godké&nnande.

Genom proposition 2011/12:128 foreslar regeringen att riksdagen god-
kanner regeringens forordnande fran den 15 mars om tillampning i fraga
om Libyen av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner. Férord-
nandet upphor att galla om det inte har dverlamnats till riksdagen for
godkannande inom en manad fran det att regeringen meddelade forordnan-
det eller om riksdagen inte har godkant det inom tvd manader fran det att
forordnandet dverlamnades till riksdagen.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Utskottet har under mandatperioden fatt en foredragning av Per Saland,
ambassador och sanktionssamordnare vid Utrikesdepartementet, om utveck-
lingen av EU:s sanktionssystem.

Bakgrund

De folkliga protesterna i Nordafrika nadde under 2011 Libyen, och i febru-
ari samma ar utbrét demonstrationer med protester mot regimen. Dessa
kravde att Gaddafi, som hade styrt Libyen auktoritart sedan en militarkupp
1969, avgick och att ett demokratiskt styre inrdttades. Protesterna spreds
successivt i landet men slogs brutalt ned av regimen. Situationen évergick
till en vépnad konflikt, under vilken grova och systematiska brott mot
manskliga rattigheter begicks. Den libyska regimen bemétte fredliga demon-
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stranter och civilbefolkningens krav med véld. Regimens handlande for-
démdes av bl.a. Arabférbundet, som vadjade sarskilt till FN:s sakerhetsrad
om skydd for civilbefolkningen.

Mot denna bakgrund antog FN:s sikerhetsrad i februari resolution 1970
(2011). Resolution 1970 inférde bl.a. ett vapenembargo mot Libyen, vilket
kommer att vara fokus for nedanstdende bakgrundsbeskrivning. Det blev
darmed forbjudet att direkt eller indirekt tillnandahélla, salja eller 6verfora
vapen, samt relaterat materiel, bistdnd och tjanster med anknytning till
sadana, till Libyen. Aven import av motsvarande materiel blev forbjuden.
For att uppratthalla vapenembargot uppmanades FN:s medlemsstater dven
att pa sina respektive territorier inspektera flygplan och andra farkoster vid
misstanke om otillaten last enligt embargobestimmelserna. Detta mandat
for medlemsstaterna har dock senare kommit att upphévas. | resolution
1973 (2011), fran mars samma ar, kom Sakerhetsradet att modifiera inspek-
tionshestammelserna och &n en gang uttala vikten av att vapenembargot
uppréttholls.

Ett 6vergangsrad, National Transitional Council (NTC), bildades s& sma-
ningom av foretrddare for oppositionen. | slutet av augusti foll regimen
och Gaddafi dddades i oktober. Med hansyn till utvecklingen i Libyen
kom FN:s sakerhetsrad i september att anta resolution 2009 (2011) som
inforde vissa lattnader i vapenembargot. Lattnaderna bestod i vissa undan-
tag fran embargot mot vapenexport till férman for bl.a. de libyska myndig-
heternas sékerhets- och avrustningsarbete samt FN-personal. Efter NTC:s
Overvéganden bildades i november en ny libysk interimsregering under led-
ning av premidrminister al-Keib. En huvuduppgift for regeringen &r att
genomfora Libyens 6vergang till demokrati.

NTC och interimsregeringen strévar efter att etablera sin auktoritet dver
milisgrupper som kampat mot Gaddafiregimen och som inte vill ge upp
sina vapen forran deras roll i den politiska overgangsprocessen klarnar.
Sékerhetslaget forvarras av okontrollerade fléden av vapen och ammuni-
tion i Libyen som &ven har spritts till regionen och utgdr sékerhetshot
aven i den vidare regionen. Det internationella samfundet forsoker bista
Libyen med att f& 6verblick och kontroll dver vapenflodena och forbereder
stod for DDR-reformer (Disarmament Demobilisation Reintegration) for
att regeringen ska kunna inlemma f.d. kombattanter i nationella institutio-
ner och sékerhetsorgan. Mot denna bakgrund kan ett partiellt vapenem-
bargo, daribland mot import av vapen frdn Libyen, vantas bestd. |
resolution 2017 (2011), fran slutet av oktober 2011, uttryckte sakerhetsra-
det fortsatt oro dver vapenflodet i Libyen och betonade att detta undermi-
nerar arbetet med att stabilisera landet och kan komma att understodja
terroristaktiviteter i regionen. Resolutionen innehéller en uppmaning till de
libyska myndigheterna och samtliga medlemsstater att ytterligare verka for
att uppratthalla vapenembargot. Genom resolution 2040 (2012) har saker-
hetsradet upphavt medlemsstaternas mandat att utfora inspektioner i syfte
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att sékra genomfoérande av vapenembargot. | anslutning till detta har séker-
hetsradet dock aven betonat vikten av ett fortsatt uppratthallande av embar-
got.

Sakerhetsradets resolutioner har genomforts av EU genom antagandet av
radsbeslut 2011/137/GUSP fran den 28 februari 2011. Rédet antog dess-
utom i vissa avseenden mer ingripande atgarder an vad FN:s resolutioner
kraver i form av ett forbud mot att forse Libyen med, eller frn Libyen
anskaffa, utrustning som kan anvandas for internt fortryck och som inte
omfattas av FN:s resolutioner. Radsbeslutet har sedan foljts av ett antal
andringsbeslut for att aterspegla FN:s resolutioner. Vad radet har beslutat
inom ramen for radsbeslutet och andringsbesluten faller i allt vasentligt
inom unionens behdrighet och har genomférts genom att radsférordningar
har antagits. Merparten av FN- och EU-sanktionerna omfattas av foérbuds-
regler i radets forordning (EU) nr 204/2011 om restriktiva atgarder med
hé&nsyn till situationen i Libyen samt de &ndringar som har gjorts i denna.
Radsforordningar ar direkt tillampliga i Sverige och kraver darfor inte
nagra ytterligare svenska bestammelser. Nar det galler vissa bestammelser
i radsbeslutet stalls det dock krav pa ett nationellt genomforande. For
vissa av dessa bestammelser, sasom forsaljning av krigsmaterial till
Libyen, reserestriktioner och luftfartsrestriktioner, anser regeringen att Sve-
rige kan uppfylla bestdmmelserna genom den befintliga svenska regler-
ingen. Dock anser regeringen att svenska forfattningsatgarder kravs for de
delar av sanktionerna som ror kop, import eller transport av krigsmateriel
m.m. fran Libyen och forbud mot att leverera, silja, 6verfora eller genom
landet transportera paramilitdr utrustning till Libyen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner regeringens for-
ordnande den 15 mars 2012 om tillampning i frdga om Libyen av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner. Regeringen redogdr i propo-
sitionen for de sanktioner som FN och EU har antagit om Libyen samt
bakgrunden till att sanktionerna har antagits. Det redogdrs vidare for bestdm-
melser for genomforande av sanktionerna i Sverige samt vilka delar av
sanktionerna som kraver respektive inte kraver svenska forfattningséatgar-
der. Dessutom beskrivs inneborden av de foreskrifter som regeringen har
antagit.



Utskottets 6vervaganden

Godkannande av sanktioner mot Libyen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens férslag om att godkanna regering-
ens forordnande den 15 mars 2012 om tillampning i frdga om
Libyen av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.

Utskottet konstaterar att enligt stadgan for Forenta nationerna kan FN:s
sakerhetsrad under vissa forhallanden anta resolutioner om olika atgarder,
sdsom sanktioner, for att uppratthdlla internationell fred och sékerhet.
Sadana resolutioner kan innehélla bindande beslut eller rekommendationer.
En stat som &r medlem i FN &r enligt FN:s stadga skyldig att godta och
verkstélla sakerhetsradets bindande beslut om sddana sanktioner. Utskottet
konstaterar vidare att EU kan anta sanktioner inom ramen for EU:s gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitik, antingen for att genomféra FN:s
bindande resolutioner om sanktioner eller i form av sjalvstdndiga beslut
om sanktioner. For att genomfora ett radsbeslut om sanktioner pa de omra-
den dar EU har behérighet antas radsforordningar som &r direkt tillampliga
i nationell ratt. For de omraden dar unionen inte har behdrighet eller som
har 6verldmnats till medlemsstaterna att genomfoéras nationellt &r det dock
nodvandigt att vidta nationella atgérder for att genomféra sanktionerna, vil-
ket &r fallet i delar av de sanktioner som EU har antagit mot Libyen. |
dessa fall ska lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner tillampas.

Utskottet vill understryka vikten av att vapenembargot mot Libyen dven
i fortsattningen uppratthalls. Utskottet tillstyrker forslaget i proposition
2011/12:128 om att riksdagen bor godkanna regeringens férordnande den
15 mars 2012 om tillampning i frdga om Libyen av lagen (1996:95) om
vissa internationella sanktioner.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:128 Tillampning i fraga om Libyen av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner:

Riksdagen godkanner regeringens férordnande den 15 mars 2012 om till-
lampning i fraga om Libyen av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner (avsnitt 6).

8 Tryck: Elanders, Villingby 2012



