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§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Heléne Fritzon

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 8-9 mars 2018

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes frigor den 4-5 juni 2018

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Heléne Fritzon och hennes medarbetare vilkomna
till dagens EU-ndmndssammantridde. Forst pa var gemensamma
dagordning har vi aterrapport fran méte i radet den 8—9 mars 2018. Den
har varit utsand till ndmndens ledaméter. Finns det ndgot som statsradet
Fritzon Onskar tilldgga? Det finns det inte. Da tackar vi for aterrapporten.

Vi gar in pa radsdagordningen och borjar pa punkt 3, Avtalsratt—
direktivet om forsdljning av varor.

Anf. 2 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Bakgrunden é&r att i december 2015 presenterade kommissionen tva
forslag till direktiv om konsumentritten. Det ena ror tillhandahéllandet av
digitalt innehall och det andra forséljning av varor pa nitet eller annars pa
distans. I oktober forra aret presenterade kommissionen ett dndrat forslag
om varorna s att det numera géller kop bade i butik och pé distans.

Det pagar for niarvarande trilogforhandlingar med parlamentet om det
digitala innehéllet, och i varudelen pagar forhandlingar i radet. Vi har
overlagt med civilutskottet om svensk stdndpunkt. Det gjorde vi den
26 april 1 ar. P& radsmotet ska en politisk debatt d4ga rum om det dndrade
forslaget om varorna. Det dr i huvudsak tre fragor som ska diskuteras.

Nér det giller den forsta fragan vill ordféranden fa bekriftat att
varudirektivet ska tillimpas pa alla varor och da genom ett och samma
regelverk. Det ska gilla oavsett om varan har ett integrerat digitalt innehall
eller ¢j. Den fragan &r inte ny. P4 RIF-rddet i december 2016 diskuterades
regleringen av kop av en vara med just integrerat digitalt innehall. Man
skulle kunna exemplifiera det med en smartphone sé blir det tydligt vad
det kan handla om.

Regeringen forordade dé i forsta hand att varudirektivet i sin helhet ska
tillimpas pa en sadan vara. Radets allménna inriktning om det digitala
innehéllet pa RIF-radet i juni forra aret bekriftade just den 16sningen. Det
ar mot den bakgrunden som regeringen foreslar att Sverige bekréftar att
varudirektivet ska tillimpas pa alla varor.
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Sedan ska jag kort séga nagot om den andra fragan, som handlar om
varudirektivets regler om konsumentens felpafoljder ska anpassas till de
huvudsakliga delarna i motsvarande reglering i direktivet om digitalt
innehall. Hér &r det l4tt att bli for teknisk. Det ska jag inte bli. Det handlar
i princip om i vilken turordning en konsument ska ha ritt att gora sina
felpafoljder gillande.

I direktivet om det digitala innehallet innebdr kompromissen att en
konsument i jamforelse med svensk ratt har nagot battre mojlighet att
direkt kunna héva ett avtal eller att begéra prisavdrag utan att forst lata
sdljaren fd mojlighet att avhjdlpa felet. Att konsumenten héver ett
kopeavtal om en vara kan ménga génger vara mer betungande for en
néringsidkare &n om en konsument hédver ett avtal om digitalt innehall.
Regeringen anser att det dr for tidigt att ha en diskussion bland ministrarna.
Det behdvs ytterligare diskussion pé teknisk nivd om detta innan vi gér
vidare.

Den tredje frdgan avser kort sagt harmoniseringsnivén rérande tids-
fristen for konsumentens skyldighet att reklamera ett fel. Dar stélls fradgan
om varudirektivets reglering ska 6verensstimma med den minimiharmoni-
serade tvaarsfristen som foreslés i direktivet. Regeringen kan tdnka sig att
stodja detta. Det ger oss namligen utrymme att behalla var nuvarande tre-
ariga reklamationsfrist i konsumentkoplagen. Det paverkar da inte den
svenska lagstiftningen.

Anf. 3 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Tack, statsradet, for redovisningen! Det har diskuterats
bade i riksdagen och i Europaparlamentet om huruvida alla varor ska
omfattas. Det som kanske har varit mest diskuterat dr levande varelser,
alltsd djur. Det dr hundar, héstar, katter och vad det nu kan vara for
nagonting. Det &r apropéd den l&nga klagoritt som konsumenten har och
hur relevant den 4r i ett levande material.

Hur ser regeringen pa den problematik som dr runt detta och de uttal-
anden som har gjorts bade hér i riksdagen och i Europaparlamentet om den
fragestillningen?

Anf. 4 Statsradet HELENE FRITZON (S):
Jag har ocksé lyssnat till debatten om histarna. Jag tror att Henrik
mojligen kan kommentera det senaste i fragan.

Anf. 5 Kansliridet HENRIK HOLMBERG:

Regeringen arbetar for att direktivet ska utformas pa ett sitt som
mojliggdér  dndamalsenliga regler vid kop av levande djur.
Europaparlamentets utskott for inre marknad och konsumentskydd,
IMCO, foreslog i sin rapport den 27 februari i ar att kop av levande djur
ska undantas fran direktivet. Det &r pa grund av att naturen av sadana kdp
och de specifika omstédndigheterna kriver detta.

Som sas dverlade regeringen om svensk stdndpunkt med civilutskottet
den 26 april i ar, och det fanns stod for regeringens forslag till stindpunkt.
I den standpunkten stér det att regeringen bedémer att detta kan vara en
framkomlig vidg, alltsd att undanta konsumentkdp av levande djur fran
varudirektivet, for att sdkerstédlla andamalsenliga regler vid konsumentkdp
av levande djur i svensk rétt.



Vad det innebir i praktiken om kdp av levande djur skulle undantas
fran direktivet ar att medlemsstaterna far behalla eller inféra egna natio-
nella regler. D& har vi moéjlighet vid ett genomforande av direktivet att
nationellt dvervdga om och i sé fall i vilken utstrickning varudirektivets
regler borde inforas dven vid konsumentkdp av levande djur.

Jag kan lagga till att ministern har svarat pé riksdagsfrdgor. Dar har vi
pekat pa att vi kdnner till héstndringens problembeskrivning. Det har
forekommit kontakter pa politisk niva, och dven pa tjdnstemannaniva har
vi 16pande kontakt. Den &dr en komplex fraga. Riksdagens tillkdnnagivande
ar sddant att man nationellt och pa EU-nivé ska initiera 6verviganden. Det
tyder pa en insikt om att det 4r komplexa fragor.

Diskussionerna 1 radet hittills har varit prelimindra. De flesta
medlemsstaterna har granskningsforbehall. Vi tog redan pa ett av de forsta
mdtena upp fragan om att det dr viktigt, och det &r flera medlemsstater som
har bejakat det.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Direktivet om insolvens,
omstrukturering och en andra chans.

Anf. 7 Statsradet HELENE FRITZON (S):

Ordforande! Det var i november 2016 som kommissionen presenterade
ett forslag till direktiv pé insolvensréttens omrade. Jag vet att ni har fatt en
reviderad kommentar som fortydligar vad som &r Sveriges standpunkt
infor rddsmotet och vad som ar bakgrundsinformation.

Forslaget ror i huvudsak tre omraden. Det dr for det forsta regler for
rekonstruktion av foretag som har rakat i ekonomiska svérigheter. For det
andra &r det regler som ger en foretagare mojlighet till en andra chans. For
tredje ar det regler med &tgérder for att gora insolvensforfarandena
effektivare.

Vissa delar av forslaget dr nu klara for beslut om partiell allmin
inriktning i RIF-radet. Det ror sig for det forsta om skuldavskrivningen for
foretagare. Fysiska personer som driver néringsverksamhet och som har
fatt ekonomiska problem ska kunna fa sina skulder avskrivna pa tre ar. Det
ska gélla under vissa forutséttningar.

Det géller for det andra reglerna om effektivisering. Det handlar bland
annat om krav pd utbildning av domare och rekonstruktorer.
Medlemsstaterna ska ocksd samla in statistik for uppfoljning av hur
direktivet fungerar.

Regeringen har vilkomnat den Overgripande malsattningen med
forslaget, och Sverige har medverkat mycket konstruktivt i
forhandlingarna. Den foreslagna allménna inriktningen ar bra. Den ryms
inom den svenska standpunkten som vi har fatt stod for i 6verlaggning med
civilutskottet i maj forra &ret. Den liknar i manga delar véra svenska regler
pa omradet.

Darfor anser vi fran regeringens sida att Sverige kan stddja den
foreslagna allménna inriktningen. Det ser bra ut nér vi betraktar det ur
svensk synpunkt.
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Anf. 8 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Bryssel Ila-férordningen.

Anf. 9 Statsradet HELENE FRITZON (S):

Ordférande! Diar har kommissionen presenterat foreslaget till
omarbetad Bryssel I[I-forordning. Det gjordes sommaren 2016.
Forhandlingarna har pagétt sedan hosten samma ar. Vi har fortlpande
informerat och 6verlagt med civilutskottet. Senaste Gverldggningen var
den 29 maj i ar.

Nu ar det dags for den fjarde riktlinjedebatten i ordningen. En rad olika
fragor ska behandlas. Det handlar om erkénnande och verkstillighet av
tillfalliga beslut, omplacering av barn dver granser och dnnu en gang om
avskaffandet av kravet pa verkstillbarhetsfragor. Jag ska mycket kort
kommentera frdgorna och vara forslag.

Forst ér det fragan om erkdnnande och verkstéllighet av interimistiska
beslut. Dar ska enligt férordningen och praxis fran EU-domstolen sddana
interimistiska beslut som fattas av domstol med behdrighet i sak erkdnnas
och verkstillas i andra medlemsstater.

Dir visar erfarenheterna att det ibland finns ett behov av att kunna
erkdnna och verkstélla dven sddana interimistiska beslut som fattats av en
domstol som inte har behorighet i sak. Mera konkret kan man siga att det
handlar om situationer néir en fordlder olovligen har fort bort ett barn eller
haller kvar sitt barn i en annan medlemsstat &n barnets hemviststat.

Om domstolen i den medlemsstat dér barnet tillfélligt befinner sig far
mojlighet att fatta ett interimistiskt beslut som kan erkdnnas och
verkstillas i barnets hemviststat kan vi med det underlétta och mdjliggora
att barnet fors tillbaka. Ordférandeskapet vill nu veta hur radet stéller sig
till att infora en sdédan mojlighet.

Dir foreslar regeringen att vi stéller oss bakom att en sddan mojlighet
infors 1 forordningen. Vi bedomer att det kommer att leda till att fler
olovligen bortforda eller kvarhéllna barn pa ett béttre sétt kan aterforas till
sina hemlander.

Den andra fragan ror placering av barn i en annan medlemsstat. Enligt
den gillande forordningen kan en myndighet i en annan medlemsstat
placera ett barn i Sverige, men svenska myndigheter kan séklart ocksé
placera ett svenskt barn i en annan medlemsstat. Det kan handla om en
familjehemsplacering hos en anhorig i det landet. Enligt nuvarande
forordning avgors det av nationell rétt. Samtycke ska alltid ges av en
myndighet i den anmodade staten fore en placering.

Av var socialtjinstlag framgér att inget barn placeras i Sverige utan att
beroérd socialndmnd har gett sitt samtycke. Dar vill ordforandeskapet veta
hur vi stéiller oss till att det i den framtida forordningen stélls krav pa att
samtycke alltid ska ges, alltsa oavsett innehéllet i nationell lagstiftning.
Detta stimmer dock vél 6verens med den ordning vi har i Sverige, och
dérfor bedomer vi att regeringen kan stilla sig bakom ett sddant forslag.

Nér det géller den tredje delen, som handlar om utformningen av
systemet for erkdnnande och verkstillighet, hade vi i december en debatt i
RIF-rédet om att avskaffa kravet pa verkstéllbarhetsforklaring. Sedan dess
har det pagétt ett arbete pé teknisk nivd om utformningen.



Kérnfragan dr om det ska finnas ett gemensamt system for alla typer
av beslut eller om det ska finans tva olika system. Modeller for systemen
ar Bryssel [-forordningen med respektive ett snabbspar for vissa typer av
dessa sé kallade privilegierade beslut enligt den nuvarande Bryssel II-
forordningen. Nu vill ordférandeskapet veta hur vi stéller oss, framfor allt
nér det géller de privilegierade besluten.

Regeringen anser att utgangspunkten bor vara en enhetlig ordning for
erkdnnande och verkstillighet, for det forenklar sjdlva tillimpningen. I
diskussionerna i radet bor Sverige ocksé kunna acceptera en ordning med
tva olika system, om detta skulle bli utgdngen. Regeringen foreslar dock
att vi ska framhalla att det centrala bor vara att regelverket blir sa enkelt
som mojligt med bibehallen rittssdkerhet.

Allra sist vill jag ndmna att man ocksa efterfragar hur radet stéller sig
till att slutfora forhandlingarna till utgdngen av 2018. Det ar alltsd en
tidsfraga. Forordningens fragor berér EU-medborgarna konkret, inte minst
barnen. Darfor séger vi att vi bor kunna stilla oss bakom den uttalade
malséttningen om att bli klara sa snabbt som mojligt. Det ar vért forslag.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stéd for regeringens har redovisade
inriktning.

Vi gér nu till dagordningspunkt 6, Ovriga fragor. Finns det ndgot dér
som statsradet Fritzon oOnskar tilligga? Nej. D& hoppar vi till
dagordningspunkt 12, som ocksé 4r en Ovriga fragor-punkt. Finns det
nagot dir som statsradet onskar ta upp? Nej.

Da gér vi till dagordningspunkt 13, Férordningen om éndring av den
europeiska viseringskodexen.

Anf. 11 Statsradet HELENE FRITZON (S):

Kommissionen presenterade ett forslag om en reviderad
viseringskodex i mars i1 &r. Syftet med forslaget ar att underldtta
viseringsforfarandet for sokande med god viseringshistorik samtidigt som
irreguljdr migration motverkas. En rad fordndringar i viseringskodexen
foreslas, men den mest politiska, som é&r i fokus for riktlinjedebatten vid
radsmotet, dr forslaget om en koppling mellan viseringspolitik och
atertagande.

For att frimja atertagandet av tredjelandsmedborgare som befinner sig
olagligt i EU foreslas en gradvis och pragmatisk ansats med gemensamma
EU-insatser inom ramen for viseringskodexen mot tredjeland. Det handlar
om de lidnder som inte vill samarbeta pa atertagandeomradet.

Regeringen stoder alltsd forslaget att kodifiera anvdndningen av
viseringspolitiska atgérder for att frimja atertagande med tredjeldnder. Det
sénder en tydlig och transparent signal till tredjeldnder som inte samarbetar
pa atertagandeomradet. De tva politikomradena &dr ndra sammanhéngande
och gemensamma EU-insatser inom ramen for viseringskodexen for att
forma tredjeland att ta tillbaka sina egna medborgare. Kan detta bidra till
ett mer effektivt atervindande tycker vi att det ar bra.

Samtidigt dr det viktigt att de atgérder som vidtas dr balanserade och
att man tar hénsyn till de langsiktiga specifika relationerna med berort
tredjeland.
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Det &r ocksa viktigt att folja upp att dtagandena verkligen genomfors,
och kommissionens forslag om regelbunden uppféljning ligger helt i linje
med detta.

Regeringen anser vidare att atgidrderna i forsta hand ska riktas mot
diplomater och tjanstepassinnehavare samt deras familjemedlemmar. Men
om detta inte skulle fa avsedd effekt kan det handla om mer generella
atgdrder.

Forslaget fran nagra medlemsstater att utover sanktioner dven anvianda
positiva incitament genom att ge viseringslattnader till tredjeland som
forbattrat sitt samarbete pad atertagandeomradet stédller vi oss mer
tveksamma till. Det &r viktigt att inte géra processen mer omsténdlig och
komplicerad dn den behdver vara. Med utgangspunkten att linderna ska ta
emot sina egna medborgare blir det en svér gransdragning att gora skillnad
mellan ldnder som samarbetar bra pa atertagandeomrédet, sddana som
samarbetar béttre och siddana som mojligen samarbetar mindre bra.
Dessutom é&r det oklart hur de positiva incitamenten som foreslas forhéller
sig till det som erbjuds vissa ldnder genom viseringsforenklingsavtal.

Nir det géller beslutsforfarandet stoder regeringen forslag som ger
radet en tydlig roll i beslutsprocessen. Tilldgget att kommissionen inte kan
fatta beslut om en genomfrandeakt utan att en kvalificerad majoritet av
medlemsstaterna stoder atgarden utgor en bra balans mellan den politiska
forankringen och malet om effektivitet.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Da gér vi in pa dagordningspunkt 15, Reformering av det gemensamma
europeiska asylsystemet och vidareboséttning. Min avsikt &r, oavsett hur
diskussionen sedan forloper, att forsoka sammanfatta varje stindpunkt for
sig eftersom det finns lite olika formuleringar i dem.

Anf. 13 Statsradet HELENE FRITZON (S):

Herr ordférande! Eftersom detta &dr en ganska omfattande
riktlinjedebatt och ldgesrapport tankte jag ta tillfallet i akt att kommentera
hela arbetet med akterna.

P& dagordningen star punkten om reformen av det gemensamma
asylsystemet. Detta &ar det sista RIF-motet under det bulgariska
ordforandeskapet. Ordforandeskapet har tagit fram ett dokument infor det
hiar motet. Det ger en aterrapportering om liget i alla réttsakterna och
fokuserar sirskilt pé asylprocedurforordningen och Dublinférordningen. I
de tva rittsakterna har ordférandeskapet stéllt vigledande fragor.

Nér det giller asylprocedurférordningen handlar det om att
medlemsstaterna dr Overens om att en gemensam lista for sdkra
tredjelédnder ska forberedas infor ett framtida antagande av forordningen
och om mgjligheten for radet att anta ett forhandlingsmandat senast i juni,
sd att en forhandling med parlamentet kan inledas s& snart som mojligt.

Frdgorna rorande Dublinférordningen handlar om huruvida
medlemsstaterna dr dverens om att man har nétt betydande framsteg i att
hitta en balans mellan ansvar och solidaritet, om ordférandeskapets forslag
till revidering av forordningen och om det utgér en bra grund for att



forbereda motet med Europeiska radet, som ju ligger ett par veckor framat
i tiden.

Jag kommer nu att kommentera respektive akt. Det har ju varit flera pa
varandra foljande moten i Europeiska radet sedan 2016 dar man har enats
om att principerna om ansvar och solidaritet dr ett gemensamt mal och att
det finns ett behov av ett system som kan st emot framtida kriser.

Vid métet i oktober 2017 manade Europeiska radet till att man skulle
forsoka néa konsensus. Man uttryckte att det skulle ha uppnatts senast i juni
2018. T december 2017, nédr stats- och regeringscheferna holl en bred,
informell diskussion om migration inom ramen for den si kallade
ledaragendan, understroks vikten av enighet i migrationsfragan och vérdet
av att nd en 10sning senast i juni.

Ni vet ocksé att kommissionen i december forra aret presenterade en
férdplan om arbetet fram till juni med syfte att nd en 6verenskommelse om
en gemensam migrationspolitik. Mélséttningen &r fortfarande att forsoka
nd en uppgorelse senast i juni.

Jag kan pa alla sétt understryka att det bulgariska ordforandeskapet har
arbetat mycket ambitidst for att komma framat. Bilden ar dock att
medlemsstaterna fortfarande star langt ifran varandra i de mest centrala
fragorna. Det kommer att ta tid att né en 16sning som skulle accepteras av
alla.

Ungern fortsdtter — detta blir tydligare och tydligare — med sitt mycket
hérdnackade motstdand mot en tvingande omfordelning. Det krdvs mer
kompromisser av alla. Vi dr inte riktigt dér dnnu. En tvingande
omfordelning &r fortfarande den mest kontroversiella fragan. Den ar ocksa
kopplad till frigan om varaktigt ansvar, som jag sedan kommer till. Det
har visat sig svart att hitta en bra balans mellan ansvar och solidaritet.

Till detta kommer ocksa att fler medlemsstater i likhet med Sverige har
infort inre granskontroller. Det blir ocksa en nyckelfraga for hur ansvaret
for asylsokande ska fordelas framover.

Nér det giéller sjdlva forhandlingsldget i de sju réttsakterna pa
asylomradet kan jag sdga att forhandlingar fortfarande pégar. Man har
kommit olika langt i férhandlingarna.

Det skriftliga underlaget har ni fatt. Jag ska mycket kort berdra varje
akt for sig pa respektive punkt.

Det forsta dr forhandlingarna om en forordning for EU:s
asylmyndighet. Dar har vi kommit ldngst. Den &r 1 princip
fardigforhandlad, utom nir det géller de delar som hanfors till andra
réittsakter.

Nér det géller Eurodacférordningen pagar forhandling med parlamen-
tet. De storre utestdende fragorna géller bland annat sanktioner rérande
personer som inte samverkar nér det géller att lamna biometrisk informa-
tion samt datalagringstider.

Det pagar ocksd forhandlingar med parlamentet om
mottagandedirektivet. Dér har forhandlingarna kommit en bit pa vig, men
det finns fortfarande ett antal utestdende fragor som behover diskuteras
vidare. Det handlar om artiklarna om forvar och likabehandling av
asylsokande.

Nér det géller skyddsgrundsforordningen pagér forhandlingar mellan
radet och parlamentet sedan hosten 2017. Man har kommit 6verens i flera
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delar, men den svara fradgan handlar om lingden pa uppehallstillstanden.
Den fragan ér fortfarande utestaende.

Ni vet att man i rddet har kommit Gverens om ett spann for
uppehallstillstdndens langd, som sedan ska avgdras nationellt. Det handlar
om tre till tio ar for flyktingar och ett till fem &r for alternativt
skyddsbehovande. Vid forlingning kan man ge permanenta
uppehéllstillstind. Parlamentet vill & sin sida se femariga tillstand for bada
kategorierna.

Den svenska standpunkten nér det géller permanenta uppehallstillstand
dr att de ska beviljas, i vart fall vid forldngning.

Ocksa ndr det giller vidarebosittningsramverket fortsitter
forhandlingen med parlamentet. Den inleddes i december forra aret. Radet
har betonat att deltagandet i vidarebosittningen ska vara frivilligt.
Parlamentet driver & sin sida pd for ett tving, men man har samtidigt
signalerat att en godtagbar kompromiss skulle innebéra att férordningen
blir frivillig om rédet kan godta parlamentets syn att vidareboséttning &r
ett humanitért instrument.

Rédet har 4nnu inte enats om ett mandat ndr det géller
asylprocesurforordningen. Dar dr det intensiva foérhandlingar som har
pagatt lange. Bulgarien har som maélséttning att nd i mal under sitt
ordférandeskap, men det finns ett flertal utestdende fragor.

Bestimmelserna i forordningen &r tekniska och detaljerade. Det &r
svart att harmonisera de olika administrativa systemen i medlemsstaterna.
I manga frdgor har detta inneburit att man gétt tillbaka till skrivningar
liknande direktivet, som ger storre flexibilitet for staterna. Det kan handla
om bestimmelser om vilka myndigheter som ska gora vad, hur en ansdkan
ska goras, rétten till offentligt bitrdde och sé& vidare. Ocksa processen for
en initial provning om huruvida en ansdkan kan tas upp till provning eller
inte har nu éndrats till en frivillig bestimmelse.

Nir det giller den foreslagna listan dver sdkra ursprungslédnder har
regeringen motsatt sig att Turkiet ska finnas med. Vi har numera stdd fran
ett flertal medlemsstater. Fortfarande ser vi dock vissa problem med att
alltfor detaljerade bestimmelser och manga tidsfrister innebar att systemet
blir mer komplicerat och mindre flexibelt for myndigheterna.
Bestimmelser om hur man hanterar ansokningar for skande som avviker
eller forsvarar processen ar ocksa vildigt svara att enas om. Har framhaller
vi naturligtvis var stdndpunkt om rdtten att soka asyl som maéste
upprétthallas samtidigt som systemet méste vara effektivt.

Niér det giller Dublinforordningen ar det bra att férhandlingarna har
upptagits igen pd det sitt som har gjorts. De har pégatt intensivt under
varen. De kompromissforslag som det bulgariska ordférandeskapet har
presenterat dr en fortsdttning pé arbete som har gjorts av tidigare
ordforandeskap. Forslagen bygger pa den trestegsmodell déar
Dublinférordningen géller i ett normallige. Om det blir ett hogt
migrationstryck aktiveras en krismekanism, och i en allvarlig kris &r det
Europeiska radet som ska ge riktlinjer.

Jag vet inte om det finns behov av att jag mer detaljerat forklarar hur
forslaget ser ut i dagslaget. I sa fall lagger jag ndgon minut pé det.

I de delar som inte handlar om omfordelning bygger forslaget vidare
pa kommissionens ursprungsforslag. Man tittar alltsd vidare pad hur man
kan effektivisera och forenkla. Man tittar pd hur langa tidsfristerna ska



vara for de olika momenten att faststdlla en ansvarig medlemsstat och sjél-
va dverforingen som hor till.

En viktig fréga &r ocksé den om varaktigt ansvar och som ror hur lang
tid en medlemsstat ska ansvara for en asylsokande. Syftet med det varak-
tiga ansvaret ar att forhindra sekundéira forflyttningar. Dér foreslog kom-
missionen ursprungligen att nér en medlemsstat har blivit ansvarig ska det
ansvaret i princip aldrig upphdra innan uppgifterna raderas i Eurodac.
I dag &r det efter tio ar. Flera medlemsstater, sdrskilt de i soder, har haft
problem med detta. Det senaste forslaget innebér att ansvaret ska gélla i
atta ar men att det kan brytas om en annan medlemsstat beviljar berérd
person internationellt skydd eller om det finns ett verkstéllt utvisnings-
beslut.

Enligt gdllande Dublinférordning kan ansvaret brytas mycket léttare,
till exempel om en person har varit utrest i tre manader eller efter 18
manader om personen inte har kunnat Overforas till den ansvariga
medlemsstaten.

Det foreslagna steg 2 i Dublinférordningen, som &r krismekanismen,
handlar om ifall en medlemsstat befinner sig i ett utmanande ldge. Dér
finns forslaget kvar om en tvingande omfordelning, men den kommer
senare i processen. Det forsta laget i steg 2 ar ndr en medlemsstat nar 120
procent av sin andel.

En medlemsstats andel, alltsd med utgangspunkten 100 procent,
berdknas utifran en referensnyckel dar halften utgdr bnp och halften utgor
befolkning. Sedan rdknas andelen ut i forhéllande till antalet asylsdkande
pa EU-niva och antalet asylsdkande och vidarebosatta i medlemsstaten
under de foregdende tolv manaderna.

Sveriges referenstal i nyckeln motsvarar 3 procent. Men tar man 2017
ars siffror for att fa en bild av hur vér andel skulle se ut i ett sddant system
skulle vi, riknat pa de 100 procenten, ligga pa 19 000 asylsdkande och da
utgora 120 procent med véra 23 000 asylsokande.

Nir en eller flera medlemsstater kommer upp till de hir 120 procenten
och det dr mer &n 0,1 procent av medlemsstatens befolkning ska kommis-
sionen gora en beddmning av laget, och det ska den gora i samradd med
medlemsstaten och med stod av EU:s myndigheter. Kommissionen kan da
i det laget rekommendera omfordelning. I sa fall ska andra medlemsstater
frivilligt meddela hur manga man avser att ta emot. Kommissionen kan
dven foresld atgérder pad omradden som atertagande, vidareboséttning och
samarbete med tredjeland.

Skulle inte detta racka till och antalet asylsdkande i en eller flera stater
na 140 procent av andelen, som da ar mer 4n 0,15 procent av befolkningen,
ska rddet pd kommissionens forslag anta ett genomférandebeslut med
omfordelning.

Om en medlemsstat nar 160 procent utan att rddet har kunnat fatta ett
beslut ska beslutet &nda antas inom tvé veckor efter att 160 procent naddes.
Undantaget dr om radet inom de tvé veckorna pa eget initiativ och i samrad
med berérd stat antar ett eget genomforandebeslut med omfordelning
inklusive vad varje medlemsstat ska bidra med.

Varje medlemsstat ska ta emot omfordelade for minst 50 procent av
sin andel, och for den andra héilften kan medlemsstater bidra med
alternativa atgérder. De som foreslas &dr vidarebosittning eller att betala,
och da betalar man 25 000 euro per person om man nar upp till 25 procent
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och darefter 35 000 euro per person utdover de 25 procenten. Man kan
ocksé kombinera de hér atgirderna.

Maxantalet for omfordelning ska inte dverstiga 0,05 procent av EU:s
totala befolkning under tva ar. Den siffran betyder i nulidget ca 250 000.

Sedan foreslas ocksé att varje medlemsstat under vissa forutsattningar
ska fa en finansiell erséttning. Det handlar om erséttning i tva situationer:
dels om en medlemsstat tar emot ett stort antal sokande, minst 120 procent
av en andel, dels nir man tar emot omfordelade personer. Utgangspunkten
dr att den finansiella erséttningen utbetalas till den stat som i slutdndan blir
ansvarig for att prova ansokan.

Har man natt grinsen 120 procent ska man fa 10 000 euro for varje
sokande. Samma summa ska utbetalas for varje omfordelad person. Om
en medlemsstat i ndgon av dessa situationer beviljar den s6kande interna-
tionellt skydd utgér ytterligare en ersittning om sammantaget max 30 000
euro for en person. Darutdver foreslés det 10 000 euro per verkstallt utvis-
ningsbeslut, och slutligen fir en medlemsstat som frivilligt tar emot en
omfordelad 20 000 euro per person. Dessa personer ska ocksé avriknas
den kvot som en medlemsstat tilldelas i tvingande omfordelning.

Jag lovar att jag inte kan redogora for alla de hér siffrorna utan mitt
textmaterial. Det ar ett véldigt komplicerat system, men det ar det som é&r
foremal for diskussion.

Det viktiga tredje steget handlar om den allvarliga krisen, det vill sdga
nér den dvre gransen for omfordelning har natts. Da kan Europeiska radet
ge riktlinjer om ytterligare atgdrder. Till exempel kan man fortsitta med
omfordelning eller vidta andra atgérder.

Niér det géller stindpunkterna fick ju regeringen stod for sin stindpunkt
i solidaritetsfragan infor RIF-rddet den 18 maj 2017, alltsa for drygt ett ar
sedan. Det som har forhandlats och diskuterats dr ytterligare ett led i
forsoken att nd en samsyn. Det foranleder da ingen &ndring i var
standpunkt, men vér utgangspunkt dr som tidigare att grunden maste vara
en obligatorisk solidaritetsmekanism och ett effektivt Dublinsystem. Dér
har vi ett tydligt stod av bade Tyskland och Frankrike.

Beroende pa hur det utvecklar sig de ndrmaste veckorna kan vi behdva
aterkomma for att revidera standpunkterna, men i nuldget finns inte det
behovet. Det giller for dvrigt ocksa alla ovriga rattsakter ocksa eftersom
alla &r uppe nu.

Vid motet i ndsta vecka avser regeringen att understryka att det &r
viktigt att fortsétta arbetet med att nd ett resultat i juni — den uppmaning
som stats- och regeringscheferna har gett. Det bulgariska ordférandeskapet
har gjort, tycker jag, ett bra arbete och haft en hog ambition att komma
fram i de hér fragorna, och vi instimmer i stort med vad ordférandeskapet
redogor for i sitt dokument. For oss fran regeringen ar det viktigt att vi néar
fram till ett effektivt, humant och langsiktigt héllbart asylsystem. Vi vill
ha en bra balans mellan ansvar och solidaritet, men det krdvs ocksé dé att
alla medlemsstater star upp for detta att vi ska ha effektiva och rattssikra
asylsystem. Det &r viktigt, inte minst om vi ska kunna é&terskapa
fortroendet for Schengensamarbetet, vilket jag ocksd har péapekat i
samband med véra ministermoten.

EU behdver ocksa ett system som kan hantera framtida kriser — det
larde vi 0ss 2015 — som bygger pé att alla faktiskt &r med och tar sitt ansvar.



Det var ett 1angt inldgg, herr ordférande. Min ambition var att redogdra
for det aktuella laget kring samtliga réttsakter.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Jag ska ge statsrddet och ndmnden tid att aterhdimta andan och att
reflektera 6ver det sagda medan jag tar en kort 6verldggning med presidiet.

Det ér alltsa ett antal rattsakter som ska diskuteras pa rddet. Om vi tittar
i handlingarna kan vi se att det har funnits avvikande meningar vid
Overldaggningar i socialforsdkringsutskottet, men de har varit olika
beroende pa vilken rittsakt som har diskuterats. Det &r 14 totalt. Nér det
géller till exempel Eurodacforordningen har det tidigare inte funnits nagon
avvikande mening alls. Jag tdnker att vi kan borja med en liten allmén
diskussion om det finns ett dnskemal om det, men sedan maste vi nog
forsoka styra in, om det finns olika uppfattningar, pa respektive réttsakt sa
att det blir tydligt for regeringen vad EU-ndmnden ger stod for respektive
inte ger stod for.

Anf. 15 JAN BJORKLUND (L):

Herr ordférande! Det hér dr, skulle jag séga, det stdrsta och viktigaste
projektet som det europeiska samarbetet star infor under bra manga ar,
mgjligen tillsammans med reformeringen av finanspolitiken. Detta &r pa
riktigt. Det som har gjort att den hér diskussionen fors &r naturligtvis
erfarenheten fran 2015. Vi hade i Europa under lang tid byggt upp
gemensamma regler med Schengenavtalet och allt vad det var, men det
funkade inte ndr det kom till kritan 2015 med mycket langtgdende
konsekvenser for manga lander, till exempel for Sverige. Det var nagra fa
lander som tog néstan hela Europas ansvar for flyktingstrommarna frén
Mellandstern. Sverige var ett av dem. Just for att landerna hade sé olika
syn pa det hir borjade det uppréttas granskontroller mellan Europas ldnder
— vi gjorde det sjélva.

Det hdr har skapat spanningar mellan Europas lander och politiska
spanningar inom ldnderna till foljd av att det har blivit en s& pass sned
fordelning. Vi har ocksa upplevt stora tragedier pa Medelhavet som
Europa inte riktigt har kunnat hantera pa ett vérdigt sétt. Det finns alltsa
manga skil att nu riktigt forsoka ta ett krafttag for att reformera den
europeiska asyl- och migrationspolitiken.

Lat mig forst sdga innan jag borjar kommentera detaljer att min
uppfattning ar att det ar viktigare for Sverige att det blir ett avtal och en
overenskommelse dn att vi far exakt som vi vill pa varje punkt. Regeringen
maste visa en ritt stor kompromissvilja. Jag inser att det inte i forsta hand
ar den svenska regeringen som tjurar utan att det dr andra regeringar i
Europa som gor det, men alla maste nu visa mycket stor kompromissvilja
for att nd en gemensam 16sning pa detta.

De grundldggande principerna som detta méste vila pé r for det forsta
att det dr en hog grad av gemensamma regler. Jag ser i regeringens
skrivningar nu om svensk stdndpunkt att det finns en lang rad
formuleringar om att ldnderna ska kunna ha olika och sa, och jag forstar
att det 4r kompromisser inom regeringen mellan sossarna och Miljopartiet,
men jag tror att man maste ha utgangspunkten att ju mer gemensamma
regler desto béttre. Blir det alltfor mycket sé att alla l&nder 4nda kan gora
som de wvill fortas kraften 1 den gemensamma asyl- och
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migrationspolitiken. Ju mer olika det blir, desto mer riskerar vi att hamna
i samma sits pa nytt.

For det andra maste asylritten respekteras. Det gor den i det hir
forslaget, men det finns ocksé tongéngar i bade svensk politisk debatt och
i europeisk debatt om att man ska borja inskrénka asylratten, och det tycker
jag ar oacceptabelt. Asylritten maste respekteras. Men i att asylrétten
respekteras ingér ocksd, vill jag siga, att ett nej &r ett nej. D& kan man inte
bevilja amnestier, apropa den nu aktuella diskussionen, at stora grupper
som har fatt ett nej dven efter rattslig provning. Det ar en sjdlvklarhet att
ska det hér fungera &r ett ja ett ja och ett nej ett nej.

Ocksa for det gemensamma skyddsgrundsdirektivet — det kommer sé
manga olika direktiv — &r det centralt att det blir gemensamma regler for
hur TUT och PUT ska hanteras. Om det finns ett stod i EU for att alla ska
ha PUT ér det bra naturligtvis. Det dr vil dock ytterst osannolikt. Det &r
vil néstan bara Sverige som anser att PUT ar ett viktigt instrument. Om
man har fatt tillfalligt uppehallstillstind i borjan, nidr Svergér det till
permanent uppehéllstillstind och under vilka kriterier och forutséttningar?
Det ér ocksa en viktig del att ha en gemensam syn om.

I verkligheten fungerar det inte att Sverige ensamt beviljar permanenta
uppehéllstillstand frén forsta borjan, &ven om man Oppnar for det i reger-
ingens skrivning. Men det har en sddan enorm dragningskraft pa flyktingar
som kommer till Europa att om ett land beviljar permanent
uppehéllstillstaind och alla andra beviljar tillfdlliga ar det klart att vi
riskerar att pa nytt hamna i den situation vi var i 2015.

Vitsen med detta méste vara att vi ska avveckla grédnskontrollerna
mellan landerna, men da maste det finnas en hyfsat fungerande yttre grins-
kontroll. D4 hinger detta samman med budgetforslaget fran kommissio-
nen. Det &r den stora satsningen som nu foreslds, ndmligen uppbyggnaden
av en stor yttre granskontroll ocksé med sjoraddning i Medelhavet av hu-
manitéra skil. Men den maste fungera. Man kan inte séga nej till de sats-
ningarna darfor att man sager nej till EU:s budget eftersom det innebér en
utdkad ambition. Det dr helt centralt. Om det ska vara en gemensam asyl-
politik maste vi ocksa ha en gemensam yttre grinskontroll. Kostnaderna
ligger i att Medelhavet &r ett stort hav och att det krdvs mycket resurser
med fartyg och annat. Detta ska principerna bygga pa.

Vimaste forstd erfarenheten fran 2015. Det som hdnde 2015 kan hianda
pa nytt, det vill siga att det plotsligt kommer en mycket stor flyktingstrom.
Man behover inte ha jattemycket fantasi. Det dr bara att titta pad norra
Afrika eller Mellanostern for att se hur oroligt och instabilt laget &r, eller
att relationen med Turkiet blir sddan att plotsligt slapper Erdogan pa en
stor flyktingstrom. I princip foérfogar han 6ver det instrument, och da har
vi samma sits pa nytt. Darfor ar det angeldget, menar jag, att sa snabbt som
mdjligt komma i mal.

Det tydligaste dr det som statsradet sjalv sdger, att om systemet hade
varit pa plats 2015 hade Sverige inte tagit emot 165 000 flyktingar utan i
stallet 30 000—40 000. Resten hade fordelats 6ver Europa. Dé hade vi inte
alls haft de integrationsutmaningar vi nu har pa olika sétt i Sverige. Det
handlar om att forsta hur viktigt detta ar for svensk del.

Jag stoder grundinriktningen i regeringens forhandlingsposition. Jag
vill skicka med att det ar viktigare att vi nir en gemensam uppgorelse &dn
att Sverige far exakt vad vi vill pa varje punkt. Vi méste ocksa i andra



sammanhang vara Oppna for att vara med och finansiera en gemensam
yttre grénskontroll. Det hénger samman med den gemensamma
asylpolitiken. D& gér det inte att ha den attityd som till exempel
finansministern gav uttryck for nir kommissionen lade fram sitt forslag,
det vill séiga att vi inte ar beredda att betala. Det kommer naturligtvis att
kosta en del.
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Anf. 16 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet for féredragningen.

Det ér positivt att vi tar en allméin diskussion. Det &r dndé fraga om ett
asylpaket, d&ven om det &r olika lagstiftningsakter. Det ar positivt att man
forsoker se en helhet.

I vintras var ju statsministern tydlig med att han trodde att fragan skulle
gd mal i juni. Nu verkar dven ministern hér vara tydlig. D& far vi hoppas
det. Darfor ar det viktigt att vi tar tillfallet i akt, &ven om det hér en
informationspunkt, att ta en bredare diskussion.

Utifran de standpunkter som regeringen har redogjort fér undrar jag:
Vilka medlemsstater ar ni redo att nd kompromisser med som star allra
langst fran oss? Precis som Liberalerna var inne pa tidigare ar det viktigt
att vi verkligen far en gemensam helhet, men jag skulle girna vilja fa mer
klargjort vilka delar regeringen é&r villig att sldppa.

Om man tittar specifikt pd Eurodacforordningen &r det intressant att
det kdndes som om man hade kommit 14ngt i det arbetet. Nu kidnns det som
att man star och trampar vatten. Ar det talande for fler rittsakter, det vill
sdga att man numera star och stampar och ingenting blir fardigt? Hur kinns
det?

Jag vill anda lyfta upp frégan vad regeringen ser for eventuella framtida
konsekvenser for Schengensamarbetet och den fria rorligheten for
minniskor inom EU om medlemsstaterna inte lyckas hitta ett gemensamt
forhallningssitt till migration? Det lar paverka bade den fria rorligheten
och hela unionen.

Anf. 17 Statsradet HELENE FRITZON (S):

Herr ordférande! Jag uppskattar inldggen fran bade Liberalerna och
Kristdemokraterna. Det &r otroligt viktiga stdndpunkter.

Den viktiga hallningen for Sverige i forhandlingarna har varit att vi
verkligen har drivit pa for solidaritet och ansvarstagande for alla
medlemsstater. Nér jag kom in i regeringen for snart ett ar sedan tog jag
vid ett forhandlingsarbete i ministerradet fran min foretradare. Jag kunde
konstatera nidr jag klev in i rummet att Sverige positionsmadssigt i
forhandlingarna har en stark stdllning. Det har Sverige tillsammans med
Tyskland och andra stora och viktiga ldnder. Sverige ar inte en av de
storsta medlemsstaterna, men vi &r absolut en av de viktigaste
medlemsstaterna nér det géller att driva pd i gemensamma ataganden for
det europeiska arbetet.

Jag har upprétthéllit den stindpunkten. Vi har ocksé haft mojlighet att
diskutera virdet av att géra kompromisser. Jag vill instimma i det Jan
Bjorklund séger, ndmligen att det &r oerhort viktigt att vi far en
overenskommelse till stind. Naturligtvis &r det viktigt att betrakta
innehéllet i 6verenskommelsen.

Niér vi nu diskuterar modellen med tre steg eller med andra dtaganden
dr det 4nda sa att vi vidhaller var héllning om en tvingande omfordelning.
Men manga ldnder invinder mot den modellen. Dar &r det en
konfrontatorisk diskussion.

Lat mig &nda forsdka ge en bild. Ungerns héllning &r benhard. Men
med de lander som Ungern dverklagade tillsammans med upplever vi dnda
att det dr dtminstone mojligt att fora samtal.



Jag triffade sjilv min ministerkollega i Tjeckien i varas pa en egen
overliggning. Det var mycket bra samtal. Jag triffade Finlands
inrikesminister forra veckan, som ocksa hade tréiffat Tjeckiens minister,
och han kunde bekrifta bilden. Nagonting ar dndé péd vég att hinda, dar
insikten dr att EU, fOr att virna sitt eget vérde, sin egen union och sin egen
stillning méste klara att ta ansvar for de svara fragorna.

Asylrétten vérnas. Det finns tre viktiga delar i migrationspolitiken som
den svenska regeringen standigt talar om, utdver solidaritet och ansvar. En
del &r att vi star upp for och vérnar asylritten. Den andra delen dr FN:s
kvotflyktingssystem och vidarebosittning. Dér har Sverige aktivt drivit pa
for att 6ka den andelen i hela EU. Det arbetet gar bra. Vi har okat till 5 000,
och flera ldnder har talat om att de har for avsikt att 6ka sin andel. Den
tredje delen, som Jan Bjorklund ocksé ndmnde, &r det aktiva bistandet och
insatser pa plats. De tre dr naturligtvis viktiga for att upprétthdlla en
gemensam héllning i Europa for att klara flyktingstrommarna.

Den konkreta fragan fran Caroline Szyber handlade om vilka akter vi
ar beredda att sldppa fram. Vi har ett mandat frin EU-ndmnden som har
varit att den svenska héllningen &r att ingenting ar klart forrdn allting ar
klart. Men vi har ett mandat att g fram med en eller nagra akter for att
komma vidare i kompromissen. Vid en forsta anblick ar det latt att
konstatera att tva av dem &r ndstan klara. Men vi vill inte séga vilka vi ar
beredda att g& fram med. En viktig bricka i forhandlingsarbetet &r att vi
hela végen star upp for vérdet av solidaritet och tvingande omfordelning.
Det ar mojligt att nd kompromissen genom att sldppa fram en eller flera
akter, men jag tror inte att jag i dag ska tala om vilken akt som ska komma
i fraga.

Anf. 18 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr ordférande! Jag tackar statsrddet for foredragningen.

Vi har haft statssekreterare Westbratt pd besok i utskottet under hela
véren. I borjan av terminen fanns en stor optimism om att komma i hamn
innan halvarsskiftet, men den har svalnat under resans géng. Vad &r det
som hinder om man inte kommer i hamn?

Det ar ett EU-parlamentsval nésta ar och sedan en ny kommission. Om
vi inte kommer i hamn vid halvarsskiftet kommer det att drdja. Jag vill
gédrna hora en kommentar om det.

Lat gd mig in pd temat om akter. Vad ser ministern for for- och
nackdelar? Det &r alltid bra att kunna séga att vi har kommit en bit pa
vigen, men innebir det att det blir &nnu svarare att komma i hamn med de
riktigt svara akterna?

Anf. 19 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordforande! Sverigedemokraterna har tidigare anmaélt avvikande
meningar rorande alla delarna i &rendet, forutom Eurodacférordningen.
Den star vi fortfarande bakom. Vi tycker att det ar positivt att det gér att
oka kontrollen 6ver irreguljdra flyktingar och invandrare samt forbéttra
registerforing.

I 6vriga delar vidhaller vi de avvikande meningar vi tidigare har anmalt
i ndmnden och i socialforsikringsutskottet. Vi siger nej till en gemensam
asylpolitik, och wvi sdger nej till tvingande mekanismer. EU:s
medlemsstater maste ta eget ansvar — det ar nationell kompetens. Fokus
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fran EU:s sida maste ligga pa att upprétthélla EU:s yttre grénser. Insatserna
i dag maste riktas mot att minska irreguljar migration och upprétthélla
principen om forsta asylland.

Sverigedemokraterna tycker att det dr oroande med en regering som
talar om EU:s miniminiva nér det nu finns skrivningar om att pa olika sitt
hdja miniminivan.

Vidare vill vi motverka en harmonisering av mottagningssystemen.
Om det inte 4r mojligt maste arbetet fokuseras pa att minska all form av
asylrelaterad och irreguljdr migration.

Det talas om permanenta uppehallstillstind. Om man harmoniserar
regelverket inom EU bor det naturligtvis inte vara tillatet for en enskild
medlemsstat att utfirda permanenta uppehéllstillstind. Om det ska vara
gemensamma regler pa migrationsomradet kan oansvarig politik i ett land
paverka andra lander. D4 &r det viktigt att pa olika séitt motverka sédana
positiva incitament.

Det talas om landsspecifika listor. Dér ar det rimligt att Turkiet finns
med pa en sadan lista.

Det hdr sammanfattade partiets standpunkt.

Anf. 20 Statsradet HELENE FRITZON (S):

Jag vill tacka Mikael Cederbratt for fragorna och inlagget.

Min bild ar att Sveriges stillning i férhandlingarna ar stark, och Sve-
rige gor skillnad. Det har inte undgatt ndgon att det har varit ett antal val i
Europas medlemsstater dér det ocksé har varit ett starkt genomslag for tyd-
ligare hogervindar. Det priglar ocksa respektive regeringars standpunkter,
som har fordndrats under kort tid. Det ordférandeskap som nu tar vid med
Osterrike #r ett sddant exempel. Dir dr det en helt annan hallning i forhand-
lingarna &n vad det var initialt.

Sent under gardagskvillen naddes vi av att det nu blir en regering i
Italien, men uttalanden som har gjorts i dessa fragor badar inte s gott i
forhandlingsarbetet. Det finns tydligare uttryck fran ett antal
medlemsstater att de inte vill se den solidariska fordelningen.

Det ar darfor som det blir sa tufft i forhandlingarna for oss lander som
vill se ett gemensamt ansvarstagande for asyl- och flyktingpolitiken pa
Europaniva.

Jag har den hallningen att jag tycker att man aldrig ska ge upp forridn
klockan &r fem over tolv. Min erfarenhet av forhandlingar i tidigare
sammanhang 4r att det kan héinda vildigt mycket i slutet. Jag har en stark
forhoppning om att moétena under juni ska leda oss framét.

Aven om det har varit ett tydligt uttalande frdn stats- och
regeringscheferna ér det ingenting som stings i samband med juni. Jag vill
dnda gora det klart. Man kan ibland ha bilden av att vi da stdnger bockerna,
men sd dr det inte.

Sedan tar ju Osterrike dver ordforandeskapet. Det som mojligen kan
komplicera forhandlingsarbetet, om det ska fortsdtta i host, ar att det under
2019 &r Europaparlamentsval med allt vad det innebédr och med en ny
kommission. Dar har Sverige tillsammans med ett antal andra lédnder
bedomt att det dr oerhort viktigt att komma fram innan sommaren, ocksé
for att bulgarerna har visat en sé tydlig vilja att komma fram till ndgon
form av kompromiss.



Nir det giller Sverigedemokraternas inldgg dr min kommentar att det
inte dr nagra synpunkter som ar mojliga att ta med till férhandlingsbordet
vid ministerradsmotet.

Anf. 21 JENS HOLM (V):

Vi tycker att det &r bra att alla EU-lénder ska ta ansvar for att ta emot
asylsokande. Vi stoder darfor omfordelningsmekanismen. Vi tycker ocksa
att det &r viktigt att det finns ndgon form av sanktioner mot dem som inte
samarbetar. Vi tycker ocksa att det ar bra att man &r tydlig med ett
vidareboséttningsprogram. Man skulle kunna kalla det for ndgon form av
laglig vdg in.

Annars har vi manga invandningar mot forslagen. Jag vill hanvisa till
de avvikande meningar som vi har anmaélt i SfU pa de flesta av dessa
omraden, men inte mot Eurodac och Easo. Men i de andra forslagen har vi
avvikande meningar.

Ett av skilen till att vi ar kritiska ar att det &r flera direktiv som
omvandlas till forordningar, till exempel asylprocedurférordningen och
skyddsgrundsforordningen. Nér ett direktiv blir en férordning blir det en
harmonisering. Det blir vildigt svart for ett enskilt medlemsland att ha en
ambitiosare hallning. Det dr en stor risk for att miniminivaerna blir ett tak
for medlemsstaterna. Man pressar alltsd ned migrationspolitiken till en
form av miniminiva, och det tycker vi ar olyckligt.

Vi var ju motstandare till den tillfdlliga migrationslagen som kom. Vi
ser nu att det dr uppenbart att manga av de tillfdlliga komponenterna blir
permanenta, antingen direkt genom regeringens agerande eller genom att
det blir EU-forordningar.

Vi tycker ocksa att det dr problematiskt med sé kallade sékra-ldnder-
listor. Vi uppmanar verkligen Sverige att med kraft motsétta sig att Turkiet
finns med pé en sddan lista. Det 4r bra att det nu &r fler linder som mot-
sétter sig detta. Men det géller inte bara Turkiet utan det finns en méngd
andra lander som inte borde finnas med pé en sadan lista.

Vi har ju begrinsat med tid, sa jag véljer att bara stdlla en konkret fraga.
Det giller vidarebosittningsramverket dér radet nu forhandlar med EU-
parlamentet.

Som jag har forstatt den svenska positionen vill Sverige att
kvotflyktingarna ska villkoras till andra politikomraden, till exempel till
utrikespolitik och annat, medan EU-parlamentet driver att den hér
lagstiftningen helt och hallet ska baseras p4 UNHCR:s principer, att man
inte ska blanda in hur linder agerar pd andra politikomradden och stilla
villkor. Dar skulle jag vilja ha ett klargérande om vad som é&r svenska
positionen i det hir avseendet. Jag vill verkligen uppmana den svenska
regeringen att tillmotesgd EU-parlamentets hallning som jag tycker ar
mycket tydligare och bittre rent principiellt.

Anf. 22 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Tack, statsradet, for redovisningen! Jag ska endast
uppehalla mig vid en fragestdllning. For tids vinnande avstar jag alltsé fran
att lamna vara principiella standpunkter. De &r sdkert kdnda sedan tidigare.

Min fraga ror att man har 6verenskommit, vilket jag tycker ar bra, att
beslut ska fattas mer eller mindre i konsensus. D& uppstér ju fraga: Vilka
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red lines har den svenska regeringen? Vad &r det som man inte r beredd
att kompromissa om? Var gar gransen nagonstans?

Jag kan exemplifiera med Turkiet. Ar den svenska regeringen beredd
att kompromissa om Turkiet eller inte? Det finns ett antal sddana fragor
som jag jattegdrna skulle vilja ha svar pd. Snart kommer vi att ge reger-
ingen ett riktigt brett mandat att forhandla. Da 4r det viktigt att vi vet var
den 6vre grinsen, the red line, gér nagonstans.

Anf. 23 Statsradet HELENE FRITZON (S):

Herr ordforande! Jag borjar med fragorna frén Jens Holm. Jag kan bara
bekrifta att vi jobbar pa den forsta delen forhandlingsmassigt med bade
sanktioner och uppmérksamheten kring vérdet av Schengen, som flera
talare har papekat hir i dag. Man ser den helheten.

Nér det géller den konkreta fragan om vidarebosittning &r det ett
sammantaget arbete. Var ingéng &r att man samarbetar helt och héllet med
FN-ledda organisationer. Daremot om man i det sammanhanget genom ett
aktivt paverkansarbete kan jobba for ménskliga rattigheter, s att man far
en insikt om vad det handlar om, 4r detta ndgonting som kan bidra i den
fordelning av vidarebosittning som ska goras. Det ska inte uppfattas som
att det ar villkorade atgérder, men det ar d4ndé viktiga fragor for att man
ska ha ett bra samspel om hur vidareboséttningen kan ga till.

Det ar klart att ndr Sverige ska prioritera sin del dr det en bra
kombination om det ocksa sker med ett arbete for att 6ka kunskaperna om
ménskliga réttigheterna i dessa lander.

Eskil stéllde en konkret friga om var griansen gar for den svenska
hallningen for att nd en kompromiss. Du exemplifierade med Turkiet. Vi
har varit valdigt tydliga i Turkietfrdgan, och det &r regeringens bestdmda
uppfattning. Daremot dr det omdjligt att fora en forhandling hér och siga
hur vi ska gora. Sedan dker man till forhandlingsbordet och mérker att det
blir ett annat lage. D& méste man forhélla sig till det.

Jag vill vara tydlig med att om och nér regeringen bedomer att vi vill
ha eller méste ha stod for en dndrad standpunkt, dd kommer vi naturligtvis
till riksdagen och fragar om det, sjdlvklart. Om man nu pé nagot sitt gér
framat i ndgon riktning i forhandlingarna har vi for avsikt att dterkomma.
Da maste vi gora det.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Tack for att bade statsradet Fritzon och ndmndens ledamoter ar sa
kérnfulla i sina inldgg.

Eftersom jag inte uppfattat att ndgon mer har begirt ordet konstaterar
jag att det finns majoritet for regeringens hér redovisade inriktning.

Anf. 25 MIKAEL CEDERBRATT (M):
Herr ordforande! Jag uppfattade att man beslutsméssigt skulle ta punkt
for punkt for att kunna anméla avvikande meningar.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Ja, men nér ingen begérde ordet trodde jag inte att det fanns négot
intresse fran nimndens ledamdter, men s& gor vi absolut.

Vi borjar med Dublinférordningen.



Anf. 27 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Jag vill d& bara anméla en tidigare avvikande mening. Jag ar lite oséker
pa om den har tagits upp i EU-ndmnden, men den har definitivt anmélts i
utskottet.

Anf. 28 ORDFORANDEN:
Menar ni den enskilda avvikande mening som Moderaterna har
lamnat?

Anf. 29 MIKAEL CEDERBRATT (M):
Ja, det fanns tidigare en alliansgemensam avvikande mening, men den
ar tillgodosedd, sé att den &r borta.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Ar det nagon mer som &nskar ordet nir det giller Dublinférordningen?
Nej. Da finner jag att det finns majoritet for regeringens hér redovisade
inriktning nér det géller Dublinférordningen. En avvikande mening frén
SD, en avvikande mening fran V och en avvikande mening fran M har
anmalts.

D4 gar vi over till direktivet om mottagningsvillkor. Ar det nigon som
Onskar ordet? Nej. Da konstaterar jag att det finns majoritet for regeringens
har  redovisade  inriktning. En  avvikande mening  fran
Sverigedemokraterna och en avvikande mening fran Vinsterpartiet har
anmailts.

Ar det nagon ledamot som begdir ordet angdende
skyddsgrundsférordningen?

Anf. 31 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Dir har vi en avvikande mening som r helt ny. Jag laser upp den:

I regeringens standpunkt framgér att man forordar ett regelverk som
mojliggér att permanenta uppehdllstillstind far beviljas  till
skyddsbehovande. I forsta hand ska ett permanent uppehallstillstdnd kunna
beviljas vid det forsta beviljandetillfallet och i andra hand i samband med
forlangning. Tillfalliga uppehéllstillstand som huvudregel tillimpas av
Sverige och andra jamforbara ldnder. Darfor bor huvudregeln vara att
tillfalliga uppehallstillstand beviljas vid det forsta beviljandetillfillet. Det
ska inte vara mdjligt for enskilda medlemsstater att kunna ha en mer
generds instillning d4n den som EU har gillande uppehallstillstdndens
langd.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Négon ytterligare som onskar ordet? Nej. Da konstaterar jag att det
finns majoritet for regeringens hir redovisade inriktning nér det géller
skyddsgrundsférordningen. En avvikande mening frén
Sverigedemokraterna, en avvikande mening fran Vénsterpartiet och en
avvikande mening fran Moderaterna har anmalts.

Vi gar vidare till forordningen om asylforfarande. Nagon ledamot som
onskar ordet?
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Anf. 33 MIKAEL CEDERBRATT (M):
Jag vill bara anméla den tidigare avvikande meningen.

Anf. 34 ORDFORANDEN:
Jag har inte noterat ndgon tidigare avvikande mening dér. Antingen har
jag missat det eller ocksa ér det ndgot annat missforstand.

Anf. 35 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Det &r sikert sé att den har anmalts i utskottet pa nagot sétt. Men den
géller alltsa sdkra-lander-begreppet. Vi tycker att man ska ga pa kommis-
sionens forslag.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

D4 har jag noterat tre avvikande oliklydande meningar. Ar det nigon
mer som Onskar ordet? Nej. Da konstaterar jag att det finns majoritet for
regeringens hér redovisade inriktning nédr det géller férordningen om
asylforfarande. En avvikande mening frdn Sverigedemokraterna, en
avvikande mening frdn Vinsterpartiet och en avvikande mening frén
Moderaterna har anmalts.

Vi kommer da in pd Eurodacforordningen. Nagon ledamot som dnskar
ordet? Nej. Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér
redovisade inriktning.

Nir det géller férordningen om EU:s asylbyra har jag noterat en avvik-
ande mening frén Sverigedemokraterna. Nagon ytterligare ledamot som
onskar ordet? Nej. Da konstaterar jag att det finns majoritet for regeringens
hér redovisade inriktning. En avvikande mening har anmalts fran Sverige-
demokraterna.

Betrdffande forordningen om ramen for vidareboséttning har jag
noterat att en avvikande mening frdn Sverigedemokraterna och en
avvikande mening fran Vinsterpartiet har anmélts. Nagon som Onskar
ordet?

Anf. 37 ESKIL ERLANDSSON (C):
Jag vidhaller var tidigare avvikande mening.

Anf. 38 ORDFORANDEN:
I socialforsékringsutskottet har det tidigare funnit en gemensam avvik-
ande mening mellan M, C, L, och KD. Den 6nskar Centerpartiet vidhalla.

Anf. 39 CAROLINE SZYBER (KD):
Vi star fast vid den.

Anf. 40 JAN BJORKLUND (L):
Vi star ocksa bakom den.

Anf. 41 MIKAEL CEDERBRATT (M):
Vi star ocksa bakom den.



Anf. 42 ORDFORANDEN:

Néagon ytterligare som Onskar ordet? Da konstaterar jag att det finns
majoritet for regeringens hir redovisade inriktning. En gemensam avvik-
ande mening har anmalts fran M, C, L och KD. Det finns ocksa en avvik-
ande mening fran SD och en avvikande mening fran V, oliklydande.

Vi gér vidare pa dagordningen, till dagordningspunkt 16, Ovriga
fragor. Onskar statsradet tilligga nagot dér? Sa ir inte fallet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 17, Migration: ldgesrapport.

Anf. 43 Statsradet HELENE FRITZON (S):

Pa denna punkt om migration kommer det att foras en diskussion om
det aktuella ldget. Ordforandeskapet har presenterat en ldgesrapport om
situationen och om genomforandet av de olika atgidrder som EU har
beslutat om. Medlemsstaterna har inbjudits att ha synpunkter.

Migrationstrycket fortsétter att vara hogt. Och d&ven om trycket totalt
sett i EU har minskat jamfort med tidigare &r ser vi en 6kning under forsta
halvan av 2018 av antalet migranter som kommer fran Grekland, véstra
Balkan och Spanien. Hittills har vi i EU haft asylansdkningar motsvarande
215 000.

EU maste alltsa ha beredskap for bade 6kade migrationsfloden till EU
och nya migrationsvigar. Vi maste dérfor intensifiera arbetet pa alla plan,
sé att vi klarar att bade ge skydd till ménniskor i behov av skydd och
underlitta en séker och reglerad migration.

Vi kommer att markera dven pd den hér punkten att ett starkt
gemensamt asylsystem, som vi nyss diskuterade, ar viktigt for ett val
fungerande Schengensamarbete.

Vi kommer ocksa att trycka pé att alla medlemsstater méaste bidra
operativt och finansiellt for att genomfora de atgérder som vi har kommit
overens om gemensamt. Det handlar om kontrollen av yttre grinser, som
maste stirkas, och anstringningarna i samarbetet mellan EU, Afrikanska
unionen, UNHCR och IOM léngs den centrala Medelhavsrutten. Jag vill
understryka att det dr en positiv utveckling i det samarbetet nu. Insatser for
att fa till stand ett okat frivilligt atervindande och ateretablering maste
stirkas i hela EU och i samtliga medlemsstater.

Vi behover ocksa fa till stand ett béttre atervindande av personer som
inte har tillstdnd att vistas i EU. Fran svensk sida stdder vi fortsatta
anstrdngningar for att fa till stdnd samarbeten med tredjelénder om just
atertagandet.

Som jag sa tidigare dr det fler medlemsstater som bade foljer och
behover folja Sveriges vdg och tillhandahélla fler platser for
vidareboséttning. Det ar ett arbete som vi gor i samarbete med UNHCR
med personer som verkligen dr flyktingar i behov av skydd fran de stora
landerna med lager, som Libyen och Sahelldnderna lings den centrala
Medelhavsrutten.

Det dr ocksa viktigt att EU talar med en rost i internationella forum sa
att vi kan uppné konkreta resultat och fa till stand en global och langsiktigt
héllbar migrationspolitik. Detta kommer vi att understryka i samband med
ministermotet.
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Anf. 44 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordforande! Sverigedemokraterna vidhéller de standpunkter som vi
hade pa den tidigare dagordningspunkten.

Vi skulle dnska ett tydligare fokus p& EU:s yttre granser. Vi vilkomnar
det kommande Osterrikiska ordférandeskapet som kommer att fokusera
mycket pa det. Det ska bli intressant att se hur de diskussionerna kommer
att fungera.

Vi vidhéller avvikande meningar rérande just gemensam asylpolitik
och det omradet.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns majoritet for regeringens hir redovisade
inriktning och en avvikande mening frdn Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 21, Ovriga fragor. Finns det nagot
som statsradet 6nskar lyfta upp déar? Det gor det inte.

Da tackar vi statsradet och statsrddets medarbetare for medverkan vid
dagens sammantréade, och nér helgen kommer 6nskar vi er en trevlig sédan.

Anf. 46 Statsradet HELENE FRITZON (S):
Tack! Vi onskar detsamma.



§ 2 Riittsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Charlotte Svensson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 8-9 mars 2018

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 4-5 juni 2018

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statssekreterare Charlotte Svensson med medarbetare
valkomna till dagens EU-ndmndssammantréde.

Vi har forst aterrapporten fran métet i radet den 8—9 mars 2018. Den
har varit utsénd. Finns det ndgot som statssekreteraren onskar tilldgga dar?

Anf. 48 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:
Nej. Jag hénvisar till den skriftliga rapporten.

Anf. 49 ORDFORANDEN:
Det foreligger inte heller négra fragor fran ndmndens ledaméter.
Finns det ndgot p& dagordningspunkt 6, Ovriga fragor?

Anf. 50 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:
Nej. Det finns aktuella lagstiftningsforslag. Men man har dnnu inte
meddelat vilka man ska informera om.

Anf. 51 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkt 7, Férordningen om Europeiska
aklagarmyndigheten: genomforande.

Anf. 52 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

Vi kommer under den hir dagordningspunkten att fa en ldgesrapport
om genomforandet av Eppo. Ordférandeskapet har &nnu inte presenterat
nagot nidrmare.

Anf. 53 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8, Strategin och handlingsplanen
for e-juridik 2019-2023.

Anf. 54 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

EU:s medlemsstater samarbetar under namnet e-juridik i syfte att 6ka
tillgéngen till réttslig information och gora det mojligt att kommunicera
elektroniskt vid gransoverskridande réttsliga drenden. Arbetet har pagatt i
over tio ar och har resulterat i att webbplatsen e-juridikportalen har ska-
pats. Dar finns en stor méngd réttslig information tillgénglig, till exempel
om medlemsstaternas rittssystem och regelverken pa olika riattsomraden.

Arbetet utgér fran en strategi som kompletteras med en handlingsplan.
Béda giller till utgédngen av 2018.

Ordforandeskapet kommer under den hér punkten att informera om att
arbetet med att ta fram en ny strategi pagar. 1 strategin kommer
samarbetets mal att faststéllas samt de principer som det bygger pa.
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Ordforandeskapets avsikt med informationspunkten &r att lyfta fram
samarbetet och berétta att det leder till effektivare hantering av
gransoverskridande drenden.

Diskussionerna i arbetsgruppen har visat att medlemsstaterna i stort
sett dr overens om vad strategin bor innehalla. Medlemsstaterna ar ocksa
Overens om att samarbetet ska fortsétta grundas pa principen om frivilligt
deltagande.

Under diskussionens gang har det ocksa blivit tydligt att det rader
konsensus om att arbetet ska utga fran anvéndarnas behov och att den nya
strategin maste ta hojd for framtida anvindning av ny teknik.

Vi dr alltsd ndjda med det Gvergripande utfallet av diskussionerna
hittills.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 9, Ovriga fragor. Finns det nigot
att tilldgga dér?

Anf. 56 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

Har kommer det inkommande ordférandeskapet att informera om sitt
kommande arbetsprogram. Vi kommer att lyssna till informationen.

Det har ocksa tillkommit en ny punkt. Det dr Tyskland och kommis-
sionen som vill informera om missbruk av uppgifter fran Facebook. I dags-
laget vet vi inte mer om vad de kommer att sdga. Vi far aterkomma till den
fragan i aterrapporteringen fran motet.

Anf. 57 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 10, Elektroniska bevis.

Anf. 58 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

Den 17 april presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
tillgdng till e-bevisning inom EU och ett direktiv om utseende av
representant for utlimnande av e-bevisning. Férordningen syftar till att ge
de brottsbekdmpande myndigheterna ett nytt, &ndamalsenligt och effektivt
verktyg for att de snabbare ska kunna fa tillgéng till elektroniska uppgifter
som kan anvindas som bevisning i ett straffrattslig forfarande.

I dag behover en aklagare som vill ha ut till exempel e-post fran en
tjidnsteleverantdr utfirda en europeisk utredningsorder, eller om
leverantoren finns utanfor EU begéra réttslig hjdlp. I bdda fallen behover
aklagaren forst utreda till vilket land ordern ska séndas. Det kan vara svért
eftersom det inte &r klart fran vilket land uppgifterna ska begéras ut. Man
kan fraga sig om man ska vénda sig till alla l&nder dér leverantdren har ett
kontor, till bara det land dédr huvudkontoret finns eller till det land dar
informationen faktiskt lagras.

Att begéra ut uppgifterna dér de lagras ar sarskilt problematiskt efter-
som det ofta inte gar att faststélla. Informationen kanske ror pé sig eller
lagras helt eller delvis pa olika stillen samtidigt. Det nuvarande systemet
dr alltsé inte anpassat till uppgifter som lagras elektroniskt.



Om det trots allt skulle ga att faststdlla fran vilket land informationen
ska begdras ut ska é&klagaren Oversdnda ordern till den behdriga
myndigheten i den staten. Den myndigheten granskar ordern och kan
forhoppningsvis erkdnna och verkstdlla den genom att inh&dmta
uppgifterna frén tjénsteleverantdrerna. Uppgifterna oversidnds sedan av
myndigheten till den svenska aklagaren.

Handldggningstiden for en europeisk utredningsorder dr uppemot
60 dagar fran att behorig myndighet har mottagit ordern. Om det krivs
hjalp fran till exempel USA kan det ta mycket ldngre tid &n sa. Det &r
dessutom osédkert om uppgifterna 6ver huvud taget kan ldmnas ut.

Det nya forslaget innebér i stéllet att medlemsstaternas myndigheter
kan vénda sig direkt till tjansteleverantéren som erbjuder sina tjénster
inom EU. De behover inte gé via en myndighet i en annan stat. Forslaget
tar ingen hénsyn till var bevisningen finns lagrad utan innebér en mojlighet
att vinda sig till en representant for den tjénsteleverantér som har de
elektroniska uppgifterna.

De tjansteleverantérer som avses &r bade foretag som erbjuder
elektroniska kommunikationstjdnster och foretag som erbjuder olika
sorters informationstjdnster, till exempel Facebook och Google. Aven
foretag som erbjuder rena it-infrastrukturtjinster omfattas.

I stéllet for den tidsédande processen som jag just beskrev kan en
svensk aklagare alltsé vénda sig direkt till Googles representant i EU och
begédra ut informationen. Google har da att svara och skicka &ver
uppgifterna till den svenska &klagaren inom tio dagar.

Genom forslaget till direktiv infors ett krav pa att tjénsteleverantorer
som erbjuder sina tjénster i unionen ska utse en juridisk representant som
ska vara placerad i ett EU-land. Den juridiska representanten ska ha som
uppgift att ta emot myndigheternas order om att ld&mna ut och bevara
elektroniska uppgifter och se till att det efterlevs.

Pa sa sitt kommer myndigheterna alltid att ha nagon att vénda sig till
inom EU for att fa ut bevisning. Det kommer ocksa att sta klart vart man
ska skicka sin framstéllan.

En grundliggande forutséttning for de har forslagens tillimplighet &ar
att man erbjuder sina tjénster inom EU och att bevisningen ska anvindas i
ett straffrattsligt forfarande i det land som utfardar ordern.

Regeringen vilkomnar att fragan regleras pd EU-niva. Forslagen maste
dock innefatta ett tillriackligt och &ndamalsenligt skydd for grundldggande
fri- och réttigheter samt vdrna vara svenska grundlagsregler om bland
annat tryck- och yttrandefrihet.

Regeringen hade en dverlaggning med justitieutskottet om forslaget
den 24 maj i &r och fick stdd for sin stdndpunkt.

Vid det hir rddsmotet kommer ministrarna att fa ta stéllning till om
forslagets tillimpningsomrade ska utvidgas. Forslaget omfattar i nuldget
enbart lagrade uppgifter. Men flera medlemsstater vill att &ven uppgifter i
realtid, sé& kallade real-time interceptions, ska omfattas. Med det menas i
princip det som vi i Sverige kallar avlyssning av elektronisk kommunika-
tion, exempelvis avlyssning av en misstdnkt persons mobiltelefon medan
samtalet pagar.

Flera medlemsstater vill ocksa att forslaget ska utvidgas till att omfatta
sé kallad direct access, direktatkomst. Med det menas att en myndighet i
en medlemsstat pd egen hand far bereda sig tillgng till elektroniska
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uppgifter direkt, utan tjansteleverantorens inblandning. Om en myndighet
till exempel vid en husrannsakan hittar en dator som ar inloggad pa den
missténktes e-postkonto hos Google skulle myndigheten sjdlv kunna
bereda sig tillgang till den missténktes e-postkonto och ta del av innehéllet,
oavsett om det lagrats pa datorn eller p4 Googles servrar. I dag far svensk
polis bara ta del av den e-post som finns sparad péd sjdlva datorn och
behdver begéra hjilp av amerikanska myndigheter for att fa ut uppgifterna
som lagras hos Google.

Det har redan héllits ndgra moéten i1 radsarbetsgrupperna, och
medlemsstaterna har stillt sig positiva till de liggande forslagen. Men
fragan om tillimpningsomradet har varit féremal for mycket diskussion.

Det &r viktigt for kampen mot all typ av brottslighet att vi ger vara
brottsbekdmpande myndigheter &ndamalsenliga verktyg for att utreda
brott, &ven ndr bevisningen bestér av elektroniska uppgifter. Skyddet for
enskildas réttssikerhet och personliga integritet maste dock bevakas, och
det ar viktigt att foretag inte &samkas oproportionerliga kostnader till f6ljd
av regleringen.

En heltickande reglering dér 4ven realtidsavlyssning och
direktdtkomst  inkluderas  skulle  troligen ge  fordelar  for
brottsbekdmpningen, men en komplettering av forordningen &r inte
oproblematisk och skulle troligen kriva att de pagdende forhandlingarna
stannade upp, och vi tycker att det &r prioriterat att vi hinner férhandla de
forslag vi faktiskt har pa bordet.

En utvidgning av tillimpningsomradet stiller ocksa hogre krav pa
skyddet for enskilda med hénsyn till bland annat kat integritetsintrang.
Men forst om det l4ggs fram ett forslag till reglering av realtidsavlyssning
och direktitkomst finns det ndgot konkret att ta stéllning till. Regeringen
kan forst da bedoma om en sadan reglering ar ldmplig och d&ndamaélsenlig.

Vid raddsmétet ombeds ministrarna ocksa ge sin bekréiftelse pa att kom-
missionen snarast bor inleda férhandlingar med USA om ett avtal avse-
ende e-bevisning och att liknande steg bor tas i forhallande till forhand-
lingar i Europaradet om ett andra tilliggsprotokoll till Budapestkonventio-
nen.

Vi tycker att det &r viktigt med ett fungerande samarbete med USA,
eftersom amerikansk lagstiftning paverkar mojligheten att fa tillgang till
e-bevisning dven for de brottsbekdmpande myndigheterna i EU. Vi bor
dérfor stodja att kommissionen for forhandlingar med USA for att fa till
stand ett avtal.

Det pagar ocksa forhandlingar inom Europarddet om ungefir samma
frégor. Fridgorna kommer att regleras genom ett andra tilldggsprotokoll till
den s& kallade Budapestkonventionen, det vill sdga Europarddets it-
brottskonvention. Vi tycker att EU dven hér bor ha en gemensam ansats.

Anf. 59 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Det finns som sagt stod for regeringens standpunkt. Detta &r ett typiskt
exempel pa hur juridiken maste anpassa sig efter tekniken. Vi kan inte 16sa
den nya tidens brottslighet — det brukar kallas for cyber crime — utan att ha
gemensamma internationella regelverk. Vi kommer sannolikt heller inte
att kunna 19sa traditionell brottslighet, eftersom sittet att kommunicera &r
mer anpassat efter den nya tekniken 4n efter den gamla tekniken.



Vi delar regeringens standpunkt. Det 4r bra att regeringen trycker pa
att atgirderna maste vara proportionerliga och att vi maste bevaka den
personliga integriteten.

Vad som oroar for svenskt vidkommande ar — jag tror att vi har haft
den diskussionen och pépekat detta manga génger — att vi fortfarande inte
har tilltratt Budapestkonventionen. Rétt mycket av detta arbete vilar pa
den. Nu vet jag — det sas senast i gar, liksom det har sagts ett flertal ganger
tidigare — att det kommer en lagradsremiss innan mandatperioden ér slut.
Jag vill bara papeka for regeringen att den nu ar néstan slut.

Anf. 60 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det hér &r ett forslag som stéller manga fragor. Det horde
vi ocksé pa foredragningen hér. Till exempel ar det oklart om det ens finns
nagon rattslig grund for att gé vidare med detta.

Jag tycker att det i synnerhet dr orovédckande att man ocksa vill ligga
in realtidsavlyssning och direktatkomst i det hir. Det riskerar att bli en
form av 6vervakning dar man gér frén att vara selektiv till att mer generellt
hiimta in en massa uppgifter. En massa méinniskor som inte har nadgonting
med brottslig verksamhet att géra kommer dé att Gvervakas.

Jag har en konkret fraga dar: Hur ska avlyssningen i sa fall goras, sa
att det blir en form av selektiv spaning enbart pa grov brottslighet?

Jag undrar ockséd over det hidr avtalet med USA. Dé innebér det att
amerikanska myndigheter, motsvarande, ska kunna avlyssna var internet-
trafik dir de tycker att det &r befogat. Ar det sa? P4 vilket sitt kan vi da
garantera att svenska och europeiska internetanvédndare far bibehalla sin
integritet?

Jag tycker att det ar lite markligt att man gér fram med det hér i ljuset
av att EU-domstolen har ogiltigforklarat datalagringsdirektivet, som ar lite
kopplat till detta, ndmligen att man d& ska lagra en méngd data fran
ménniskors kommunikation.

Anf. 61 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

Lagradsremissen arbetar man intensivt med, sa vi hoppas att den ska
kunna ldmnas fore valet.

Nir det géller réttslig grund har radets réttstjanst sagt att den réttsliga
grunden dr korrekt, men man har inte uttalat sig om direktdtkomst och
realtidsavlyssning eftersom vi inte har sett ndgot konkret forslag dn. Dérfor
ar det ocksa vildigt svart att i dag ha ndgon synpunkt pa det.

Jag tankte ldmna over de mer tekniska fragorna till min medarbetare.

Anf. 62 Kanslirddet JONAS BRUNBERG:

Jag tankte aterkoppla i frdga om Jens Holms kommentarer. Forst géllde
det hur man ska sékerstélla att det inte blir en generell lagring eller en
generell 6vervakning. D4 vill vi bara understryka detta: Precis som nér det
géller motsvarande svenska atgérder — vi avlyssnar dven folk inom ramen
for brottsutredningar nationellt — kommer detta, om det nu skulle bli en del
av forslaget, bara att fa goras i enskilda fall i1 enskilda brottsutredningar.

Det ar ocksa en skillnad jamfort med datalagringsmélet och det som
det géllde. Dar var det fraga om en generell lagring av data, oavsett om det
behdvdes i1 det enskilda fallet eller inte. Har ar det, som sagt, friga om
atgirder i en brottsutredning, dér det &r brottslighet. Eftersom vi inte har
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nagot forslag kan vi inte sdga var eventuella trosklar och liknande skulle
hamna nagonstans, men det &r en stor skillnad.

Sedan kan man papeka, nir man pratar om datalagring, att det 4r nagot
som kommissionen har tagit stor hénsyn till innan det hér forslaget skrevs.
Man har gjort atskillnad mellan olika former av data utifran vad domstolen
saiTele 2-mélet. Man har stéllt hoga krav pé att det ska vara domstol som
ska besluta om vissa atgirder etcetera. Allt det hir har sitt ursprung i
Tele 2-malet.

Jag tror att det var de fragorna.

Anf. 63 JENS HOLM (V):
Jag hade ocksé en fraga, omvént, ifall amerikanska myndigheter da ska
fa géra samma sak.

Anf. 64 Kanslirddet JONAS BRUNBERG:

Forlat! Det aterstar egentligen att se. Det som ar uppe pa bordet nu &r
att man ska inleda diskussioner med USA. Bakgrunden till det 4r att man
helt enkelt ser behovet och att operatorer inte ska hamna i en omojlig sits.
Det kan till exempel vara en europeisk operator som dels har krav frdn EU
pa sig, under hot om vite etcetera, att ldmna ut nagot, dels har krav fran
USA om att inte ldmna ut nagot, med risk for vite. Det dr olika nationella
system som maste samspela. Exakt hur det ska goras och vilka atgérder
som kommer att omfattas aterstér att se. Det gar inte att uttala sig om det
an.

Anf. 65 JENS HOLM (V):

Jag anmaler en avvikande mening. Jag tycker att detta 4r ett forslag
som har alldeles for langtgdende konsekvenser for den personliga
integriteten. Det géller 1 synnerhet realtidsavlyssningen och
direktdtkomsten, dir jag anser att Sverige i det hér ldget &tminstone borde
driva att bada dessa forslag ska skickas till bade radets rittstjanst och
parlamentets rattstjdnst och att man ska inhédmta deras synpunkter innan
man over huvud taget tar nagra nya steg framat.

Anf. 66 ORDFORANDEN:
Da konstaterar jag att det finns majoritet for regeringens hér redovisade
inriktning och en avvikande mening fran Vinsterpartiet.

Anf. 67 VICE ORDFORANDEN:
Da onskar vi Jonas Eriksson trevlig helg och fortsdtter med
dagordningspunkt 11, Terrorismens offer.

Anf. 68 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

I hostas presenterade Spanien ett forslag till radsslutsatser om stdd till
offer for terrorism. Forslaget syftar till att fraimja ett effektivt samarbete
mellan myndigheter och andra aktdrer som ansvarar for skyddet av offer
for terrorism.

Det hidr forslaget dr inspirerat av de lirdomar och de behov som
identifierats efter de senaste terroristattackerna i Europa. Forslaget syftar
till att hjdlpa offer for terrorism att effektivt utdva sina réttigheter. Det ska



bland annat ske genom att medlemsstaterna identifierar kontaktpunkter for
att underldtta samordning och utbyte av information. Det betonas att
befintliga strukturer ska utnyttjas och att man ska soka synergieffekter med
andra EU-initiativ om brottsoffers réttigheter.

I forslaget ingdr ocksd en uppmaning till kommissionen att stotta
inrdttandet av ett samordningscenter for offer for terrorism.
Samordningscentret ska ha till uppgift att samla nddvindig expertis pa
omradet och stotta medlemsstater genom att ta fram en guide for best
practice for stod till offer for terrorism. Avsikten &r inte att kommissionen
eller medlemsstaterna ska ansvara for detta center, utan en tredje part.

Sveriges principiella uppfattning &r att vi inte bor skapa sirldsningar
med speciella strukturer eller réttigheter for sarskilda brottsoffer, men det
hér forslaget tar sikte pa praktisk hantering. Det fyller dérfor ett viktigt
syfte genom att det kan bidra till 6kad samverkan mellan medlemsstaterna
och dirmed ge brottsoffer storre mojligheter att fa det stod och den hjélp
de har ratt till. Vi har i Sverige ett réittssdkert system som fungerar vil, men
sd dr inte alltid fallet i andra medlemsstater. Vi kan dérfor stélla oss bakom
radsslutsatserna som de nu dr utformade.

Utover forslag till radsslutsatser har ordférandeskapet presenterat ett
diskussionsunderlag dar tva konkreta fragor stills. Det ror dels vilka
utmaningar medlemsstaterna star infor nir det géller att genomfora
brottsofferbestimmelserna i EU:s terrorismdirektiv, dels om det finns
andra atgdrder som skulle kunna vidtas pad EU-niva for att stirka skyddet
av offren.

Sverige kan har lyfta fram att vi nu utreder hur
brottsofferbestimmelserna i terrorismdirektivet ska kunna tillimpas i
Sverige. Sverige har redan i dag en langtgéende reglering som gor att
brottsutsatta har ritt till det stod och den hjélp som de &r i behov av. Vér
preliminéra uppfattning ar dérfor att vi inte ser négra direkta hinder for att
kraven i direktivet ska kunna uppfyllas. Nagot behov av andra atgérder pa
EU-niva, specifikt riktade mot offer for terrorism, ser vi inte for
nérvarande.

Anf. 69 VICE ORDFORANDEN:
Jag vill upplysa om att det pa bordet ligger en utdelad ny svensk
standpunkt.

Anf. 70 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Ja, det var det jag ville notera. I gar i justitieutskottet hade vi en
diskussion dér vi frdn Moderaternas sida pépekade att den svenska
stdndpunkten var nagot motsdgelsefull. Det var som en lang och kraftig
argumentation mot som sedan landade i for. Vi noterar nu att dven
regeringen har insett att det kanske inte sag klart ut. Vi ar tacksamma 6ver
att standpunkten har fortydligats.

Anf. 71 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordforande! Vi tyckte vél snarare att den tidigare stdndpunkten var
bittre. Vi stoder atgérder for forbattrad hjdlp till brottsoffer, men vi tycker
inte att det hir 4r EU:s omréade. Det &r ett stdndigt problem att EU tar sig
vatten dver huvudet och ger sig in pd omraden som man inte borde vara

pa.
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EU borde fokusera mer pa det vi diskuterade under den tidigare
dagordningspunkten, elektronisk bevisforing, och samverkan inom ramen
for Europol for att forhindra terrorbrott och ldmna &ver stdd till brottsoffer
till medlemsstaterna. Vi tycker alltsd inte att man ska stddja detta och
anmailer ddrmed en avvikande uppfattning.

Anf. 72 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:
Vi har tillmétesgatt de synpunkter vi fick 1 justitieutskottet nér det
géller standpunkten.

Anf. 73 VICE ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt, och en avvikande uppfattning &r anmild fran
Sverigedemokraterna.

D4 ir det dagordningspunkt 12, Ovriga fragor.

Anf. 74 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

P4 den hir punkten kommer ordforandeskapet att informera om ett
mote mellan EU och USA som édgde rum i Sofia den 22 och 23 maj. Vi
avser att lyssna pa den informationen.

Anf. 75 VICE ORDFORANDEN:

Informationen anmadls till protokollet.

Dagordningspunkt 16 ror ocksa ovriga fragor. Finns det nagot att
anmdla dar, statssekreteraren? Inte det. Da lamnar vi den punkten.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 18, Terrorismbekdmpning:
fordjupning av samarbetet mellan behdriga myndigheter.

Anf. 76 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

Detta dr en diskussionspunkt som tar sikte pd ett stirkt samarbete
mellan kompetenta myndigheter i terrorismbekdmpning, sirskilt mellan
EU:s RIF-myndigheter Europol, Eurojust, Frontex, eu-LISA och Cepol.

Sverige vilkomnar samarbetet mellan EU:s RIF-myndigheter inom
deras respektive mandat och en fortsatt diskussion om detta. Ett effektivt
och dndamaélsenligt informationsutbyte myndigheterna emellan &r viktigt,
och det dr en aspekt som lyfts fram. Héar géller det bade strategisk och
operativ information, s& att myndigheterna kan verka i samma riktning
utifrén en gemensam lagesbild.

Sveriges inriktning for arbetet mot terrorism star som bekant fast
genom regeringens strategi och de tvd blockdverskridande
overenskommelserna  om  atgdrder mot  terrorism.  Svenska
brottsbekdmpande myndigheter ska anvénda och bidra till arbetet hos de
gemensamma europeiska myndigheter som finns pad omradet. Samverkan
kring terrorrelaterade drenden har till exempel okat vid bade Europol och
Eurojust, vilket har varit en fordel for oss.

Aven Frontex spelar en allt viktigare roll i kontraterrorismrelaterade
fragor vid EU:s yttre grins, och det finns en rad exempel dir EU:s
myndigheter inom RIF-omradet har natt goda operativa resultat i
samarbete med Sverige och andra, och det vill vi uppritthilla och
forstirka. Allt samarbete, sdrskilt informationsutbyte, maste givetvis ske



med respekt for grundldggande rittigheter och med hénsyn till skyddet av
den personliga integriteten.

En ytterligare grundbult i utvecklingen av samarbetet &r att ansvaret
for den nationella sdkerheten i enlighet med EU-fordraget ligger hos véra
nationella myndigheter.

Anf. 77 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 19, Sektorsévergripande
tillvigagangssitt pa omradet inre sdkerhet: EU:s policycykel avseende
organiserad och grov internationell brottslighet 2014-2017. Det ar en
riktlinjedebatt.

Anf. 78 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

Den hir dagordningspunkten handlar om EU:s policycykel, som utgor
ramverket for det operativa samarbetet inom EU mot organiserad och grov
brottslighet. Arbetet bedrivs i fyradrscykler, och inom varje cykel
identifierar radet ett antal brottsomraden som véra nationella myndigheter
tillsammans med Europol och andra relevanta EU-byréer ska jobba
forstarkt med. En ny cykel inleds i r, och bland de prioriterade omradena
finns bland annat kampen mot ménniskohandel, mot olaglig handel med
vapen, mot narkotikasmuggling och mot organiserade stdoldligor som
agerar inom EU.

I samband med att en ny fyraarscykel inleds 2018 ska RIF-radet nu ha
en riktlinjedebatt om den multidisciplindra ansats, det vill séga det arbets-
sdtt som anvédnds inom det hir samarbetet. Det giller tva saker. For det
forsta giller det ménga olika aktorer som involveras i arbetet, alltifran na-
tionella myndigheter till berdrda EU-byraer och till viss del dven privata
aktorer. For det andra géller det vidden av olika dtgirder som anvénds.
Bland annat handlar det om medlemsstatsgemensamma utredningsteam,
gemensamma tillslag, forebyggande insatser som informationskampanjer
och olika projekt dir medlemsstaterna tillsammans utarbetar nya brotts-
bekdmpande metoder.

Infor framtiden foreslas bland annat att man ytterligare ska stirka
samverkan mellan nationella myndigheter. Det handlar om det
framgéngsrika sdtt som Sverige arbetar pa, dir myndigheter som
Skatteverket, Tullverket, Kronofogdemyndigheten och polisen
gemensamt arbetar mot den grova organiserade brottsligheten. Frén
regeringens sida tycker vi att den multidisciplindra ansatsen for arbetet
som bedrivs inom EU:s policycykel generellt dr viktigt och att det &r
positivt om forstirkt samverkan mellan olika myndigheter kan fa ett storre
genomslag dven pa europeisk niva.

Anf. 79 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hdr redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 20, Samarbete mellan GSFP-
uppdrag/GSFP-insatser och EU:s RIF-byréer.
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Anf. 80 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

Det hér ar en dagordningspunkt som tar fasta pé att EU sedan flera ar
har haft en uttalad maélséttning att stirka kopplingarna mellan de
sdkerhetshdjande insatser som EU genomfor utanfoér unionens grénser och
de som genomfors inom unionens granser.

Sverige dr positivt till forslag for att utveckla samarbetet mellan
insatser inom den gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken och inom
de begransningar som tillimpbara juridiska ramverk foreskriver aktorer pa
RIF-omradet. Sverige &r ett av de lander som aktivt driver pa for en
forstiarkning av samarbetet. En orsak &r att vi anser det viktigt att det finns
en civil komponent i form av poliskompetens som tar hand om de polisidra
fragestdllningar man méter i militdra krishanteringsmissioner.

Det just nu mest konkreta exemplet pa samarbete mellan insatser inom
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken och aktorer pa RIF-
omradet &r pilotprojektet med en brottsinformationscell inom ramen for
den militéra operationen Sophia i Medelhavet. Den redogjordes for infor
RIF i mars. Syftet med brottsinformationscellen dr att Operation Sophia
och berorda brottsbekdmpande myndigheter ska kunna utbyta information
med varandra. Forslaget innebar att personal fran berdrda brottsbekdmpan-
de myndigheter ges mojlighet att samlokalisera personal ombord pa insat-
sens flaggskepp. I ett forsta skede forvdntas Europol och Frontex bidra
med en eller tva personer var.

Sverige har tidigare understrukit att de réttsliga forutséttningarna
behdver redas ut innan pilotprojektet genomfors. Det dr ndmligen viktigt
att sékerstélla att medlemsstaterna dven i fortsittningen behaller kontrol-
len 6ver informationsutbytet med tredje part, att data hanteras i enlighet
med réttsvardande verksamhet och att sddan hantering ar understélld till-
lampliga dataskyddsregler. Fragetecknen kring de juridiska forutsittning-
arna for pilotprojektet kan i dag anses tillfredsstillande utredda. Brotts-
informationscellen kommer att lyda under italiensk lagstiftning eftersom
den kommer att befinna sig ombord pa ett italienskt fartyg.

Det ror sig alltsd nu om en rapportering, och vi forutsétter inte att radet
ska ta ndgra ytterligare beslut gillande detta.

Anf. 81 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 21, Ovriga frigor. Finns det nagot
att anfora dér?

Anf. 82 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

Slovenien kommer att informera om det sjunde ministermotet i den sa
kallade Brdo-processen och om det andra métet i styrelsen for samordnad
styrning av den inre sékerheten, som dgde rum den 15 och 16 mars 2018.

Anf. 83 VICE ORDFORANDEN:
Vi tackar statssekreteraren for informationen och onskar en trevlig
kommande helg samt ett framgangsrikt d&rsmote vad det lider!



§ 3 Transport, telekommunikation och energi 2017/18:37
Statsradet Peter Eriksson 1 juni
Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rid for transport,

telekommunikation och energi den 4 december 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for

transport, telekommunikation och energi den 7-8 juni 2018

Anf. 84 VICE ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Peter Eriksson vilkommen.

Jag borjar med att fraga om det finns négot att sdga utover den skriftliga
rapporteringen vad géller dterrapport fran radsmétet den 4 december 2017.

Anf. 85 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):
Nej, det skulle jag inte séga; ni har ju fatt rapporteringen. Om ni vill
kan jag prata mer om detta, men ni verkar ha anvént tiden val.

Anf. 86 VICE ORDFORANDEN:

Aterrapporten anmiils déirmed till protokollet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 9, Férordningen om integritet och
elektronisk kommunikation.

Anf. 87 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Ordforande! Denna punkt handlar om férordningsférslag om respekt
for privatlivet till skydd av personuppgifter i elektronisk kommunikation.

Som jag berittade infor TTE-radsmotena 2017 syftar det till att ersdtta
och férnya de nuvarande reglerna i det sa kallade e-dataskyddsdirektivet.
Forslagen syftar ocksd till att skapa nya mojligheter att bearbeta
kommunikationsdata och stirka fortroendet for och sidkerheten pa den
digitala inre marknaden. Punkten utgérs denna gang dels av en
presentation av innevarande ordforandeskaps ldgesrapport, dels av en
policydebatt om tre fragor som har skickats ut. Regeringen avser att notera
lagesrapporten.

Ordférandeskapet har som sagt presenterat ett antal fragor, och jag tror
att ledamoterna har fatt dem. I forhéllande till fragorna anser regeringen
att inriktningen kring tilldten behandling av metadata bor kunna stddjas.
Fler behandlingsgrunder har under forhandlingarna lagts till, ofta pa
forslag fran olika medlemsstater.

Regeringen har i enlighet med faktapromemorian bejakat nya méjlig-
heter att bearbeta kommunikationsdata och ddrmed stodja tillvaxt, datadri-
ven innovation och frihandel. Eftersom sekretessen i den elektroniska
kommunikationen &r forordningens kérna har dock varje ny behandlings-
grund behovt motiveras och uttryckas specifikt. Regeringen menar att Sve-
rige i denna del bor fortsitta att motverka olika typer av generalklausuler
som pa ett mindre forutsebart sitt kan forsvaga sekretessen i kommunika-
tionen.

Inriktningen  avseende skyddet av  terminalutrustning och
integritetsinstdllningar utgdr en acceptabel grund att bygga vidare pa. Om
de nya reglerna for integritetsinstillningar blir for krangliga och
konkurrenssnedvridande bor regeringen dock kunna acceptera den 16sning
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som foresprakas av allt fler medlemsstater, ndmligen att artikel 10 om
integritetsinstdllningar forenklas eller mdjligen helt tas bort.

Regeringen bor slutligen medverka till att skapa en s& framtidsséker
reglering som mojligt, vilket alltid ar svart pa ett omrdde med sd snabb
teknisk utveckling som detta. Regeringen bor kunna framfora att den
senaste kompromissen har den nodvédndiga balansen mellan skyddet av
medborgarnas data och konkurrenskraften hos den europeiska industrin att
tillhandahalla innovativa tjanster. Regeringen stiller sig ocksa bakom en
inriktning som innebdr att nationell sékerhet och nationellt forsvar inte ska
omfattas av forordningens tillimpningsomrade.

Anf. 88 JENS HOLM (V):

Finns det inte en uppenbar risk att skyddet for den personliga
integriteten forsdmras avsevért ifall artikel 10 tas bort? Den handlar ju just
om integritetsinstéllningar. Jag undrar ocksa hur stor risken &r att artikeln
tas bort. Om den tas bort, gar det att hitta ett likartat skydd pé ett annat
sdtt? Annars tycker jag inte att Sverige borde acceptera att den tas bort.

Anf. 89 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):
Jag 6verlater 4t min medarbetare att besvara fragan.

Anf. 90 Kanslirddet JORGEN SAMUELSSON:

Sjalva skyddet for integriteten i just den hdr delen &ar egentligen
artikel 8, som till exempel kriver samtycke for webbkakor i vissa fall.
Artikel 10 ar egentligen ett sitt att bryta igenom det skyddet genom att
man kan gora integritetsinstéllningar i till exempel sin browser, vilket
tillats enligt reciten i det direktiv som redan finns i dag.

Artikel 10 syftar till att skapa en skyldighet att ha mojligheten till
integritetsinstéllningar i olika typer av terminalutrustningar och
mjukvaror, framfor allt redan nér de installeras. Om man gor det hir
tvingande ger det ett forspréng for de amerikanska foretag som stir bakom
browserinstéllningarna.

Men om man tar bort artikel 10 tar inte det bort det faktum att alla
terminalutrustningar som séljs i dag redan har mojligheten att spirra alla
kakor om man vill. Man kan goéra dessa instéllningar redan i dag; man
behover inte ha detta tvingande for att bevara skyddet. Det kan vara mer
teknikneutralt, och vi kan behalla det system som vi har redan i dag dér
man for varje webbsida man gér in pé far fragan: Vill du ha din kaka for
just den hér tjansten? D& kan man halla reda pé det pa ett mer individuellt
plan.

Med de generella 16sningarna méste man hélla reda pa vad man har
gjort och inte gjort bakat i tiden. Det kan alltsd vara ett kringligare,
tvingande och kanske lite mer konkurrenssnedvridande sitt.

Anf. 91 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 10, Forordningen om
cybersédkerhetsakten.



Anf. 92 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Punkt 10 handlar om cybersékerhetsforordningen. Det handlar om ett
forslag som dels foreslar ett nytt mandat for den europeiska it-
sikerhetsbyrdn Enisa, dels fOreslar ett nytt ramverk for it-
sékerhetscertifiering, vilket i sammanhanget kallas
cybersékerhetscertifiering.

Som jag berdttade infor TTE-radsmétet i oktober syftar forslaget till att
ge Enisa ett permanent mandat som &r anpassat till bland annat NIS-
forordningen och som ska stirka sidkerheten inom det digitala EU genom
ett frivilligt ramverk for it-sdkerhetscertifiering.

Forslaget ar en del av det cybersikerhetspaket som kommissionen
presenterade den 13 september 2017. Forhandlingarna har skett med en
hog ambitionsnivd under det bulgariska ordférandeskapet, och
beslutspunkten avser antagande av en allmén inriktning infor
trepartssamtal med Europaparlamentet, som beréknas ske under hosten.

Sverige har varit mycket aktivt i forhandlingarna och samarbetat
sarskilt med nyckellinder med andra utgangspunkter. Dérigenom har
Sverige lyckats paverka inriktningen at ett hall som sa mycket som mojligt
skapar en bra balans mellan att & ena sidan fraimja den inre marknaden och
en rattvis konkurrens, & andra sidan sékra it-produkter och nationell
sakerhet.

Regeringen avser dérfor att godkdnna ordférandeskapets forslag till
allmén inriktning.

Anf. 93 MARKUS WIECHEL (SD):
Vi anmdler avvikande mening och hénvisar till tidigare avvikande
mening fran den 20 oktober 2017.

Anf. 94 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
stindpunkt och en anmild avvikande uppfattning frén
Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 11, Direktivet om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.

Anf. 95 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Héar har vi alltsd en revidering av ett direktiv. Den 25 april i ar
presenterade kommissionen forslag till &ndring av direktivet for
vidareutnyttjande av information fran offentlig sektor.

Forslaget ingar i det tredje datapaketet inom kommissionens digitala
inremarknadsstrategis sfar. Strategin omfattar en rad olika atgérder for att
anpassa EU:s inre marknad, regelverk och instrument till de nya
forutséttningar som digitaliseringen skapar.

Direktivet syftar till att forenkla vidareutnyttjandet av information fran
offentlig sektor inom unionen. I direktivet finns bestimmelser om icke-
diskriminering, avgifter, ensamréttsavtal, 6ppenhet och insyn, licenser och
praktiska verktyg for att gora det enklare att hitta och vidareutnyttja offent-
liga handlingar.

Det nya forslaget syftar till att bland annat utveckla en &ppen
tillgdngspolicy for forskningsdata och att mdjliggora sa kallade dynamiska
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data, det vill sdga data som automatiskt uppdateras, och att inkludera vissa
offentliga bolag i direktivets omfattning.

Revideringen innehaller dven en helt ny bestimmelse som anger att
kommissionen ska ges ett mandat att ta fram en sirskild EU-gemensam
lista med de dataset, det vill sdga en samling av data i ett strukturerat
format, som bést kan anses bidra till samhéllsekonomiska vinster inom
EU.

Det 4r meningen att de kategorier av dataset som inkluderas i listan ska
tillgdngliggéras av medlemsstaterna utan avgifter och med minimala
restriktioner.

Tillgdngliggdrandet av offentlig information och Oppna data samt
utvecklingen av datadriven information har varit en prioriterad del i reger-
ingens satsning pa digitaliseringen av offentlig sektor.

Regeringen anser att en 6kad tillgéng till 6ppna data &r en forutsittning
for en vélfungerande digital inre marknad och for en europeisk
datackonomi liksom for vér innovations- och konkurrenskraft. Detta
uttrycks bade inom regeringens sirskilda satsning Digitalt forst och inom
regeringens digitaliseringsstrategi for ett hallbart digitaliserat Sverige.
Samtidigt méste den nationella sdkerheten, informationssidkerheten och
den personliga integriteten beaktas i arbetet. Regeringen ser positivt pa att
omotiverade hinder som forsvéarar vidareutnyttjandet av 6ppen offentlig
information undanrgjs.

Regeringen vélkomnar en revidering av PSI-direktivet men anser
samtidigt att vissa delar av forslaget behdver analyseras ytterligare. Det
géller till exempel forslaget om att ge kommissionen mandat att upprétta
en EU-gemensam lista med dataset som fritt ska tillgéngliggoras.
Konsekvenserna av ett sddant mandat ar i dag svara att forutse, och déarfor
ar det inte fardigutrett, som vi ser det.

Regeringen ser vidare positivt pd att generellt fridmja O6kad
ateranvéindning av offentliga Gppna data i syfte att 6ka mdjligheterna for
anvindare inom unionen att forddla informationen och skapa nya
produkter och tjanster som bidrar till 6kad samhallsnytta inom EU.

Anf. 96 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 12, Ovriga fragor. Finns det nagot
att anfora specifikt dar?

Anf. 97 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Det finns ett antal 6vriga fragor. Jag kan ga igenom dem om ni vill.

Den viktigaste, som jag ser det, &r att vi ar valdigt ndra en uppgorelse
nér det géller fragan om elektroniska kommunikationer och férordningen
om Berec, alltsd det som har kallats Codex.

Avsikten tycks vara att inom nédgon vecka — jag tror att det dr redan den
5 juni — ha en trilog dar man forvantar sig att kunna goéra en uppgorelse.
Detta har varit ett stort och viktigt arbete som har pagatt under lang tid, sa
det kan vara bra att veta om.



Anf. 98 VICE ORDFORANDEN:
Informationen anmidls till protokollet. Vi onskar statsradet en trevlig
helg.

Anf. 99 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):
Tack detsamma!
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§ 4 Transport, telekommunikation och energi

Statsriadet Tomas Eneroth

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi den 5 december 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 7-8 juni 2018

Anf. 100 VICE ORDFORANDEN:

Statsradet Tomas Eneroth &r vilkommen till nimnden. Innan vi gar in
pa drendelistan ska vi fa en dterrapport fran métet i radet den 5 december
2017.

Finns det ndgot utdver det skriftliga som statsradet vill informera om?

Anf. 101 Statsraidet TOMAS ENEROTH (S):
Nej, faktiskt inte, utan jag kan bara hénvisa till den skriftliga
aterrapporteringen. Det fungerar bra.

Anf. 102 VICE ORDFORANDEN:

Aterrapporten anmiils till protokollet.

Vi gar till dagordningspunkt 3, Forordningen om skydd av
konkurrensen inom luftfarten.

Anf. 103 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Som ni sékert kénner till presenterade kommissionen forra &ret som en
del av sin luftfartsstrategi for Europa sitt forslag till en ny férordning. Det
handlar om skydd av konkurrensen inom luftfarten.

Forslaget har behandlats i radet under hosten och varen. Den nya
forordningen ar tinkt att ersitta den nuvarande forordningen om skydd
mot subventioner men ocksd om illojal prissittning fran flygbolag i
tredjeland.

Enligt forslaget ska finansiella avgifter och andra gottgérande atgérder,
som det heter, kunna beslutas om det efter en undersdkning visas att
diskriminering eller statsstod forekommer och skador har uppkommit for
EU:s flygbolag. Eventuella atgérder ska alltid vigas mot EU-intresset.

Regeringen stoder huvudmotiven bakom kommissionens forslag.
Detta ska fraimja en god tillgénglighet och sékra en réttvis konkurrens. Nar
forslaget lades fram hade regeringen och en hel rad andra medlemsstater
en hel del betinkligheter om vissa delar. Det giller forordningens
omfattning, det géller medlemsstaternas roll i beslutsprocessen och det
géller omfattningen av de atgdrder som ska kunna vidtas mot
tredjelandsflygbolagen.

Under forhandlingarna i radet har emellertid texten utvecklats i positiv
riktning, och nu utgdr den en vélbalanserad kompromiss. Regeringen
vialkomnar darfor sarskilt att medlemsstaternas inflytande &ver
beslutsprocessen har stirkts och att bilateralt givna trafikréttigheter &r
fredade fran atgéarder.

Det rader bred enighet i radet om forslaget till allmén inriktning. Under
det  oOsterrikiska  ordforandeskapet  vintar  forhandlingar med
Europaparlamentet. Regeringen stdder forslaget till allmén inriktning och
anser att det dr vélbalanserat.



Anf. 104 JENS HOLM (V):

Det star hdr om skydd mot subventioner och illojal prisséttning. Den
storsta subventionen pa omradet torde vara att flygbréinsle inte beskattas.

Det sorterar egentligen inte under detta beslut, men jag tycker dnda att
det vore intressant om man inom ramen for beslutet om konkurrens pa
luftfartsomrade ocksa tog upp miljo- och klimataspekterna av ett okat
flygresande. Man borde ocksa ta upp hur man till exempel gemensamt
inom EU gentemot ICAO ska kunna driva att flygbrénsle borde kunna
beskattas som alla andra drivmedel.

Anf. 105 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Det dr naturligtvis viktigt att vi alla uppmérksammar de klimateffekter
som flyget har.

Men i det hir drendet handlar det i huvudsak om konkurrensfragor
mellan tredjelandsflyg in till Europas marknader. Dérfor ar det snarare en
marknadsregleringsfrdga &n en frdga om pa vilka drivmedel och med
vilken beskattning vi ska ha for flyget generellt. Det far avgoras i andra
sammanhang.

Men jag kan dela uppfattningen att det &r viktigt att vi ocksa pa
europeisk nivd for en diskussion om hur flyget ska klara sina
klimatdtaganden. Jag tror ocksa att det finns en bred acceptans for detta i
maénga medlemslénder.

Anf. 106 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns ett stod for
regeringens standpunkt.

Vi gar till dagordningspunkt 4, Direktivet om mottagningsanordningar
i hamn.

Anf. 107 Statsraidet TOMAS ENEROTH (S):

Detta dr ett stéllningstagande och en allmén inriktning som radsmotet
kommer att behdva ta stidllning till. Det handlar om ett nytt direktiv for
mottagning av avfall fran sjofarten.

I huvudsak gar det ut péd att man fornyar det nuvarande
mottagningsdirektivet, men man gor dven vissa dndringar i direktivet om
hamnstatskontroll och i direktivet om rapporteringsformaliteter for fartyg
som ankommer till eller avgar fran hamnar i medlemsstaterna.

Det 6vergripande syftet med det nya forslaget ar att vi ska minska det
marina avfallet och harmonisera regelverket med en kommission om
forhindrande av havsfororeningar frén fartyg, mer kénd som Marpol.
Samtidigt vill man forenkla det regelméssiga ramverket och reducera de
administrativa bordorna.

For att minska mangden marint avfall fran sj6farten ar &dven fiskefartyg
och fritidsbatar inkluderade i direktivet. Avfallsavgiften ska inkludera all
avlamning av fast avfall.

Regeringen vélkomnar forslaget och dess malsittningar och stdder
dessutom den dvergripande utformningen. Den allménna inriktning som
ordférandeskapet nu foreslar ligger helt i linje med regeringens
overgripande standpunkter och tillvaratar pa ett acceptabelt sétt viktiga
fragor som &r kopplade till harmonisering, effektivisering av kontroll samt
bittre regler och incitament for ilandldmning av avfall.
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Nir jag informerade om detta i trafikutskottet i samband med TTE-
transportagendan 1 tisdags var det sérskilt en frdga som vickte
uppmaérksamhet, nimligen direktivets paverkan pa smabétslivet och hur
den allmidnna inriktningen forholl sig till  kompromissens
ursprungsforslag. Dérfor vill jag passa pé att fortydliga ocksé for er vad
forslaget om allmén inriktning innebér.

Till trafikutskottet sdnde vi ocksd ett sérskilt pm som mer i detalj
redovisar konsekvensen av det regelverk som nu presenteras. Men i den
allménna inriktningen ges betydligt storre flexibilitet till medlemsldanderna
vad géller smabatar &n i det ursprungliga forslaget. I praktiken skulle det
innebéra att effekterna pa svenskt smébatsliv blir forsumbara. Regeringen
ar naturligtvis man om att bevaka fritidsbatslivets intressen. Det &dr ocksa
viktigt att komma ihag att en av vinsterna med denna lagstiftning &r att
batlivet och den kustndra turismen blir béttre ndr vi minskar méngden
skrdp som kommer ut i havet.

Sammanfattningsvis ligger den allméinna inriktningen i linje med re-
geringens overgripande standpunkter. Som vi ser det tillvaratar den pé ett
acceptabelt sitt viktiga fragor kopplade till harmonisering, effektivare
kontroll, battre regler och incitament for ilandldmning av avfall. Déarfor
foreslar regeringen att vi stoder forslaget till allmén inriktning.

Anf. 108 NINA LUNDSTROM (L):

Nu har statsradet tydliggjort detta med smabatarna. Oron var ju att
konsekvenserna kan bli stora for smabatslivet i och med att man betalar
hamnavgifter med mera. Jag utgar fran att det fortydligande som statsradet
har gjort har kommer att vara det som Sverige arbetar efter.

Anf. 109 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Det ar klart att den dvergripande delen, att fa bort nedsmutsningen av
havet, ar angeldigen. Dar handlar det inte minst om de stora
kryssningsfartygen, som markligt nog ofta har dispens. For en Marieholm
M22 diremot géller regelverket fullt ut. Ibland kan man tycka att vi har ett
nagot oproportionerligt regelverk.

Det finns en risk — jag har kvar den oron — att ocksa det hér blir ndgot
oproportionerligt. Nu regleras batar av 2 ¥ meters ldngd, det vill siga dven
kanoter om man skulle hardra detta. Jag vet inte hur diskussionen har forts
dér. Det &r naturligtvis gott om vi kan anpassa oss till de forhéllanden som
finns, men jag maste stélla fragor vad géller undantagen i en del artiklar.

Jag ser i de senaste papperen att det nu sdgs under punkt 12 a att
10 procent av bétbestdndet ska inspekteras varje ar. Vad innebir det for
konsekvenser for svensk kustbevakning och de resurser vi har, och hur
kommer allménheten att uppfatta detta? Innebér det att var tionde fritidsbat
varje ar ska genomgé en kontroll av huruvida man sléngt sina sopor pa rétt
stille eller inte?

Sedan finns alltid diskussionen om septiktankar. Som norrbottning vet
jag att jag mycket vl kan komma till en hamn dér det finns utrustning,
dven om de inte dr s manga, men ndr jag kommer in och tdmmer
septiktanken har hamnen sténgt. Fragan &r hur jag ska fa ut det dar
papperet sé att jag kan redovisa detta. Samtidigt krévs det enligt artiklarna
att jag i fritidsbaten ska ha denna dokumentation, helst elektroniskt. Hur
det kommer att fungera rent praktiskt med tickning och mobiltelefonnit



ar lite svarare att ta reda pa. Det 4r alltsé ett regelverk som &r anpassat for
stora fartyg men kommer att gilla allt ned till 2 2 meter.

Jag dr helt 6vertygad om att de allra flesta vill gora rétt. Men ibland
maste man fundera lite 6ver den proportionerliga miljonyttan i att man
maste ldmna en bathamn och gora av med rétt stora méngder brénsle for
att ta sig till en hamn med utrustning for att tomma septiktanken pa ett
korrekt sitt. Nagonstans gar det en grins for miljonyttan i detta, for det
kan ga at ett par hundra liter bensin eller diesel pa den resan.

Vi har alltsa en oro, sd det vore bra om ministern kunde kommentera
vad det hédr kan komma att innebéra rent praktiskt for svenskt fritidsbétsliv
och for sma bathamnar vad géller krav och mojligheter att fortsitta sin
verksambhet.

Anf. 110 VICE ORDFORANDEN:

Lat mig fylla pa fragebatteriet till statsrddet apropa de undantag som ju
ar foreslagna i direktivet. Innebér det hédr ndgon typ av krav pé registrering
av bétar eller liknande? Det 4r min undran och fundering i sammanhanget
utover dem som Krister framforde hér.

Anf. 111 Statsrddet TOMAS ENEROTH (S):

Tack for fragorna! Utgangspunkten dr, som jag nimnde tidigare, att vi
ska se till att den administrativa bordan blir sa liten som mgjligt. I den
diskussion vi hade i trafikutskottet, diar vi ocksd lamnade ett forklarande
pm, redovisade vi att det till exempel kan komma att innebéra att man en
géang vart femte ar far redovisa en avfallsplan. Det bedomer vi &r en ganska
liten administrativ borda for en smabatshamn. I 6vrigt &r en stor del av
regelverket sddant att vi far mojlighet som medlemsland att sjdlva utforma
det. D& kommer utgéngspunkten att vara att gora den administrativa
bordan sa liten som mojligt.

Vad giller den forsta fragan tror jag att det &r bast att Mattias Rust,
som dr med mig, svarar pd hur omfattningen av inspektionerna ska
regleras.

Anf. 112 Departementssekreterare MATTIAS RUST:

Jag har forsokt punkta upp fragorna.

For kryssningsfartygen giller samma regler som for andra fartyg. I
Ostersjon kommer det snart att gilla striktare regler for deras utslépp 4n i
resten av Europa.

Vad giller 10 procent har vi i slutet av férhandlingen fatt igenom att
Sverige sjélvt far ldgga upp sina inspektioner. Det &r ndgonting som
Transportstyrelsen kommer att f4 gora efter att det hér har gatt igenom —
de kommer att fa 14gga upp en egen strategi for hur de ska kontrollera.

Kvitton har séklart varit en viktig fraga kopplad till fritidsbatar. Det
som Krister Hammarbergh malar upp &r ett exempel pa precis sadant som
vi har velat undvika. Det star i ordforandeskapets forslag till allmin
inriktning att detta inte giller obemannade hamnar eller avldgset beldgna
hamnar, och kommissionen har varit tydlig med att det ar upp till
medlemslédnderna att definiera vad en obemannad hamn eller
mottagningsanldggning dr. Sverige kommer alltsa att ges stor flexibilitet
att sjdlvt definiera vad en obemannad mottagningsanldggning ar. Avsikten
ar att definiera det pé ett sadant vis att det ar ytterst fa av vara ganska sma
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hamnar som drabbas av det hér. Vi har ju inte den typ av hamnar som man
kanske tanker pa nere pa kontinenten, dér finns stora hamnar for yachter
och liknande.

Vad giller miljonytta kontra administration ar det precis som Krister
Hammarbergh sidger. Dar har vi haft fokus pa att undvika att det blir
mycket mer administration kring fragor 4n miljonytta.

Vad giller registrering finns det ingen ny sadan kopplad till det hér
direktivet.

Anf. 113 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag ska vél forhoppningsvis kdnna mig lugnare. Jag ldser ju vad som
star i regelverket, i de papper som &r utskickade. Dér stér det kontroll av
10 procent, tidigare 20 procent. Det &r ju vél om vi kan reglera detta pa ett
nagorlunda rimligt stt.

Frégan &dr vad som hénder i en rittslig process senare. Kan en hamn
som dr bemannad dagtid men obemannad nattetid betraktas som
obemannad? Ar det méjligt att gora den typen av regler?

Vi vill ldmna ett kraftigt medskick att vi dr ganska skeptiska vad géller
delen om fritidsbatar, inte minst for att det &r reglerat ned till 2 4 meter.
Det kan fa stora konsekvenser. Gar det att 16sa pa praktiska sitt, ja, da
kanske vi kan leva med detta. Men vi kdnner oss ganska osdkra. Vi nojer
oss med ett medskick i dag men foljer upp detta infor framtiden, for vi vill
verkligen ha garantier att dessa oldgenheter inte uppstar.

Anf. 114 MARTIN KINNUNEN (SD):

Fran Sverigedemokraternas sida delar vi denna skepsis och oro. Vi
tycker att det vore béttre att regeringen arbetade for att fritidsbétar helt
undantogs. Vi limnar ddrmed en avvikande mening.

Anf. 115 Statsraidet TOMAS ENEROTH (S):

Jag delar Krister Hammarberghs uppfattning att det &r bra att vi s& 14ngt
som mdjligt sdkerstiller att detta inte blir vare sig en administrativ borda
eller en borda for fritidsbatsverksamheten eller dess hamnar. Det &r ocksé
skilet till att jag ndmner att det kommer att vara regeringens fokus.

Nu ér detta en allmén inriktning; sedan kommer forhandlingar att vidta.
Da ar det ena perspektivet att vi méste sékerstélla att det i huvudsak ar
Sverige som sjalvt dger frdgan och reglerar, till exempel genom
Transportstyrelsen. Da kan vi den végen sdkerstélla att det inte blir en
onddig detaljreglering. Det andra perspektivet ar att vi forsékrar oss om att
vi inte far tvingande regler pa detaljnivd som fOrsvarar definitionen av
smébatshamnar.

Jag kinner mig alltsa trygg i den delen, men det 4r bra medskick. Dem
tar vi naturligtvis med oss i de fortsatta diskussionerna.

Anf. 116 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns majoritet for regeringens hér redovisade
standpunkt och en avvikande mening anméld av Sverigedemokraterna.

Nista punkt dr dagordningspunkt 5, Paketet for rorlighet I. Den har ett
antal underpunkter, a—d.



Anf. 117 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

For att sdiga nagot generellt om punkterna a—d nér det géller paketet for
rorlighet I — det som i manga fall har kallats mobilitetspaket men som nu
tydligen ska heta paketet for rorlighet — tror jag att alla hir vet att det har
varit forhandlingar under en lingre tid. Det bulgariska ordférandeskapet
har lett férhandlingarna under véren.

Paketet har innehallit rittsakter kring marknadspelarens forordningar,
det vill sdga forordningar som handlar om tilltrade till yrket, tilltrade till
marknaden och direktivet om hyrfordon. Forslagen i marknadspelaren
innefattar ocksd  brevladeforetag och regler for tillfélliga
inrikestransporter, det vill sédga cabotage.

Forslaget beror ocksé réttsakter som ar kopplade till de sociala aspek-
terna. Det géller kor- och vilotider, fardskrivare, direktivet om kontroller
for kor- och vilotider samt specialregler for utstationering av forare.

Det bulgariska ordférandeskapet har prioriterat den hér fragan.
Forhandlingarna i arbetsgruppen har pagétt under hela hosten och under
varen om marknadspelaren och den sociala pelaren i paketet. Vi fick en
lagesrapport vid TTE-radet den 5 december 2017.

Medlemsstaterna dr mycket delade i alla centrala fragor, och knappt
nagra framsteg har gjorts sedan december. En bidragande orsak till detta
ar att det bulgariska ordférandeskapet inte lyckats fylla rollen som opartisk
ordférande eller hitta gadngbara kompromisser. I nuldget dr det manga
utestadende fragor som behover 16sas innan forslagen dr mogna att tas upp
for allmén inriktning, s& det blir en ldgesrapport som ordforandeskapet
sammanstéllt. Den speglar som vi ser det pa ett acceptabelt sétt hur
forhandlingarna har varit, vad man har kommit fram till och vad som
aterstar.

Regeringen foreslar dérfor att Sverige noterar ldgesrapporten pé
transportridet den 7 juni.

Anf. 118 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hdr redovisade
inriktning.

Dagordningspunkt 5 e, Direktivet om elektroniska végtullar och infor-
mationsutbyte, r en beslutspunkt.

Anf. 119 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Herr ordférande! Det bulgariska ordforandeskapet har ockséa lett
forhandlingen om revidering av EFC-direktivet. Vid moétet som
transportministrarna har den 7 juni &r avsikten att radet ska besluta om en
allmén inriktning géllande revidering av direktivet.

Det hér ér ett direktiv som &r av relativt teknisk karaktar. Det innebdr i
korthet att dven elektroniska végtullssystem dér utrustning inte behdver
installeras i fordon, till exempel tringselskattesystemen i Stockholm och
Goteborg, omfattas. Direktivet underlittar informationsutbyte mellan
landerna vid underlatenhet att betala végtull.

Regeringens bedomning av forslaget dr att svensk lagstiftning utan
storre svarigheter eller kostnadskonsekvenser bor kunna anpassas till det
nya regelverket.

Under forhandlingarna har regeringen haft som mal att fé ett fungerade
europeiskt system for elektroniska vagtullar som fungerar vil for svenska
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forhallanden. For regeringens del har det dérfor varit viktigt dels att
direktivet blir tillampligt pa de svenska végtullssystemen for tréngselskatt
i Stockholm och Géoteborg, dels att direktivet om grinsoverskridande
informationsutbyte dven blir tillimpligt for att sdkerstdlla att beslut om
vagtull adresseras till den ritta dgaren och brukaren av fordonet samt att
sekretess avseende viss information som viguppgiftstagaren erhallit av
betalningsformedlare ska regleras i direktivet och formuleras sé att
medlemsladnderna kan sékerstilla att uppgifterna i enlighet med nationell
lagstiftning kan skyddas av sekretess.

Under forhandlingarna har vi fatt gehor for vara synpunkter, vilket
aterspeglas i den allménna inriktningen. Regeringen foreslar darfor att vi
stiller oss bakom den.

Anf. 120 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Dagordningspunkt 5 f heter Direktivet om andring av direktiv
2006/1/EG om anvandning av hyrda fordon.

Anf. 121 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Herr ordforande! Det forsta mobilitetspaketet innehaller dven forslag
om hyrfordon. Dér foreslar ordférandeskapet en allmén inriktning, vars
princip regeringen stéller sig bakom: att fordon ska kunna hyras frén andra
medlemsstater. Bedomningen ar att Sverige i dag redan lever upp till de
foreslagna reglerna. Regeringen foreslar dérfor att vi stéller oss bakom den
allménna inriktningen.

Det ar dock fortfarande oklart om det verkligen finns en kvalificerad
majoritet for en allmén inriktning. Vissa medlemsstater anser att direktivet
dr sd pass ndra kopplat till Ovriga delar av mobilitetspaketets
marknadspelare att det bor hallas sammanhallet och att rddet dérfor endast
bor anta en lidgesrapport. Det kan alltsé inte uteslutas att det endast blir en
lagesrapport. Skulle detta bli fallet foreslar regeringen att Sverige noterar
lagesrapporten.

Anf. 122 VICE ORDFORANDEN:
Da konstaterar jag att det finns stdd for regeringens standpunkt.
Da har vi kommit till dagordningspunkt 6, Paketet for rorlighet 1.

Anf. 123 Statsraidet TOMAS ENEROTH (S):

I paketet for rorlighet II, eller mobilitetspaketet II, hanteras ocksa
fragan om direktivet om kombinerade transporter. Forslaget om direktivet
om kombinerade transporter kom forst i november 2017. Férhandlingarna
har forts i ett hogt tempo, men det finns &nnu manga utestdende fragor.
Ordforandeskapet har darfor presenterat en ldgesrapport, och regeringen
foreslar att vi noterar den.

Anf. 124 VICE ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och anméler den till protokollet.
Finns det nagot specifikt att siga om punkt 6 b?



Anf. 125 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Det handlar om direktivet om rena och energieffektiva fordon, som
ocksa presenterades i november forra aret. Nu sammanfattar det bulgariska
ordforandeskapet arbetet i rddet s& hir langt, innan man ldmnar &ver till
det kommande 6sterrikiska ordforandeskapet.

Har listas ett antal knackfragor. Det handlar om definitionen av rena
och energieffektiva fordon, om minimimél pad medlemsstatsniva for hur
stor andel av den totala offentliga upphandlingen som ska uppfylla dessa
definitioner och om hur medlemsstaterna ska genomfora direktivet. Reger-
ingen delar ordférandeskapets syn att detta dr de viktigaste fragorna och
foreslar darfor att vi noterar lagesrapporten.

Anf. 126 VICE ORDFORANDEN:

Da anméler vi informationen till protokollet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Férordningen om réttigheter och
skyldigheter for tagresenirer.

Anf. 127 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Herr ordférande! Aven nir det giller tigpassagerarforordningen har
ordférandeskapet for avsikt att avge en lidgesrapport om forhandlingarna.
Ett 6vergripande syfte med férordningen dr att garantera resenérer vissa
rittigheter, till exempel erséttning vid forseningar. Forordningen har
tillampats under ett antal ar, och kommissionen har lagt fram forslag till
dndring mot bakgrund av att man har uppmirksammat vissa
tillampningsproblem.

Forslaget till dndringar ldmnades i bdrjan av hosten 2017. Det har
behandlats i en radsarbetsgrupp vid nagra tillféllen. En forsta genomgang
av artiklarna har skett, men det aterstar en hel del arbete med forslaget.
Lagesrapporten redogér pa ett bra sitt for ldget i forhandlingarna, och
regeringen avser bara att notera rapporten.

Anf. 128 VICE ORDFORANDEN:

Da tackar jag for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Ovriga fragor. Finns det nigon
specifik fraga som statsradet vill redovisa?

Anf. 129 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Ja, jag ténkte redovisa tva fragor under ovriga fragor. Den forsta géller
en svensk punkt som vi sjélva lyfte fram. Jag kommer vid radsmétet att
informera mina europeiska kollegor om det tredje hognivamoétet for
dialogen om uppkopplade och automatiserade fordon, som kommer att
hallas i Goteborg den 18—19 juni.

Motet ar en uppfoljning av Amsterdamdeklarationen, som handlar om
automatiserad och uppkopplad koérning och antogs i TTE-radet i april
2016. Regeringen har arbetat mycket aktivt med denna fraga, och vi har
deltagit i uppfoljningsmoten bade i Amsterdam och i Frankfurt i september
2017. Det tredje tillfallet blir nu en mojlighet att i Sverige, i Goteborg,
bade synliggora det svenska arbetet med uppkopplade och automatiserade
fordon och fortsétta att driva Sveriges position i EU-arbetet med att fa till
stand ett gemensamt regelverk pé detta omrade.
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Anf. 130 JENS HOLM (V):

Jag har en frdga om handlingsplanen for militdr rorlighet. Vi i
Vénsterpartiet ar kritiska till den och ifragasétter 6ver huvud taget behovet.
Det ser ut som att det ocksd &r en handlingsplan som fordrar stora
ekonomiska investeringar for att man ska kunna transportera krigsmateriel
och annat dver granserna.

Jag undrar om det har hint ndgot nytt nér det giller handlingsplanen
och vad det 4r man ska gora under denna dagordningspunkt.

Anf. 131 NINA LUNDSTROM (L):

Jag har en annan frdga gillande punkt 8c, Uppdatering om
genomforandet av EU:s strategi for cykling. Jag noterar nér jag gér igenom
den att det ocksd inom kommissionen pagar ett arbete som inte minst
fokuserar pa trafiksdkerhet. Jag vill bara hora mig for: Hur mycket kan det
arbete som pagér inom EU komma att paverka det nationella arbetet, med
tanke pé att regeringen arbetar med ett antal fragestéllningar som just ror
trafiksdkerheten? Finns det ndgon koppling hér?

Jag noterar ockséd att deras strategi i hog grad tar upp vikten av
samordning mellan olika lander och stridvan efter en gemensam samsyn
nér det géller vilka atgdrder man kan vidta. Jag skulle vilja veta hur mycket
EU:s cykelstrategi paverkar det nationella arbetet.

Anf. 132 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Herr ordférande! Om vi borjar med den sista fragan kan man séga att
det naturligtvis 1 ndgon mening pagar ett informationsutbyte och en
samordning mellan EU:s medlemslédnder. Har har Sverige och négra andra
medlemslédnder gatt fore genom att anta egna cykelstrategier. 1 den
meningen ligger vi alltsd redan ladngt framme med arbetet. EU:s
cykelstrategi, som Luxemburg tog fram under sitt ordférandeskap 2015,
har redan inspirerat flera lénder att ta egna initiativ.

Men detta &r bara en ren informationspunkt pa radets méte nu. Jag tror
att syftet for ndgra medlemsstater dr att ocksa se till att kommissionen
informerar medlemsldnderna om det fortsatta arbetet med cykelstrategin.
Detta kommer vi naturligtvis att folja noggrant eftersom vi har hoga
ambitioner fran svensk sida.

Niar det giéller den andra fragan, om handlingsplanen for militar
mobilitet, har Fakta-PM och sddant sédnts till ledaméterna via
forsvarsutskottets kansli. Det handlar frdn EU:s sida om att informera om
att man kartlédgger fysiska och rttsliga hinder for transporter av militért
materiel och personal inom EU och om detta innebédr harmonisering av
regler och procedurer som ror militdra transporter. 1 dvrigt har, som jag
tolkar det, inget nytt tillkommit i den fragan.

Anf. 133 NINA LUNDSTROM (L):

Jag har en foljdfraga. Nar man ldser EU:s cykelstrategi finns inom
ramen for detta arbete planer pé att skapa ndgon form av one-stop shop pa
EU-niva — ett slags kompetenscenter eller ett stoddorgan — for att kunna
stotta det nationella arbetet med att fa fram best practice. Man framfor
ocksa att det finns ldnder som har kommit valdigt langt och som man kan
léra av.



Det andra ér att det finns en diskussion om grinsdverskridande
mobilitet, det vill siga mojligheten att ha med sig cykel eller ha
kombinerade transporter, oavsett nationsgranser; man har tankar om ett
Oppet EU. Jag skulle dnda vilja veta pé vilket sitt statsradet forhéller sig
till dessa fragor.

Anf. 134 Statsrddet TOMAS ENEROTH (S):

Jag fick kompletterande information hér. Den strategi som Nina
Lundstrom refererar till 4r ndgot som cykelintressenter har fort fram till
kommissionen. Det &r alltsa inte en antagen europeisk cykelstrategi, utan
det dr cykelorganisationer som har fort fram den. Kommissionen har &nnu
inte tagit stdllning till den. Daremot har, som jag ndmnde tidigare, vissa
medlemslénder, diribland Sverige, antagit egna nationella strategier.

I den meningen finns det naturligtvis intressen fran cykelorganisationer
att paverka den europeiska debatten. Men det finns ingen antagen
cykelstrategi pa europeisk nivéa, utan vi véintar pd hur EU-kommissionen
ska hantera de dnskemaélen.

Jag hann inte med den andra punkt som jag ville informera om forut.
Det finns en punkt 8 e, som handlar om att Grekland har valt att stilla en
fraga om rattvis konkurrens inom luftfartssektorn. Ni kommer ihag att det
tidigare under dagordningspunkten fanns en informationspunkt och en
allmén inriktning géllande konkurrensen inom luftfarten mellan EU och
tredjeldnder.

Den grekiska delegationen vill ocksa lyfta fragan om konkurrensen
inom EU. Grekland kommer att framfora att man vill se ett dkat fokus pa
hur konkurrensreglerna inom EU tilldmpas i praktiken, till exempel regler
om trafikplikt och pristransparens.

Om man tittar pd underlaget for den grekiska fragan ser man att det
faktiskt berdr manga olika fragor. Jag kan konstatera att ndgra av de fragor
som ndmns — en vél fungerande inre marknad, sund konkurrens och de
sociala villkoren inom luftfarten — &r fragor som &r viktiga for var regering.

Regeringen féster, som ni vet, stor vikt vid de sociala fragorna inom
luftfarten. Det har vi bland annat framfort till riksdagen nér fragor om att
inleda forhandlingar om luftfartsavtal med tredjeland har varit uppe pa
transportradets dagordning tidigare under mandatperioden. Vikten av de
sociala fragorna begrénsas givetvis inte till EU:s avtal med tredjeland utan
ar dven hogst relevanta i forhallande till den europeiska luftfarten. Detta
tanker jag bevaka sdrskilt under denna punkt.

Anf. 135 VICE ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen och onskar statsradet med medarbetare
en trevlig helg och lycka och framgéng pad kommande rddsmote!
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