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Nr 86

Regeringens proposition om viss avdragsriitt vid inkomsttaxeringen
for kostnader for arbetskliider;

beslutad den 20 mars 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har uppta-
gits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

G. E. STRANG
BERTIL LOFBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att avdragsritten for kostnader for arbetskli-
der skall utvidgas under en period av tre ar. Under denna tid avses ar-
betstagare och arbetsgivare triffa avtal om att arbetsgivarna i fort-
sittningen skall tillhandah&lla sidana klider Kostnadsfritt. Kostnader
for s. k. skyddsutrustning och for skyddskldder skall enligt forslaget fi
dras av utan beloppsbegrinsning. For andra arbetsklider foreslas en av-
dragsritt enligt schabloner. De nya reglerna avses skola tillimpas vid
1976—1978 ars taxeringar.
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Forslag till
Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrives att till anvisningarna till 33 § kommunalskat-
telagen (1928: 370) skall fogas en ny punkt, 5, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lyvdelse

Anvisningar
till 33 §

5. Vid 1976—1978 (irs taxering-
ar giéiller féljande.

Avdrag medgives skattskyldig
for kostnader for skyddsutrustning
och skyddsklider som har varit
nodviindiga for arbetets fullgéran-
de. Med skyddsutrustning avses
bland annat hjilm, skyddsglas-
égon, horselskydd och skodon
med stalhidtta. Med skyddsklider
avses sddana klider, som har sdr-
skilda skyddsegenskaper mot fri-
tande idmnen, mekaniska skador
eller mot viita, virme eller kyla
som i huvudsak har andra orsaker
in klimatforhallandena.

Skatiskyldig som pd grund av
sitt arbete har haft icke oviisentli-
ga kostnader utéver det normala
for andra arbetskldder dn sddana
som avses i andra stycket dr i an-
ledning hdrav beriittigad till av-
drag med 300 kronor for dr rik-
nat. Avdrag medgives endast om
de Gkade kostnaderna beror pd att
arbetskliderna pd grund av arbe-
rets  beskaffenhet uisiittes  for
stark: slitage, kraftig nedsmutsning
eller annars forbrukas osedvanligt
snabbt.

Riksskatteverket faststiiller -
ligen forteckning over yrkesgrup-
per som kan anses ha kostnader
enligt tredje stycket.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt upp-
gift pA den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-03-20

Nirvarande: statsraden String, ordforande, och Johansson, Holmgvist,
Aspling, Geijer, Bengtsson, Norling, Lofberg, Lidbom, Carlsson, Feldt,
Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjclm-Wallén

Foredragande: statsradet String

Proposition om viss avdragsritt vid inkomsttaxeringen for kostnader
for arbetskliider

Inledning

Vid 1973 ars riksdag framstilldes motionsvigen yrkanden om avdrags-
ritt for kostnader for arbetsklider m. m. Riksdagen (SkU 1973: 17) av-
slog motionerna under hinvisning bl. a. till att riksskatteverket (RSV)
hade for avsikt att undersbka mdjligheterna att éndra lagstiftningen i
forevarande avseenden.

RSV har sedermera i en promemoria avgiven den 15 november 1973
framlagt forslag till viss avdragsritt vid inkomstbeskattningen for kost-
nader for arbetsklider m. m. I promemorian foreslas bl. a. avdragsritt
{6r kostnad for skyddsklider och liknande utrustning. Den som har haft
visentliga merkostnader for andra arbetsklider an skyddsklader skall
fa gora avdrag hirfor med vissa schablonbelopp som arligen skall fast-
stillas av RSV,

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av statskonto-
ret, kammarritten i Stockholm, kammarritten i Goteborg, linsstyrel-
serna i Stockholms, Malmdhus, Goteborgs och Bohus, Vistmanlands,
Giivleborgs samt Norrbottens lin, 1972 ars skatteutredning, Svenska
arbetsgivarefdreningen (SAF), Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion (SHIO), Sveriges industriférbund (SIF), Lantbrukarnas riksférbund
(LRF), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademi-
kers centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Foreningen Sveriges fogderichefer och Taxeringsnimndsord{orandenas
riksforbund (TOR). SAF och SIF har avgett gemensamt yttrande. LRF
har som sitt yttrandc aberopat ctt inom Lantbrukarnas skattedelegation



Prop. 1975: 86 4

upprittat utlatande. LO har till sitt yttrande bifogat yttranden fran
Svenska byggnadsarbetareforbundet, Svenska kommunalarbetareférbun-
det, Svenska lantarbetarcforbundet, Svenska metallindustriarbetarefor-
bundet, Svenska malareforbundet, Svenska sjofolksforbundet, Svenska
skogsarbetareforbundet, Statsanstiilldas forbund samt Svenska triindu-
striarbetarcforbundet.

Nuvarande ordning

Vid beridkning av inkomst av tjanst far enligt 33 § 1 mom. kommu-
nalskattelagen (1928:370), KL, avdrag goras for utgifter, som ir att
anse som kostnader for att fullgdra tjdnsten. Avdrag far dock inte goras
f6r levnadskostnader (20 § KL). Hirtill riknas utgifter for t. ex. klader.

Forman av fri beklidnad eller ersittning darfor riknas som skatte-
pliktig intikt (punkt 2 av anvisningarna till 32 § KL). Enligt 32 § 3
mom, fjirde stycket KL skall dock inte sasom intiikt upptas férman av
mindre viarde, som utgdtt i annat &n penningar. En forutsittning ir
dock att formédnen kan antas inte vara avsedd att utgora direkt veder-
lag for utfoért arbete. I punkt 3 tredje stycket av anvisningarna till 32 §
KL limnas y(terligare upplysningar om vad som skall forstas med for.
méan av mindre virde.

Enligt 37 § taxeringslagen (1956: 623), TL, skall kontrolluppgift med
vissa undantag innehalla uppgift dven om annan ersittning eller for-
man, oavsett huruvida denna har utgatt kontant eller sisom naturafdr-
méan samt oavsett om densamma utgor ersittning for kostnader, som
mottagaren haft att bestrida. Ett undantag har gjorts for fGrmaner i
annat in penningar som uppenbarligen haft ett virde icke overstigandc
600 kr. for helt ar riknat.

I anslutning till stadgandena om forman av mindre virde har diva-
rande riksskattenimnden meddelat anvisningar (RN 1967 I nr 7: 4). An-
visningarna har senast kompletterats av RSV (Dt 1974: 44). Naturafor-
manerna har héarvid indelats i tre grupper. Den forsta gruppen bestar
av forméner som Gver huvud inte bdr anses sisom skattepliktiga. Som
cxempel ndmns fria Gverdrags- och skyddsklader samt fri tvitt av dylika.
En andra grupp omfattar formaner vilkas skatteplikt beror av vardet.
Skattefriheten anknyter hér till det nyss nimnda beloppet 600 kr. Som
exempel kan niamnas tillhandahallande till nedsatt pris av beklidnad
i och for tjansten (annat d@n Overdrags- och skyddsklider). Den tredje
gruppen avser formaner som alltid bor anses sdsom skattepliktiga och
hit hor bl. a. fri beklddnad i och for tjinsten (annat dn Overdrags- och
skyddskldder). Med fri forman jimstills sddana fall, dir den anstallde
visserligen betalar ersittning till arbetsgivaren for att fi atnjuta for-
manen, men dir ersittningen motsvarar en si obetydlig del av forménens
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virde att forfarandet far anses ha tillkommit for att kringgd bestimmel-
scn om ovillkorlig skatteplikt for den helt fria férménen.

Friagan om avdragsriitt for kostnader for arbetsklider m. m. har pro-
vats i atskilliga skattemal. Regeringsriitten har i de flesta fall vigrat
avdrag for kostnader av detta slag. .

Den omstiindigheten att den skattskyldige fran arbetsgwaren fatt be-
klidnadsbidrag som har beskattats har i och for sig inte medfort att den
skattskyldige medgivits avdrag for kostnad f[5r kop av bekladnadsar-
tiklar. Inte heller i sidana fall diir personal haft viss kliidsel enligt krav
fran arbetsgivaren eller eljest pd grund av siirskilda bestimmelser har
avdrag medgivits (sjukvardsbitriade). Avdrag har likasd viigrats for kost-
nader f6r inkdp av arbetsklider i sddant fall, diir f6rslitningen av dem

varit onormalt stor (stationsarbctare, gjuteriarbetare), Inte heller hir

har den omstiindigheten att arbetstagare fran arbetsgivaren fatt ersitt-
ning for kostnader for arbetsklider, vilken ersiittning upptagits som in-
tikt av tjinst, medfort att avdrag medgivits (svetsare, syraarbetare).
Likasd har avdrag som rcgel viigrats for kostnader f6r tviitt och annat
underhall av arbetsklader.

In sirstillning intar. i viss min artister och musiker m. fl. Aven

for dessa giller givetvis de allmiinna reglerna om att avdrag mcdges

for kostnader for intiikternas forviirvande men inte for kostnader som
kan hidnforas till levnadskostnader. I de fall scenkliiderna haft sadan
utformning och utseende (fantasikostymer) att.de inte kunnat anviindas
vid andra tillfillen fin vid framtridanden har avdrag medgivits for kost-
naden. Diremot har man intagit en hlycket restriktiv hallning till av-
drag for kostnader for normala klader. I dessa fall har tidigare i regel av-
drag medgetts med viss- procent av.bruttointikterna. Avdraget har di
ofta avsett diven kostnader for smink, hérvard, peruk o. d. . .

Enligt arbetarskyddslagen och arbetarskyddskungorelsen har. arbets- :

givaren ansvaret for att foreskriven skyddsutrustning tillhandahalls. ar-

betstagarna. Denna skyddsufrustning. torde vara hinforlig. till *’frja

overdrags- och skyddskldder”,,som i RSV:s anvispingar anges. som

exempel pa forméan som Over huvud inte bor anses. som skattepliktig. ..., .
Hithdérande kostnader bereder normalt.inte nagra problem i skattehin- .

seende.

Aven i avtalen mellan arbetsmdrknadens parter fmns bestammelser .

om beklidnadsférmaner. Gc_nomg4ende_ha;.arbqtsgwarm au,bckosta
arbetstagarens skyddsklider nidr arbetarskyddsbestimmelserna kriver
att arbetstagarc skall vara utrustad med sirskilda skyddsklider, nir ar-

betct dr av speciellt farlig art (exempelvis arbete med syror, impregne-.
ringsmedel o.d.) eller ndr arbetet ir mycket smutsande. Vissa. avtal -

gar dnnu lingre. Sa t.ex. inom. varvsindustrin dir ett, foretag ger at

snickare, kran- och traversforare m. fl. tvd overaller per. ar qch &t.svet- -

sare, brinnare och plitslagare -— med hinsyn till att kliderng slits hir-- -, |

12 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 86
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dare — fem overaller per ar. Skatteeffekterna beror pd avtalens inne-
hall och pa hur forméanerna utgir. Om exempelvis arbetsgivaren bekos-
tar 6verdrags- och skyddsklider intrider inga skatteproblem (icke skat-
tepliktig formén av mindre virde). Detsamma blir i regel fallet om
arbetstagaren far av arbetsgivaren képa arbets-, Sverdrags- och skydds-
kldder till nedsatt pris eftersom forménen hir torde vara vird mindre
an 600 kr, En forutsittning dr dock att arbetstagaren inte betalar en
alltfor obetydlig del av forméanens virde. Erhiller arbetstagaren i stillet
gottgorelse i pengar (beklidnadsersiittning) blir han inkomstbeskattad
hirfor. Far arbetstagaren fri beklidnad i och for tjinsten (annat 4n
Overdrags- och skyddskldder) skall virdet hidrav beskattas. Om diremot
arbetstagaren utan sirskild erséattning far bekosta sina arbets-, dverdrags-
och skyddsklider uppkommer inget virde att beskatta. Den skattskyl-
dige torde inte i nagot av de nu nimnda fallen vara berittigad till av-
drag for de kostnader han kan ha haft.

Riksskatteverkets forslag

I promemorian framhaller RSV att de nuvarande reglerna sadana de
har kommit till uttryck i réattspraxis inte ger ett tillfredsstillande resultat
och att en uppmjukning av reglerna darfor ar onskvird.

Det framlagda forslaget har frimst inriktats p4 sddana begrinsade ar-
betstagargrupper som har en onormal forslitning av arbetsklader och for-
slaget syftar inte heller till nigra mer visentliga avsteg fran hittillsva-
rande praxis.

Avdragsritten har bestimts med hinsyn till den inbesparing av lev-
nadskostnader som anvidndandet av arbetsklider medfor. Avdrag for
kostnad for inkop av kostym, klinning o. d. skall enligt férslaget inte
medges, ej ens om det gors sannotikt, att kostnaden har visst samband
med den skattskyldiges forviarvsarbete. For dem som anvinder uniform
i arbetet (militirer, restaurangpersonal, viktare, poliser, buss- och jirn-
vigspersonal), anses uniformen ersitta personlig klidsel och siledes
medfdra en avseviird inbesparing i normala levnadskostnader. Avdrag
for kostnad for uniform bor sidledes enligt forsiaget inte medges. Det-
samma giller for arbetstagare som i sitt forvirvsarbete ersiitter sin van-
liga klidsel med nagon typ av ersittningsklidsel, t. ex. sjukvardsperso-
nal, lagerarbetare m. fl. Den omstéindigheten, att vissa skattskyldiga er-
haller skattepliktiga beklddnadsfOrmaner, in natura eller i kontanter
foreslas inte i och for sig medfora avdragsriitt.

En milsittning for RSV:s forslag har varit att séka gora skatte-
reglerna neutrala; skattekonsekvenserna bor s Jangt mojligt vara obe-
roende av i vilken form bekkidnadsformaner utgir. Arbetsmarknadens
parter bor inte heller paverkas av-en uppmjukning av skattereglerna i
sadan riktning, att de blir mindre beniigna att avtalsvigen l6sa fragan
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om vem som skall bira kostnaden for arbetsklider. Man har idven stri-
vat efter regler som ir sa enkla som mojligt i taxeringsarbetet.

Det framlagda forslaget bygger pa en indelning av arbetskliderna i
olika kategorier. En kategori utgdrs av personlig skyddsutrustning, dvs.
sadana tillbeh6r som anvinds for att astadkomma erforderligt skydd mot
ohiilsa eller olycksfall i arbetet. Som exempel nidmns hjilm, skyddsglas-
Sgon, horselskydd, skodon med stalhditta samt andningsskydd. Dessa
foremal kan for 6vrigt delvis jimstillas med arbetsredskap. Det finns
hidrutéver klidespersedlar, som inte kan jimstdllas med arbetsredskap
men som indd fir anses vara anskaffade direkt med anledning av for-
viirvsverksamheten sisom skyddskldder. Hit hoér enligt promemorian
sadana klider, som har sirskilda skyddsegenskaper mot fritande im-
nen, vita, virme, kyla o.d., ddremot inte vanliga skyddsrockar och
arbetsoveraller. En forutsiattning dr hiarvid att kravet pa skyddsklider
betingas av arbetsplatsens sirskilda miljé och inte av klimatet. Fiskare
och gruvarbetare, vilkas arbetsklider maste anpassas efter bade klima-
tet och arbetsmiljon, avses dock kunna medges avdrag for kostnader for
exempelvis inkGp av oljeklader. Skattskyldiga, som arbetar i kylhus och
liknande, foreslas fa avdrag for kostnad for klider som skyddar mot
kyla, sasom pils, varma skodon, handskar m. m. i de fall dessa klides-
persedlar kan antas ha inkopts for att s& gott som uteslutande anvindas
i forvirvsarbetet. Didremot bor avdrag sisom for skyddsklider inte
medges skattskyldig enbart av den anledningen att han arbetar utom-
hus och dirfér har sidrskilda kostnader fér klider som skyddar mot
viita och kyla.

Den féreslagna avdragsriitten for personlig skyddsutrustning innebir
att skattskyldiga som sjilva bekostar sadan utrustning skattemissigt
likstills med dem som fir den av arbetsgivaren. Aven kostnad for
underhéll och tvitt av skyddskldder avses bli avdragsgill.

En andra kategori arbetsklider dir sidana som inte ir skyddsklider
men som utsitts for sirskilt stor forslitning i arbetet. For dessa foreslds
ett schablonmiissigt avdrag for visentliga merkostnader. Avdraget skall
bestimmas med hiinsyn till kostnaderna for sival anskaffning som un-
derhdll och rengdring av kidderna. Vid beriikningen av schablonbelopp
for vad som skall anses utgora visentlig merkostnad for vissa yrkesut-
Ovare skall ett flertal faktorer beaktas., Sidan merkostnad uppkommer
nér arbetskldderna ofta forstors, t. ex. pi grund av sonderbrinning vid
svetsning under svara forhillanden eller vid arbete med asfalt eller
tjdra. S4 kan ocksa vara forhallandet nidr arbetskliderna utsitts for
stort slitage antingen genom mekanisk notning eller p4 grund av ofta
aterkommande tvittning dirfor att kliderna ideligen smutsas. Visentlig .
merkostnad for arbetsklider kan #ven anses uppkomma genom att
skattskyldig i sitt arbete pa grund av naturliga klimatforhallanden ir
utsatt for vita och kyla, t. ex. skogsarbetare. -
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1 forslaget forutsiitts att RSV skall utfirda de tillimpningsforeskrifter .
som behovs. Dirvid avses RSV faststilla schablonbelopp for merkost-
naderna for arbetstagare i olika yrkesgrupper. Vad RSV beslutat skall
vara bindande vid taxeringen. For skattskyldig som tillhér av RSV an-
given yrkesgrupp medges avdrag enligt schablon utan utredning om fak-
tiska kostnader. Schablonavdragen utgdr arsbelopp som reduceras om
anstiillningen inte har omfattat helt ar eller den har avsett deltid. For-
teckningen avses upprittas efter samrad med berdrda arbetsmarknads-
parter.

Aven sadan skattskyldig, som inte dirckt kan hinféras till nagon av
RSV angiven yrkesgrupp men som pd grund av sina arbetsuppgifter haft
viisentliga merkostnader for arbetsklider, foreslas kunna fa avdragsfra-
gan provad i samband med taxeringen. Avdrag avses i sddana fall med-
ges endast nir det klart framgar, att kostnaderna for arbetskldder dver-
stigit vad arbetstagare inom liknande yrken normalt dsamkas. En jim- .
forelse bor i dessa fall ske med de yrkesgrupper som finns i forteck-
ningen och avdrag medges hopst med det belopp som bestimts som
schablon f6r narmast jimfoérbara grupp. Hogre avdrag in vad RSV
faststillt {or den yrkesgrupp som har den hogsta forslitningen bor inte
forekomma i nagot fall. -

Vad RSV faststiillt som schablonavdrag for arbetsklider forutsitts ha
cn annan och hogre rittslig valdr dn de anvisningar som eventuellt kan.
tinkas vara erforderliga betriaffande avdrag for skyddskidder. Schablon-
avdraget skall bestimmas med genomsnittskostnaden for arbetstagare i
allminhet som riktpunkt. Visentliz merkostnad skall anses foreligga
forst om kostnader over de normala uppgar -till minst 100 kr. fér helt
Forslaget dr sd utformat att avdrag for arbetsklader inte kan komma

i fraga for skattskyldiga med vanligt kontorsarbete. Jordbrukare,. fas- . .

tighetsidgare och rorelseidkare kan ddremot undantagsvis tinkas vara
hanférliga till yrkesgrupp som upptas i RSV:s forteckning, under férut-.
sidttning att de utfort sidana arbetsuppgifter, som kan hinféras till na- .
gon yrkesgrupp i RSV:s forteckning. - . :
PromemoriefOrslaget innebdr ingen #dndring savitt ‘géller stadgandct i.
punkt 2 av anvisningarna till 32 § KL angaende skatteplikt for beklid-
nadsférman eller ersiittning dirfor. Likasa behalls systemet -med férman .
av mindre virde of6rindrat. Férmin av fria Sverdrags- och skyddskli-
der skall liksom hittills inte anses skattepliktig. Den dndringen foreslas
dock att férman av mindre virde i form av fri beklidnad i och for
tjansten inte skall anses utgéra intiktd de fall formansvirdet understi-
ger 100 kr. per ir fran en och samma arbetsgivare. Hirigenom undviks
den nu i viss utstrickning forekommande beskattnmgen av'réna baga- :
tellbelopp som beklidnadsforman. - . . e
Skattebortfallet om forslaget genomfors har beraknats vara i storleks~ :
ordningen 20 milj. kr.
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Remissyttrandena

Allmdint .

Flertalet remissinstanser har inte velat motsiitta sig att forslaget. ge-
nomférs. Mest positiva till dindrad lagstiftning dr de organisationer som
foretrider 16ntagarintressen. De starkaste betiankligheterna framfors av
statskontoret, kammarritterna och 1972 ars skatteutredning. Bland léns-
styrelserna dir uppfattningarna om forslaget mer delade.

LO instimmer i de allminna principer som priiglar promemorian..
Enligt LO:s uppfattning bor arbetsgivarna bestrida de speciclia,. ej till
Ievnadskostnader hinfSrliga kostnader som-t. ex. «uppstir vid onormal
forslitning av arbetsklider eller anvindande av speciell skyddsutrust-
ning. Eniir ett sidant forhallande inte rader och ¢j heller {6r tillfilllet
kan anses bli radande anser LO att jimstidlldhet bor efterstrivas mel-
lan arbetstagarna oavsett vilka -principer arbetsgivarna tillimpar {or att
bestrida merkostnaderna for arbetsklddsel. Likartade uttalanden aterfinns
i yttrandena fran de till LO anslutna forbunden.

Forslaget tillstyrks dven av TCO och SACO. SHIO har inga principi-
ella erinringar att géra mot att ritten till avdrag for arbetsklider utvid-
gas. : . .
Linsstyrelserna i Malméhus och Norrbottens liin tillstyrker att av-
dragsritt vid inkomstbeskattningen for kostnader for arbetskldader m. m.
infors i enlighet med forslaget. Enligt TOR &r en liberalisering av lag-
stiftningen befogad och foérslaget forordas dirfor. Aven Féreningen Sve- .
riges fogderichefer limnar forslaget utan. erinran och framhaller att an-
visningarna utom i undantagsfall kommer att bli litta att tillampa for-de
skattskyldiga, taxeringsnimnderna och de lokala skattemyndigheterna.

Kritiska synpunkter pa den foreslagna lagstiftningens uppliggning
framfors fran flera hall. 1972 drs skatteutredning anser att frigan om
kostnad for arbetskldder m. m. i férsta hand synes vara av facklig natur
och dirfor limpligen bor 16sas genom uppgorelser mellan parterna pa
arbetsmarknaden. Om .man #ndi anser att sidan kostnad bor beaktas
inom skattesystemet uppkommer enligt utredningen svarigheter oavsett
hur en skattelittnad utformas. Mot RSV:s. forslag, for vilket kan an-
foras skil fran matericll synpunkt, riktar utredningen invindningar ba-
de frin forenklingssynpunkt och med hinsyn till de principiella och
praktiska gridnsdragningsproblem som férslaget medfor. Skatteutred-
ningen framhaller dven att den enligt sina direktiv bl. a. bor séka finna
forenklingar av skattesystemet som kan medféra littnader savil for
den enskilde som for skatteadministrationen. Inférandet av-en ny av-
dragsriitt som berOr ett stort antal skattskyldiga och endast avser ett
relativt sett ringa belopp overensstimmer inte med denna malsittning
och torde minska méjligheterna att forenkla deklarations- och taxerings-.
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forfarandet. Aven ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn redovisar
liknande tankegingar. Man papekar vidare att forslaget kan befaras
minska beniigenheten hos arbetsmarknadens parter att forhandlings-
vigen 16sa fragan om vem som skall biara kostnaden for arbetsklider.

Statskontoret finner det angeliiget att reglerna for den direkta be-
skattningen sa langt som mojligt férenklas. Statskontoret uppskattar att
avdragsritten kan bli aktuell i 4—5 % av samtliga deklarationer eller
ca 200000 fall. Avdragets storlek kommer att variera for olika yrkes-
grupper men kan antas i normalfallen komma att utgéra mellan 200 och
400 kr. Enligt statskontoret finns det omstindigheter som tyder pa att
RSV underskattat de administrativa problemen. Som exempel nimns
att avdragsritt ocksi skall kunna ifrigakomma for skattskyldig som
inte iir direkt hinforlig till nigon av RSV angiven yrkesgrupp. Filtet dr
med andra ord fritt for avdragsyrkanden fran sannolikt stora yrkesgrup-
per vars arbetsférhallanden har vissa likheter med de grupper som
kommer att tas in i RSV:s anvisningar. En annan omstindighet som
forsvarar granskningen idr att fragan om ritt till avdrag varierar inom
samma bransch mellan olika arbetsplatser beroende pa vad som har av-
talats. Enligt statskontoret kommer man sannolikt att fi ge avkall pa
kontrollen vid den praktiska tillimpningen. Pa sikt torde detta leda till
att ett yrkesgruppavdrag uppstar utan nirmare koppling till erlagda ut-
gifter under inkomstaret.

Aven ldnsstyrelsen i Givleborgs lin papekar risken for att forslaget
om schablonavdrag kan leda till ett slentrianmissigt godkinnande av
avdrag som inte ir sakligt motiverat.

Kammarrdtten i Stockholm anser att lagstiftningsatgirder betrdffan-
de arbetsklider bdr dvervigas endast om behovet hirav kan anses av-
seviirt storre én tidigare. Enligt kammarrattens uppfattning ir sa inte
fallet. Kammarritten i Goteborg delar diaremot uppfattningen att nu
gillande regler i frigan om avdrag for arbetskliader och beskattning av
klddesformaner inte dr tillfredsstillande. Kammarritten avrider dock
bestimt fran den foreslagna 19sningen nirmast darfor att ett avdrags-
system pa omridet skulle stilla skatteadministrationen. infor svirbe-
mistrade uppgifter.

En del remissinstanser férordar ocksa andra lésningar in de som RSV
foreslagit. Starskontoret papekar att utvecklingen under arens lopp in-
neburit att arbetsgivaren i allt storre utstrickning tilthandahaller erfor-
derliga skyddsklider och arbetsklider av forevarande slag. Ett alterna-
tiv till RSV:s forslag skulle da vara att lagstiftningsviigen eller genom-
Overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter tillforsdkra arbets-
tagaren erforderliga skydds- och arbetsklider. Ett annat alternativ dr
enligt statskontorct att dndra det nuvarande schablonavdraget pa 100
kr. — som infordes i mitten av 1950-talet i forenklingssyfte — och som
genom penningvirdefdrandringen numera har forlorat betydelse.
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Kammarrétten i Goteborg anser att det bér ankomma pa arbetsgiva-
ren att tillhandahalla den skyddsutrustning samt de skydds- och over-
dragsklider som behdvs i arbetet. Formanen hirav bor inte vara skatte-
pliktig fér den anstillde. Om arbetsgivaren i stillet for att tillhanda-
halla ifragavarande persedlar utger ett motsvarande kontantbidrag till
den anstillde, bor inte heller bidraget tas upp som skattepliktig intédkt.

Skyddsutrustning och skyddskldder

Forslaget i denna del har i regel godtagits eller limnats utan erinran
av remissinstanserna. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att det be-
triffande skyddsklider foreligger sddant ndra samband mellan kostna-
der och forvirvsverksamheten att avdrag bor medges. Ldnsstyrelsen i
Géteborgs och Bohus lin framhaller att kostnader for personlig skydds-
utrustning resp. skyddsklider till sin karaktidr ir jamforbara med kost-
nader for arbetsredskap och tillstyrker forslaget i denna del. Likartade
synpunkter redovisas fran de Ovriga ldnsstyrelserna. Ldnsstyrelsen i
Givleborgs lin anser dock att den skattskyldige skall styrka sina kost-
nader.

1972 drs skatteutredning anser att personlig skyddsutrustning och
skyddsklider kan specificeras pa ett tillrackligt tillfredsstillande siitt for
att avdrag for sidana kostnader skall kunna medges. SAF och SIF har
ingen erinran mot forslaget och papekar att redan i dag torde enligt
rittspraxis avdrag kunna medges i de fall som RSV asyftar med sitt
forslag. Det kan dock ifragasiittas om inte forslaget dr nagot for snévt
— man foreslar att det i lagtexten anviinda uttrycket ’varit nédviandigt”
bytes mot av honom anviints” eller dylikt. Likartade synpunkter an-
fors av LRF. Enligt SACO bor begreppet skyddskliider iiven kunna om-
fatta sidana klader som tandliikare, likare, veterinirer m. fl. maste an-
viinda for att halla en tillfredsstillande hygienisk standard.

Begreppet personlig skyddsutrustning dr i forslaget definierat pa
samma sdtt som i forarbetena till arbetarskyddslagen. LO instimmer
i princip med dc begrinsningar som hir foreslds, men papekar att for
vissa arbetsgrupper, t. ex. skogsarbetare, bdr en komplettering ske med
hiinsyn till de speciella arbetsférhallanden som rader inom yrket. Aven
fackférbunden godtar férslaget i denna del. Enligt Svenska lantarheta-
reférbunder bdr avdraget goras fran skatten i stillet for frin inkom-
sten. .

Den av RSV gjorda uppdeiningen mellan, 4 ena sidan, skyddsutrust-
ning och skyddskldder och, & andra sidan, 6vriga arbetsklider har i re-
gel godtagits av remissinstanserna. Kammarriitten i Stockholm anser
det dock det vara forenat med stora svarigheter att forsoka inféra en-
tydiga regler betriffande annat d@n for personlig skyddsutrustning och
ir ddrfor tveksam om forslaget i Ovrigt kan liggas till grund for lag-
stiftning. '
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Ovriga arbetskliider

RSV:s forslag om riitt till schablonavdrag for visentliga merkostna-
der for Ovriga arbetsklider har fatt ett mindre positivt mottagande in
forslaget betriffande skyddsutrustning m. m. De remissinstanser som har
motsatt sig lagforslaget har inte sillan pckat pa de betydande svarig-
heterna att praktiskt hantera denna del. En del remissinstanser har till-
styrkt forslaget betriffande skyddsklider men inte i dvrigt.

Linsstyrelsen i Stockholms lin vill inte motsiitta sig att forslaget: ge-
nomfdrs dven i denna del med-hiinsyn bl. a. till att férslaget dr utarbe-
tat inom RSV och férslaget helt bygger ‘pa att anvisningar skall utfiir-
das av verket. Ldnsstyrelserna i Géteborgs:och Bohus samt Viistman-
lands lin stiller sig tveksamma till forslaget i denna del. Lénsstyrelsen i
Gavleborgs lin anfor bl. a. foljande., - :

Erfarenheterna fran de f. n. tillimpade reglerna om vissa schablonav-
drag for verktygsslitage ger vid handen, att schablonavdragen ofta yrkas,
dven om arbetsgivaren har bekostat all verktygsutrustning. Eftersom fré-
ga ir om obetydliga avdragsbelopp, foretar taxeringsnimnden i regel
inte nigon utredning utan godkinner avdragen mer eller mindre slen-
trianmissigt. Att nu utdka floran av dylika schablonavdrag till att avse -
vissa arbetskidder kan verka stotande for sidana grupper av skattskyldi--
ga, som kanske trots hga merkostrader av samma-eller liknande slag -
inte fir nagra avdrag — iven om ‘de uppvisar kvitton etc. f6r kostnader-
na. Forslaget att helt utan utredning-medge avdrag for skyddsutrustning,
skyddsklider och andra arbetskldder tillstyrkes diarfor inte-av ldnsstyrel-
sen, trots att linsstyrelsen i princip delar uppfattningen om ‘att bagatell-
belopp i deklarationerna inte bor fdranleda rigordsa och . tidskriivande
kontrollatgarder. '

Linsstyrelsen tillstyrker dock att en avdragsriitt inf6rs, inte bara for
kostnader for skyddsutrustning och skyddsklider, utan iven intill vissa
av RSV faststiillda maximibelopp och’ yrkeskategorier for hilften av
kostnaderna for inkép av andra arbetskliader, som ir utsatta for osed-
vanligt stort slitage eller stark nedsmutsning. Sisom forufsittning f6r’
avdragsritt bor i bada fallen gilla-att specifikation (alternativt kvitton) -
for kostnaderna bifogas deklarationen. Enligt lansstyrefsen bér maximi-
beloppen kompletteras med anvisning att avdragen inte i-nagot fall far -
Overstiga av RSV faststillda procentandelar av bruttointikterna av ar-
betet i friga. ' '

SAF och SIF, som tillstyrkt avdragsritt for skyddsutrustning m. m.," '

iir diiremot kritiska mot avdragsritten 1 Gvrigt bl. a. med tanke pa sva-
righeterna att niirmare fastligga begreppet viiscnﬂig merkostnad. Enligt
SAF och SIF bér innan néigon #ndring av detta slag vidtas i friga om
avdragsritten understkas i vad mén skil alltjimt foreligger att beskatta °
férman av fria arbetskiader o. d. I och for sig vill man inte bestrida att
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det i manga fall kanske ar niidvlf«indigt att ha en form av beskattning men

& andra sidan torde i sadana fall, som anges i kollel\txvavtalen knappast
skil foreligga till beskattning.

LRF efterlyser en samlad bedomning av de grinsdragningsproblem
som giller i friga om kostnader av personlig natur. LRF ir kritiskt mot -
avdragsritten for ovriga arbetsklider och pekar dven pa svarigheterna
att berdkna storleken av dcn avdragsgilla mer kostnaden men vill dock
inte motsitta sig forslaget. : C

Betriffande avdragsritten for merkostnader for arbetsklider ansluter
sig LO till utredningens huvudsakliga forslag. Vad giller den foreslag-
na schabloniseringen av ‘avdrag foreslar LO att endast ett fatal scha-
blonbelopp infors i vilka ett flertal yrkesgrupper kan inrymmas. Dire-’
mot stiiller man sig avvisande till den fbres'lagnd formuleringen av 33 §
KL vilken siiger, att avdrag endast skall beviljas for ’ viisentliga"mcré
kostnader”. Enligt LO:s uppfattmng kommer en sédan- formulcrmg att
innebiira starka begrinsningar i avdragsritten for vissa arbetstagarka-
tegorier som vid speciella tillfillen’ mte kan hiinforas till de olika scha-
blongrupperna. LO f6reslir dirfor att lydelscn ersiitts med ”merkostna-
der utdver normala kostnader”. Likartade papekanden gbrs fran flera
fackforbund. Svenska sjéfolksférbundet papekar att storre delen av for-
bundets medlemmar har sddana arbetsuppgifter att de bor vara beriitti-
gade till avdrag for arbetsklider, Svenska skogsarbetarefrbundet Tik-
tar viss kritik mot de beriikningar som har gjorts i promemorian angien-
de skogsarbetarnas arbetsklader. Statsanstilldas forbund péapekar att for-
slaget nir det giller kostnader f6r uniform och umformspcrsedlar inte -
innebir nagon indring mot nu gillande bestimmelser. Uniform i-arbe-
tet skulle enligt RSV ersitta personlig klddsel. Férbundet ansluter sig
till denna uppfattning endast betriffande den del av'de anstillda, som
har valméjlighet nir det giller arbetsklidseln. Den personal som har
uniformsplikt befinner sig emeliertid i en annan situation. Om dén ”be-
klidnadsférman™ som en sidan uniformspliktig har pptas till beskatt- -
ning bor enligt férbundets mening ocksd en avdragsriitt foreligga. Inom
det statliga omradet har man avtalsvagcn kommit fram till bestammel-
ser om vissa bekkidnadsrabatter vid inkdp av obhgatonska uniformsper-
sedlar. Avdragsritt bor diarfér forellgga i'hiir avsedda fall f6r ett belopp
motsvarande vad arbetsgivaren upptagit som forman. Detta belopp kan
beriknas motsvara den uniformspliktiges merkostnader. *

Svenska rriindustriarbetareférbundet anser att forslaget bor omfatta
alla yrkesgrupper som anvﬁnder"Bverdragskliider 1 sitt arbete. AVdrag'
bor medges for kostnader for &verdragsklider oavsett om forbrukningen
ir onormal eller inte. Férbundet delar inte RSV:s uppfattning att kost-
naden for Svriga klider minskar vid anviindning av overdragsklider.
Sa dr didremot fallet dir speciella uniformer eller lnknande helt ersitter
vanliga klider i arbetet. : :
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TCO tillstyrker forslaget men forordar att bestimmelserna tillimpas
mindre spivt in vad som forutsitts i promemorian. Detta skulle t. ex.
uppnas om lagtexten indras si att kostnader som ir onormalt stora for
arbetsklider beriittigar till avdrag i stillet for att visentliga merkostna-
der krivs for att avdrag skall medges. SACO anser att iven yrkesgrup-
per med representativa arbetsuppgifter bor kunna fa avdrag i vissa fall.

1972 drs skatteutredning har kritiserat RSV:s lagstiftningsférsiag bl. a.
fran den utgingspunkten att skattesystemet hidrigenom skulle kranglas
till ytterligare. Om en avdragsriitt for visentliga merkostnader for ar-
betsklider skall inforas anser utredningen att det fran férenklingssyn-
punkt skulle vara en fordel om man kunde avsta fran den individuella
provningen av avdraget och endast infora schablonavdrag for olika yr-
kesgrupper. En sadan l0sning skulle avsevirt underlitta strivanden att
pa lingre sikt Astadkomma ett enklare skattesystem. Ldnsstyrelserna i
Malmdohus samt Gdteborgs och Bohus lin anser det inte klart framga
om forslaget lamnar utrymme for en individuell provning av sadana
fall som inte skulle aterfinnas i RSV:s forteckning. Ldnsstyrelsen i
Malméhus Ilin anser vidare att RSV av praktiska skiil bor faststilla
schablonavdrag for sa manga yrkesgrupper som mdojligt.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin papekar att enligt forslaget
skall avdragsprovningen baseras pa den skattskyldiges redogorelse i de-
klarationen fér sina arbetsuppgifter och kostnader for arbetsklider.
Viisentlig merkostnad skall anses foreligga, om kostnaden for arbets-
klider Overstiger genomsnittskostnaden for arbetstagare i allminhet
med minst 100 kr. En individuell avdragsprovning efter dessa grunder
kan enligt linsstyrelsen befaras stilla taxeringsnimnderna infdr svarbe-
mistrade problem, savil med avseende pa likformig bedomning som i
form av ytterligare arbetsbelastning. Aven kammarrdtten i Stockholm
anser beloppet 100 kr. vara for lagt och foreslar 300 kr. Enligt linssty-
relsen i Viistmanlands lin bor beloppet vara 200 kr. och likasi kan en
kvantitativ gradering i relation till drsinkomsten tiinkas.

Aven Sratsanstilldas forbund tar upp den individuella provningen och
framhaller att storleken av de olika avdragen for merkostnaderna for
arbetstagare i olika yrkesgrupper torde fa faststillas efter grova schablo-
ner, vilka kommer att vara svira att fa anpassade till de enskilda fallen.
De skattskyldiga, vilka pa grund av sitt arbetes speciella karaktir har haft
merkostnader av detta slag som visentligt Sverstiger schablonbeloppet
for yrkesgruppen, kommer att fa stora svarigheter att kunna fa gehor
for ett hogre avdrag. Utformningen och framfor allt tillimpningen i
praktiken av denna bestimmelse bor didrfor enligt forbundets mening
uppmjukas viisentligt, si att inte beskattningsmyndigheterna blir for
hart bundna i sin beddmning av merkostnaderna.

Betriffande forteckningens nirmare utformning férutsitter bl. a. LO
samt fackférbunden att man fir goda mojligheter att medverka. Sven-



Prop. 1975: 86 15

ska sjéfolksférbundet utgar frin att férteckningen uppriittas i samrad
med arbetsmarknadsparter och inte sasom foreslagits efter samrad med
dessa.

Betriiffande forteckningens uppliggning uttalar sig bl. a. ldnsstyrel-
serna i Malmdohus och Norrbottens lin for en storre utforlighet anga-
ende olika yrkesgrupper. Svenska metallindustriarbetareforbundet for-
utser problem vid utarbetandet av den foreslagna forteckningen dver
yrkesgrupper for vilka schablonavdrag for merkostnaderna skall fa go-
ras. Det kommer att bli svart att pd ett rittvisande sitt bestimma ett
stérre antal yrkesgrupper med olika stora schablonavdrag. Forbundet
anser ddrfor att yrkesgrupperna bor sammanféras i ett litet antal av-
dragsgrupper, tre a fem, med inbordes ungefirligen lika stora kostna-
der. Ett schablonavdrag faststiills sedan per grupp. Enligt Svenska lant-
arbetareforbundet bor forteckningen limpligen innehalla hogt schablon-
avdrag som ticker stora gruppers kostnader av férevarande slag.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn anser det nddvindigt med en obligato-
risk medverkan fran arbetsgivarens sida for att kunna avgora vilken yr-
kesgrupp den skattskyldige tillhor. Fragan bor utredas nidrmare med
hidnsyn till dess stora praktiska betydelse. Dessutom borde enligt lins-
styrelsen texten i deklarationsblanketter eller dirtill horande anvis-
ningar utformas sa att dirav framgar att skattskyldig, som yrkar avdrag
for arbetskldder, skall nirmare ange vilket arbete han har utfért. SHIO
understryker ddaremot kraftigt RSV:s stindpunkt att arbetsgivarna inte
bor betungas med att limna ytterligare upplysningar i kontrolluppgifter-
na. Enligt SHIO &r foretagens uppgiftslimnarplikt redan i dag alltfér be-
tungande och maste begrinsas och ej utvidgas.

Den avdragsritt som enligt forslaget undantagsvis kan bli aktuell for
bl. a. jordbrukare och rorelseidkare berérs i nagra yttranden.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn anser att ytterligare bestimmelser
hirom bor inforas for fullstindighetens skull. Liinsstyrelsen, liksom
LRF och SHIO, framhaller att sidana regler maste tas in dven i 22, 25
och 29 §§ KL. Kammarritten i Stockholm anser att bestimmelser ro-
rande merkostnader for arbetskldder bor, sasom skett med reglerna om
avdrag for representation, tas in i anvisningarna till 20 § KL. Aven
SACO kritiscrar forslaget i denna del. Svenska lantarbetareférbundet
avstyrker dock forslaget att egna foretagare skall fa ritt att f3 gora sa-
dant avdrag nirmast med tanke pa risken att dubbla avdrag kan kom-
ma att medges. - .

LO och Svenska sjofolksforbundet papekar att en indring dven bor -
ske i anvisningarna till Sjémansskattelagen (1958: 295) for att tillforsidkra
de ombordanstillda samma méjligheter som de som berdrs av KL. '

Lansstyrelsen i Stockholms lin anser att den foreslagna lagstiffningen
bor omfatta alla kategoricr_'av avdragsberiittigade som har sadana kost- -
nader, siledes iiven skidespelare, musiker m. fl.
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Foredraganden

Inledning

Skattskyldig som pa grund av sitt arbete har haft sirskilda kostnader
for arbetskldder kan i regel inte fa avdrag for sidana kostnader vid in-
komsttaxeringen. Sidana kostnader anses vara personliga levnadskost-
nader som p& grund av 20 § kommunalskattelagen (1928: 370), KL,
inte #r avdragsgilla. I den man avdrag medges 4r det friga om arbets-’
kldder av mer speciell art, sdsom skyddshjilm, skyddsskor eller liknande
skyddsutrustning som pa sitt och vis kan anses vara lika mycket arbcts-
redskap som arbetskldder.

I konsekvens med att avdrag inte medges for arbetsklider galler att
skattepliktig formin foreligger nir arbetsgivare tillhandahiller arbets-
klidder kostnadsfritt cller l3mnar kontanta bidrag fér anskaffande eller
underhdll av sidana klader. Denna’ skatteplikt #r ‘dock inte generell.
Skattefrihet foreligger nimligen for vissa formaner av mindre virde som
utgdr i annat in pengar (32'§ 3 mom. KL). Enligt de anvisningar som
riksskatteverket, RSV, har utfirdat ir en del formaner helt skattefria pa
grund hirav. Hit riknas fria dverdrags- och skyddsklider. Om atbets-
givaren till nedsatt pris tilthandahiller beklidnad av annat slag 4n dver-
drags- och skyddsklider ir forméanen Hirav likasd skattefriom virdét av'
den inte Overstiger 600 kr. for helt ar riiknat. Diremot fiirellggcr alltid
skatteplikt for vardet av helt kostnadsfn bekladnad som inte ir ovér-'
drags- och skyddsklider. : .

Att avdrag inte mcdges for arbetsklider har vid flera tillfillen krm-‘
serats. Det har papekats att detta leder till en skattemassxg ollkhet mellan
arbetstagare, vilket sammanh@nger med { ohande '

Enligt arbetarskyddslagstiftningen ansvarar arbetsgivaren for aft fore-
skriven skyddsutrustning tillhandahalls arbetstagarna och enligt avtalen’
mellan arbetsmarknadens parter giller att arbetsgivaren’skall békosta
arbetstagarnas skyddskldder nir arbetarskyddsbestimmelserna kriver
att viss utrustning skall anvindas pa grund av arbetets art. Det finns
emellertid avtal som gir lingre i detta avseende. Som frémgﬁf av det
foregaende beror skatteeffekterna di pa hur férménerna utgar.

Forman av arbetsklider till nedsatt pris beskattas i regel inte. Orn
verdrags- eller skyddskidder tillhandahélls kostnadsfritt sker inté’ be-
skattning for detta. Fir den anstillde i stillet kontant ersittning for att
sjalv bekosta arbetsklider blir han daremot beskattad for ers'&ttningen
De arbetstagare som sjilva helt bekostar sina arbetsklader far normalt
inte nagot avdrag for kostnaden.

Under arens lopp har bl. a. i riksdagen lagts fram motioner med yr-
kanden om #ndrad lagstiftning pa detta omrade. Det har & andra sidan
pekats pa svarigheterna att pa ett godtagbart sitt avgrinsa de fall dir
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avdrag for arbetsklider skulle vara motiverat. Hur en avdragsritt vid
taxeringen dn utformas uppkommer med nddvindighet betydande till-
limpningssvarigheter inte bara for myndigheterna utan ocksd for de
skattskyldiga. :

RSV har upprittat en promcmorla med forslag till avdrabsratt for
arbetsklider. Promemorian har dverlimnats titl finansdepartementet och
remissbehandlats.

Forslaget avser inte en allmédn avdragsritt for kostnader for arbets-
klider utan innebdr endast att avdrag skall medges for dels skyddshtrust-
ning och skvddsklider, dels vdsentliga merkostnader fér andra slag av
arbetskldder. 1 sistndmnda del foreslds schablonmissigt bestimda av-
drag. RSV:s forslag har mottagits positivt av de remissinstanser som
foretrider Iontagarintressen. Remissmyndigheter som _fdretr‘cider_skattc-
administrationen har diremot framfort atskilliga invindningar.

For egen del vill jag allmiént uttala foljande. Vad angér kostnader for
skyddskldder och skyddsutrustningar #r dessa av saddan natur att avdrag
bor medges. Hir dr det friga om en timligen cnhetlig typ av kostnader
och avdragsfallen torde inte vara sirskilt svirbgdomda. RSV:s forslag
i denna del har ocksi i regel tillstyrkts eller limnats utan erinran. F. 6.
torde en lagdndring pa denna punkt fi ganska begrinsad effekt. Ar-
betsgivaren tillhandahaller namligen i regel, skyddsklider och sky.ddsu't—.
rustning kostnadsfritt. Ddr si inte dr fallet torde avdrag vid inkomst-
taxering redan f. n. medges i viss utstriickning. .

Jag tar i detta sammanhang inte upp .de fall diir arbetstaaaren bar
uniform i tjinsten eftersom detta leder till besparing av de privata _l\la_d-_'
kostnaderna. Detsamma giiller arbetskldder a‘v,, .typ frack eller smoki.ng.
for t. ex. artister. I likhet med RSV anscr jag, att inte heller sidana in-
Komsttagares avdragsforhillanden bor behandlas i forevarande samman- '
hang. : . .
Vad betriffar kostnader for den silunda avordnsade typcn arbets-
klider — i fortsittningen, betecknad ”ovnga arbetsklader” — anser jag
att dessa inte i forsta hand bor beaktas gcnom rcglcr om avdragsratt.
vid inkomsttaxeringen. Hur dessa kostnader skal_l kompenseras 4r enligt
min mening en frga som pa ett betydligt smidigare sdtt bor kunna 16-
sas genom Overenskommelser mellan parterna pa arbetsmarknaden.
Flertalet remissinstanser, liksom f. 8. 4ven RSV, synes ha samma upp-
fattning. En ordning dir arbetsgivarna tillhandahaller fria arbetsklider
at de anstillda innebidr fordelar dven for arbetsgivarna eftersom kost-
naderna for sidana klider inte ingir i underlaget for arbetsgivaravgif-
ten. Emellertid har frigan om arbetsklider innu inte fatt en tillfreds-
stillande 18sning avtalsvigen. Det finns dirfor skil att under. ett dver-
gangsskede stka undanrdja. mer framtridande orittvisor pa omradet.
Den lagstiftning jag kommer att foresld i det foljande bor vara tids-
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begrinsad. Reglerna bor gilla sa lang tid som behovs for att arbets-
tagare och arbetsgivare skall kunna triffa avtal pA omradet. Tre &r bor
vara tillrickligt i detta hinseende.

Av betydelse i sammanhanget dr dven foljande. De kostnader for ar-
betskldder som kan tinkas uppkomma i de enskilda fallen &r typiskt sett
av ganska mattlig omfattning. De genomsnittliga kostnaderna kan sjilv-
fallet variera mellan olika yrkesgrupper men den fordyring, som vissa
arbetstagare far vidkidnnas utover kostnader for skyddsklider och lik-
nande, torde sillan Overstiga 200—500 kr. per ar. Avdragsfrigan ror
ett stort antal skattskyldiga. Statskontoret har i sitt remissyttrande rak-
nat med att RSV:s forslag avser minst 200 000 deklaranter. Skattead-
ministrationen ir i dag pressad av arbetsuppgifter och frin manga hall
framfors onskemal om lingtgaende forenklingar av skattesystemet. En-
ligt direktiven for 1972 ars skatteutredning ar det en uppgift fér kom-
mittén att s6ka minska avdragsfloran. Nu némnda omstindigheter talar
for att den provisoriska 16sningen av avdragsriitten for 6vriga arbets-
kldder bor innehalla schabloner for beridkning av avdragen.

Alla — savil 1ontagare som andra skattskyldiga — har utgifter for
kldder som slits i arbetel. Att genom en allmén avdragsriitt soka dra en
grins mellan sadana utgifter som utgér en vanlig levnadskostnad och
darfor bor biras av den skattskyldige och sidana som kan sigas hin-
forliga till arbete skulle leda till en komplicering av skattesystemet som
enligt en utbredd uppfattning bor undvikas. Den enligt min mening enda
framkomliga vigen ir ddrfor att man forséker ange sadana arbeten
som normalt sett medfor ett kraftigt Okat slitage av arbetsklider, som
arbetsgivaren inte tillhandahlller kostnadsfritt. — Avdragsritten bor
saledes avse de grupper som fér vidkédnnas typiskt sett hgre utgifter in
vad som kan sigas vara normalt.

Jag foreslar att ett enhetligt avdragsbelopp inférs och att detta skall
fa utnyttjas endast av arbetstagare som har sddana arbetsuppgifter att
de regelmissigt maste vidkinnas mer patagliga kostnader for arbets--
klader. Avdraget skall inte medges om arbetsgivaren tillhandahdller ar-
betsklider eller pa annat sitt bestrider kostnaderna hirfér. Med denna
uppldggning behover inte heller bestimmelserna om skattefrihet for
vissa formaner av mindre virde dndras.

Avdragsrittens niirmare utformning

Skyddsutrustning och skyddsklider -

Kostnader for skyddsutrustning och skyddsklider bor berittiga till av-
drag med fulla belopp. Den definition av denna kategori som RSV fore-
slir bygger pa arbetarskyddslagstiftning och bor i huvudsak godtas.
Till skyddsutrustning for anstélld rdknas bl. a. hjidim, skyddsglastgon,



Prop. 1975: 86 19

horselskydd. Skyddshandskar och skyddsbyxor som i#r sirskilt utfor-
made for att hindra mekaniska skador far ndrmast ses som skyddskla-
der. Det ar hir friga om siddant som knappast brukar betecknas som
klider. Skyddskliderna skall for att vara avdragsgilla ha sirskilda
skyddsegenskaper som skyddar bdraren mot fritande dmnen, skade-
risker i arbetet eller viata, virme och kyla som i huvudsak beror pa
arbetsplatsens beskaffemhet och inte pa klimatforhallanden. Tillhanda-
héller arbetsgivaren utrustning av forevarande slag skall detta virde
liksom f.n. inte beskattas hos arbetstagaren. Jag vill betona att med
skyddsklidder enbart forstas kldder som har sirskilda egenskaper av nyss
namnt slag. Hit hor saledes inte vanliga skyddsrockar eller arbetsove-
raller. En forutsattning for att avdrag skall medges ar naturligtvis att
skyddsutrustningen resp. skyddsklidderna varit nddvindiga for tjinstens
fullgbrande. Kostnaderna beaktas inte genom schablonavdrag utan envar
skattskyldig far pa sedvanligt sétt ange vilka utgifter av detta slag som
han har haft.

Ovriga arbetsklider

Den nirmare avgriansningen av de fall dir kostnader for Ovriga ar-
betskldder skall foranleda avdrag bér ske enligt foljande. Avgdrande
skall vara att arbetets art vallar arbetstagaren patagliga merkostnader
fér arbetsklider. Som jag har framhallit i det féregiende maste man hir
arbeta med tdmligen grova schabloner.

Arbetsklider for atskilliga yrkesgrupper faller helt utanfér den fore-
slagna lagstiftningen. Hit hor arbetsklider for kontorspersonal och lik-
nande, liksom sjukhuspersonal, butiksanstillda, vanliga lagerarbetare
samt personal inom hotell- och restaurangniringarna eller inom andra
serviceyrken. Gemensamt for dessa grupper ir att de arbetsklider som
anvants utgors av skyddsrockar eller Overdragskldder utan speciella
egenskaper och att birarnas arbete inte kan sidgas vara sidant att kla-
derna utsitts for ett onormalt slitage, som typiskt sett medfér pitagliga
merkostnader. Klddkostnaderna #r alltsd inte avdragsgilla. Diremot
beskattas inte arbetstagaren om arbetsgivaren tillhandahaller skydds-
rockar eller liknande kostnadsfritt — detta bor alltjimt anses vara en
skattefri forman av mindre virde,

De kategorier arbetstagare som bor komma i friga for avdragsriitten
bor regelmissigt ha tyngre ]('roppsarbeten med avsevirt storre klidslitage
dn andra yrkesgrupper. Som exempel pid grupper som i regel bor
medges avdrag vill jag ndamna skogsarbetare, svetsare, frisare, plitsla-
gare, anlaggningsarbetare och arbetare inom den kemisk-tekniska indu-
strin, Atskilliga grinsfall finns. Som exempel kan nimnas montérer, el-
installatorer och ddarmed jamstillda. Avdra‘g ir hir minga ginger mo-
tiverat men atskilliga i dessa yrkesgrupper har inte kostnader for arbets-
kldder som ir onormalt higa. o -
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Den nu diskuterade mer begrinsade avdragsritten maste givetvis ses
mot bakgrunden av den tidigarc generella avdragsritten for skyddsut-
rustning m. m. Som framgar av det exempel som RSV redovisat i sin
promemoria &r en inte ringa del av t.ex. skogsachtares kostnader av
den sistnimnda typen. _ ' ' )

Som jag redan har ndmnt bOr avdragsritten ges en schablonartad
utformning. De olika arbetstagargrupper som kan komma i fraga for
avdragsritt kan inte bestimmas i lagtext, De Qrundldggande beskriv-
ningarna bdr diremot anges i KL. RSV bor aliggas att efter samrad
med berdrda arbetsmarknadsparter uppritta. en fartcckning over dc ar-
betstagargrupper som typiskt sctt kan antas ha mer visentliga kostna-
der for Gvriga arbetsklidder. Vid denna bedémning skall sj'ailvfulle't hiin-
syn tas till vad arbetsgivarna normalt har att bekosta eller tillhandahélila.

Arbetstagare som hor till yrkesgrupp som tagits upp i sidar_x forteck-
ning bdr vid inkomsttaxeringen medges _hvdrag med schablonbelopp.
Négon provning av om arbetstagaren i varje enskilt fall har haft mot-
svarande utgifter dr inte praktiskt genomforbar. Den som yrkat avdrag
méste dock vid forfrigan fran taxeringsnimnd vara beredd aft styrka
att han haft kostnader.som inte understiger det yrkade avdraget. En
timligen restriktiv tillimpning av. de fdreslagna bestimmelserna bor
iakttas ndr det giller avdragsyrkanden frin skattskyldiga som inte hor
till ndgon yrkesgrupp som inte finns med i den nimnda forteckningen.
Om arbetstiden som avdraget avser varat v‘zisen'tligt mindre dn ett ar _' )
bor avdraget jimkas. .

Med ledning av det material som har redov1sats i RSV s promemona
angiende kostnader for arbetsklider inom olika branscher liksom ro-
rande omfattning av vad arbetsgivaren brukar tlllhandahalla av arbets-
klidder enligt avtalen bdr schablonavdraget bestammas till 300 kr. Detta’
belopp bor framgé av lagtext. I RSV:s fortecknmg upptas sidana ar-
betstagargrupper som typiskt sett far v1dkannas relatlvt hoga kostnader_
for arbetskldder. Fall kan givetvis tinkas ddr nagon, som inte aterfmns ’
i forteckningen, yrkar avdrag. A_vdraget far glve,tvxs‘avcn_ll sddant fall
inte dverstiga 300 kr. - o

Mitt forslag innebir att de arbetstagare som har haft 1cke ovasenthgt'
hégre kostnader for Svriga arbetsklider &n normalt skall medges ett av-
drag med 300 kr. for ar. riknat. RSV skall efter samrad med berdrda ar-
betsmarknadsparter uppritta en forteckning Over hithdrande arbets-
grupper. Avdragsriitten dr begransad till 1976—1978 ars taxeringar.

Den allménna principen bor alltjimt vara den att kostnader for ar- -
betskldder anses vara en mte avdragsgill levnadskostnad Den avdrags-

ritt som jag har foreslagit ir ett prowsonum under en begransad tidi '

avvaktan pa en ISsning avtalsvagen. En motsvarande ordmng finns inte ~
for rorelseidkare eller jordbrukare. Med tanke pa de arbetsuppgnfter

som i regel dr aktuella for foretagarna och den begransade txden for '
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avdragsratten har den inte si stor praktisk betydelsc for dessa inkomst-
tagare. Intc heller nédr ett foretag cller jordbruk bedrivs i bolagsform
och dgaren uppbir 16n frdn bolaget bor avdragsritt komma i fraga, ef-
tersom man hidr kan utgi frin att arbetsgivaren typiskt sett bor svara
for kostnaderna.

Det kan ifragasittas om avdragsritt for arbetsklider bor medges dven
sjomin. Detta anser jag cmellertid inte pakallat. Enligt de avtal som be-
ror de ombordanstdllda tillhandahdller arbetsgivaren arbetsklader i de
fall arbetet ir mycket smutsande eller annars av speciell art. I Ovrigt
far de ombordanstillda sjdlva bekosta sina arbetskldder. Bland dessa
fall synes intc foreligga sddana som sjélvklart kan jamstillas med de
yrkesgrupper {0r vilka jag har foreslagit avdragsriitt for vriga arbets-
kidder. Jag vill ocksd hinvisa till den hojning av omkostnadsavdraget
vid sjomansbeskattningen som féreslagits i annat sammanhang.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom finansdepartementct upprittat forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslu-
tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som
foredraganden har lagt fram.
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