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BILAGAV

Marknadsmisslyckanden, suboptimala investeringssituationer, additionalitet och

uteslutna verksamheter

A. Marknadsmisslyckanden, suboptimala investeringssituationer och additionalitet

| enlighet med artikel 209 i budgetforordningen ska EU-garantin inriktas pa
marknadsmisslyckanden eller suboptimala investeringssituationer (artikel 209.2 a) och
uppna additionalitet genom att undvika att ersitta potentiellt stod och potentiella
investeringar fran andra offentliga eller privata kéllor (artikel 209.2 b).

For att uppfylla kraven i artikel 209.2 a och b i budgetférordningen ska de finansierings-
och investeringstransaktioner som omfattas av EU-garantin uppfylla féljande krav i
punkterna 1 och 2 nedan:

1. Marknadsmisslyckanden och suboptimala investeringssituationer

| syfte att atgarda sddana marknadsmisslyckanden eller suboptimala investeringssituationer
som avses i artikel 209.2 a i budgetférordningen ska de investeringar som finansierings-
och investeringstransaktionerna inriktas pa ha ett av féljande inslag:

(@)

(b)

(©)

(d)

(e)

(f)

(9)

Karaktéren av en kollektiv nyttighet for vilken aktéren eller foretaget inte kan
uppna tillrackliga ekonomiska fordelar (sdsom utbildning och kompetenser, halso-
och sjukvard och tillganglighet, sakerhet och forsvar samt infrastruktur som ar
tillganglig utan kostnad eller till férsumbar kostnad).

Externa effekter som akttren eller foretaget i allménhet inte kan internalisera,
sdsom investeringar i FoU, energieffektivitet och klimat- eller miljoskydd.

Informationsasymmetrier, sérskilt nar det géller sma och medelstora foretag och
sma borsnoterade foretag, inklusive hogre risknivaer i samband med nystartade
foretag, foretag med huvudsakligen immateriella tillgangar eller otillracklig
sakerhet eller foretag som inriktar sig pa verksamheter med hogre risk.

Grénsoverskridande infrastrukturprojekt och tillhérande tjanster eller fonder som
investerar 6ver granserna for att komma tillratta med fragmenteringen av den inre
marknaden och forbattra samordningen pa den inre marknaden.

Exponering for hogre risknivaer i vissa sektorer, lander eller regioner utéver de
nivaer som privata finansiella aktorer kan eller vill acceptera, inbegripet att
investeringen inte skulle ha genomforts alls eller inte i samma utstrackning, pa
grund av att den har en ny karaktér eller medfor risker som ar férknippade med
innovationer eller oprévad teknik.

Nér det galler stod till finansierings- och investeringstransaktioner inom
politikomradet strategiska europeiska investeringar, att investeringen inte skulle
ha genomforts alls eller inte i samma utstrackning genom marknadsfinansiering
fran enheter som é&r etablerade och verksamma i unionen, pa grund av svarigheter
att internalisera de fordelar som investeringen innebdr for det europeiska
strategiska intresset.

Nya eller  komplexa  marknadsmisslyckanden eller  suboptimala
investeringssituationer i enlighet med artikel 8.1 a iii i denna férordning.

2. Additionalitet
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Finansierings-  och investeringstransaktionerna  ska  uppfylla  bada  de
additionalitetsaspekter som avses i artikel 209.2 b i budgetférordningen. Detta innebar att
transaktionerna inte skulle ha genomforts alls eller inte i samma utstrackning av andra
offentliga eller privata kallor utan stod fran InvestEU-fonden. Vid tillampning av den har
forordningen avses med sadana transaktioner finansierings- och investeringstransaktioner
som uppfyller foljande tva kriterier:

(1) For att anses tillfora additionalitet till de privata kallor som avses i artikel 209.2 b
i budgetférordningen ska InvestEU-fonden stodja genomférandepartners
finansierings- och investeringstransaktioner genom att inriktas pa investeringar
som pa grund av sina egenskaper (karaktar av kollektiv nyttighet, externa effekter,
informationsasymmetrier, aspekter av socioekonomisk sammanhallning eller
annat) inte kan generera tillracklig marknadsmaéssig avkastning eller anses vara
for riskfyllda (jamfort med de risknivaer som de berérda privata enheterna ar
beredda att acceptera). Till foljd av dessa egenskaper kan sadana finansierings-
och investeringstransaktioner inte fa tillgang till marknadsfinansiering pa rimliga
villkor nar det galler prissattning, krav pa séakerheter, finansieringstyp,
finansieringsloptid eller andra villkor och skulle inte ha genomforts alls eller inte i
samma utstrackning i unionen utan offentligt stod.

(2) For att anses tillfora additionalitet till befintligt stod fran andra offentliga kéallor i
enlighet med artikel 209.2 b i budgetférordningen ska InvestEU-fonden endast
stddja finansierings- och investeringstransaktioner som uppfyller foljande villkor:

(a) Finansierings- eller investeringstransaktionerna skulle inte ha genomforts alls
eller inte i samma utstrackning av genomfdrandepartnern utan stod fran
InvestEU-fonden.

(b) Finansierings- eller investeringstransaktionerna skulle inte ha genomforts alls
eller inte i samma utstradckning i unionen inom ramen for andra befintliga
offentliga instrument, sasom finansieringsinstrument med delad forvaltning
som &r verksamma pa regional eller nationell niva, aven om den
kompletterande anvéandningen av InvestEU och andra offentliga kéllor maste
vara mojlig, sarskilt nar ett mervarde pa unionsniva kan uppnas och dar
anvandningen av offentliga kallor for att uppna politiska mal pa ett effektivt
sétt kan optimeras.

(3) Finansierings- och investeringstransaktioner inom ramen for politikomradet
strategiska europeiska investeringar far ocksa anses tillfora additionalitet, om de
inte skulle ha genomforts alls eller inte i samma utstrackning av andra privata och
offentliga enheter som é&r etablerade och verksamma i unionen utan stod fran
InvestEU-fonden.

For att visa att de finansierings- och investeringstransaktioner som omfattas av EU-
garantin tillfor additionalitet jamfort med det befintliga stodet fran marknaden och annat
befintligt offentligt stod ska genomfoérandepartnerna ge information som pavisar minst ett
av foljande inslag:

(a) Stod som tillhandahalls genom efterstallda positioner i forhallande till andra
offentliga eller privata langivare eller inom finansieringsstrukturen.

(b) Stod som tillhandahalls genom eget kapital och kapital likstallt med eget kapital
eller genom lan med villkor i fraga om langa I6ptider, prissattning, krav pa
sakerheter eller andra villkor som inte ar tillgangliga i tillracklig utstrackning pa
marknaden eller fran andra offentliga kallor.
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(c) Stod till transaktioner som har en hogre riskprofil &n den risk som i allménhet
accepteras inom genomforandepartnerns egen normala verksamhet eller stod till
genomforandepartner for att na utdver den egna kapaciteten att stodja sadana
transaktioner.

(d) Deltagande i riskdelningsmekanismer med inriktning pa politikomraden som
exponerar genomforandepartnern for hogre risknivaer jamfort med de nivaer som
denne i allménhet accepterar eller som privata finansiella aktorer kan eller vill
acceptera.

(e) Stod som katalyserar/drar till sig ytterligare privat eller offentlig finansiering och
kompletterar andra privata och kommersiella kallor, sarskilt fran traditionellt
riskovilliga investerargrupper eller institutionella investerare, som ett resultat av
den signalverkan som stodet fran InvestEU-fonden ger.

(f) Stod som tillhandahalls genom finansiella produkter som inte ar tillgangliga eller
som inte erbjuds i tillracklig grad i de berdrda landerna eller regionerna pa grund
av att marknaderna saknas eller ar underutvecklade eller ofullstdndiga.

Nér det galler finansierings- och investeringstransaktioner genom intermediérer, sarskilt
for stod till sma och medelstora foretag, ska additionaliteten kontrolleras pa
intermediarnivd snarare an pa slutmottagarniva. Additionalitet anses foreligga nar
InvestEU-fonden stoder en finansiell intermedi&r med att skapa en ny portfolj med hogre
riskniva eller 6ka volymen av verksamhet som redan har hog risk, jamfort med de
risknivaer som privata och offentliga finansiella aktorer fér narvarande kan eller vill
acceptera i de bertrda landerna eller regionerna.

EU-garantin ska inte beviljas for att stodja refinansieringstransaktioner (sasom att ersatta
befintliga laneavtal eller andra former av finansiellt stod for projekt som redan delvis
eller helt har forverkligats), utom under sarskilda exceptionella och vélmotiverade
omstandigheter dar det kan pavisas att transaktionen inom ramen for EU-garantin
kommer att mdjliggéra en ny investering, inom ett omrade som é&r beréttigat till
finansierings- och investeringstransaktioner inom ramen for bilaga 11, till ett belopp som
gar utdver den volym av verksamhet som normalt genomfors av genomforandepartnern
eller den finansiella intermedidren och som minst motsvarar beloppet for den transaktion
som uppfyller kriterierna for stodberattigande i denna forordning. Sadana
refinansieringstransaktioner ska uppfylla de krav som anges i avsnitt A i denna bilaga
avseende marknadsmisslyckande, suboptimala investeringssituationer och additionalitet.

B. Uteslutna verksamheter

InvestEU-fonden ska inte stédja féljande:

(1) Verksamheter som begrénsar individuella réattigheter och friheter eller kranker de
manskliga rattigheterna.

(2) Néar det galler forsvarsverksamhet, anvandning, utveckling eller tillverkning av
produkter och tekniker som &r forbjudna enligt tillamplig internationell ratt.

(3) Tobaksrelaterade varor och verksamheter (produktion, distribution, bearbetning och
handel).
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(4)

()

(6)
(")

(8)

9)

(10)
(11)
(12)

(13)

Verksamheter som &r uteslutna fran finansiering enligt artikel [X] i forordningen [om
Horisont Europa]™: forskning om mansklig kloning for reproduktionsandamal,
verksamhet som syftar till forandring av ménniskors arvsmassa och som kan leda till
att sadana forandringar blir arftliga och verksamhet som syftar till att skapa humana
embryon enbart for forskningsandamal eller for att erhalla stamceller, inbegripet
genom somatisk cellkérndverforing.

Spelverksamhet (produktion, konstruktion, distribution, bearbetning, handel eller
programvarurelaterad verksamhet).

Sexhandel med tillhérande infrastruktur, tjanster och medier.

Verksamheter med levande djur for forsok och vetenskapliga dandamal, i den man
efterlevnad av den europeiska konventionen om skydd av ryggradsdjur som anvéands
for forsoks- och annat vetenskapligt andamal? inte kan garanteras.

Fastighetsutveckling, sdsom en verksamhet vars enda syfte ar att renovera och hyra ut
igen eller sélja vidare befintliga byggnader samt bygga nya projekt. Verksamhet inom
fastighetssektorn som ar kopplad till InvestEU-programmets specifika mal i enlighet
med artikel 3.2 och till omraden som é&r berattigade till finansierings- och
investeringstransaktioner inom ramen for bilaga Il som investeringar i
energieffektivitetsprojekt eller subventionerat boende, ska dock vara stodberattigande.

Finansiell verksamhet, sasom kop av eller handel med finansiella instrument. I
synnerhet ska atgarder inriktade pad uppkop for utforsaljning av tillgangar
(foretagsplundring) eller ersattningskapital for utforsaljning av tillgdngar vara
uteslutna.

Verksamheter som &r forbjudna enligt tillamplig nationell lagstiftning.
Avveckling, drift, anpassning eller uppférande av karnkraftverk.

Investeringar som ror gruvdrift/utvinning, bearbetning, distribution, lagring eller
forbranning av fasta fossila branslen och olja samt investeringar i samband med
utvinning av gas. Denna uteslutning géller inte

(a) projekt dar det inte finns nagon bérkraftig alternativ teknik,
(b) projekt for forebyggande och bekampande av fororeningar,

(c) projekt som &r utrustade med anlédggningar for avskiljning och lagring av
koldioxid eller anldggningar for avskiljning och anvandning av koldioxid; industri-
eller  forskningsprojekt som leder till betydande minskningar av
vaxthusgasutslappen  jamfort med tillampliga  riktmérken inom EU:s
utslappshandelssystem.

Investeringar i anlédggningar for deponering av avfall. Denna uteslutning géller inte
investeringar i

(a)deponianlaggningar i direkt anslutning till ett industri- eller gruvinvesteringsprojekt
dar det har visats att deponering ar det enda barkraftiga alternativet for att behandla
det industri- eller gruvavfall som produceras av den berdrda verksamheten,

Artikel 14 i forslaget till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inréttande
av Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, och om dess regler for deltagande
och spridning (2018/0224(COD)).

EGT L 222, 24.8.1999, s. 31.
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(b)befintliga deponianldggningar for att sékerstalla anvandningen av deponigas och
frdmja deponiutvinning och upparbetning av gruvavfall.

(14) Investeringar i anldaggningar for mekanisk-biologisk behandling (MBT). Denna
uteslutning galler inte investeringar for att i efterhand férse befintliga MBT-
anlaggningar med utrustning for avfallsenergiandamal eller atervinning av sorterat
avfall, t.ex. kompostering och anaerob nedbrytning.

(15) Investeringar i forbranningsugnar for avfallsbehandling. Denna uteslutning géller
inte investeringar i

(a)anlaggningar som enbart ar avsedda for behandling av farligt avfall som inte kan
atervinnas,

(b)befintliga anldggningar, dar investeringen syftar till att 6ka energieffektiviteten,
avskilja avgaser for lagring eller anvandning eller atervinna material fran
forbranningsaska, forutsatt att sadana investeringar inte leder till en 6kning av
anlaggningens avfallsbehandlingskapacitet.

Genomforandepartnerna ska ansvara for att vid undertecknandet sakerstélla att
finansierings- och investeringstransaktionerna uppfyller de kriterier for uteslutning som
anges i denna bilaga och for att dvervaka att dessa kriterier uppfylls under projektets
genomforande och vid behov vidta lampliga korrigerande atgarder.
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