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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs forslag fram om statliga insatser pa film- och
litteraturomradena. Vissa forindringar foreslas av den centrala kultur-
minnesvirdens organisation.

Ett statligt stod till bokutgivningen foreslas. Detta utformas som ett
selektivt stdd till ny svensk skdnlitteratur, Oversdattningar, svenska och
utlindska klassiker, viss facklitteratur samt barn- och ungdomslitteratur.
For att frimja nyetablering pi forlagsomradet foreslas ett system med
kreditgarantier.

Folkbibliotekens verksamhet behandlas. Tanken pd en bibliotekslag-
stiftning avvisas. For de lokala folkbiblioteken fOreslas bidrag till bl. a.
bokbussar, biblioteksupprustning och arbetsplatsutlaning. Linsbiblio-
teken och linecentralerna foreslas fa forstirkta resurser.

For att stédja svensk filmproduktion har Svenska filminstitutet och
Sveriges Radio triffat ett samarbetsavtal. Parterna tillskjuter vardera S
milj. kr. till en gemensam fond som skall finansiera produktion av
biograffilm, barnfilm och kortfilm. Ca 7 milj. kr. berdknas under nista
budgetir kunna disponeras fér film som forst visas pa biograferna och
direfter i televisionen.

Pa barnfilmsomradet foreslas ett statsbidrag till Svenska filminstitutet
f6r bl. a. import av barnfilm. Vid medlens anvindning skall Filminstitutet
samrdda med ett barnfilmsrdd. I ridet kommer att ingi féretridare for
bl. a. barn- och ungdomsorganisationerna, kommunal verksamhet och
filmarbetarnas organisationer. Behovet av att utveckla filmvisning i andra
miljder in biografens betonas. Okade resurser for forsoksverksamhet
foreslas.

Riktlinjer féreslas for en omorganisation den 1 juli 1975 av riksan-
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tikvarieimbetet och statens historiska muscum samt medelhavsmusect.
Den nya organisationen fir personalfdrstirkningar f6r administration och
planering fér kulturminnesvarden. Vidare foreslas en upprustning av savil
den vetenskapliga som den utatriktade museiverksamheten.

Vitterhetsakademien skiljs frdn huvudmannaskapet fér imbetet och
historiska museet. Bemyndigande begirs att godkidnna avtal som ror
fragor vid skiljandet.

Riktlinjer for de statliga &tgdrderna for invandrares och sprakliga
minoriteters kulturella verksamhet anges. Institutioners och organisatio-
ners allmidnna ansvar f6r insatser understryks. Sdrskilda bidrag foreslas
fér bibliotekens inkdp av litteratur pa minoritetssprak.

En rad av de férslag som ldggs fram avser nya insatser for kulturverk-
samhet bland barn, bl. a. tdreslds lasfrimjande insatser.

For den fortsatta utbyggnaden av de statliga insatserna pa kulturom-
ridet f6éreslds fér niista budgetir — utéver pris- och ldneomrikning — en
sammanlagd 6kning av 28 milj. kr., varav i budgetpropositionen 8,6 milj.
kr. samt f6r indamal vilka behandlas i denna proposition 19,4 milj. kr.
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1 Inledning

Statsmakterna beslot {dregiende dr om nya riktlinjer t6r den statliga
kulturpolitiken (prop. 1974:28, KrU 1974:15, rskr 1974:248). Det
forutsattes hirvid att prioriteringar i fraga om ckonomiska insatser fran
statens sida gjordes utifrin ett lingsiktigt perspektiv och att planeringen
av reformverksamheten pa kulturomradet i férsta hand inriktades pd en
trearsperiod. Flera utredningsforslag avseende olika sektorer av kultur-
omradet kunde enligi vad jag angav i prop. 1974:28 vintas foreligga
under de nirmaste dren. De foérslag som jag ldgger fram i det féljande har
sin utgangspunkt i det utredningsarbete som bedrivits av kulturridet' vad
avser folkbiblioteken, 1968 irs litteraturutredning?® (U 1969:49), filmut-
redningen® (U 1969:52), organisationskommittén (U 1974:07) {&r riksan-
tikvarieimbetet och vissa museer® och invandrarutredningen (In 1969:22)
vad avser insatser o5 invandrares och sprikliga minoriteters kulturefla
verksamhet. Vissa frigor gillande filmscktorn har behandlats i en inom
utbildningsdepartementet upprittad departementspromemoria.

Kulturridet behandlar i betinkandet (SOU 1972:66) Ny kulturpolitik
Del 1: Nuldge och farslag bl. a. tolkbiblioteken och deras verksamhet,

Litteraturutredningen har i december 1973 avgett betinkandet (SOU
1974:5) Boken samt i separata bilagedelar resultaten av utredningens
viktigare unders6kningar, ndmligen Lis- och bokvanor i fem svenska
samhillen, litteraturutredningens lisvanestudier (SOU 1972:20), Fdrsak
med bibliotek, litteraturutredningens biblioteksstudier (SOU 1972:61),
En bok om bdcker, litteraturutredningens branschstudier (SOU 1972:80)
och Litteraturen i skolan (SOU 1973:1).

Filmutredningen har i december 1970 avgett betdinkandet (SOU
1970:73) Samhillet och filmen, del 1, i december 1972 betdnkandet
(SQU 1972:9) Sambhillet och filmen, del 2, i april 1973 betinkandet
(SOU 1973:16) Samhillet och filmen, del 3 samt i december 1973
slutbetinkandet (SOU 1973:53) Samhillet och filmen. det 4.

Inom utbildningsdepartementet har under viaren 1972 utarbetats en
promemoria (Ds U 1972:9) Smalfilmsdistribution.

Organisationskommittén {6r riksantikvaricimbetet och vissa museer
har i december 1974 avgett betinkandet (Ds U 1974:16) Riksantikvarie-
dmbetet och statens historiska museer.

! Betriffande ledamdter i kulturrddet hinvisas till de uppgifter som limnats i
prop. 1974:28 (s. 4).

2 Ambassadoren Kaj Bjork, ordfdrande, riksdagsmannen Per Ahlmark, fil.dr.
Stellan Arvidson, riksdagsmanncen Per Olof Sundman samt forfattarcn Per Wistberg.

3 Hovrattspresidenten Lrik Aqvist, ordforande, talmannen Torsten Bengtson,
advokaten Ola Ellwyn (t.o.m. den 28 januari 1971), siksdagsmannen Sture Palm,
statssekreteraren Thage Peterson (t. o.m. den 1 februari 1971), direktdren Harry
Schein, regissdren Jan Troell (t. 0. m. den 20 mars 1969), regisséren Kjell Grede
(fr. 0. m. den 20 mars 1969), direktéren Bengt Goéransson (1. o. m. den 28 junuari
1971) samt direktoren Goran Lindgren (fr. o. m. den 28 januari 1971).

4 Departementsridet Gunnar Svensson, ordfbrande, avdelningschefen Jan kng-
man och kanslirddet Gunnar Petri.
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Invandrarutredningen har i september 1974 avgett betinkandet (SOU
1974:69) Invandrarna och minoriteterna.

Vad giller remissbehandlingen av kulturradets betinkande Ny kul-
turpolitik, Nulige och fdrslag fir jag i detta sam-
manhang hinvisa till den redogdrelse som limnats 1 prop. 1974:28 (s.
5-7).

Invandrarutredningens betinkande Invandrarna och mino-
riteterna har remissbehandlats genom arbetsmarknadsdepartemen-
tets forsorg. Statsradet Leijon avser att senare i dag foresld regeringen att
for riksdagen ldgga fram en proposition om riktlinjer fér invandrar- och
minoritetspolitiken m. m. Vissa frigor som r6r detta omrade dmnar jag
emellertid efter samrid med statsridet Leijon behandla i detta samman-
hang. Vad giller remissbehandlingen av invandrarutredningens betdnkan-
de fir jag hinvisa till den redogérelse som statsradet Leijon kommer att
limna i den berdrda propositionen.

De betiinkanden m. m. som jag har nimnt i det foregdende har i dvrigt
remissbehandlats enligt t6ljande.

Efter remiss har yttranden éver litteraturutredningens betinkande
B o k e n avgetts av postverket, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV),
kungl. biblioteket, skoldverstyrelsen (SO), kulturridet, niiringsfrihets-
ombudsmannen, statens invandrarverk, statens handikapprad, tidskrifts-
nimnden, styrelsen f6r Sveriges forfattarfond, teater- och musikradet,
massmedieutredningen, nordiska upphovsrittskommittén, utredningen
om utlindska Overtaganden av svenska foretag, handikapputredningen,
arbetsmiljoutredningen, kommunalekonomiska utredningen, sameut-
redningen, invandrarutredningen, Svenska kommunfdrbundet, Lands-
tingsférbundet, Stiftelsen Svenska institutet, Svenska akademien, Vitter-
hets-, historic- och antikvitetsakademien, Sveriges allmiinna biblioteks-
férening, Stiftelsen Litteraturfrimjandet, Fdreningen Bibliotek i sam-
hiillle, Stiftelsen Svenska barnhoksinstitutet, Svenska bokforlaggare-
féreningen, Kristna boktérliggareféreningen, Svenska bokhandlarefor-
cningen, Sveriges B-bokhandlareférbund, Svenska musikférliggarefor-
eningen, Svenska musikhandlaretdreningen, Sveriges Radio AB, Biblio-
tekstjinst AB, AB Scelig & Co, AB Svenska Pressbyran, Fortattartorlaget,
Konstnirliga och litteriira yrkesutdvares samarbetsnimnd (Klys), Sveriges
torfattar{drbund, Barn- och ungdomsboksradet, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjdnsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges aka-
demikers  centralorganisation (SACO), Arbetarnas bildningsférbund
(ABI), Studietdrbundet Medborgarskolan, Studicférbundet Vuxensko-
lan, Tjdnsteminnens bildningsverksamhet (TBV), Nykterhetsrorelsens
bildningsverksamhet, Sveriges kyrkliga studietérbund, Folkets husfor-
eningarnas riksorganisation, Moderata ungdomstérbundet (MUF), Cen-
terns ungdomstorbund (CUF), Sveriges socialdemokratiska ungdomstdr-
bund (8SU), Stockholms universitet, Stockholms kommun, Malmé
kommun, Skellefted kommun, Orebro kommun, expertkommittén t6r
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dversittning av finsksprikig facklitteratur till svenska samt Kooperativa
férbundet (KF).

SO har inhimtat yttranden fran linsbibliotek och vissa andra
bibliotek. Aven andra instanser har bifogat yttranden frin olika
myndigheter och sammanslutningar.

Hiirutdver har skrivelser inkommit frdn kriminalvardsstyrelsen, Sven-
ska unescoridet, forskningsbiblioteksradet, Uppsala universitet, De blin-
das forening, Estniska forfattarforbundet i utlandet, Féreningen Svenska
tecknare, FOreningen Svenska tonsittare, Grafiska industriférbundet,
Immigrant-institutet, Konstnirernas riksorganisation, Riksférbundet fin-
ska foreningar i Sverige, Seriefrimjandet, Svenska folkbibliotekarie-
forbundet och Svenska fotografers forbund samt ett antal kultur-
namnder, politiska och ideella organisationer samt enskilda personer.

Efter remiss har yttranden dver filmutredningens betinkande Sam -

hillet och filmen, del 1 avgetts av socialstyrelsen, stats-
kontoret, SO, statens biografbyr, statens filmgranskningsrid, teater- och
musikrddet, dramatiska institutet, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergot-
lands, Gévleborgs och Visternorrlands lin, 1965 ars musei- och utstill-
ningssakkunniga (MUS 65), liromedelsutredningen, kommittén for tele-
vision och radio i utbildningen (TRU), lirarutbildningskommittén,
kulturrddet, Svenska kommunférbundet, LO, TCO, SACO, Sveriges
Radio AB, Barnfilmkommittén, Foreningen Sveriges filmproducenter,
Sveriges biografigareférbund, Sveriges filmuthyrareférening, Folkets
husforeningarnas riksorganisation, Riksfoéreningen Vira géirdar, Bygde-
gdrdarnas riksforbund, Smalfilmdistributérernas forening, Féreningen
Filmcentrum, Arbetsgruppen {or film, Sveriges forenade filmstudios,
Svenska studentfilmstudios centralsekretariat, Svenska filmkritikerfor-
bundet, Klys, Sveriges forfattarférbund, Folkbildningsorganisationernas
foreldsningsbyra, Sveriges allminna biblioteksférening, Riksférbundet
Hem och skola, SSU, CUF samt MUF.

SO har avgett yttrande efter hdrande av vissa linsskolndmnder och
skolstyrelser. Linsstyrelserna har for resp. ldn inhdmtat yttranden fran
vissa kommuner. En gemensam skrivelse har avgetts av Foreningen for
filmregissbrer inom Svenska teaterforbundet, Svenska teaterférbundets
avdelning for filmfotografer, Féreningen Sveriges filmljudtekniker, Sven-
ska teaterférbundet och Foéreningen produktions- och inspelningsledare.
Sistnimnda organisation har ocksd inkommit med en separat skrivelse.
Skrivelser har ocksd inkommit frin Svenska filmldrarforeningen, ABF,
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och Unga Ornars riksfor-
bund.

Over filmutredningens betinkande Samhidllet och fil-
men, del 2 har efter remiss yttranden avgetts av socialsty-
relsen, statskontoret, generaltullstyrelsen, universitetskanslersimbetet
(UK XA), SO, statens biografbyrd, statens filmgranskningsrid, statens
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barnfilmniamnd, dramatiska institutet, MUS 635, utredningen angiende
den fortsatta verksamheten med radio och television inom utbildnings-
visendet, lﬁrarutbildningskommittén, kulturridet, statens ung-
domsrdd, Svenska kommunfdrbundet, Landstingsférbundet, TCO,
SACO, Elevidrbundet, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges Radio
AB, Stiftelsen Svenska filminstitutet, Barnfilmkommittén, FOreningen
Sveriges filmproducenter, Sveriges biografigareférbund, Sveriges filmut-
hyrareférening, Folkets husféreningarnas riksorganisation, Lant-
brukarnas riksférbund, Smalfilmdistributdrernas forening, Sveriges smal-
filmférbund, Svenska teaterférbundet, som yttrat sig gemensamt med
Féreningen produktions- och inspelningsledare, Svenska filmldrar-
féreningen, Stiftelsen Filmform, Svenska studentfilmstudios centralsekre-
tariat, Svenska filmkritikerférbundet, Folkbildningsférbundet och Folk-
bildningsorganisationernas foreldsningsbyrd i gemensam skrivelse, Sveri-
ges forfattarféorbund, Sveriges allmidnna biblioteksforening, Stiftelsen
Svenska institutet samt Riksférbundet Hem och skola.

SO har bifogat yttranden fran vissa ldrarhdgskolor, linsskolnamnder
och skolstyrelser. UK A har inhdmtat yttranden frin berdrda myndigheter
vid universiteten, Dramatiska institutet har berett utbildningsnimnden
vid institutet tillfille att uttala sig. Stiftelsen Svenska filminstitutet har
bifogat yttranden fran H-fondernas styrelser. Hirutover har skrivelser
inkommit frin utrustningsnimnden {or universitet och hogskolor, ABF,
Sveriges kyrkliga studieférbund och Folkuniversitetets filmbyrd.

Remissyttranden over filmutredningens slutbetinkande Samhil-
let och filmen, del 4 har avgetts av socialstyrelsen, statens
jarnvigar, statskontoret, RRV, SO, statens biografbyra, statens film-
granskningsrad, statens barnfilmndmnd, teater- och musikradet, dramati-
'ska institutet, niringsfrihetsombudsmannen, bostadsstyrelsen, lins-
styrelserna i Stockholms, Ostergdtlands, Giivleborgs och Norrbottens lin,
MUS 65, massmedieutredningen, utredningen angiende den fortsatta
verksamheten med radio och television inom utbildningsvisendet,
dataarkiveringskommittén, kulturrddet, statens ungdomsridd, Svenska
kommunférbundet, Landstingsférbundet, LO, TCO, Svenska arbets-
givareforeningen (SAF), Sveriges Radio AB, Stiftelsen Svenska film-
institutet, Barnfilmkommittén, Foreningen Sveriges filmproducenter,
Sveriges biografigareforbund, Sveriges filmuthyrareférening, Folkets
husfdreningarnas rksorganisation, Riksféreningen Vira gérdar, Smal-
filmdistributdrernas forening, Sveriges smalfilmforbund, Foéreningen
produktions- och inspelningsledare, Foéreningen Filmcentrum, Stiftelsen
Filmform, Sveriges f6renade filmstudios, Svenska studentfilmstudios
centralsekretariat, Svenska filmkritikerférbundet, Klys, SSU, CUF samt
MUF.

SO har avgett yttrande efter hdrande av vissa linsskolnimnder,
lararhdgskolor och skolstyrelser, UKA har utan eget yttrande éverlimnat
yttranden fran vissa underlydande myndigheter.

Linsstyrelserna har for resp. l8n inhdmtat yttranden fran vissa kom-



Prop. 1975:20 8

muner. Hirutdver har skrivelser kommit in frin ABF, Svenska teaterfor-
bundet, Filmavdelningen inom Svenska teaterférbundet, Lantbrukarnas
riksférbund och Unga 6rnars riksférbund.

Over departementspromemorian Smalfilmsdistribution
har efter remiss yttranden avgetts av statskontoret, RRV, UKA, utrust-
ningsnimnden for universitet och hogskolor, SO, linsskolnimnds-
utredningen, utredningen angiende den fortsatta verksamheten med
radio och television inom utbildningsvisendet, Svenska kommun-
férbundet, Landstingsforbundet, LO, TCO, Statstjinstemidnnens riksfor-
bund (SR), Lantbrukarnas riksforbund, SAF, Statsféretag AB, Sveriges
Radio AB, Stiftelsen Svenska filminstitutet, FGreningen Svenska skol-
boksproducenter och Svenska bokforliggareforeningen i gemensamt
yttrande, Smalfilmdistributérernas forening, Féreningen Sveriges film-
producenter, Sveriges filmuthyrareférening, Folkets husfdreningarnas
riksorganisation, KF, Folkbildningsorganisationernas fOrelisningsbyr,
Sveriges allminna biblioteksforening; Bibliotekstjinst AB, Stockholms
skoldirektion samt skolstyrelserna i Uppsala, Sorsele och Ange kom-
muner.

UKA har yttrat sig efter hérande av vissa myndigheter vid universitet-
en. Hirutdver har skrivelser inkommit fran ABF och Stiftelsen Svenska
institutet.

Over betinkandet Riksantikvarieimbetet och sta-
tens historiska museer har efter remiss yttranden avgetts
av statskontoret, byggnadsstyrelsen, RRV, statens personalnimnd, riks-
arkivet, riksantikvarieimbetet och statens historiska museum, medelhavs-
museet, statens kulturrad, Vitterhets-, historie- och antikvitetsakademien
(Vitterhetsakademien), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens rdd for
byggnadsforskning, statens planverk, LO — efter horande av Statsanstil!-
das férbund (SF) —, TCOs statstjinstemannasektion (TCO-S) samt
Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR).

Hirutdver har skrivelser inkommit frén armémuseet, statens institut
for byggnadsforskning, Svenska kyrkans fOrsamlings- och pastorats-
férbund och ett antal enskilda personer.

Jag avser att i det foljande ta stéllning till fOrslag som forts fram i de
redovisade betinkandena m. m. och i remissyttrandena dver dem. | den
mén forslag som forts fram inte franleder stillningstagande i detta
sammanhang fir de anmilas senare. Jag har tidigare (prop. 1975:1 bil. 10
s. 91) anmilt att litteraturutredningens fOrslag rérande vuxna lishandi-
kappade bér behandlas i anslutning till det vintade forslaget fran
handikapputredningen. Litteraturutredningens forslag i denna fraga be-
handlas siledes inte i det f6ljande. 1 fraga om de forslag som avser
insatser for invandrares och sprakliga minoriteters kulturella verksamhet
har jag samréitt med statsridet Leijon.

For verblickens och sammanhangets skull kommer jag i anslutning till
de forslag som jag tar upp till behandling att berdra vissa forslag som inte
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fordrar beslut av riksdagen.

I beredningsarbetet har dverliggningar med vissa organisationer tdre-
kommit.

I enlighet med Artikel 14 i det nordiska kulturavtalet har som ett led i
beredningen representanter for utbildningsdepartementet haft Overligg-
ningar med foretrddare f&r utbildnings- och kulturdepartementen i
Danmark, Finland och Norge.

I prop. 1975:1 (bil. 10 s. 25) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan péd sdrskild proposition angiende en tortsatt reformering av den
statliga kulturpolitiken, f6r budgetaret 1975/76 preliminart berdkna till
Vissa dtgirder inom kulturomrddet ctt forslagsanslag av 87 564 000 kr.

Jag anhaller nu att fa ta upp dessa frigor.
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2 Allmianna synpunkter pa forslagen

2.1 Litteraturutredningen

Atskilliga remissinstanser avger allmidnna omdomen om litteraturutred-
ningens arbete. Bedomningen &r vanligtvis klart positiv och frin minga
hall betonas den stora betydelse som utredningens betiankanden har fér
att klarldgga litteraturens situation i Sverige i dag.

Statskontoret och RRV finner utredningens kartldggning av litteratu-
rens villkor vardefull som underlag fér fortsatta stidllningstaganden till
frigan om statligt litteraturstéd. De bada myndigheterna anser utred-
ningens konkreta forslag i sina huvuddrag vara vil underbyggda, men vill
fororda ett mindre antal stédformer.

SO anscr att de utredningar som ligger till grund for slutbetdnkandet
pi manga sitt ir enastdende och av stor betydelse for kunskapen om hela
litteratursektorn. SO delar i stort utredningens uppfattning i resonemang-
en kring framstdllning och spridning av bdcker och ansluter sig till
framlagda analyser och slutsatser.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond uttrycker sin uppskattning av den
kartldggning av litteraturens villkor som gjorts och som frimst redovisats
i utredningens delbetéinkanden. Styrelsen anser det vara en sjdlvklarhet
att samhillet limnar stod till litteraturen pa samma sidtt som den stdder
andra omraden av kulturlivet. Betriffande uppbyggnaden av detta stéd dr
styrelsen i stort ense med utredningen.

Landstingsforbundet uttalar sitt stod for utredningens tankegdngar om
6kade insatser pd litteraturomradet och anser att situationen bor kunna
forindras med relativt smi medel sett ur statsbudgetsynpunkt. Forbun-
det anser dock att utredningen inte tillrdckligt uppmarksammat betydel-
sen av en aktiv litteraturpolitik inom samhillets kulturpolitik. Férbundet
konstaterar att utredningen foresldr ett antal smirre atgirder och att, om
vissa av dem misslyckas, ingen stdrre forindring torde komma att ske pa
litteraturomradet. Statens kulturrdd bor noga (6lja férséksverksamheten
pa olika omrdden och dirvid ha méojlighet att ta egna initiativ till
forsknings- och utvecklingsarbete.

Sveriges allmdnna biblioteksforening anser att de av utredningen
foreslagna atgdrderna kan utgdra en god grund for en Overgripande statlig
litteraturpolitik. Genom att inte tillrickligt uppmérksamma bchovet av
lisfrimjandc &tgirder har emellertid utredningen fullfoljt sitt uppdrag pa
ett ofullstandigt satt.

Svenska bokforldggareforeningen framhaller att de delbetiinkanden
som tidigare publicerats givit hela branschen en systematisk kartldggning
med mycket stort informativt virde. Liksom Svenska bokhandlareféore-
ningen understryker Bokforliggareforeningen vikten av att en anvindbar
statistik for bokbranschen kommit till stand.

Sveriges forfattarforbund betecknar utredningens betdnkanden som en
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nistan fullstindig kartlaggning av litteraturcens villkor i Sverige. P sa sitt
ges ett sakunderlag fOr beslut pd omridet som torde sakna motstycke i
andra linder och kanske ocksd inom andra kulturomriden i landet.
FForfattarforbundet uttrycker sin uppskattning av den strivan till
fullstindighet och saklighet som priglar utredningens arbete liksom av
det klara och enkla spraket i betdnkandena.

1.0 anser att utredningens arbete givit ett omfattande och virdefullt
underlag for det reformarbete som nu maste inledas. Utredningens analys
av det kommersiella systcmets verkningar pa ett omrade av kulturlivet
bér kunna bli ett monster for liknande kartliggningar inom andra
kultursektorer.

SACO finner att utredningens branschundersdkningar samt biblioteks-
experimenten varit ytterst givande och att didrigenom grunden lagts till
vidare forskning inom statens kulturrdds ram. De {orslag som liggs fram
pa produktions- och distributionssidan anser SACO i flera fall vara
sinnrikt konstrucrade och organisationen tror att de i regel kommer att fa
avsedda cffekter. Betrdtfande konsumtionsstddjande atgiarder har dir-
cmol utredningen kanske tagit for litt pd sin uppgift. Bristande
dverensstimmelse finns enligt SACO 6ver huvud taget mellan 4 ena sidan
utredningens mal och principiella 6verviganden och & den andra
utvirderingen av férsdken och de forslag som laggs fram.

ABF betraktar utredningens arbete som vérdefullt och anser att flera
av forslagen visar pd en ambition till nytidnkande och méalmedveten
strdvan att nd nya ldsargrupper. Forbundcet konstaterar emellertid att
utredningen ofta mist sdka kompromisser och att de atgirder som
foreslas sannolikt inte kommer att leda till en visentligt dkad kulturell
delaktighet for medborgarna. Detta sammanhinger med ldsarnas och de
blivande Jdsarnas bristande mdjligheter att inom det helt bevarade
kommersiella systemet fa stimulans till 6kad laslust.

Flera remissinstanser framhéller att det belopp som utredningen
foreslar for statliga stodatgirder pd litteraturomridet, ca 35 milj. kr., &r
otillrickligt eller orimligt lagt i forhdllande till omradets kulturella
betydelse. Till dessa instanser hér bl. a. SO, Sveriges allménna biblioteks-
forening, Svenska akademien, Bibliotekstjanst, LO, TCO, SACO och
ABF. Flera instanser anser att en summa motsvarande statens intdkter av
mervirdeskatten pa bdcker, drygt 100 milj. kr., vore en mera rimlig
kostnadsram for stodet.

RRV staller litteraturstddets kostnader i relation till de etablerade
stoden &t teater och musik. Litteraturstédet bodr betriffande regionala
och sociala spridningseffckter vil kunna jaimféras med dessa.

Sveriges allmdnna biblioteksforening vill beteckna det foreslagna
beloppet som bdrjan till ett litteraturpolitiskt ansvarstagande, som
mycket snart maste vixa.

1.0 understryker behovet av en hégre kostnadsram med hinvisning till
bockernas sociala och kulturella betydelse och till de svdra ojamlikheter
som dnnu rader. Enligt SACO ér kostnadsramarna i vissa fall sd sniva att
bidragen blir nist intill meningslosa.



Prop. 1975:20 12

2.2 Filmutredningen

De remissinstanser som har avgett allminna omdémen om filmutred-
ningens arbete ger ofta uttryck for en kritisk instillning. Flera
instanser hiivdar att de dtgirder som utredningen féreslar har en alltfor
blygsam omfattning. Stockholms kommun ifrigasitter om de insatser
som fdreslis iir tillrickliga fér att skapa en effektiv motvikt mot den
kommersiella spekulationen i underméliga produkter. Liknande uttalan-
den gors av bloa. TCO och kulturrddet. Sveriges Radio anser att
icke-kommersiella och icke-institutionella aktiviteter inte har betonats
tillrackligt.

Kulturrddet anser att stimulansen till filmen i storre utstrickning bor
niirma sig formerna for samhillets stéd till andra konstyttringar.

Néigra remissinstanser, diribland ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, anscr
att de foreslagna atgirderna inte ir tillrickliga for att skapa social och
regional jimlikhet pd filmomridet.

Utredningens uppfattning att kommunernas stod till filimen bor okas
delas av bl a. linsstyrelsen @ Ostergitlands lin och MUF. Landstings-
fBrbundet iv av samnia upptattning men utgdr ifran att staten skall betala
sadana  kostnader som dr att hiinfora till decentralisering av statlig
verksamhet., Skolstyrelsen § Norrkdping belonar att kommunernas
kulturella insatser till filmen inte far drabba annat kommunalt kultur-
stod.

Négra remissinstanser diskuterar konsekvenserna av den tekniska ut-
vecklingen for samhillets politik pa filmomradet.

SO och ldrarhogskolan i Linkdping anser liksom utredningen att
utvecklingen pd videogrammens och kabel-TV:s omride méste fé6ljas med
stdrsta uppmirksamhet.

Aven TRU delar utredningens bedémning men beklagar att utred-
ningen inte dragit nagra slutsatser av sina principiellt viktiga och riktiga
konstateranden. Kommittén anser det darfor nddvindigt att utredningens
betinkande kompletteras med en beskrivning av videogram och hur det
nya mediet kan anvdndas for att medverka till att uppfylla de mil som
filmutredningen uppstillt.

Dataarkiveringskommittén instimmer i utredningens konstaterande att
den nya kommunikationsteknologin, f6r filmens del i forsta hand
videogram och kabel-TV, kommer att vidga det omride som boér tickas
av samhillets filmpolitik och samtidigt dka behovet av en samordnad
film/TV-politik.

En birande tanke {6r MUS 65 dr att film, TV och de nya audiovisuella
medierna hoér ihop pé kulturomriddet och bor behandlas som en helhet
och att de friagor som hor samman med de rorliga bilderna bér behandlas
med betoning pé aktivt samarbete mellan kulturinstitutionerna.

Betriffande de tekniska framstegen pa filmomrddet varnar kulturrddet
for riskerna av en kommersiell exploatering av de nya landvinningarna
och ett okat beroende av den internationella filmmarknaden.
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3 Malen for de statliga insatserna
3.1 Utredningsforslag

3.1.1 Litteraturutredningen

Litteraturutredningen anser inte att de existerande villkoren for
framstillning och spridning av bocker motsvarar behovet av kvalificerad
information och litteridrt utbyte. Stat och kommun boér darfor ta ett
viisentligt vidgat ansvar for denna kultursektor och staten bor bygga ut
det indirckta stoéd som nu utgir med principicllt nya stédformer.

Utredningen avstar fran att forsoka utforma absoluta och allmingiltiga
kriterier pa god litteratur men delar uppfattningen, som den bl a.
kommit til} uttryck i utredningens direktiv, att det finns en kvalificerad
och kulturellt viardefull litteratur i motsats Lill en spekulativ och torftig
som sjilvtallet inte bor komma ifrdga for samhilleligt stdd.

Ett huvudmil med utredningens forslag dr att skapa méjligheter for
fler manniskor att lisa god litterstur. Detta innebir dels krav pa produk-
tionsledet, s att en tillricklig bredd i utgivningen garanteras, defs krav pa
distributionsledct, som skall gora det mojligt for alla oavsett bostadsort
att pa ett enkclt sitt via lan eller forvarv fa tag i god litteratur.
Forutsittningar bdr skapas for en méngsidig utgivning dven av sidan
litteratur som inte dr direkt 16nsam. Detta vidgar yttrandemdjligheterna
och bidrar till konstnirlig och kulturell f6rnyelse. Samhillets politik pé
bokomradet fir dock inte ges en sadan inrikining ati férfattarna kdnner
sig befriade fran kraven att vinna lidsare. Insatser krdvs vidarc foér att
astadkomma cn 6kad tillginglighet av goda bcker éver hela landet.

Om fler minniskor skall ges mojlighet atl fi tillgédng till god litteratur
krdvs en avviagning mellan atgirder som foérbittrar mdjligheterna att lina
bra bdcker och atgirder som okar mdgjligheterna att képa dem. Den
forsta typen av dtgidrder forutsitter en fortsatt expansion av biblioteks-
visendet, och utredningen finner det angeldget att med centrala insatser
stodja detta. Bocker upplevs i allménhet som dyra och detia ir ett starkt
hinder for privata inkép. Generellt sett motverkar stor bredd i utgiv-
ningen ldga priser. Bredden i utgivningen bdr bibehdllas men for vissa
delar av utgivningen boér en kraftig sinkning av prisnivan genomforas.

Det dr angefdget med en spridning av utgivningsbesluten. En torlags-
struktur med méinga fGrlag och med méjligheter till nyetablering &r
darfor onskvird.

Det dr vidare angelidpet att skolan ges bittre méjligheter att stimulera
eleverna till lasning av god litteratur samt att folkrorelsernas medverkan i
lasfrimjande aktiviteter av olika slag frimjas.

Litteraturutredningen sammanfattar sina grundliggande virderingar
vad giller insatserna pd litteraturomridet pé féljande sitt; kulturpolitiken
inom litteraturens omride skall ge fler minniskor méjligheter och
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impulser att ldsa bra bocker, medverka till att trygga yttrandefriheten,
bidra till 6kade yttrandemdjligheter och pa si sitt méjliggdora konstnirlig
och kulturell fornyelse, ta till vara och levandegéra ildre tiders och andra
linders litteratur och ddrmed trygga den svenska litteraturens fortsatta
utveckling.

3.1.2 Filmutredningen

I sitt slutbetinkande Samhilliet och filmen del 4 diskuterar filmutred-
ningen malen for samhillets filmpolitik. Utredningen konstaterar att
dessa mal maste underordnas malen for samhillets kulturpolitik i dess
helhet. Vid tiden for betdnkandets avlimnande hade kulturradet avgivit
forslag till sddana mal. Filmutredningen gir darfér endast in pd de
speciellt filmpolitiska malen, men konstaterar att de mal man foreslar pa
det filmpolitiska omradet dr vil forenliga med de mal som kulturradet
har foreslagit for kulturpolitiken som helhet.

Utredningen anser det vara betydelsefullt att det finns en produktion
av svensk film som skildrar virt lands minniskor, miljé, kultur och
egenart, en film som gdr bide dagens svenska samhille och ildre tiders
svenska kultur levande. Det 4r ocksd viktigt att det skapas mdjligheter att
se god film i olika delar av landet, idiven pi mindre orter och pa
landsbygden. Filmen har en stor publik, som domineras av ungdomar.
For ménga ir filmen det forsta och kanske rent av det enda motet med
kulturlivet i vid mening. Filmen 4r utan tvekan en betydande kultur-
faktor, understryker utredningen, dven om det finns en stor produktion
av torftig underhillning, pornografi och valdsfilm.

Mot denna bakgrund anser filmutredningen att filmpolitiken maste
underordnas kulturpolitiken i dess helhet. Utredningen formulerar
foljande filmpolitiska huvudmal: det giller att sikerstilla och stimulera
produktionen av god svensk film, att sdkerstilla och stimulera import av
god utlindsk film, att forbidttra distributions- och visningsmdjligheter fér
god film sirskilt nidr socialt eller geografiskt betingade orattvisor
foreligger, att stimulera konsumtionen av god film, bl.a. genom
forbattrad utbildning och information samt att stimulera konstnirligt,
kommunikationstekniskt och ekonomiskt nyskapande inom filmens
omrade.

Vidare betonas att filmpolitiken bdr verkstillas genom demokratiskt
forankrade beslutsprocesser.

3.2 Remissyttrandena

3.2.1 Litteraturutredningen

Ett stort antal remissinstanser instimmer uttryckligen i litteraturutred-
ningens sammanfattning av syftet med kulturpolitiken pé litteraturom-
radet, bl. a. kulturrddet, Svenska kommunforbundet, Landstingsférbun-
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det, Sveriges allminna biblioteksforening, Bibliotekstjinst, ABF, Studie-
Jorbundet Vuxenskolan och flera kommuner.

Landstingsférbundet, LO och CUF vill framhiila betydelsen av
folkrérelsernas medverkan i litteraturpolitiska atgarder.
LO motiverar detta dels praktiskt med att organisalioncrna har stora
kontaktmdjligheter och kan integrera bdckerna i vardagslivet, dels
principiellt med virdet i spridning av ansvar och uppgifter och i
aktivering av foreningslivet.

Bl. a. $O, Svenska kommunférbundet, Svenska bokfiorliggareférening-
en och Sveriges forfattarférbund beklagar att utredningen inte lyckats
finna nigon metod att generellt sinka bokpriserna. Bokforlig-
garefdreningen menar att endast en kraftfull generell atgird skulle ha
sddan cffekt och framhaller att det alternativa stodsystem som forening-
en foreslar bor kunna ge vissa prissinkande effekter.

Ett par instanser diskuterar avvigningen av littera-
turstddet mellan bibliotek och forlags- resp. distributionssidan.
Sveriges forfattarforbund anser det olimpligt att stédlla bokfdrsilining och
bokutlidning emot varandra. Forbundet vill f. n. prioritera utgivningsstod
framfor biblioteksstéd eftersom atgirder avsecnde utgivningen kan vintas
fa snabbare effekt. Senare kan en omfdrdelning behova ske. Ett framtida
stdd maste under alla omstdndigheter omfatta bade utgivning och
bibliotek. Svenska bokhandlarefdreningen anser att utredningen overdi-
mensionerar stodet till biblioteken jaimfort med det intresse som #dgnas
bokhandeln.

Bok marknadens starka beroende avde kommersiella kraf-
terna understryks av flera remissinstanser, bl. a. Litteraturfrimjandet,
Sveriges forfattarforbund, LO, TCO, CUF och Stockholms kommun.
Nagra instanser hinvisar dirvid till Stellan Arvidsons sirskilda yttranden.

Sveriges forfattarférbund beklagar att inte utredningen bland sina
allmidnna krav pd utformningen av ctt stédsystem tagit upp kravet att
stddet skall minska eller hindra den negativa verkan som marknadsekono-
min kan medfdra. Foérbundet skulle ocksa ha foredragit att utredningen i
sin helhet grundligare diskuterat kommersialismen och marknadsekono-
min, som Stellan Arvidson gjort i sina sidrskilda yttranden, och férordar
att cn sdrskild utredning kommer till stdnd pad grundval av dessa
yttranden med forord f6r en icke kommersiell 16sning. Atgirder som
motverkar marknadsekonomins negativa krafter riktar sig inte generellt
mot de privata kulturféretagen utan kan enligt férbundet i stillet
innefatta ctt visentligt stod till den privata kulturverksamhet som har
seridsa ambitioner.

LO ser det som mycket visentligt att samhéillet nu tar ctt aktivt ansvar
fOr att bryta den kommersiella dominansen och ge sociala och kulturella
hinsyn ectt helt annat inflytande pa bokmarknaden. LO betraktar
utyamningskravet som helt dominerande pa alla litteraturens omriden nir
det giller inrikiningen av samhillets stodatgirder. DArfor forordar
organisationen selektiva, riktade och upps6ékande atgirder och foredrar
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allmint insatser for bittre spridning och effektivare ldsfrimjande.

ABI° konstaterar att utredningen inte provat andra modeller for
bokutgivningen dn de som just nu finns i samballet och att det
kapitalistiska systemets avigsidor bestdr. De kommersiella krafternas
styrka har enligt forbundet underskattats grovt. Samhillets anstrangning-
ar att bryta nuvarande ménster pa litteraturomridet maste vara langsik-
liga och syfta till en vil samordnad totalinsats. Arliga utvirderingar bor
gbras for att beddma majligheterna att nd samhéllets kulturpolitiska mal.
ABF anser att utredningen inte bort avhalla sig frdn att narmare diskutera
lagstiftande atpirder och ansluter sig i princip till Stellan Arvidsons
slutsatser betrdffande forslagen. Sarskilt forordas att inrdttandet av ett
storre samhiillsiigt skonlitterdart forlag 6verviags. En ny utredning bor
ocksd kunna 14 i uppdrag att nirmare studera atgiarder som kan vidtas fér
att hindra att kommersialiseringen av kultursektorn ytierligare sprids.

Svenska bokforliggareforeningen noterar med tillfredsstillelse att utred-
ningens {orslag i stort baserats pa ridande struktur inom bokbranschen.
Foreningen anser dock att utredningen s6kt framstdlla ett motsatsforhél-
lande mellan kommersiclla och kulturella intressen och vill darfor betona
sin asikt att dessa intressen i de allra flesta fall sammanfaller. Fdreningen
hidvdar att en stimulans av bokproduktionen helt utan statliga styrnings-
méjligheter skulle ge de effekter, som utredningen efterstrivat.

3.2.2 Filmutredningen

Ett tjugotal remissinstanser, diribland socialstyrelsen, SO, kulturrddet,
TCO samt Klys, godtar uttryckligen de speciella mal for filmpolitiken som
filmutredningen foresldr. Flera remissinstanser betonar sirskilt filmfra-
gornas sammanhang med Ovriga kulturfrigor och med samhillsplane-
ringen i stort.

Statens ungdomsrdd och Unga d&rnars riksférbund stryker under
ungdoms- och folkrorelseorganisationernas roll vid forverkligandet av de
kulturpolitiska delmélen yttrandefrihet, mangsidighet och decentralise-
ring. CUF betonar férutom yttrandefrihets- och decentraliseringsmalen
ocksé att filmpolitiken bOr vara ett medel for att skapa jimlikhet mellan
minniskor.

Enligt Sveriges biografigareforbund tycks utredningen ha foérbisett att
film fér ménga minniskor utgdr ett medel till avkoppling och forstroelse.
Biografigareférbundet anser att denna aspekt bor ingd i den filmpolitiska
malsittningen. En liknande uppfattning har RiksfGreningen Vdra gdrdar.

Svenska filminstitutet papekar att svensk film har en stark stillning
utomlands och att den i hég grad bidrar till kinnedom om Sverige och
svensk kultur utomlands. Detta dr ett inte oviktigt motiv for samhillsstéd
till svensk film.

Ett par remissinstanser diskuterar begreppet “god film™. Svenska
filmkritikerférbundet anser att det inte finns nigon virdegemenskap
kring det Kkvalitetsbegrepp som utredningen bygger pa. Socialstyrelsen
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tolkar innehallet i uttrycket “god film” som en medveten vilja att
komma tillritta med de forraande, passiviserande, kdnsdiskriminerande
och liknande filmer som priglar dagens' filmutbud.

Flera remissinstanser vill sirskilt framhiva att filmpolitiken skall syfta
till att forbittra distributionen av god film. Socialstyrelsen anser att si
manga som mojligt bor fa tillfille att se film i boendeomridet. Lands-
tingsférbundet betonar att sdvil socialt som geografiskt och dldersmissigt
missgynnade grupper bor ges mojlighet att se god film. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn har en liknande uppfattning.

Statens filmgranskningsrdd anser att filmpolitiken bor syfta till att
hoja kvaliteten pd den repertoar som visas pa de vanliga biograferna, inte
att skapa sirskilda kanaler for kvalitetsfilm vid sidan av den vanliga
kommersiella distributionen fér den breda publiken. Ett liknande resone-
mang for Folkets husféreningarnas riksorganisation.

Ett genomgdende tema i mainga av remissvaren ir att filmen maéste
frigoras frin beroendet av privata kommersiella intressen, vilka anges vara
skulden till att en stor del av filmutbudet dr kvalitativt undermailigt.

Sidana uttalanden kommer fran bl a. §0, ldnsskolndmnden i Givle-
borgs Iin, statens biografbyrd, statens filmgranskningsrdd, statens barn-
filmndmnd, teater- och musikrddet, Folkets husféreningarnas riksorgani-
sation, CUF, ABF och Fdreningen Produktions- och inspelningsledare.
Stockholms kommun menar att ett mera overgripande mal {or filmpoli-
tiken skulle kunna formuleras, vilket tog fasta pa att motverka de
negativa verkningarna av marknadsekonomin pa filmomradet. Ldrarhdg-
skolan i Uppsala anser att en alltfor stor del av dagens kommersiella film
motverkar skolans mélsittning.

TCO tar upp fragan om att differentiera visningsavgifterna pa biogra-
ferna, dvs. att sitta hogre avgift pad film av undermalig kvalitet. Om
effekten av en sddan differentiering skulle bli att utbudet av sidan film
minskar, maste det vara betydelsefullt ur kulturpolitisk synvinkel. Utta-
landen i liknande riktning gors av statens filmgranskningsrdd och Sveriges
Radio.

Skolstyreisen i Givle konstaterar att biobesGkarna till storsta delen be-
stir av ungdomar som befinner sig i en mycket paverkbar ilder.
Dirfor bdr samhillet vidta atgirder for att rensa bort de mest under-
maliga produkterna frdn TV och biograferna, vidta atgirder sa att
hdgkvalitativ utlindsk film blir ekonomiskt mojlig att visa i Sverige samt
verka for att valdsmentaliteten i svensk film minskar.

Négra remissinstanser, diaribland kulturrddet och CUF, hyser farhigor
tor de monopoliseringstendenser, den brist pd konkurrens och de
svagheter i distributionen av film som finns i filmbranschen.

Svenska filmkritikerforbundet framhaller att koncentrationen av eko-
nomisk makt och dirav foljande centralisering av beslutsfunktionerna
inom filmbranschen ej leder till en demokratisering av filmlivet. Man
fruktar att en liknande utveckling kommer att ske betriiffande de av
samhiillet inrdttade institutionerna.

SSU péapekar de mojligheter som redan finns inom folkrérelserna att
medverka till lokalt och regionalt forankrad distribution.

2 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 20
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4 Litteraturomradet, utgivning och forsiljning
4.1 Nuliige

4.1.1 Statliga insatser

Det statliga stddet till litteraturen dr f. n. begrinsat till insatser for
forfattare och oversittare. Det direkta statliga stddet till forfattare och
Oversittare utgar dels i form av biblioteksersittning, dels som stipendier
och konstndrsbel6ningar. Dessutom kan upphovsmin till sceniska verk fa
sarskild ersdttning.

Sedan 1954 har de svenska férfattarna erhillit viss ersdttning for
utldningen av deras upphovsrittsligt skyddade verk vid folk- och skolbib-
lioteken. Denna s. k. biblioteksersdttning utgér av statsmedel och avsitts
till en sirskild fond, Sveriges forfattarfond. Gillande bestimmelser om
biblioteksersidttningen finns i kungorelsen (1962:652) angdende Sveriges
forfattarfond (dndrad senast 1972:553).

En del av biblioteksersittningen fordelas som s. k. forfattarpenningar
till forfattare och vissa bokillustratérer i relation till utnyttjandet av
deras verk. Aterstoden, den s. k. fria delen, utdelas i olika former till
forfattare, Oversiittare och bokillustratorer och som bidrag for vissa
litterira indamal.

Forfattarpenningen utgir f.n. i princip med 10 6re per hemlén av
originalverk och med 40 6re per referensexemplar. Totalbeloppet
modifieras av vissa regler. For budgetdret 1974/75 har uppforts ett
forslagsanslag for biblioteksersittning pa 13,7 mily. kr.

Till ersittning at forfattare och Oversittare fOr utnyttjande av deras
verk i form av talbdcker och taltidningar har anvisats 800 000 kr. for
innevarande budgetar. Medlen fordelas av Sveriges férfattarforbund.

For svenskt sceniskt verk av levande upphovsman utgér ersittning tiil
denne for offentliga framféranden av verket pa svensk teater. For
innevarande budgetir har 500 000 kr. anvisats till detta indamal. Medlen
férdelas av statens kulturrad.

De statliga konstnarsstipendierna syftar till att ge innehavarna ekono-
misk trygghet under en langre period av samlad konstnirlig arbetsinsats.
Stipendicrna utgér for férfattarnas del i regel som s. k. stora arbetsstipen-
dier pd 15 000 kr. per ar under tvi ar. Styrelsen for Sveriges forfattar-
fond svarar for utdelandet av stipendier till forfattare och Oversittare.
For budgetaret 1974/75 har till dessa grupper anvisats 795 000 kr. vilket
motsvarar 53 stipendier.

Konstnirsbeldningar utdelas till personer som genom sin konstnirliga
verksamhet uppnétt en obestridlig position i svenskt kulturliv. De ar inte
tidsbegrinsade, utan skall ge varaktig ekonomisk trygghet i yrkesutov-
ningen och ett gott pensionsskydd. Konstnidrsbeloning kan uppga till
hogst fem ganger det basbelopp for allmin forsdkring som giller vid
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kalenderirets inging. Beloppet minskas enligt vissa regler med hinsyn till
innehavarens Ovriga inkomster. Antalet konstnirsbeldningas ir f. n. 120,
varav ett 40-tal tilldelats forfattare.

4.1.2 Utgivning och forlag

Litteraturutredningen initierade och genomférde en rad undersdk-
ningar for att redovisa struktur och lonsamhet for olika delar av
forlagsomradet. Négra samlade uppgifter om branschens situation fanns
tidigare inte tillgingliga. Utredningens undersékningar giller situationen
under senare delen av 60-talet och borjan av 70-talet, dock aldrig lingre
fram dn till ar 1972. Nagon egentlig uppféljning av dessa studier har
sedan inte gjorts. For aren efter 1972 finns darfor ingen tilifredsstillande
kartlaggning.

Visst material finns dock. Uppgifterna i Svensk bokférteckning ger en
kontinuerlig redovisning av utgivningens utveckling. I boken Bokens vig
(Hans Olof Johansson, 1974) redovisas en bearbetad statistik {6r aret
1973. Vidare har representanter f6r forlagsbranschen i olika sammanhang
och vid olika tidpunkter uttalat sig om branschens villkor och utveckling.
Samlat ger detta material en ganska enhetlig bild. Utvecklingen har sedan
de kritiska dren 197172 védnt och i vissa avseenden synes utvecklingen
inom branschen vara mycket gynnsam. Branschen saknar dock inte
problem. Delar av utgivningen och vissa delar av férsiljningen moter
fortfarande ekonomiska svarigheter.

4.1.2.1 Utgivning

Sverige har internationellt sett en stor bokutgivning och placerar sig pa
ungefir femtonde plats bland virldens linder i friga om antal utgivna
titlar per ar.

Tabeil 4.1 Forlagens utgivning och forsiljning av ailmﬁnlitteratur ar
1970 férdelad pa olika kategorier (procent).

Kategori Procentucll andel av

Antal titlar Omsittning
Ordinaric bocker:
Skonlitteratur 17 13
IFacklitteratur 21 22
Barn- och ungdomslitteratur 15 9
Pocketbocker:
Kvalitctspocket 18 7
Massmarknadspocket 14 5
Inbundna billighocker 6 20
Storre verk 1 17
Ovriga bocker 8 7
Summa 100 100

Totalvirden 3 300 titlar 328 mil;. kr.
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Enligt Bibliografiska institutets statistik omfattade den totala bokut-
givningen ar 1973 drygt 8 000 titlar. Diri inrdknas di dven olika slag av
speciallitteratur, lirobocker, kataloger och broschyrer. Bortses frin dessa
grupper kvarstdr allminlitteraturen: bécker som riktar sig till den en-
skilde kdparen pd den allminna marknaden. Litteraturutredningen har
redovisat allménlitteraturens fordelning pa olika kategorier r 1970, d4 den

sammanlagt omfattade 3 300 titlar (Tabell 4.1).
Bokhandelsbdckerna utgjorde detta ar ungefir 80 % av titlarna och

massmarknadslitteraturen — som huvudsakligen sprids genom Pressbyran
— 15%. Resten bestod av bocker som sprids genom bokklubbar,
hemférsiljning m. m. De vanliga utgdvorna i hiiftad eller inbunden form,
“ordinarie bdcker”, som omfattar den helt dvervigande delen av forsta-
gdngsutgivningen, svarade ar 1970 fOr 53 % av titlarna men endast 44 %
av vardet. De tvid kategorierna pocketbocker representerade 1/3 av
antalet titlar men endast 12 % av det totala forsiiljningsvirdet.

Av kvalitetspocketbdckerna var ca 2/3 fackbdcker och resten skon-
litteratur. Fackbockerna var den stdrsta innehallskategorin riknat bade
pa titelantal och omsittning.

De inbundna billigh6ckerna, som vanligen sdljs direkt till konsumenten
via bokklubbar och postorder, utgdrs till allra stérsta delen av skonlittera-
tur. Trots att de ar 1970 bara omfattade 6 % av titlarna svarade de for
inte mindre dn en femtedel av den totala omséttningen. Det finns
anledning férmoda att andelen Okat ytterligare med senare drs bok-
klubbsframgingar.

Utgivningen av skdnlitteratur visar, om den officiella statisti-
ken kompletteras pa vissa punkter, totalt sett relativt sma forindringar
under perioden 1965—1973. Den héller sig varje ar kring 1 300—1 400
titlar. Massmarknadslitteraturen har under perioden 6kat sitt titelantal i
ungefir samma omfattning som den kvalificerade skonlitteraturen gatt
tillbaka. For ar 1973 kan dock en motsatt tendens konstateras: antalet
bokhandelsbdcker har okat samtidigt som massmarknadsutgivningen
minskat.

Den samlade debutantutgivningen har i stort sett minskat under
perioden 1965—1973. Pifallande ar de stora kvalitetsforlagens nedskér-
ningar nar det giller lyrikdebutanter. Detta kompenseras dock delvis av
okningar i de s. k. stencilforlagens verksamhet.

Tabell 4.2 Utgivningen av skonlitteratur ar 1972 férdelad pa bokhandels-
och massmarknadslitteratur sami pa svenska original och Oversittningar.

Kategori Antal titlar Procent
Bokhandelslitteratur 765 56,1
Dirav: svenska original 478) (35.1)
Oversittningar (287) (21,0)
Massmarknadslitteratur 598 43,9
Dirav: svenska original ( 83) (6,1)
éversittningar _(515) 31,8

Summa 1 363 100




Prop. 197520 21

Tabell 4.2 visar att den svenska skonlitteraturen ar 1972, liksom varit
fallet hela det senaste decenniet, dominerades av Oversdttningar. Detta
beror dock i férsta hand pd den mycket stora andelen Ooversdttningar,
frimst frin engelskan, inom massmarknadslitteraturen. Bland bokhan-
delsbockerna dvervager de svenska originalen.

Litteraturutredningens studier visade att inte mindre dn 60 % av de
svenska skonlitterdra titlar som utgavs ar 1966 hade underskott pé sina
direkta kostnader, dédribland huvuddelen av lyriktitlarna och néstan alla
debutverk. De 5 % av titlarna som gav ca 2/3 av det totala nettobidraget
till tickande av gemensamma kostnader gjorde dock att den totala
skonlitterdra utgivningen for aret gav full kostnadstickning. Av detta
framgar tydligt att pd den svenska skoOnlitterdra marknaden smirre
forlusier pi ett stort antal titlar forvintas bli uppvigda av vinster pa ett
litet antal 1dttsalda bocker.

Andelen titlar Oversatt skonlitteratur som gav full kostnadstackning
uppgick till 1/3, huvudsakligen underhéllningslitteratur. Dirigenom kun-
de kategorin som sdadan fa sina kostnader tickta.

Utgivningen av fack bd cker visar under perioden 1960-1973
enligt den officiella statistiken en uppging med ca 65 %. Uppgangen kan
bl. a. sittas i samband med kvalitetspocketbokens vixande popularitet,
med utbildningsvésendets expansion som medfdrt stérre behov av ldro-
medel samt med debattlitteraturens 6kade betydelse fran mitten av
1960-talet. For den klart storsta 6kningen inom facklitteraturen svarar
gruppen samhills- och rittsvetenskap, men under de allra senaste aren har
den stadigt uppatgdende trenden for denna kategori brutits, samtidigt
med att forlagen klagat 6ver minskad 16nsamhet fér debattlitteraturen.

Gienom att en stor del av fackbdckerna utges pé annat sitt én av de
kommersiella bokférlagen och genom ldrobockernas stora andel blir
denna litteratur totalt sett [ jamfoérelsevis liten utstrickning beroendc av
fluktuationerna pa bokmarknaden.

En avsevird brist nar det giller fackbocker dr att storre verk av
standard- och referenskaraktir ofta inte finns dversatta.

FFackbéckerna uppndr i regel stérre forsdljningssiffror 4n romancr och
diktsamlingar. Tre av fyra fackbdcker kan vintas fi sina direkta kostna-
der tickta, men samtidigt dr fackbOckerna i majoritet bland de titlar som
ger stora underskott. Litteraturutredningens |&nsamhetsundersOkning
avseende ar 1966 visade att den facklitterira utgivningen som helhet var
mindre I6nsam dn den skonlitterara.

Utgivningen av kvalitetspocketbdcker expanderade snabbt sedan bok-
typen introducerats 1 Sverige i slutet av 1950-talet. Ett hardnande
konkurrensldge har emellertid lett till ldgre genomsnittsférsiljning och
ddrigenom gjort prishojningar nédvindiga. Detta har i sin tur minskat
forsdljningen, och denna onda cirkel har dnnu inte brutits.

Den kapitalkrdvande och riskabla utgivningen av stora verk, sirskilt
kvalificcrade uppslagsverk, har p@ scnare ar skurits ned i patagligt hog
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grad.

Klassikerlitteraturen utgdr en mycket liten del av bokut-
givningen. Aren 1965—-1970 stod férfattare fodda senast ir 1865 fér
endast omkring S % av skonlitteraturutgivningen i Sverige. Utvecklingen
under denna tidsperiod pekar pad ndgot Okad utgivning av oversatta
klassiker men en tydlig minskning for de svenska. Mycket tyder pa att
klassikerutgivningen fortsatt att vara lag dven efter r 1970.

Av visentlig betydelse pa ldngre sikt ar att lagerh3llningen av klassiker
har forsimrats kraftigt. Ett stort antal titlar har realiserats och flera
viktiga serier har lagts ned under de senaste aren. Bestdndet dr pi vissa

"omraden kraftigt koncentrerat till enstaka forfattare. Vidare saknas ofta
standardutgivor av centrala verk och av valda skrifter.

Bdcker f8r barn och ungdom utgdr ungefir 8 % av
den totala bokutgivningen i Sverige (ar 1973 743 av drygt 8 000 titlar
enligt den officiella statistiken). Under perioden 1966-—-1970 visade
denna utgivning en klart 6kande tendens. Direfter minskar utgivningen i
samband med nedskdrningarna aren 1970—-71, men en klar dkning kan
iakttas frén ar 1972 till &r 1973.

Oversittningarna har omfattat ungefdr hilften av de barn- och ung-
domsbdcker som utgavs under perioden 1966—1972. De dominerade
under forra delen av perioden och ldg sedan ganska stadigt pd en niva av
250—-300 utgivor per dr. De tidigare svingningarna i utgivningen beror
huvudsakligen pa dndringar i den svenska originalutgivningen, medan
6kningen frdn ar 1972 till ar 1973 sammanhiinger med expansion av den
Gversatta litteraturen. Bland $versittningarna dominerar helt sidana som
gjorts fran engelsksprakiga original.

Bland barn- och ungdomsbéckerna finns inte samma skarpa grins
mellan bokhandels- och massmarknadsbocker som kan iakttas inom
skonlitteraturen f6r vuxna. Pressbyrdn och bokhandeln har till stor det
haft ett likartat sortiment. En tydlig prisskiktning finns dock mellan de
mera kvalificerade barn- och ungdomsbdckerna och de pépuliira bocker
som utges i stora secrier. Kvalitetsbocker kostar normalt omkring tre
ginger si mycket som typiska scricbundna bocker.

Enligt litteraturutredningens 16nsamhetsstudie var barn- och ungdoms-
béckernas genomsnittliga forsiljning &r 1966 mer in dubbelt sa stor som
ovriga kategoriers. Detta gjorde denna kategori till den klart 16nsammas-
te, med ndrmare hilften av titlarna som gav vinst och endast 15 % av
titlarna som gav underskott. Den goda 16nsamheten tycks i fSrsta hand
gilla de storre forlagen, som svarar for huvuddelen av de mest silda
bockerna.

Kostnaderna for framstillning av bilderbocker dr hog i férhallande till
bockernas omfang vilket gjort samtrycksforfarande med forlag frin olika
linder vanligt.

Produktionen av svenska originalserier av hég kvalitet méter betydan-
de svarigheter.

Under perioden 1968-1973 var prishéjningarna pid b6c-
ker ligre an forindringarna i konsumentprisindex. Endast kvalitets-
pocketbdckerna noterar en kraftig prishéjning som dock stagnerat de
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senaste dren. Priset p& skonlitteratur i vanligt utférande liksom priset pa
barn- och ungdomsbdcker har sjunkit betydligt, riknat i fast penning-
virde.

Av stor betydelse for bokhandelns sortiment dr det faktum att
forldggarna blivit allt restriktivare med lagerhéallningen av sina bocker.
Om omedelbar férsiljning uteblir realiseras eller makuleras allt oftare en
titel.

4.1.2.2 Férlagen

Produktion och forsiljning av bocker sker i Sverige huvudsakligen
genom enskild foretagsamhet. Ingen subvention fran det allméinna utgir
till sidan verksamhet vilket innebir att litteraturen dr den kultursektor
som ldngst klarat sig utan dirckt samhéllsstéd.

Antalet forlag i Sverige dr svart att exakt faststilla. Ett drygt hundratal
forlag kan dock anses svara for den helt Gvervidgande utgivningen av
bocker for den allmidnna marknaden, allménlitteraturen.

Inom forlagsbranschen dr koncentrationen betydande. Av de drygt
500 milj. kr. som forlagens bokforséiljning uppgick till ar 1970 svarade tre
koncerner (varav tvd numera gitt samman) for nira hilften, de samhalls-
dgda och folkrorelsedgda forlagen for vardera 8 % samt Ovriga forlag for
en tredjedel.

Virdemissigt minskade de atta storsta férlagens andel av allminlittera-
turen mellan dren 1966 och 1970 fran 63 % till 55 %. Genom f61lagens
specialisering dr forlagskoncentrationen inom olika delkategorier regel-
missigt storre dn vad som giller allmiénlitteraturen totalt. Starkast ar
koncentrationen inom barn- och ungdomsbokssektorn, medan facklit-
teraturen uppvisar den klart lagsta koncentrationsgraden.

Under den s. k. férlagskris som kulminerade dren 19711972 tvinga-
des ndgra storre forlag till kraftiga rationaliseringar och nedskdrningar i
utgivningen, men ncdliggningar av forlag visade sig intc nddvindiga.
Krisen kan ses i relation till den ambitidsa utgivning som férekom under
mitten av 1960-talet. Bonniers minskade aren 1965-1973 sin titelmassi-
ga andel av den skonlitterfira utgivningen fran 25 % till 17 % av den totala
produktionen och ir dirmed inte lingre det storsta skonlitterira forlaget.
Denna plats har intagits av ett massmarknadsforlag, B. Wahlstrém.

Under senare ar har ett antal forfattarkooperativa forlag bildats, delvis
i form av s. k. stencilférlag som utger enkelt utférda boécker och strivar
att gd forbi de vanliga distributionskanalerna. Utgivningen pa dessa forlag
har till viss del kompenserat minskningarna pd de storre forlagen.

4.1.3 Forsiljning av bocker

Enligt litteraturutredningens berikningar saldes dr 1972 sammanlagt om-
kring 25 milj. bocker till allmidnheten (larobocker undantagna). Bokhan-
deln och Pressbyrins distributionsnit svarade vardera for nagot mer 4n

re
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10 milj. exemplar och bokklubbarna for 4 milj. exemplar. De f6r enskilt
bruk kdépta bockerna motsvarade omkring en tredjedel av antalet biblio-
teksldn, men direkta jamf6relser mellan 1dn och kép #r givetvis svira att
gora.

4.1.3.1 Kommersiell bokgrosshandel

Ar 1970 passerade knappt en tredjedel av allminlitteraturen — mot-
svarande 136 milj. kr. — ett grossistled vid forsdljningen. Tre grossister
svarade vardera for en verksamhet motsvarande en forsilining av ca 40
milj. kr.: AB Seelig & Co, AB Svenska pressbyrdn och Bibliotekstjinst AB.

Seelig & Co ir ctt bokhandlardgt scrviceféretag Det betjidnar huvud-
sakligen abonnemangs- och B-bokhandeln. For den del av B-bokhandeln
som anlitar Seelig skoter foretaget all distribution. De stdrre forlagen
skoter sjdlva lagerhallning m. m. men Seelig férmedlar rekvisitionerna
frain bokhandeln och svarar i regel for speditionen. De mindre och
medelstora forlagen har inte méjlighet att sjilva skota distributionen till
detaljhandeln, utan utnyttjar Seeligs tjinster.

Seeligs centrallager omfattar ca 23 000 titlar vilket anses motsvara
samtliga for en allmdn publik aktuella bocker. Tva ginger om édret utges
fullstindiga kataloger 6ver detta lager. B-bokhandeln tar alla bokleveran-
ser dirifrin, men lagret utnyttjas for kompletteringar av hela bok-
handeln.

Seelig driver ocksd en upplysningstjdnst f6r bokhandeln och en s. k.
Till kund-service, som innebdr att icke lagerforda bocker kan bestillas i
bokhandeln och sdndas per post direkt till kunden.

AB Svenska pressbyran dgs av den svenska pressen och har som
huvuduppgift att férmedla tidningar och tidskrifter. Pressbyrén svarade ar
1970 virdemissigt endast for omkring 10 % av den kommersiella bok-
formedlingen till allmé&nheten. Genom att {6rsidljningen helt domineras av
billig massmarknadslitteratur motsvarar detta dock ca 40 % av antalet
silda bocker,

Fore ar 1970 var dyrare bocker genom kommissionssystemet forbe-
hélina fackbokhandeln. Ett mecra kvalitetsbetonat sortiment tillhanda-
hills numera hos ett visst antal av Pressbyrdns aterforsiljare. Sedun avtal
slutits med Svenska bokforliggarefdreningen ar 1973 har ctt distribu-
tions- och informationssystem for bocker skapats som piminner om det
Seelig anvinder for B-bokhandeln. Pressbyrdn ger ocksd numera genom
sina aterfOrsiljare allmianheten mojlighet att bestilla i princip vilken bok
som helst.

4.1.3.2 Abonnemangsbokhandeln

Abonnemangsbokhandeln svarar genom de ca 300 A-bokladorna for
omkring halva forsdljningen av allminlitteratur. Denna litteratur utgodr
dock bara en mindre del av boklddornas forsidljning. Ar 1970 hade
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lirob6cker och pappersvaror m. m. tillsammans en storre ckonomisk
betydelse. .

Bokhandelsbranschen bestar i hog grad av sméforetag. Antalet A-bok-
handlare har de senaste aren varit relativt konstant. Nagra boklador har
lagts ned eller 6vergitt till att vara B-bokhandel, men i stillet har andra
tillkommit. Abonnemangsbokhandeln dr tydligt koncentrerad till storre
titorter. Litteraturutredningens undersékningar visar att cn betydande
del av bokforsiljningen gar genom relativt £ boklador.

Ar 1970 avskaffades bokhandelns bruttoprissystem. Detta innebar
bl. a. att priskonkurrens blev mojlig, att bokhandelns ensamratt till
forsilining av vissa bocker upphorde samt att den etableringskontroll som
funnits slopades.

Beroendet av forsdljningen till skolor och bibliotek 6kade under
1960-talet. Sedan ar 1972 kan kommunerna k&pa lirobocker direkt fran
forlagen pa ungefir sainma villkor som bokhandeln. Kommunerna tycks
dock inte i stdrre utstrickning ha utnyttjat denna inkdpsméjlighet. Vid
samma tid borjade ocksd Bibliotekstjinst bygga upp en egen distribution
for sambindningsbocker, vilka tidigare gick helt genom Seelig & Co och
bokhandeln. Endast en liten del av sambindningsférsédljningen gar nu
genom bokhandeln. Bokhandelns direktférsiljning till biblioteken ir
svar att uppskatta.

Ar 1970 kunde A-bokhandeln genomsnittligt anses ha tillfredsstillande
lonsamhet, trots att ca 10 % av boklddorna gick med forlust.

Ar 1973 sléts ett avtal mellan Bokhandlarefdreningen och Bokférlig-
garefdreningen, som innebidr att man frangatt fullsorteringsprincipen.
Varje boklada i abonnemang behdver inte langre ta emot samtliga bécker
fran forlagen, utan kan vidlja mellan olika abonnemangsalternativ frin
varje cnskilt forlag. Nya returregler gor att lagerhallningen sannolikt har
minskat.

4.1.3.3 B-bokhandeln

De omkring 150 B-boklidorna finns huvudsakligen pd orter dar
abonnemangsbokhandel saknas. Ett betydandce antal B-bokldador har lagts
ned under 1960-talet. De flesta B-bokladorna anlitar Seelig som grossist,
men ndgra utnyttjar Pressbyrans tjidnster.

Totalférsidljningen av bécker genom B-bokhandeln uppgick ar 1969 till
ca 15 milj. kr. varav allminforsédljningen och férsiljningen till kommuner-
na svarade for ungefdr hilften vardera. Sedan ar 1969 torde férsiljningen
ha gétt tillbaka och B-bokhandelns situation 4r sannolikt simre in
A-bokhandelns. Sarskilt viktigt dr att {Orsdljningen till kommunerna tycks
ha minskat betydligt.

4.1.3.4 Ovrig detaljhandel

Ar 1970 sildes omkring 20 % av den allménlitteratur som gick via
aterforsdljare genom andra kanaler dn fackbokhandeln. Dessa kanaler
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utgdrs i forsta hand av Pressbyrdns atertorsiljare och av sidana varuhus
som intc har abonnemangsboklida.

Pressbyrins distributionsnidt omfattar med sina 14 000 aterforséljare
omkring var fjirde av landets aterforsdljare for varor av nigot slag. Den
storre delen bestir av kiosker och tobaksaffirer, men dirtill kommer
ocksd butiker av olika slag, hotell m. m. Pressbyridetaljisterna silde ar
1970 bdcker £6r ca 44 milj. kr.

Pressbyrans aterforsiljarnit dr betydligt jimnare férdelat in bokhandel
och bibliotek. I stort sctt foljer fordelningen befolkningens lokalisering.

Varuhusen silde ar 1970 allménlitteratur f6r ca 35 milj. kr. Dérav
gick dock det mesta genom ett 20-tal fullsorterade varuhusboklidor.
En mindre del utgjordes av Pressbyrans sortiment, men flera varuhusked-
jor for ocksid ett eget sortiment, som tas hem direkt frn forlagen.
Ungefir 350 varuhus kan beriknas fora ctt sidant sortiment och
forsiljningen av detta var ar 1970 ca 12 milj. kr.

4.1.3.5 Forlagens direktforsiljning

P senare ir har bokklubbarna expanderat starkt i Sverige och var
tjugonde svensk beriknas vara medlem i en bokklubb. Mot att medlem-
marna {Orbinder sig att kOpa vissa volymer eller bocker fér ett visst
belopp tar de vissa formaner, trimst i form av ligre priser. Utsindningen
av bdcker sker vanligen genom posten. Kontakterna kan ocksd skotas
genom bokhandeln.

Nigra forlag bedriver renodlad postorderverksamhet utan kontrakts-
bundna medlemmar men med intensiv reklambearbetning av konsumen-
terna. De utbjudna titlarna dr fa till antalet. Ofta r6r det sig om stérre
verk.

Hemf{6rsdljning anviinds huvudsakligen for omfattande verk som upp-
slagsbbeker o. dyl. som kriiver en noggrannare presentation. Sortimentet
4r litet och forsiljningsformen har péd senare ar stagnerat.,

4.2 Litteraturutredningen

4.2.1 Utgangspunkter for férslagen

Med utgingspunkt i de mail fOr insatserna inom litteraturomridet som
utredningen forordat och de delvis motstridiga krav och énskemal som
detta for med sig dr det inte mojligt att ge en generell 16sning tor
utformningen av stdd till utgivning och forsiljning av litteratur. Olika
typer av insatser maste tillgripas tor problem rorande bredden i utgiv-
ningen 4 ena sidan och en massmarknadsutgivning till ligpris & andra
sidan. Enligt utredningen kan dock sammanfattningsvis foljande allmidnna
krav stillas pid utformningen av ett system for litteraturstod: stédet bor
vara sammanhailet, éverskidligt och littadministrerat och samtidigt ge
garantier for mangsidighet i beddmningar och virderingar, atgirder i
produktionsledet bor ha dterverkningar dven i distributions- och konsum-
tionsleden, effekterna av stddet bor verka prisdimpande och motverka
koncentrationstendenser i utgivningen.
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4.2.2 Utgivningsstodet
4.2.2.1 Allmdnt

Inledningsvis behandlar och avvisar utredningen tre olika forslag till
generella former for litteraturstdd, som férts fram i den svenska debat-
ten.

Viden allmin befriclse av bdcker frian mervir-
deskatt skulle stodet till storsta delen tillfalla den ldttsalda littera-
turen samtidigt som ingen storre prissinkning kan garanteras. Relatio-
nerna mellan olika utgivningskategorier skulle troligen inte heller dndras.
Slutsatsen &r att bokkulturen knappast skulle frimjas i proportion till det
statliga inkomstbortfallet med drygt 100 milj. kr. vid en momsbefrielse.
Ledamoten Per Ahlmark reserverar sig pd denna punkt och framhaller
nackdelarna med nuvarande beskattningssystem, dir endast vissa typer av
skrifter undgar mervirdeskatt.

En ersdttning till forlagen fo6r de boécker
som utnyttjas pa bibliotek kan dels basera sig pa
forestillningen att samhiillet skulle std i ekonomisk skuld till férlagen,
dels enbart ses som en limplig form for litteraturstéd. Grunderna for
resonemanget om forlagens rittigheter maste emellertid betraktas som
hogst tveksamma. En generell biblioteksersittning av denna typ skulle
tendera att frimst stddja den littsdlda litteraturen. Stodet tillfaller helt
produktionsledet, forlagen, och fir inga direkta dterverkningar i Svriga
led. Ledamoten Per Ahlmark uttalar sig i reservation f6r ett system dir
ersittningen knyts till bibliotekens ink6p av bécker och e till deras
nyttjande.

Enligt sina direktiv har utredningen haft att granska den norska
litteraturstédsmodellen, dir staten automatiskt inkdper
1 000 exemplar av varje ny norsk skonlitterdir bok frin fdrlagen for
férdelning p& landets folkbibliotek. Ett inférande av detta system kan
emellertid medtdra risker for att folkbibliotckens bokink6p skulle kom-
ma att skiras ned. Vidare kan allvarliga invindningar resas mot ett system,
diir staten automatiskt inkOper en vara till ett pris som producenten sjilv
bestimmer. Utredningen ser det ocksd som angeliget att hitta sidana
former for st6d som limpar sig for annan litteratur in den svenska
skonlitteraturen.

Selektiva stodformer forutsitter i motsats till generella en
beddmning av det enskilda verket. Ett selektivt st6d har uppenbara
fordelar genom att det kan styras till den verkligt behvande delen av
utgivningen och genom att storleken ldtt kan anpassas efter behovet.
Vidare kan sadant stéd f6rbindas med villkor i friga om prissittning,
utférande, lagerhdllning m. m. Hérigenom skapas viktiga instrument for
en aktiv kulturpolitik pa litteraturomridet. Eftersom stédet ges till vissa
utvalda verk, maste emellertid riskerna fér en otillborlig styrning av
utgivhingen noga beaktas.

Utredningen finner denna risk sd stor vad betriffar utgivning av
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tidigare opublicerad svensk skonlitteratur att ett generellt, automatiskt
verkande forhandsstdd inom vissa ramar foreslds for denna litteraturkate-
gori. For Ovriga kategorier dr det nodvidndigt med ett sakkunnigt urval
bland ett stort antal utgivningsmdjligheter. F6r denna litteratur foreslar
utredningen selektivt fordelade stéd 1 form av projektbidrag i f6rhand
eller beldningar i efterhand. Utredningen framhéller dock att skilinaderna
mellan generellt och selektivt stod inte far dverbetonas.

Utgivningsstédet bor relateras till de faktiska kostnaderna och fore-
slis diarfor i pOrligaste min baserat pd bokens omfing, beriknat i ark (16
sidor). Denna s. k. arkersdttningsmodell medf6r att en lag-
och en hogprissatt bok med samma sidantal fir samma stéd, oavsett
priset, och forlagen tjdnar inte i detta avseende pa att siitta hoéga priser.
Eftersom vissa grundkostnader dr desamma oavsett en boks omfing, bér
arkersidttningen kompletteras med en fast ersidttning till varje titel.
Hinsyn maste ocksa vid en detaljutformning tas till att kostnaden per ark
varierar vid olika utférande. Ett normalantal typrum per ark bdr kunna
anges som grundval for ersidttning.

Forlagen bor for att erhilla stod fullgéra en motprestation.
Denna bdr besta i leverans av ett visst antal exemplar av de bécker som
erhallit stéd, vilka sedan gors tillpiingliga i olika delar av landet.
Stédordningen férutsitter nigon form av avtal mellan staten och forla-
gen. De forlag som ¢ kan cller vill fullgdra motprestationen {&rutsitts
inte heller fa stéd.

Med i1 det t6ljande beskrivna undantag (ny skonlitteratur fér vuxna i
dversitining samt barn- och ungdomslitteratur) utgdrs motprestationen
av 1 250 exemplar som (6rdelas pi téljande sitt:

Landets 24 linsbibliotek erhiller 20 exemplar vardera av varje stédd
titel. Dessa knappt 500 exemplar av varje titel skall i {Orsta hand
anvindas for nystartad uppsdkande biblioteksverksamhet pa arbetsplatser
och institutioner, till utékad anvindning av bokbussar ctc. Pa detta sitt
ges tinsbiblioteken mojligheter att utjimna regionala skillnader i boktill-
ging och biblioteksservice.

Varje kommun, som si oOnskar, erhiller for sitt folkbibliotek ett
exemplar av varje stodd titel. Dessa ca 300 exemplar av varje bok som
ingdr i stddsystemet bor under en tid av 4—35 manader tillhandahillas som
presentationsexemplar for allménheten. Presentationen kan ske antingen
pd huvudbiblioteket eller pd en 1dmplig filial. Presentationsexemplar till
de lokala folkbiblioteken avses inte vara iordningstillda {6r biblioteks-
bruk, och utredningen anser det osannolikt att biblioteken kommer att
inférliva dem med sina ordinarie samlingar. Dirfor torde inte torlagens
direktférsiljning till biblioteken komma att minska. Eftersom exemplaren
till l@nsbiblioteken 4r avsedda for nystartad verksamhet, bor inte heller
de paverka forsdljningen.

Ett exemplar av varje stodd titel tilldelas var och en av de ca 300
abonnemangsboklddorna och sidana B-boklddor, som upptyller vissa
minimikrav i friga om sortimentsbredd och service. Samtidigt som
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sortimentsbredden garanteras inom vissa utgivningsomraden, erhaller
hirigenom bokhandeln en viss subvention. Friexemplaren far inte ingd i
bokhandelsreturerna till férlagen, och boklador bor inte fa férsiilja
friexemplar till annan bokhandel.

For att en titel skall bli delaktig av det generella stddet till ny svensk
skonlitteratur for vuxna bér den uppfylla tre krav, nimligen att texten
genom upplagan ifriga till dvervigande del publiceras for forsta gangen,
att titeln av Bibliografiska institutet klassificeras inom nagon av avdel-
ningarna Hc(s) Samlingar, Hc.0! Romaner och noveller m. m., Hc.018
Aforismer, Hc.02 Dramatik, Hc.03 Poesi eller Hc.04 Essier samt att
titeln genom Bibliotekstjinsts sambindning inkdpts i minst 40 exemplar
fordelade pd minst 24 olika bibliotek.

De bdcker som uppfyller de angivna tre kriterierna erhiller automa-
tiskt produktionsstéd férutsatt att det utgivande {orlaget i avtal med
staten forbundit sig till den skisserade motprestationen.

Utredningen f{oreslar att medlen fér stod till svensk skonlitteratur
utpar enligt arkersdttningsprincipen och beridknas pa ett givel antal titlar.
Stddets omfattning foreslds bascrad pa en utgivning av 400 titlar per ar
varvid det totala stédbeloppet kan berdknas uppga till 5,4 milj. kr. Av
hela antalet stodda titlar bor hogst 25 % avse lyrik.

Inget forlag bor fa erhalla mer dn 20 % av det totala stddet till den
svenska skonlitteraturen. Om grinsen Gverskrids, fordelas stédbeloppet
pa forlagets samtliga titlar. Mot utformningen av denna regel reserverar
sig ledamoten Per Ahlmark. Reservanten anser dels att regeln dr litt att
kringgd, dels att konsekvenserna blir orimliga fér ett forlag som over-
skrider grinsen.

Stédformen fOrutsitts av utredningen underldtta startandet av nya
forlag och bor komma att innebira en relativ forbiittring fér sma och
medelstora forlag. Stédordningen bor inféras pa forsék under en trears-
period varefter en utvdrdering bor goéras och beslut fattas om en mer
definitiv utformning.

Kostnaderna {6r distributionen av gratisexemplaren till bokhandeln
bor bestridas av branschen. Kostnaderna f6r distribution av gratisexem-
plar till biblioteken och fér sambindning av bockerna till kinsbiblioteken
berdknas till 1,3 milj. kr. Statens sammanlagda kostnader for stédord-
ningen blir da ca 6,7 milj. kr.

4.2.2.3 Ny skonlitteratur {6r vuxna i Sversdttning

Utredningen understryker vikten av att kvalificerad utlindsk skdnlitte-
ratur kontinuerligt gors tillgdnglig pd svenska. Atgirder bor vidtas {6r att
bryta den utveckling som goér att den seriésa litteraturens del av
dversiittningarna sjunker. Enligt utredningens uppfattning gar detta ej att
astadkomma inom ramen f6r cn automatisk stddordning, dir bl. a. den
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rena underhallningslitteraturen inte skulle g att avskilja. En automatisk
stddordning skulle ocksa leda till en 6kad konkurrens mellan de svenska
férlagen om de utlindska titlarna, vilket skulle hoja priset pd de
utliindska rittigheterna. Stddet skulle sdledes troligen till viss del snarare
komma utlindska dn svenska férlag till del.

Utredningen f&reslar ett selektivt efterhandsstdd till denna litteratur-
kategori, omfattande titlar som i originalversion utgivits mindre dn 20 ir
tillbaka 1 tiden. Stddet bor férdelas av en nimnd, sammansatt av
dokumenterat sakkunniga personer som successivt byts ut. Nimnden bér
dven foélja prisutvecklingen inom denna utgivningssektor. Sddana titlar
som i forhdllande till omfing ligger under genomsnitisprisct bor srskilt
uppmirksammas.

Nimnden bér kunna arbeta pa ungefir foljande sdtt. PA sammantride
forslagsvis i maj fordelas stodet till foregende 4rs utgivning. Ansdk-
ningarna fran forlagen bér innehalla uppgifter om bdckernas pris, omfing
och forsdljning. Nimnden bér i sin beddmning ta hiinsyn till kvalitet,
dven vad Oversittningarna betriiffar, och {orsiljningsutfall samt efterstri-
va mingsidighet vad giller titlarnas fordelning pi olika originalsprik och
olika férlag.

I inledningsskedet férordar utredningen att ett 60-tal titlar per ar ges
stdd, vilket skulle innebéra bidrag till mellan varannan och var tredje titel
utanfér massmarknadsproduktionen. Produktionsstddet bdr utgd enligt
arkersdttningsprincipen. Som motprestation bor krivas att férlagen
stiller 500 exemplar till statens forfogande. Eftersom titeln vid stodets
férdelning inte lingre dr aktuell, 4r det omotiverat med presentations-
exemplar till bokhandel och folkbibliotek, medan motiveringen for
linsbibliotekens exemplar kvarstar. De direkta kostnaderna {6r produk-
tionsstodet berdknas till 870 Q00 kr., vartill kommer kostnader for
sambindning och distribution av lidnsbibliotckens excmplar och for
nimndens verksamhet. Tillsammans berdknas stddet kosta 1 050 000 kr.

Ledamoten Per Ahlmark reserverar sig till forman fér en sirskild
inkdpsordning {6r Oversatt skonlitteratur efter liknande principer som
den for svensk originallitteratur fSreslagna.

Utredningen vill fasta uppmiarksamheten pi problemet med dversitt-
ningarnas kvalitet och fgrordar att statsmakterna prévar mojligheterna
att inrdtta en sirskild avdelning for teoretisk och tillimpad dversattnings-
vetenskap vid institutionen for lingvistik vid universitetet i Stockhoim.

4.2.2.4 Kluassiker

Utredningens undersdkningar har visat pd svdra brister vad giller
klassikerlitteraturen. For att frimja utgivning och lagerhillning av svens-
ka och utlindska klassiker samt av allmint erkind svensk och utlindsk
1900-talslitteratur f6r bade vuxna och barn foreslds ddrfér ett sarskilt
stod. Endast titlar som i originalversion utgivits for minst 20 ar sedan bor
kunna komma ifriga for stodet. Stddet bor inte begrinsas till utgivning
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av enskilda titlar, utan det skall dven kunna utgd till antologier och
flerbandsutgévor. Fordelningen bor skétas av en siirskild nimnd.

Stddet bdr utgd som produktionsbidrag i forhand och férbindas med
vissa villkor vad betriffar pris och lagerhdllningstid. Ett lAmpligt pris for
en titel i normal utgivningsform bor vara 10—15 kr. Ett forlag som
erhiller stéd fir férbinda sig att lagerhélla titeln i fem ar och dérefter
Sverldta ritten till omtryck till annat forlag, om inte forlaget sjalvt vill
utnyttja denna. Som motprestation limnas 1 250 exemplar av varje stédd
titel till staten att disponeras pa tidigare redovisat sitt. Nimnden skall
dven vara fri att ta egna initiativ i friga om utgivning varvid anbudsfor-
farande gentemot forlagen bor tillimpas. Utredningen féreslér att 1 milj.
kr. avsitts for produktionsbidrag, vilket bér medfora att minst ett 50-tal
klassiker kan utges varje ar inom stodets ram. Av stddbeloppet bér en
tredjedel ga till utgivning av svenska klassiker och tva tredjedelar till
utlindska. Kostnaderna fér distribution och sambindning samt for
nimndens administration berdknas till 0,2 milj. kr. Totalt torde stédet
diarfor kosta ca 1,2 milj. kr.

For att hejda den vikande lagerhillningen av klassiker bor ett sirskilt
lagerstdd wutgd till denna kategori av litteratur. Lagerstodet bor
endast ges upp till en upplaga av 3 000 exemplar och det bér inte
omfatta upplagor pd mindre 4n 100 exemplar. Alla nu utgivna titlar inom
kategorin bdér kunna komma ifriga for stéd, medan de titlar som i
framtiden far produktionsstdd inte omedelbart skall kunna fi sirskilt
lagerstéd.

Utredningen uppskattar antalet for stéd aktuella klassikerutgivor till
omkring 1 000, och den genomsnittliga lagerhaliningen till 2 000 exemp-
lar per titel. Med ett lagersidd pi 10 &re per bok och Aar blir
anslagsbehovet 200 000 kr. Stédet bér fordelas av klassikernimnden
efter ansékningar fran férlagen.

Vidare unders6kningar bér enligt utredningens mening géras av lager-
héllningsproblematikens utveckling och av férdelarna med ett centralt
lagringssystem for angeligen litteratur.

4.2.2.5 Facklitteratur

Utgivningen av fackb&cker har som helhet expanderat starkt under de
senaste drtiondena, men vissa bristomraden finns. Utredningen ser inga skl
for ett generellt stdd till facklitteraturen och har inte kunnat 16sa problem-
et med avgrinsning av vissa stddbehdvande kategorier. Ett selektivt for-
handsst6d har allvarliga nackdelar. Forfattarna av facklitteratur far darfér
liksom hittills forlita sig pa stipendier och projektbidrag av olika slag fran
forfattarfonden, forskningsriden, kulturella fonder m. m. Behovet av
ytterligarc insatser pa8 dessa viigar bor dvervdgas av ansvariga instanser.
Den instans som ges administrationen av litteraturstddet bor nirmare
prova olika mojligheter att géra dven debattbdcker med litterir prigel
delaktiga av det automatiska stddet till ny svensk skonlitteratur.
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Utredningen foreslar ett direkt statligt stéd for att tillgodose det
dokumenterade behovet av §versdttningar av storre internationella stan-
dardverk av allmint intresse inom olika omraden. Stédet bdr utga som
produktionsbidrag i forhand och {Orbindas med vissa villkor betriffande
lagerhallning och pris. Fordelningen bdr goras av sdrskilt sakkunniga. De
forlag som erhéller stéd skall som motprestation limna 1 250 exemplar
till staten for distribution till bibliotek och bokhandel. 400 000 kr. bér
stillas till forfogande for stidet vilket innebidr att ett 20-tal verk arligen
kan ges ut. Kostnaderna for att distribuera och sambinda motprestations-
exemplar samt administrationskostnader beriiknas uppga till 80 000 kr.
Den samlade kostnaden for stédet blir alltsd 480 000 kr.

4.2.2.6 Barn- och ungdomslitteratur

Utredningen anser att ett generellt stéd till barn- och ungdomslittera-
turen f. n. inte ir ekonomiskt motiverat, eftersom utgivningen okat
starkt under det senaste decenniet och utgivningssektorn visar en rimlig
l6nsamhet. Ett generellt stod skulle ocksa riskera att gynna schablonlitte-
raturen. Barn- och ungdomslitteraturen foreslas fa del av ett selektivt
efterhandsstod, f6érdelat av en sirskild nimnd. Detta bor ga bade till
svensk originallitteratur och till 6versdttningar och en sirskild kvot bor
avsidttas for konstnirligt illustrerade barnbdcker. Eftersom bdckerna
inom denna litteraturkategori varierar starkt bade till format och utféran-
dc anser utredningen att arkersdttningsmodellen inte ar lamplig. Stodet
bor i stillet utgd med 50 % av bokens pris. Ett ersdttningstak pa 8 kr. bor
inféras f&r att motverka prishéjningar. Av varje bok som ges stdd skall
forlagen leverera 1 500 exemplar till staten. Dessa fordelas pa samma sétt
som skénlitteraturen fér vuxna med undantag av att linsbiblioteken far
750 exemplar att fordela till institutioner o. dyl. dér barn vistas. Stédord-
ningen foreslas dimensionerad att omfatta 100 titlar per ar, vilket skulle
motsvara ungefidr var tredje bok utanfdr triviallitteraturen. De direkta
stodkostnaderna berdknas till 1 125 000 kr. och &vriga kostnader till
510 000 kr., varfdr det totala beloppet blir ca 1 635 000 kr.

Utredningen anser det ocksd angeliget att starta forsdksverksamhet
med produktion av svenska kvalitetsserier. Denna verksamhet bor inbe-
gripa direkt samarbete mellan ord- och bildkonstnirer. De nirmare
formerna kan utarbetas inom Svenska barnboksinstitutet, om detta far
den organisation som féreslagits. Bade bestillnings- och stipendieforfa-
rande dr tinkbara som medel for att td igang en forsdksproduktion.
Utredningen {6resldr att Svenska barnboksinstitutet far i uppgift att
utarbeta en detaljerad plan {or férsdksverksamheten inom en kostnads-
ram av 1 00 000 kr.

Vid behov bor nimnden for barn- och ungdomslitteratur fa i
uppdrag att férbereda ett lagerstod for denna litteratur motsvarande det
som foreslagits for klassiker.
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4.2.2.7 Administrativa organ

Utredningen har foreslagit att tre specialndmnder (f6r resp. ny skon-
litteratur i Oversittning, klassiker och barn- och ungdomslitteratur) samt
en grupp av sirskilt sakkunniga (for facklitteraturen) inrittas for
fordelningen av det selektiva utgivningsstédet. Nimnderna bor organisa-
toriskt och administrativt héllas samman inom ramen for statens kultur-
rid. Beslutcn bor fattas av personer med dokumenterad sakkunskap pi
omradet, vilka successivt byts ut. For att fullgéra sekretariatsfunktionen
4t dessa nimnder och sakkunniga krivs ett kansli med tre handliggande
tjiinstemin och en kontorist. Kansliet bor ocksé ha uppgiften att
utvirdera &vrig statlig litteraturfrimjande verksamhet och félja utveck-
lingen i stort inom litteraturomréadet.

4.2.2.8 Uppslagsverk

Utredningen konstaterar atlt de tre stdrsta svenska uppslagsverken
realiserats och slutsilts under ar 1973, Efter denna lagerrensning aterstar
endast ett fital mindre verk pa marknaden. Nagot nytt stérre verk ir inte
att vinta d& utgivningen dr alltfor kapitalkrivande och riskabel for att ett
enskilt svenskt foérlag skall viga en sddan satsning. Tanken att pa
internationell basis skapa uppslagsverk fér den svenska marknaden till
ligre kostnad och med mindre risker fér utgivarna ir ur flera synpunkter
otillfredsstillande. Mojligheterna till samarbete pd det nordiska planet
bor emellertid kunna prévas i stdrre utstrickning an hittills.

Utredningen finner det visentligt att en ny svensk nationalencyklopedi
kan utges och anser att staten méiste ta ansvar for att detta sker. Det dr
ocksd viisentligt att en dylik encyklopedi ges mojlighet till bred sprid-
ning, vilket forutsitter ett lagt pris. Om ett verk pa 20 band a 750 sidor
skall kunna siljas féor 800 kr., forutsitter detta en total subvention pd
ca 20 milj. kr. Med en produktionstid pa 10 ar skulle di ctt arligt bidrag
pa 2 milj. kr. krédvas. '

Tre huvudalternativ foreligger enligt utredningens mening for att
ombesérja utgivningen av ett dylikt uppslagsverk. Staten kan samverka
antingen med ett férlag eller med flera forlag, eller den kan ta pi sig hela
ansvaret och utnyttja ett statligt férlag eller en myndighet for andamalet.
Utredningen f&resladr att statsmakterna omedelbart later utreda de pro-
blem, som sammanhinger med en statssubventionerad encyklopediutgiv-
ning. Denna utredning bor foresld limplig féretagsform och viga négra
olika kostnadsalternativ mot varandra. Den féretagsform som viljs bor
ocksa kunna ta hand om annan utgivning av stora verk som facklexikon,
vetenskapliga samlingsverk o. dyl.

4.2.2.9 Foretagsstrukturen inom forlagsomrddet

Foérlagskoncentrationen ir betydande inom flera viktiga utgivnings-
kategorier. De fdreslagna stddformerna bor darfér utformas si att de

3 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 20
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himmar forlagskoncentrationen och samhillet bor dirutdver frimja
nyetablering av forlag samt mindre forlags fortbestand och utveckling. I
forslagen till produktionsstéd har hiinsyn tagits till detta. Arkersiittnings-
modellen innebir att mindre forlag far cn relativt sett gynnsammare
stillning, eftersom kapitalbehovet blir mindre dd den ekonomiska risken
att ge ut en bok minskar. Regeln om att inget f6rlag skall kunna erhalla
mer dn 20% av det sammanlagda stddet till svensk sk&nlitteratur bor
motverka forlagskoncentrationen. Utredningen rekommenderar ocksa att
namnderna som skall fordela det selektiva stodet cfterstravar mangsidig-
het i forlagshinseende.

De former 6r produktionsstdd som vtredningen {6reslar ar neutrala i
forhallande till olika féretagstyper pa forlagsomradet. Utredningen finner
det onskvirt med en tdvlan mellan olika foretagstyper dven i framtiden.
Om de nu dominerande privatigda foretagen forsummar viktiga utgiv-
ningsuppgifter, kan det vara angeliiget att andra forlagstyper vidgar sina
insatser. Utredningen framligger inget sirskilt forslag om gynnande av
folkrorelseforlagen, men menar att deras sdrskilda problem kan bechoéva
uppmirksammas vid utformningen av det statliga stddet till folkrorelser-
na.

De visentligaste f6rutsittningarna fOr méngfald i forlagshiinseende
ligger emecllertid inom branschen sjilv. De gemensamma avtalen med
bokhandeln och dennas sjilvstindiga stidllning garanterar relativt goda
forsaljningsmojligheter for de mindre forlagen. Utformningen av Seeligs
verksamhet dr av stor betydelse fér smaforlagens arbetsvillkor. Bran-
schens agerande i dessa fragor bor dirfor foljas dven i fortsidttningen.

Utredningen anser dock att dven direkta statliga insatser miste goras
for att garaniera en spridning av utgivningsbesluten. Dirfor foreslas
inrittande av en sirskild fond med uppgift att dels stédja nyetablering av
forlag, dels forbittra forutsittningarna for mindre och medelstora forlag.
Fonden bor i sitt arbete beakta behovet av olika forlagstyper och darvid
ocksd frimja etablering av regionala férlag. Vidare bér den underlitta
mdjlighcterna att ge ut bécker pd eget f6rlag och ta hdnsyn till de sprakliga
minoriteternas sirskilda problem. I fondstyrelsen bor inte bara ekono-
misk utan dven kulturpolitisk erfarenhet vara samlad. Svenska bokforlig-
garefOreningen bor vara representerad i styrelsen.

Verksamheten bor i forsta hand inriktas pd utlining av pengar. Ett
stort risktagande bér kunna tilldtas, och amorterings- och rintevillkoren
bor kunna goras mycket fordelaktiga. Utredningen riknar med en total
arlig utldning av 3 milj. kr., och anser att underskottet i ett sddant fall
inte bor dverskrida 200 000 kr.

Trots att det utlindska inflytandet pd den svenska férlagsmarknaden
ir begrinsat och huvudsakligen férekommer pd postorder-, bokklubbs-
och massmarknadsomridena, anser utredningen risker foreligga att ut-
lindska kapitalintressen i framtiden kan soéka sig till den svenska
forlagsmarknaden. Atskilliga svenska forlag dr dock aktiebolag med s. k.
utlinningsklausul, enligt vilken regeringen méaste ge sitt tillstind om
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mer idn 20 % av aktiekapitalet verfors i utlindsk dgo. En f6rsiljning kan
forbjudas, om den skulle strida mot viisentliga allminna intressen. Enligt
utredningens mening skulle en fS'rs'éiljning av eft viktigt svenskt forlag till
utlindska intressenter strida mot sddana allménna intressen.

Utredningen anser att den statliga utredningen om utlindska &verta-
ganden av svenska fOretag bor ta upp frigor som berdr utlindskt
inflytande inom olika mediesektorer och sirskilt prova férutsitiningarna
att genom lagstiftning begrdnsa utlindska intressens mojligheter att
paverka den svenska bokutgivningens inriktning.

4.2.2.10 Noter

Enligt direktiven skall utredningen dven behandla frigan om férmed-
ling av noter genom forsiljning och biblioteksverksamhet. Utredningen
har sékt anvinda modeller och idéer som legat till grund fér utform-
ningen av littcraturstddet vid behandlingen av denna fréga. Den har
emellertid funnit att problemen med handeln med noter ar av siddan
natur att de visentligen mdiste ses och sidttas i samband med Svriga
forhillanden inom musiksektorn. Utredningen foreslar att statsmakterna
genom teater- och musikradet, Institutet for rikskonserter eller sérskild
sakkunnig liter utreda de sdrskilda problem som dr férknippade med
utgivning och spridning av noter.

4.2.3 Forsaljning av bocker

Agande av bocker har i jimférelse med ldn vissa obestridliga férdelar.
Bl a. blir en av tiden obcroende och dterkommande kontakt med boken
mdjlig, och lisandet kan gbras mera aktivt. Barn och ungdom fir pa ett
naturligt sitt kontakt med litteraturen, om en boksamling finns i
hemmet. En viktig iakttagelse i sammanhanget &r att skillnaden i
bokinnehav ar pataglig mellan olika socialgrupper. Utredningen anser det
dirfér motiverat att stat och kommun férsoker frimja forsiliningen av
kvalitetsbscker.

Den kvalificerade litteraturens andel av férsiljningen har under 1960-
talet gatt tillbaka jamfort med kiosklitteraturen. Detta kan delvis forkla-
ras av prisférhallandena och férsiljningsapparatens utformning. Relativt
fataliga och ojimnt férdelade fackbokliddor salufér kvalificerad men dyr
litteratur, medan ett stort antal jimnt spridda f6rsiljningsstillen tillho-
rande Pressbyrins distributionsnit siljer billig kiosklitteratur. Utred-
ningen finner dessa markerade skillnader i hog grad olyckliga.

Bokklubbarna har under senare ar kraftigt expanderat och blivit en allt
viktigare kanal for den konstnirliga sk&nlitteraturen. Frin vissa hall har
framhdllits att mera populdra férfattare hirigenom kan bli orimligt
gynnade pd andras bekostnad, men utredningen anser det nddvindigt att
acceptera att bocker som kan vintas fa stor efterfrigan pd olika sitt gérs
mer tillgangliga.
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4.2.3.1 Fackbokhandeln

Abonnemangsbokhandeln &dr den enda kanal som till-
handahaller bokképaren ett brett sortiment av kvalitetslitteratur och
samtidigt i allmanhet ger god service. Det #r darfér enligt utredningen
angeldget att forbittra forutsittningarna f6r abonnemangsbokhandelns
fortbestand och utveckling.

Minga boklddor har ekonomiska problem, men utredningen anser
genomférda undersdkningar visa att ldnsamheten ar 1970 genomsnittligt
sett var tillfredsstillande och att likviditet och soliditet forbittrats under
1960-talet.

Ur samhillssynpunkt ir det angeliget att bokhandeln inte blir helt
beroende av ett strikt l6nsamhetstinkande. Oavsett kundunderlaget bér
varje bokhandel i princip kunna tillhandahalla alla efterfrigade bocker —
omedelbart eller efter rekvisition — och ge kvalificerad information om
bokutbudet. Det ir enligt utredningen Onskvirt att varje kommuns
centralort har en fullsorterad boklada, och att det finns mojligheter att
kdpa kvalificerad litteratur i strre forortscentra.

Utredningen vill inte férorda ett generellt ekonomiskt stéd till bok-
handeln, bl. a. pid grund av de vixlande férutsittningarna inom bran-
schen. Provning av stddbehovet bor i stdllet ske fran fall till fall.
Utredningen anser att kommunerna bor ta ansvar for den kommersiella
bokforsiljningen pd orten och i forekommande fall besluta om stod.
Tanken att kommunerna skulle kunna garantera invinarna bokinkdps-
mbdjligheter har férts fram frin Svenska kommunférbundet. Den omfatt-
ning i vilken kommunerna tar sig an detta problem torde bli avgérande
for fackbokhandelns framtid.

Olika alternativ ir tinkbara f6r kommunalt ansvarstagande gentemot
bokhandeln. Kommunen kan subventionera en existerande boklida, den
kan pa olika sitt stimulera till nyetablering eller sjilv skota forsiljnings-
verksamheten. Dessa stédformer forutsitter emellertid ett genomférande
av kommunalrittskommitténs forslag i betdnkandet (SOU 1971:84)
Kommunal kompetens. Forslaget avser ratt {O0r kommunerna att stédja
eller bedriva siddan viktig serviceverksamhet, som annars inte skulle
forekomma inom kommunen. Utredningen 4r medveten om att kommu-
nernas vilja och térmaga att stddja bokhandeln kan vara vixlande, och att
det ofta kan vara boklador i de ekonomiskt mest tringda kommunerna
som behdver hjilp, men anser det vara svart att finna medel att ritta till
denna obalans. Utredningen vill ocksd fista kommunernas uppmirksam-
het pa den betydelse som de kommunala bokinkSpen har f6r bokhan-
delns l6nsamhet, och understryker att den vinst som ibland kan goras
genom att gd férbi den lokala bokhandeln ofta 4r av kortsiktig natur.

Det kommunala ansvaret f6r bokforséljningen bér kompletteras med
vissa former av statligt stéd. Den i annat sammanhang beskrivna littera-
turstddsmodellen innebidr att varje abonnemangsbokléda i princip gratis
far ett exemplar av varje boktitel som ges statligt bidrag. De ca
250 000 exemplar som enligt forslaget varje &r kommer bokhandeln till
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godo, har ett inkdpsvirde av omkring 4 milj. kr. Utredningen anser att
denna Aatgird knappast kan fi nigon stdrre betydelse fér bokhandelins
l6nsamhet, utan frimst har betydelse for sortimentsbredden. Den kan
dock komma att innebira en littnad fér ekonomiskt tringda boklador.
Det drliga nettostddet kan teoretiskt komma att uppgi tilt ca 9 000 kr.
per bokldda men utredningen framhaller att det faktiska stédet torde bli
betydligt mindre.

For att forbidttra bokhandelns lanemdjligheter har ett finansierings-
institut inrdttats i Svenska bokforldggareforeningens regi. Detta berdknas
fa en utliningskapacitet av 9 milj. kr. och kommer att tillimpa sedvanliga
villkor vad betriffar rinta och amorteringstid. Genom att forlagen stéller
upp som borgensmidn kommer lan till boklddor att kunna beviljas i en
utstrickning som annars inte varit mojlig.

Utredningen anser att man frin samhilleliga utgingspunkter dven kan
motivera en utlining som inte bygger enbart pad foretagsekonomiska
dverviganden. Diarfér bor staten genom bidrag till finansieringsinstitutet
kunna forindra linebetingelserna. En avseviird Okning av utldningens
totala omfattning bor kunna ske och linevillkoren bdr i vissa fall kunna
forbattras vad betridffar rintesats och amorteringstid.

Den storsta andelen av ldnen bor ga till nyetablering av boklador, men
dven kostnader i samband med Overtagande och ombyggnader kan
motivera ladngivning. Andra indamaél som t. ex. vissa siljfrimjande atgir-
der bor ocksa kunna komma i friga for krediter, men det dr viasentligt att
sddana satsningar inriktas p& projekt som giller kvalitetslitteratur och
vinder sig till en bredare allminhet. Hinder bér inte foreligga for storre
och vinstgivande boklador att fi lan, exempelvis vid satsningar pd
ckonomiskt riskabla men kulturellt 6nskvirda verksamhetsgrenar. Lingiv-
ningen bor inte begrinsas till abonnemangsbokhandeln, utan dven om-
fatta B-bokhandeln och andra som siljer eller avser att silja kvalificerad
litteratur, t. ex. vissa antikvariatbokhandlare och i framtiden eventuellt
kommuner.

Det arliga statliga bidraget till ldnefonden bor forslagsvis uppga till
500 000 kr. Férutom staten och branschen bor Svenska kommunfor-
bundet vara representerat i styrelsen. Utredningen anser alt samma
stodformer som anvidnds for statligt stod till kommersiell service i
glesbygd — kreditgaranti, investeringslan och avskrivningslan -- bér kunna
anvindas pad bokhandelns omride. Omfattningen av ett sddant statligt
stéd och inriktningen pa olika former av investeringsstéd bor bli foremal
for forhandlingar mellan statsmakterna och branschen liksom formen for
cn eventuell samverkan mellan de bigge parterna. )

Fastin B-bokhandelns totala orﬁs'zittning ar relativt ringa, ar
B-bokladorna genom att de ofta finns pd mindre orter av stor betydelse
for tillgingligheten av bocker. Under senare tid har ett betydande antal
B-boklador lagts ned, och l6nsumheten kan antas vara genomsnittligt
simre dn for A-bokhandeln. Utredningen ser allvarligt pd B-bokhandelns
situation och fister stor vikt vid att den far férbittrade mojligheter att
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salufora ett kvalificerat bokutbud. Forlagen bér s6ka finna avtalsformer
som mojliggdr en tillfredsstillande sortimentsbredd hos B-bokhandeln.
Alla bocker bor i praktiken kunna rekvireras dven genom en B-bokhan-
del, och personalen bér fi underlag for att 1dmna kunderna kvalificerad
information.

Utredningen anser att ett arrangemang dir Pressbyrdn Overtar grossist-
och informationsfunktionen fér B-boklidor principiellt skulle vara en
limplig 10sning. Samtidigt skulle det dock med Pressbyrins nuvarande
ambitioner innebira risker for att B-bokhandelns méjligheter att svara f6r
ett kvalificerat bokutbud minskar. Om det inte skulle gi att finna en
godtagbar 16sning pd B-bokhandelns informationsbehov, bor méjligheter-
na till ett samarbete med Bibliotekstjianst i detta avseende undersdkas.

B-bokhandeln bdr i friga om kommunalt stdd och stéd ur den
statssubventionerade linefonden i stort sett kunna jimstillas med abon-
nemangsbokhandeln. For gratisexemplaren av statsunderstddda boktitlar
kan diremot vissa sirbestimmelser vara motiverade. Manga titlar ir sé
exklusiva att de normalt skulle saluféras endast av ett fital B-boklador.
Bokladorna bor diarfor ha ritt att tacka nej till erbjudandet. Vissa krav pa
sortimentsbredd bdr ocksd kunna stdllas pd de boklidor som far del av
gratisexemplaren.

Utredningen betonar, att den utstrickning i vilken kommunerna tar sig
an problemet med forsiljning av kvalitetslitteratur blir helt avgérande for
savil abonnemangs- som B-bokhandelns framtid.

4.2.3.2 Massmarknadsforlag

Pressbyran nar med sitt utbud av bdcker omkring vart fjirde av de ca
60 000 f6rsiljningsstillen i landet, som salufér varor av nigot slag, och
har dirmed potentiellt stora mdjligheter att féra ut god litteratur till ett
stort antal képare. Sortimentet dr emellertid koncentrerat till torftig
massmarknadslitteratur och bokgrossistverksamheten har stora likheter
med tidnings- och tidskriftsdistributionen.

Utredningen konstaterar att Pressbyrin genom sin status som neutral
distributdr inte av kvalitetsskdl kan forvigra tidskrifts- eller bokprodu-
center sina tjinster, och att om si skulle ske sannolikt andra kommer-
siella krafter skulle overta spridningen av den undermailiga litteraturen.
Samtidigt har emellertid Pressbyrin visat obetydligt intresse for att komp-
lettera sin traditionella distribution med kvalitetsbdcker och ta itu med de
dirmed sammanhingande problemen. Aven férlagen maste dock ta sin
del av ansvaret for kvalitetslitteraturens svaga stédllning inom Pressbyrans
distributionsnit. )

I Stellan Arvidsons sirskilda yttrande nr. 2, som behandlar kommuner-
nas roll i ltteraturpolitiken, skisseras ett bokfdérsiljningssystem déir
kioskerna kommunaliserats och forvandlats till filialer it den kommun-
dgda bokhandeln.

Aven om Pressbyrins attityd till kvalitetslitteraturen viisentligt skulle
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indras kan dock under nuvarande marknadsférhallanden forsiiljningen av
god litteratur -inte vintas motsvara utredningens ambitioner. Da en
generell  sdnkning av  bokpriserna  f.n. inte synes mdjlig att
uppnd, bor i stillet cnligt utredningens beddmning en mycket kraftig
sinkning av priset pa vissa delar av sortimentet vara en limplig metod att
nd manga som idag inte koper kvalitetsbocker.

En gencrell statlig subventionering till forlagen skulle knappast vara
tillriicklig for att fa en dndring till stind, utan utredningen foreslar att ett
sirskilt massmarknadsférlag inrittas. Detta skulle varje ar kunna fram-
stiilla 26 skonlitterdra titlar f6r vuxen publik och lika manga fér barn och
ungdom. Titlarna skall tidigare ha utgivits i annan form och forsiljnings-
priset bdr inte Gverstiga 5 kr. {Or vuxenlitteraturen och 4 kr. f6r barn-
och ungdomslitteraturen. Hilften av bdéckerna {&rutsdtts vara svenska
verk och hiilften oversiattningar, och savidl klassiker som moderna verk
bor ingd i utgivningen. Denna utgivning beriknas medf6ra ett statligt
subventionsbehov pd ca 900 000 kr. per dr. Dirvid utgir utredningen
fran att 30 000 exemplar skulle produceras och 20 000 siljas av varje
titel inom vuxenlitteraturen och att motsvarande antal f6r barn- och
ungdomslitteraturen skulle vara 45 000 resp. 35 000 exemplar samt att
kostnaderna fér marknadsforing skulle uppga till 300 000 kr.

Utredningen anser att en sidan massmarknadsutgivning bor kunna bli
ett slagkraftigt alternativ till Pressbyrins sortiment, men att diven andra
forsiljningskanaler bér kunna komma ifraga. Till en del bér de gamla
“folkbdckerna” kunna tjina som forebild. Satsningen pid de tvA mass-
marknadsserierna bor endast ses som ett inledande forsék, som om det
blir framgangsrikt kan utvidgas ocksé till att omfatta serier med mera
svartillginglig litteratur.

Overldggningar bér snarast inledas mellan staten och 6vriga intressenter
— Svenska bokforliggareféreningen, folkbildningsorganisationerna och
Sveriges forfattarférbund. Om branschen kan uppfylla de givna ambitio-
nerna anser utredningen att den bor fa driva massmarknadsforlaget i egen
regi. | annat fall bor ett sirskilt forlag bildas med staten, Svenska
bokforldggareforeningen och folkbildningsorganisationerna som deldgare.
Formerna for ett sadant forlag bor bestimmas forst efter férhandlingar
mellan intresscnterna.

4.2.3.3 Postorderforsilining

Utredningen konstaterar att dven om villkoren visentligt forbiittras for
fackbokhandeln kan den inte vintas fa fullstindig tickning Sver hela
landet samtidigt som Pressbyrdn dven efter forutsatta forbittringar i sin
bokformedling maéste ha brister bide i service och sortiment. Postorder-
forsiljning kan inte betraktas som ett fullvdrdigt alternativ till férsiljning
via fackbokhandeln, men skulle kunna innebira méjligheter till bokkdp
pd de orter som har en otillfredsstillande kommersiell bokfdrsérjning,
och skulle kunna bidra till att vinna nya bokkopare.
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Utredningen skisserar en modell for forséksverksamhet med postorder-
forsiljning. Enligt denna skall bestdllning kunna ske pé landets postkon-
tor och folkbibliotek. En fullstiindig och en selektiv, mera siljinriktad
katalog framstills och distribueras till dessa lokaler. Leveranserna bor ske
fran ett centralt grossistforetag eller via den lokala bokhandeln, och
priset fér konsumenten anpassas till bokhandelspriset. Informationsat-
girder vidtas for att géra verksamheten kdnd for allménheten.

Ansvaret fér att postorderférsidljningen kommer iging boér ligga pi
staten. Malsitiningen bodr vara att verksamheten efter en tid blir sjilv-
birande, men under ett inledningsskede torde subventioner bli behdvliga.
Utredningen uppskattar dessas storlek till ca 500 000 kr. under inled-
ningsaret.

4.2.3.4 Seelig & Co

Grossistforetaget AB Seelig & Co handhar nistan all distribution av boce-
ker till B-bokhandeln, medan det fér abonnemangsbokhandelns del i regel
endast svarar foér speditionen. For de mindre fdrlagens rikning skoter
foretaget dock samtliga distributionstjinster. F6r de smd enheterna pa
bokmarknaden, sivil bland forlag och boklador, spelar allts Seelig & Co
en mycket visentlig roll. En inskriinkning i servicen skulle ha allvarliga
effekter, vare sig den beror pa dtgirder frin de stdrre forlagen eller pé
Seelig sjiilvt. Utredningen understryker dirfor att utvecklingen pd denna
sektor bor hallas under sirskild uppsikt.

4.2.4 Spridning av svensk litteratur i utlandet

De frigor som sammanhiinger med spridningen av svensk litteratur i
utlandet bdr cenligt utredningens uppfattoing i allt viisentligt ses inom
ramen f6r de normala relationerna mellan férlag och forfattare d ena
sidan och utlindska forlag 4 den andra.

Utredningen framhéller att den férmedlingshjilp, som nu limnas av
Svenska institutet, kan férstirkas och dé sirskilt bor inriktas pa kontakt-
skapande verksamhet, stod till internationella forfattar- och Sversdttar-
symposier etc. Nya initiativ b6r kunna tas inom omradet. Utredningen
rekommenderar att Svenska institutet utdver den kontaktskapande verk-
samheten koncentrerar sig pa kontinuerlig information om den svenska
nyutgivningen. Institutet bor tilldelas bittre resurser.

4.2.5 Forfattare

Enligt direktiven skall utredningen dverviga formerna for de nuvarande
statliga insatscrma for direkt forfattarstod. Utredningen
framhéller dock att situationen pa detta omride fordndrats pa avgdrande
sitt sedan direktiven skrevs. Bl.a. har biblioteksersittningen stigit
snabbt. Frin upphovsmannahill har framférts krav pa férhandlingsritt
om bibliotekserséttningen. Sadana forhandlingar foérutsdtter emellertid
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andringar i upphovsrittslagen. Eftersom e¢n samnordisk kommitté dar
foretridare for upphovsrittsinnchavarnas organisationer ir representera-
de arbetar med en Oversyn av denna lagstitftning, har utredningen inte
ansett sig bora ta upp frigan. Vad betriffar Ovriga ersdttnings- och
stddfragor har Kkulturradet ett utredningsuppdrag som giller samtliga
kulturarbetargrupper. Detta arbete innefattar dven de sociala trygghets-
frigorna och bedrivs i ndra samarbete med kulturarbetarnas fackliga
organisationer. Med hinvisning till kulturradets vantade betinkande har
utredningen dédrfér avstitt frén att g nirmare in pa dessa problem.

Utredningen har &vervdgt frigan om behovet av utbild-
ning fér foéorfattare och odversidttare. Den fram-
hiller att samhiillets politik pd bokomradet ej bor ges en sddan inriktning
att forfattarna kinner sig befriade fran kravet att vinna ldsare. M&jlig-
heterna for fortbildning av fSrfattare i bl. a. detta hinseende ir av
intresse inte bara for upphovsménnen utan fiven f6r bokkonsumenterna.

Utredningen avstar emellertid fran att ligga fram forslag om sarskilda
samhillsinsatser for sddan utbildning eller fortbildning, och betraktar
dessa problem i férsta hand som fragor for respektive fackliga organisa-
tioner. Utredningen presenterar dock ett exempel pd, hur innehallet i en
utbildningskurs for blivande forfattare skulle kunna tiinkas utformat, och
framhaller att mycket av innehdllet i en dylik kurs dr tillimpligt dven for
oversdttare. Kursen skulle kunna bli ekonomiskt genomforbar genom att
infogas i vuxcnutbildningen.

4.3 Remissyttrandena

4.3.1 Utgivning
4.3.1.1 Allmént

- Atskilliga remissinstanser avvisar liksom utredningsmajoriteten tanken
pa allmidn befrielse av bdcker frdn mervirde-
skatt diribland statskontoret, RRV, SO, Bibliotek i samhdlle, Férfat-
tarforlaget, Sveriges forfattarférbund, TCO, SACO, ABF, Folkets hus-
fGreningarnas riksorganisation, MUF, CUF och KF. Forfattarforlaget,
Sveriges forfattarférbund och SACO foresldr dock att statsmakterna
utreder om det dr praktiskt mojligt att befria de allminna bibliotcken
fran merviardeskatt pa inkop for bibliotekens bokbesténd.

Svenska bokférldiggareféreningen och Svenska bokhandlareféreningen
anser, bl. a. under aberopande av crfarenheter fran Norge, att befrielse
frin mervirdeskatt genom sin inverkan pd konkurrensen bittre in
nagon annan aktucll stédform kan bidra till ligre bokpriser.

Négra instanser kommenterar frigan om biblioteksersatt-
ning till forlagen. Statskontoret, RRV, Litteraturfrimjandet,
Sveriges férfattarférbund, TCO, SACO, ABF och Orebro kommun
ansluter sig dédrvid till utredningens avvisande héllaing. Svenska bokfor-
laggareféreningen konstaterar att forfattarnas biblioteksersittning inne-
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bar ctt godtagande av principen om ersdttningsskyldighet grundad pé
bibliotekens utnyttjunde och understryker motsvarande krav for forla-
gens rikning,.

Utredningens forslag att tillimpa ett generellt stdédsystem med vissa
begrinsningar {6t svensk skdnlitteratur {81 vuxna och selektiva stod, for-
delade av nimnder cller sakkunniga, for Ovriga litteraturkategorier,
godtas av de flesta remissinstanser. Bl a. Sveriges forfattarforbund
vinder sig dock i princip mot kategoriseringen av litteraturen, och ménga
instanser kritiserar avvigningen av stodet mellan de olika kategorierna
samt ifrdgasdtter om det ir berittigal att begrinsa det generella stddet till
den svenska skonlitteraturen f6r vuxna. Négra remissinstanser, bland dem
Svenska bokforldggarefGreningen, uttalar sig fOr ett genomgiende gene-
rellt system med vissa begrinsningar medan diremot andra, bland dem
Svenska akademien och LO, duskar en genomgaende selektiv ordning,

Svenska bokféridggarefdreningen betraktar selektiva stédsystem som
otympliga och ofrinkomligt podtyckliga ur yttrandefrihetssynpunkt.
Féreningen anser inte att kravet pd att elimincra titlar som ej fortjinar
stod behover stillas sd hogt som utredningen gjort och férordar i storsta
mojliga utstrickning ctt enhetligt, automatiskt verkande system. Detta
skulle baseras pd arkersittningsprincipen och administreras av Biblioteks-
tjanst som med hjdlp av Bibliografiska institutets klassificering kan
berdkna stddbeloppen. Det generclla stddet bor kompletteras av ett
projcktstéd for klassiker, konstnérligt illustrerade bécker, svenska barn-
bilderbdcker och vissa storre verk inom fuckboksomradet, som foreslas
fordelat av en namad.

Sveriges forfattarforbund anser att utredningen alltfor starkt markerat
skillnaden mellan sclektivt och generelit stéd, och framlégger vid sidan av
dndringsforslag till olika moment 1 utredningens modcll ctt eget altcrnativ
som kriver motprestation fran forlagens sida 1 form av tagt pris, insyn
och vissa royaltygarantier i stillet for direkta bokleveranser. Systemet dr
avsett att vara sclektivt men inom si vida ramar att den beddmande
instansens arbete blir relativt enkelt och styrningseffekten marginell, om
antalet titlar sitts tillrickligt hogt. Kategoriindelningen upphivs, i varje
tall pa sikt, och enbart triviallitteraturen utestiings frin stod.

Svenska akademien, Bibliotek { samhdlle, 1.0 och ABF uttalar sig for
ctt sclektivt system i storsta mojliga utstrickning. Svenska akademien
skisserar en modell med direkt stod till férfattaren och ctt garantibelopp
att betalas ut till forliggaren om forsdljningen blir otilifredsstillande.

Utredningens stodmodell grundas i tillimpliga fall pd arkersédatt-
ningsmodellen vilken ger bdcker av samma omféng samma stdd
oavsctt prissdttningen. Denna princip godtas genomgiende av remissin-
stanserna. Sveriges fOrfattarférbund betonar vikten av att belysa princi-
pens inverkan bade pa det ekonomiska uttallet f6r enskilda titlar och pa
ett torlags totala utgivning.

Utredningens forslag att som villkor for litteraturstédet kridva en
motprestation frin forlagen i form av ett visst antal exemplar av
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varje stddd titel, som skall fordelas till bibliotek och boklador, méter i
olika avseenden kritik frén Atskilliga remissinstanser. Bl. a. RRV, Biblio-
tek 1 samhdlle, LO, TCO, Studieférbundet Vuxenskolan och Malmo
kommun uttrycker dock sin principiella anslutning till tanken.

Svenska akademien, Svenska bokforliggarefdreningen, Sveriges forfat-
tarforbund och KF stiller sig avvisande till motprestationstanken i dess
forestagna form. Fradn flera hall hivdas att utredningen inte beaktat
forlagens forsdljningsbortfall tillrackligt. Svenska akademien fGreslar for-
lingd lagringstid som alternativ motprestation. Bokforliggarefdreningen
forkastar forslaget helt vad giller biblioteken och foresldr betriffande
bokhandeln att abonnemangsexemplaren av stddda titlar utgir gratis.
Forfattarforbundet anser behovet av en motprestation i forim av bocker
vara konstruerat och menar att denna del av forsiaget ar frimsta orsaken
till att stddet blir ineffektivt. I likhet med KF anser tdrbundet en
motprestation i form av ldgre prissdttning vara att foredra.

Betriffande fordelningen av motprestationsexemplaren framligges fran
flera hall kompletterande forslag.

De problem som uppstir genom gavocxemplaren till biblioteken
behandlas av ett antal remissinstanser. SO, Sveriges allmdnna biblioteks-
forening, Bibliotek i samhdlle, Bibliotekstjanst och SACO betonar de
svirigheter som den stora dominansen av skonlitteratur kommer att
inncbidra, och négra instanser hdvdar att presentationsexemplaren till de
kommunala biblioteken &dr for fa.

4.3.1.2 Ny svensk skdnlitteratur for vuxna

Enligt utredningens forslag skall stddet till ny svensk skdnlitteratur
utgd enligt vissa villkor.

Kravet att texten i en stodberittigad bok till dvervigande del skall
publiceras for forsta gingen moter stark kritik fran
olika remissinstanser. Bl. a. framhdller SO, styrelsen for Sveriges forfat-
tarfond, Svenska akademien, Svenska bokforliggarefireningen, Forfattar-
forlaget, Sveriges forfattarférbund och KF att novell-, ¢ssid- och diktsam-
lingar diarmed skulle bli oberittigat diskriminerade. Sveriges allmdnna
biblioteksférening, Bibliotekstjanst, SACO och Malimd kommun foreslar
att inskrinkningen utformas att gilla tidigare publicering i bokform.
Litteraturfrimjandet, LO, TCO och ABF framhiller bchovet av stod till
dterutgivning av nyare skonlitteratur.

Utredningen anser att en svensk skodnlitterdr titel for att vara stodbe-
rittigad av Bibliografiska institutet skall ha ktassificerats
inom vissa grupper (Samlingar, Romaner och noveller m. m.,
Aforismer, Dramatik, Poesi cller Essier). Bloa. SO, Sveriges allmdnna
biblioteksforening, Forfattarforlaget, Sveriges forfattarforbund och
SACO pipekar att bibliotekens klassifikationssystem dr uvsett fér den
tekniska hanteringen av boksamlingar och ir tveksamma cller avvisande
till forslaget att systemet skall anvindas vid férdelningen av stddet.
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Atskilliga instanser patalar grinsdragningsproblem mellan olika litteratur-
kategorier och tlera understryker dirvid nddvindigheten av en generds
dubbelklassificering, sdrskilt med hansyn till den moderna dokumentir-
och debattlitteraturen.

For att utesluta verk under en viss kvalitetsgriing eller angelidgenhets-
grad ur systemet foreslir utredningen ett bibliotekskodpskri-
terium: en stodberittigad titel skall ha inkdpts via Bibliotekstjinsts
sambindning i minst 40 exemplar fordelade pd minst 24 olika bibliotek.
Remissinstansernas instillning till denna spérregel vixlar. Bl. a. SO och
Svenska bokforldggareféreningen ansluter sig till principen medan Svens-
ka akademien och CUF stiller sig generellt avvisande. De tlesta instanser-
na godtar dock anvindandet av biblioteken som urvalsinstrument men
foreslar modifikationer i olika avseenden. Bl. a. Sveriges allmdnna biblio-
teksforening, Bibliotek [ samhdlle, Svenska bokforliggareforeningen,
Sveriges forfattarforbund, SACO och Orebro kommun papekar riskerna
for att exkiusiv litteratur, framfér alit poesi, skall drabbas hirt av den
foreslagna regeln.

De remissinstanser som kommenterar den f&reslagna begrinsningen av
antalet stodda titlar till 400, RRV, Litteraturfraimjandet och LO, ifriga-
sitter om inte ramen i dagens liige ar tilltagen i verkant.

Av de remissinstanser som berdr fOrslaget om begriinsning av stodet
till lyriken till att gélla hogst 25 % av antalet stddda titlar, uttalar sig
ABF positivt medan styrelsen fir Sveriges forfattarfond, Svenska akade-
mien, Svenska bokfériiggarcfGreningen och Sveriges férfattarforbund
stdller sig avvisande.

De sprikliga minoriteternas behov avattinlemmmasi
stodet understryks av flera remissinstanser och i skrivelser fran en rad
minoritetsorganisationer. Kungl. biblioteket, Svenska akademien, Svens-
ka bokforldggareforeningen, Svenska bokhandlareféreningen, Sveriges
forfattarférbund, SACO, ABF, MUF och KF papekar att utredningen
forbigatt frigan om st6d till den finlandssvenska litteraturen.

Flera remissinstanser och intresseorganisationer pétalar de sirskilda
problem som finns fo6r produktionen av illustrerude bdcker.

4.3.1.3 Ny skénlitteratur fGr vuxna i Gversdttning

Remissinstanserna idr positiva till stdd at Gversittningslitteraturen men
utredningens forslag om selektivt efterhandsstod enligt
arkersittningsmodellen méter kritik frin ménga hall bade vad betriffar
utformning och dimensionering. Bl. a. SO, Svenska institutet, Litteratur-
frimjandet, LO och TCO ansluter sig dock uttryckligen till tanken pi
selektivt efterhandsstdd. Styrelsen fOr Sveriges forfattarfond foreslar att
stodet i princip utgdr i efterhand, men att en garanti skall kunna ges till
en del av utgivningen i forhand. SACO férordar projektstdd i viss
utstrickning.

Atskilliga instanser, diribland Sveriges allmdnna biblioteksfirening,
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Svenska bokforliggareforeningen, Forfattarforiaget, Sveriges fOrfattarfor-
bund, Stockholms och Malmé kommuner och KF, ifrigasitter eller
féresldr en utvidgning av det generclla stédet dven till denna litteratur-
kategori. Bokféridggareforeningen anser det relativt enkelt att i ett
generellt system med hjidlp av en ny kategoriindelning urskilja de delar av
oversitiningslitteraturen som inte bér erhilla stod.

Det tjugotal instanser som berdrt stddets omfattning betecknar den
féreslagna dimensioneringen som otillriicklig. 1.O och ABF anser att 100
titlar kan vara en limplig niva. Svenska institutet, styrelsen for Sveriges
forfattarfond, Sveriges forfattarférbund och CUF rckommenderar ¢n
fordubbling av det foreslagna sextiotalet titlar.

Svenska akademien, SACO och Malmd kommun dr positiva till tanken
pd utnyttjandet av universitetens resurser vid oversittningar. Svenska
akademien anser dock, att den av utredningen for dndamailet foreslagna
avdelningen vid institutionen for lingvistik vid universitetet i Stockholm
ir en oldmplig 16sning av problemet.

4.3.1.4 Klassiker

Utredningens férslag om produktionsstéd i fédrhand
for svenska och utldndska klassiker far genomgéaende ett mycket positivt
mottagande, och bl. a. statskontoret, RRV, SO, styreisen for Sveriges
forfattarfond, Sveriges allmdnna biblioteksfdrening, Litteraturfrimjan-
det, Svenska bokforliggareforeningen, Bibliotckstjinst, Sveriges forfattar-
forbund, 1.O, SACO och TCO instimmer i stort i forslaget.

Utredningens asikt att 20 ar efter publiceringen dr en lamplig tidsgrins
for klassikerbegreppet méter invindningar pa flera hall. Svenska bokfor-
ldggareforeningen anser tidsbegreppet olimpligt att anvidnda, och lLittera-
turfrimjandet och TCO ifragasitter om inte en kortare tidsgrins &r
limplig.

Flera instanser anser att stodet bor fi storre omfattning dn det 50-tal
titlar som foreslagits. I.O uppskattar utgivningsbehovet till 75 titlar per ar
och Svenska bokfériiggareféreningen beriknar det till 150 titlar per ir,
Bokforldggareforeningen och KF fruktar, att om endast en del av
utgivningen erhaéller stéd kommer den icke subventionerade och dirmed
dyrare utgivningen att himmas.

Forslaget att ungefidr tva tredjedelar av stodbeloppet skall ga till
utldndska klassiker accepteras i regel.

Bristen pa klassiker for barn och ungdom framhalls bl. a. av styrelsen
for Sveriges forfattarfond och Barn- och ungdomshoksrddet. Forfattar-
fondens styrelse foreslar ett sidrskilt stod for illustrerade klassiker, och
papekar att illustrationer liksom kritiska kommentarer har stor betydelse
for att gdra denna litteratur mera littillginglig. Aven Svenska bokforlig-
gareféreningen framhiller illustrationcernas vikt.

Det foreslagna lagerstodet for klassiker vilkomnas av de flesta
remissinstanser som berdrt fragan, bl. a. SO, Svenska bokforldggarefGr-
eningen, Bibliotekstjdnst, Sveriges forfattarforbund, LO och SACO. Bok-
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forldggareforeningen anser en hojning av stédbeloppet fran 10 till 25 ore
per volym och ar och ett sjopande av den dvre grinsen pé 3 000 exemplar
vara motiverade.

Statskontoret och RRV avvisar lagerstddet eftersom de administrativa
kostnaderna inte frefaller att std i proportion till virdet fér mottagaren.

4.3.1.5 Facklitteratur

For facklitteraturens del foreslar utredningen ett statligt stéd till
Oversditning av ett 20-tal internationella standardverk varje &r. Svenska
bokfirldggareforeningen och SACO anser att utredningen inte foljt sina
direktiv da den stillt den storsta delen av facklitteraturen utanfor stodet.
Flera instanser papekar att ingen anledning finns att undanta den svenska
originallitteraturen. Styreisen for Sveriges forfattarfond, LO, TCO och
Malmé kommun m. fl. understryker att frigan méste utredas ytterligare.

Medan remissinstanserna 4r relativt eniga om behovet av ett starkare
stod till facklitteraturen, gr meningarna isir betriffande dettas utform-
ning. Sveriges allmdnna biblioteksfGrening, Svenska bokforliggarefor-
eningen, Bibliotekstjdnst och KF m. fl. {érordar ett generellt produk-
tionsstdd fOr vissa grupper jimférligt med det som foreslagits for
skonlitteraturen.

Bl. a. SO, kulturrddet, Svenska akademien och Litteraturframjandet
o6nskar 1 huvudsak ett selektivt stdd. Sveriges forfattarforbund anser att
en stodordning ir nddviandig och att den dels bor inriktas pa opinions-
bildande litteratur och populidrvetenskap, dels maste samordnas med
6vriga Kategoristdd sa att gransdragningsproblemen mildras. Flera remiss-
instanser, bl. a. SO, kulturrddet, Litteraturfrimjandet, Svenska bokforlag-
gareforeningen, Forfattarforlaget, TCO och ABF understryker det
angeligna i stod at populdrvetenskaplig litteratur. Debattlitteraturens

behov av st8d betonas av SO, kulturrdder och LO.
Barn- och ungdomshoksrddet och Stockholms kommun tar upp beho-

vet av facklitteratur f6r barn och ungdom. Barn- och ungdomsboksradet
foreslar ett sdrskilt stod till denna.

4.3.1.6 Barn- och ungdomslitteratur

Utredningen foreslarett selektivt efterhandsstod utfor-
mat som inkdp av 100 titlar till 50 % av bokhandelspriset med en Ovre
prisgrins pa 8 kr. per exemplar. En stark opinion anser att utredningen
underskattat stddbchoven men remissinstanserna har delade meningar om
limpligheten av ett selektivt efterhandsstod. Flera instanser framhdller den
mycket markerade skillnaden mellan billiga, massproducerade barnbde-
ker och dyra kvalitetsbocker och pekar pa behovet av atgirder for att
motverka detta férhallande.

SO, kulturrddet, Bibliotek i samhdlle, Bibliotekstjanst, TCO, 1.0, ABF,
CUF och ndgra kommuner foresprakar i likhet med utredningen selektiva
stodformer.
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SO vill komplettera efterhandsstodet med projektstod for vissa brist-
omriden. 1.0 understryker behovet av snar utvdrdering av verksamhet
enligt den foreslagna modellen.

Majoriteten av de instanser som yttrat sig, diribland styrelsen for
Sveriges fOrfuttarfond, Sveriges allmdnna biblioteksférening, Svenska bok-
forliggareféreningen, Forfattarforlaget, Sveriges forfattarfGrbund, Barn-
och ungdomsboksrddet, SACO, ndgre kommuner och KF, anser att ett
automatiskt verkande stédsystem av motsvarande typ som for svensk
skonlitteratur tor vuxna i varierande utstrickning 4r tillimpligt dven for
barn- och ungdomslitieraturen. Svenska bokforliggarefGreningen och
Sveriges forfattarforhund vill ha den svenska originallitteraturen {6r barn
och ungdom samordnad med vuxenlitteraturen med tillimpande av
arkersdttningsprincipen. Barn- och ungdomsboksrddet {6rordar att det
generella stddet utstrécks till svensk skdnlitteratur for ungdom.

Utredningens forslag att tillimpa en &vre prisgrins for stodkopta
bocker kritiseras av Bibliotek i samhdlle, Svenska bokforliggarefér-
eningen och Bibliotekstjanst bl. a. for att det kan motverka cn kvalitets-
inriktad utgivning.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond, Litteraturfrimjandet, Svenska
bokforliggareforeningen och Sveriges fOrfattarforbund ifrigasitter utred-
ningens relativt positiva beddmning av barn- och ungdomslitteraturens
l6nsamhet bl. a. eftersom dess berdkningar omfattar den totala utgiv-
ningen och inte tar hinsyn till triviallitteraturens sarstillning i l6nsam-
hetshinseende.

SO, styrelsen fOr Sveriges forfattarfond, Sveriges allménna biblioteks-
forening, Bibliotek i samhdlle, Svenska bokfirldggareféreningen, Sveriges
Radio, Bibliotekstjinst, Firfattarforlaget, Sveriges férfattarfGrbund,
Barn- och ungdomsboksradet, TCO, SACO, KF och Kulturarbetar-
nas socialdemokratiska férening i Storstockholm f{drordar ett sir-
skilt st6d for svenska bilderbdcker, i1 regel ut-
format som projektstdd till ett visst antal verk.

Utredningens forslag att Svenska barnboksinstitutet skall utarbeta
former for fOrsoksverksamhet med produktion av prisbil-
liga kvalitetsserier farett blandat mottagande av de instanser
som intresserat sig for fragan.

Bl. a. SO, Landstingsforbundet och Svenska bokférliggarefdreningen
uttalar sitt stod for férslaget. Barn- och ungdomshoksrddet ir positivt
men anser att uppgifter av denna karaktdr dven bér [6rliggas till
exempelvis Kulturarbetarnas centrumbildningar. Ridet framhéiller att
forsidksverksamheten maste ges betydande omfattning och stricka sig
Over flera ar.

Styrelsen fér Sveriges forfattarfond staller sig liksom Sveriges forfattar-
Jorbund negativ till Svenska barnboksinstitutets roll i forsdksverksam-
heten. Organisationer som Forfattarcentrum och Illustratdrscentrum
framhills som limpligare i sammanhangct. En specialdestinering av
stipendier ur forfattarfonden for serieproduktionen avvisas.

Aven Seriefrimjandet dr negativt till Barnboksinstitutets befattning
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med serieproduktionen. Seriefrimjandet anser att utredningen grovt
forsummat sin uppgift vad giller serier och framligger ett omfattande
kompletterande material samt en egen modell fér stdd till serieproduk-
tionen. Férslaget omfattar dels arbetsstipendier {6r serieskapare, utdelade
av en sirskild nimnd, dels st6d at minst tio sericalbum inom ramen for
stodet till barnlitteraturen och till ett tiotal serier i seriemagasin, fordelat
av sirskild nimnd, dels inrittade av ctt producentkooperativt férlag.
Sammanlagda kostnaden for forslaget uppskattas till 712 000 kr. férsta
aret och 412 000 kr. under de foljande édren.

SO och Foreningen Svenska tecknare understryker allmint behovet av
stdd till utgivning av svenska kvalitetsserier.

Utredningen diskuterar behovet av ett siarskilt lagerstdd till
barn- och ungdomslitteraturen, och behovet av ett
siddant understryks av SO, Sveriges allmdnna biblioteksforening, Barn-
och ungdomsboksradet och TCO. Sveriges allmdnna biblioteksférening
menar liksom Bibliotek i samhdlle atl ett stdéd {6r utgivning av nya
upplagor ocksa ir behovligt.

4.3.1.7 Organisationsformer

Remissinstansernas meningar 4r delade om den féreslagna fordelningen
av litteraturstddets administration pd olika organ. Sveriges forfattarfor-
bund finner det dock inte meningsfullt att pi ett si preliminirt stadium
diskutera konkreta organisationsfragor.

Tidskriftsndmnden ansluter sig till utredningens uppfattning och var-
nar starkt {or en 10sning dir beslut om selektivt stdd fattas av personer
utan kunskaper inom de olika specialomradena.

Kulturradet anser att statens kulturrdd sjdlvt bér finna limpliga
former f6r denna administration. Beslut rérande selektivt stéd bér dock
principiellt delegeras for att tillgodose kravet pa sakkunskap.

Landstingsférbundet tar avstand frén tanken pa tre olika nimnder for
administration av litteraturstédet med motivering att helhetsbedom-
ningar, dmsesidiga hinsynstaganden och utviirdering skulle forsviéras.

Expertbehovet har enligt ABF:s uppfattning Sverbetonats nir utred-
ningen tagit stillning till nimndernas sammansittning. Forbundet anser
det visserligen viktigt att inhimta rdd frdn pd omradet yrkesverksamma,
men framhaller att de avgdrande besluten bor fattas av folkvalda leckmén.

4.3.1.8 Uppslagsverk

Behovet av att utreda frigan om en ny svensk national-
encyklopedi understryks av det femtontal remissinstanser som
vttrat sig, bl. a. RRV, SO, kulturridet, styrelsen for Sveriges férfattar-
fond, Svenska kommunférbundet, Sveriges allmdnna biblioteksférening,
Svenska bokfbridggarefdreningen, SACO och ABF.

Svenska bokforliggareféreningen understryker i likhet med flera andra
instanser att behovet ir mycket angeldget och forutsitter att foreningen
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far tilifalle atit delta i den fOreslagna utredningen. SACO anser att
nordiskt samarbete pid omradet bor Overvégas.

4.3.1.9 Firetagsstrukturen inom forlagsomrddet

Flera instanser, bl. a. ndringsfrihetsombudsmannen, Landstingsfor-
bundet, Svenska bokhandlarefireningen och Sveriges forfattarférbund
uttalar sig om behovet att motverka ytterligare férlagskoncen-
tration. Landstingsforbundet understryker att vigarna for att uppné
detta méste studeras ytterligare. Svenska bokhandlareféreningen papekar
att den stora satsningen pa littsdlda bocker méste motverkas.

ABF finner utredningens behandling av foretagsstrukturen pa forlags-
omradet otillfredsstillande. Férbundet pekar pd monopoliseringstenden-
serna pid marknaden och efterlyser klarare forslag om forlagsinsatser fran
statens och folkrdrelsernas sida, frimst ett skdnlitterirt fGrlag,

SO, ndringsfrihetsombudsmannen, styrelsen for Sveriges forfattarfond,
Svenska bokforiiggareforeningen och Sveriges forfattarférbund behand-
lar forslaget om att inget foérlag skall kunna fi mer
in 20% av det totala stddet till svensk skonlitteratur.
Samtliga stiller sig avvisande till forslaget i denna utformning.

Svenska bokforliggareforeningen finner det orimligt att motpresta-
tionsexemplar skulle beh6va levereras dven om stdodet senare reduceras
enligt 20 procentsregeln. Trots att branschen f. n. medger en vil differen-
tierad och spridd utgivning vill féreningen inte bortse frin risken av en ur
kulturpolitisk synpunkt oroande koncentration. Risken for skadliga
verkningar av forlagskoncentration dr emellertid inte begrinsad till den
svenska skonlitteraturen, utan en eventuell spirregel bor baseras pa
stodet till alla litteraturkategorier.

Forslaget om en forlagslanefond med uppgift att motverka
koncentrationstendenserna mottas positivt av flertalet remissinstanser.
Kulturrddet, styrelsen for Sveriges fOrfattarfond, Svenska bokforliggare-
foreningen, Svenska bokhandlarefdreningen, Sveriges forfattarforbund,
Forfattarforlaget, LO, Handelsanstilldas férbund och SACO uttalar sitt
stod for forslaget.

Kulturrddet och styrelsen for Sveriges fOrfattarfond betonar behovet
av regionala foérlag. ABF yrkar att frigan om st6d- och lineméjligheter
for folkrorelsedgda och kooperativt dgda forlag sérskilt beaktas. Svenska
bokforidggarefdreningen ifrigasitter om det foreslagna beloppet pad 3
milj. kr. dr tillrickligt och framhaller att likviditetssvarigheter inte bara ir
ett problem vid verksamhetens bdrjan. FOreningen anser dven ett sirskilt
distributionsstdd inom fondens ram befogat.

Statskontoret och RRV avstyrker forslagel om en statlig lanefond.
Enligt RRV boér det statliga litteraturstddet koncentreras till utgivning
och tillhandahallande av bocker. Langivningen till enskilda féretag bor
ske pa kommersiella villkor och i sedvanliga former och behovet av nya
kreditorgan noga prévas.

4 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 20
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Frigan om itgirder for att kontrollera utlindskt inflytan-
de pa den svenska forlagsmarknaden behandlas av
nigra remissorgan. SO och Sveriges forfattarférbund betonar behovet av
atgirder i linje med utredningens fOrslag. Svenska bokforidggarefir-
eningen framhdller att inte varje utlindskt inflytande 6ver svensx bokpro-
duktion bor betraktas som ogynnsamt ur kulturpolitisk synpunkt. Utred-
ningen om utlindska Overtaganden av svenska foretag forklarar sig ha
anledning att dgna sirskild uppmirksamhet &t frigan om OSvertagande av
foretag inom mediesektorn.

4.3.1.10 Noter

De organisationer, huvudsakligen inom musikbranschen, som yttrat sig
Gver utredningens betidnkande understryker problemen pa musikmarkna-
den i olika avseenden och ir eniga om det stora behovet av en skyndsam
sirskild utredning. 1 anslutning till av utredningen diskuterade st6dmo-
deller framldgger branschorganisationerna egna forslag till en temporir
16sning av problemen.

SACO behandlar problemen med folkbibliotekens férvirv av noter.
Organisationen beklagar att utredningen inte sett sig i stind att f6resla
adekvata reformer for produktionen och distributionen av noter. Den
starka satsningen pd AV-sidan i folkbiblioteken har frimst omfattat
grammofonskivor och kassetter, men det vore 6nskvirt om detta kunde
kompletteras med notmaterial.

Svenska musikfioridggareféreningen ser som mest niraliggande vigar
att forbittra musikaliedistributionen dels pa uppbyggandet av referens-
samlingar av notutgivor pa biblioteken, dels pa 6kade eller nya anslag till
kOérsammanslutningar, amatdrorkestrar, musikcirklar och skolor for
anskaffning av noter. Foreningen delar utredningens uppfattning att en
ordning jimforlig med det foreslagna litteraturstodet inte ér realistisk.

Féreningen Svenska tonsdttare forordar ett utbyggande av musikalie-
samlingarna vid linsbiblioteken och de stdrre kommunbiblioteken.

Svenska musikhandlareféreningen anser det lampligt att vissa musik-
handlare tilldelas presentationsexemplar av ny svensk musik, som
annars ofta ir fér kostsam att lagerhéllas, och av nyutkommen musiklit-
teratur. I vintan pi den foreslagna utredningen bor pa grund av det akuta
krisliget ett provisoriskt utgivningsstdd for svensk musik pa ca 200 000
kr. anslas.

De instanser inom musiksektorn som yttrat sig dr negativa till att
Institutet {dr rikskonserter anlitas som utredare eller organisator av
musikaliedistributionen.
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4.3.2 Forsiljning av bocker
4.3.2.1 Fackbokhandeln

Atskilliga remissinstanser pekar pa fackbokhandelns betydelse fo6r
litteraturspridningen. Bl. a. kulturrddet och Sveriges allminna biblioteks-
forening instimmer i utredningens malsitining att varje kommuns cent-
ralort bor ha minst en fullsorterad bokhandel.

Utredningens beskrivning av abonnemangsbokhandelns 16nsamhet
kommenteras av nigra instanser. RR V, Svenska bokforliggareforeningen
och Svenska bokhandlareféreningen bestrider utredningens pastiende att
A-bokhandelns likviditet och soliditet genomsnittligt férbiittrats mellan
1961 och 1970. Svenska bokhandlareféreningen kriaver en omprdvning av
de stillningstaganden som gjorts med utgdngspunkt i pastdendet.

Det stora flertalet remissinstanser som yttrat sigom kommuner-
nas ansvar fér den kommersiella bokfdormed-
lingen, diribland SO, kulturrddet, Svenska kommunforbundet,
Svenska bokforliggareforeningen, Svenska bokhandlareforeningen, Sveri-
ges B-bokhandlareforbund, Sveriges forfattarforbund, SACO och Nykter-
hetsrérelsens bildningsverksamhet, ansluter sig till utredningens uppfatt-
ning om behovet av ett sidant kommunalt ansvar. Ingen instans stiller sig
direkt avvisande.

Enligt Svenska kommunforbundet kan kommuner i vissa fall beh6va
direkt engagera sig i bokforsiljningen p2 bokhandelslésa orter, men
fragan kan knappast anses vara dagsaktuell. Svenska bokhandlare-
foreningen vill betrakta upprittandet av en bokhandel i kommunal regi
endast som en n6di6sning.

De kommunala inkdpens betydelse fér bok-
handelns 1énsamhet kommenterasiett antal yttranden.

Litteraturfraimjandet, Svenska bokforliggareforeningen, Svenska bok-
handlareféreningen, Sveriges B-bokhandlareforbund, Seelig & Co, Studie-
forbundet Vuxenskolan och Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet
betonar vikten av kommunernas inkép av skolbdcker m. m. fé6r den
lokala bokhandelns 16nsamhet. Branschorganisationerna for férlags- och
bokhandelsomridet tar direkt stillning mot kommunernas forbigiende av
de egna boklidorna. RRV framhiller dels att bokhandeln férmedlar en
mycket liten del av bibliotekens inkdp, dels att skolornas ink&p sker till
nettopriser och dirfér inte ger bokhandeln négra stGrre intékter.

Ett par instanser framhaéller att kommunens boklidda inte automatiskt
bor fd férmedla de kommunala inkdpen. Ndringsfrihetsombudsmannen
erinrar om vikten av att kommunerna soker upphandla bocker i kon-
kurrens. Om kommunens bokhandel ej ger det forménligaste anbudet
men kommunen indd beslutar stodja denna, ger detta forfarande en
uppfattning om storleken av stodet. Orebro kommun ser ingen anledning
att just for bokhandelsinkdp gora undantag frén faststillda upphandlings-
regler fé6r kommunerna. Sarskilt det tringda anslagsliget f6r ménga
bibliotek gbr att kommunalt bokhandelsstdd bor ges i andra former dn
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6verpris vid upphandlingen.

De flesta remissinstanser som direkt tagit upp fragan om de foreslagna
friexemplarens betydelse f6r bokhandeln stal-
ler sig kritiska till utredningens bedémningar och forslag pa denna punkt.

RRYV, kulturrddet, Sveriges allmdnna biblioteksférening, Svenska bok-
forliggareforeningen, Svenska bokhandlareforeningen, Seelig & Co samt
Sveriges forfattarforbund ar tveksamma huruvida de féreslagna fri-
exemplaren skall kunna fi det viarde for bokhandeln som utredningen
har hoppats. Sveriges forfattarférbund finner dels att bokhandelsabonne-
mangen kan péaverkas si att det blir osidkert om stddexemplaren kommer
att innebidra en vidgning av sortimentet, dels att inverkan pa bokhandelns
inkomster ir svar att forutse. Troligtvis kommer det genomsnittliga
stddet per bokhandel att uppgd till hogst hidlften av utredningens
berdknade maximibelopp pa ca 9 000 kr.

Som alternativ till utredningens modell foreslar Svenska bokforliggare-
foreningen att abonnemangsexemplaren av stodda titlar utgar gratis till
bokhandeln och i dess hantering behandlas som ovriga bocker. Enligt
Svenska bokhandlareforeningen och Seelig & Co skulle ett effektivare
forfarande dn det som utredningen foreslagit vara att gratis tilldela
bokhandeln ett grundexemplar av alla titlar som ingar i det nuvarande
abonnemanget. Denna 10sning accepteras av Svenska bokforliggare-
foreningen som ett radikalare alternativ till dess eget forslag. Bok-
handlareféreningen har i en skrivelse till utbildningsdepartementet kom-
pletterat sitt remissyttrande. Foreningen redovisar ett alternativt stéd-
system dir antalet gratis tilldelade titlar beror pad den enskilda bok-
handelns omséttning,

Naringsfrihetsombudsmannen ser positivt pd stddexemplarens be-
tydelse for bokhandeln, men menar att dven andra distributionskanaler,
t. ¢x. varuhusen, bor tilldelas samma stéd om de uppfyller kravet pa
sortimentsbredd och service. Aven Svenska kommunforbundet betonar
att stoddexemplaren bdr kunna bli virdefulla for bokhandeln.

En positiv instillning till férslaget om statligt engagemang ien 13 ne-
fond f6r bokhandeln redovisar det stora flertalet instanser
som yttrar sig, bl. a. SO, kulturrddet, Svenska kommunjforbundet, Sveri-
ges allmdnna biblioteksforening, Svenska bokfériiggareforeningen, Sven-
Ska bokhandlareféreningen, Sveriges B-bokhandlareforbund, Sveriges for-
fattarforbund, L.O, TCO och Mulmd kommun.

Kulturrddet ifragasitter om stddet ar tillrickligt. Svenska bokforldggare-
fOreningen framhaller att foreningen genom Bokbranschens finansierings-
institut AB péitagit sig ett betydande ansvar och vilkomnar ett samarbete
med staten i linje med utredningens forslag.

Svenska bokhandlareféreningen vill att statens medverkan sker i
sidana former att styrning kan undvikas och bokhandeln far tillfreds-
stillande medinflytande. Sveriges B-bokhandlareférbund betonar att
B-bokhandlarna bor ha samma linemdjligheter i fonden som fackbok-
handeln i dvrigt.
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Statskontoret och RRV avstyrker en statlig subventionering av langiv-
ning till bokbranschen med motivering att siddan langivning bor ske pa
kommersiella villkor och i de formér som annars gillér for kreditgivning
till foretag.

4.3.2.2 Massmarknadsforlag

Samtliga remissinstanser som yttrat sig om Pressbyrdns ut-
bud av kvalitetslitteratur anser den nuvarande forsilj-
ningen otillfredsstillande.

Litteraturframjandet, LO, SACO, ABF, CUF och Stockholms kom-
mun instimmer dirvid i utredningens kritik av Pressbyrins forsiljnings-
principer.

Litteraturfrimjandet, Sveriges forfattarférbund, LO, ABF, Folkets
husforeningarnas riksorganisation, SSU och Stockholms kommun ifriga-
sitter om inte ett 6kat samhidlls- eller folkrorelsein-
flytande 6ver Pressbyrins verksamhet vore limpligt. Sveriges for-
fattarforbund finner starka skil tala for att det allméinna skaffar sig ett
avgorande inflytande 6ver den distribution som nu sker genom Press-
byrdan och kioskerna och anser att en sdrskild utredning bdr behandla
formerna for detta och kommunernas roll i sammanhanget. Frigan ir
sarskilt aktuell i samband med forslaget om ett massmarknadsforlag. LO
kriver att ett samhills- och folkrérelseinflytande dver Pressbyrdn pé bade
central och lokal nivd snarast garanteras och menar att dven ett dver-
forande i samhillets dgo bor tas upp till prévning,

Sveriges allmdnna biblioteksforening, Bibliotek i samhdlle och Kultur-
arbetarnas socialdemokratiska forening i Storstockholm uttrycker sym-
pati for den i Stellan Arvidsons sirskilda yttrande nr. 2 framférda tanken
om kommunalisering av kioskvisendet.

Svenska pressbyrdn anser det felaktigt att pdstd att foretaget diskri-
minerar kvalitetslitteraturen. Att forsidljningen av denna #innu inte nitt
6nskvird omfattning beror frimst pd de hoga bokpriserna. Enligt Press-
byran har utredningen inte tagit hinsyn till vissa férhillanden pé
bokmarknaden och inte heller anfort nagra beligg nir den riktat en hard
och delvis onyanserad kritik mot foretaget. Detta betecknas som ytterst
anmairkningsvirt i en statlig utredning.

Av det 30-tal instanser som yttrat sig om tanken pi ett sir-
skilt massmarknadsfédrlag med den av utredningen skis-
serade malsittningen dr den helt 6vervigande delen klart positiva och
ingen stiller sig helt avvisande. Flera instanser anser emellertid utred-
ningens fdrslag vara alltfor skissartat.

Kulturradet vill starkt understryka vikten av att massmarknadsférlaget
blir verklighet och menar att en ohdljd kommersialism givit starka
skadeverkningar pd detta omrade. Bl.a. Svenska kommunférbundet,
Landstingsférbundet och Sveriges allmdnna biblioteksfGrening betonar
den betydelse en sddan satsning pa prisbilliga kvalitetsbocker skulle
kunna fa for att vidga intresset for ldsning av god litteratur.
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Svenska bokforliggarefOreningen beddmer sjilva forslaget som si
preliminirt att nagon nirmare analys av de praktiska problemen knappast
kan ske. En sa viktig satsning b6r emellertid ges en mera kraftfull start in
vad utredningen foreslar.

Forfattarforlaget och KF betraktar de underliggande kalkylerna som
alltfér orealistiska och papekar nodvindigheten av ytterligare undersdk-
ningar och férhandlingar. KF finner det onskvirt att utbildningsdeparte-
mentet tar initiativ i detta avseende.

Flera remissinstanser behandlar nirmare formerna fér massmarknads-
forlagets verksamhet.

Litteraturfrimjandet understryker starkt att férlaget inte fir inskrdnka
sig till saluféring genom Pressbyrans forsiljningsstillen. De stora folk-
rérelserna och Litteraturfrimjandet bor, forutsatt att de blir intressenter
i forlaget, genom interna kanaler kunna nd stora grupper av presumtiva
lasare bland sina medlemmar. LO anfdr liknande synpunkter.

Svenska bokforliggareforeningen forklarar sig std Sppen fér férhand-
lingar och vara instilld pa att branschen engageras pi det sitt utredningen
foreslagit. Foreningen understryker att en ldsning av problemen med
massmarknadsforsiljning av kvalitetsbocker ligger i f6reningens intresse.
Svenska bokhandlareféreningen framhaller att fackbokhandeln girna tar
upp massmarknadsbockerna i sitt sortiment., Svenska Pressbyrdn ir
beredd att ata sig distributionen och att stimulera bdckernas f6rsiljning
i tidningshandeln.

RRYV anser erfarenheterna av modern marknadsféring visa att ett
eventuellt massmarknadsforlag bor tillimpa kraftigare aterforsiljnings-
rabatter | sista ledet av distributionskedjan dn konkurrerande férlag med
triviallitteratur, och i gengild stilla sdrskilda krav pi exponering av
litteraturen.

Atskilliga remissorgan har synpunkter pA massmarknadsfdr
lagets utgivningspolitik.

P4 flera hall betraktar man den av utredningen skisserade utgivningen
pa 52 titlar per ar som otillriicklig. Sveriges allminna biblioteksforening
betonar vikten av att de statliga insatserna fir en sddan storlek att
utgivningsprogrammet kan uppnéds och sméningom utokas. LO betraktar
en titel per vecka inom vardera kategorin som ett minimum och Bibliotek
i samhdlle anser att dimensioneringen bor tiodubblas.

SO framhaller att prissittningen #r ett konkurrensmedel av stOrsta
betydelse framfor allt nir det giller barn- och ungdomslitteratur, och vill
att méjligheten att sinka det foreslagna priset pd sadana bocker provas
ytterligare.

Sveriges kyrkliga studieforbund betvivlar att man erdvrar en ny publik
genom en si ldg prissittning pd vuxenbdcker som utredningen foreslagit
vilket i sig dr en uppenbar nedvirdering av bdckerna. Minniskor i Sverige
har sikerligen rad att betala atminstone lika mycket fér en bok som for
ett biobesdk.

Ett stort antal remissinstanser ir skeptiska mot utredningens e k o-
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nomiska kalkyler f6r massmarknadsforlaget. Detta giller fram-
for allt kostnaderna f6r marknadsforing under inledningsskedet, som
utredningen uppskattat till 300 000 ki. per &r.

Styrelsen fér Sveriges forfattarfond, Litteraturfrimjandet, Svenska
bokférliggareféreningen, Bibliotekstjdnst, Sveriges forfattarforbund, LO,
TCO, SACO, ABF och SSU finner alla den férslagna statliga subven-
tionen pa 900 000 Kr. per &r vara alltfor lag.

Sveriges forfattarférbund riknar med att en initialsatsning pd At-
minstone det femdubbla mot det kalkylerade bidraget kan behdvas for
att experimentet inte skall sld fel och bli meningsldst. Enligt LO:s
uppfattning bdr subventionsbehovet redan med hinsyn ftill den av
organisationen foreslagna utgivningsstorleken fordubblas. Dessutom
torde insatserna for information och marknadsféring bli hogre dn
utredningen fSrutsatt.

Négra instanser har mer eller mindre detaljerat tagit stillning till fragan
om massmarknadsfériagets yttre organisation och det inflytande som
dirvid skall beredas olika intressen. De flesta understryker behovet av
folkroérelsernas eller folkbildningsorganisationernas medverkan. Styrelsen
for Sveriges forfattarfond anser att staten, folkbildningsorganisationerna
och Svenska bokférliggareféreningen bér vara deligare i forlaget, men att
inflytande ocksa bor beredas forfattarnas och bokillustratdrernas organi-
sationer. KF har en liknande uppfattning.

Flera remissorgan bland folkrorelserna eller med anknytning till dessa
skisserar en f{drlagskonstruktion utan Bokférliggareforeningens med-
verkan. LO tidnker sig som huvudalternativ f6r fortsatta forhandlingar ett
forlag i samverkan mellan staten, kommunférbunden, folkrorelsefor-
lagen, de stora lontagarorganisationerna och deras studieférbund. SSU
har en liknande uppfattning.

Litteraturfrimjandet anser att staten bor ta det ekonomiska ansvaret
for forlaget och att dess styrelse, som bor tillsdttas av regeringen, skall
bestd av foretridare f6r de stora folkrdrelserna eller folkbildnings-
organisationerna, men att dven Litteraturfrimjandet bor beredas plats.
TCO finner staten tillsammans med folkbildningsorganisationerna vara
ett limpligt alternativ. ABF fGredrar att forlaget ilgs av folkrdrelserna,
och Folkets husforeningarnas riksorganisation att det ges stark folk-
rorelseanknytning samtidigt som det star fritt frin kommersiella vinst-
intressen.

Sveriges forfattarférbund ir tveksamt till en férlagskonstruktion med
staten, Svenska bokforliggareféreningen och folkbildningsorganisa-
tionerna som deldgare, och menar att saken maiste tas upp till en mera
forutsittningslés provning. Forbundet framhaller dels att forlag utanfor
branschorganisationen genom den foreslagna konstruktionen skulle kun-
na komma att missgynnas, dels att man dven borde prova mojligheten att
ge obligatoriska styrelseposter it forbundet och andra organisationer som
t. ex. Klys och it fria forliggare som Forfattarforlaget.



Prop. 1975:20 56

4,3.2.3 Postorderférsdlining

En positiv instillning till postorderdistribution av bocker med statligt
stod redovisas av de flesta remissinstanser som intresserat sig f6r fragan,
bl. a. statskontoret, SO, styrelsen for Sveriges forfattarfond, Svenska
kommunfirbundet, Landstingsforbundet, Sveriges allminna biblioteks-
fOrening, Svenska bokforliggareforeningen, Svenska bokhandlarefire-
ningen, Sveriges forfattarforbund, TCO och SACO.

Svenska bokforliggarefdreningen konstaterar att bécker ur teknisk
synpunkt dr vil lampade {dr postdistribution och att erfarenheterna av
bokférsilining per post direkt fran forlagen idr goda. Mycket talar
emellertid, i motsats till utredningens asikt, for att postorderf6rsiljningen
fraimst kan komma att intressera bokhandelskunder.

Samtidigt som LO tillstyrker forslaget vill man framhalla att det ir
mindre angeldget dn en siddan folkrOrelseanknuten bokfdrsiljning som
organisationen sjilv skisserat.

Minga remissinstanser kommenterar narmare utredningens férslag till
utformning av postorderverksamheten och dess kostnadsberikningar och
atskilliga stiller sig diirvid tveksamma eller avvisande pd enskilda punkter.

4.3.3 Spridning av svensk litteratur i utlandet

Svenska institutet och Sveriges forfattarférbund vill inte godta
utredningenis syn pa problemet med spridning av svensk litteratur i
utlandet som en fraga huvudsakligen inom rumen for relationerna mellan
forlag och fdrfattare & ena sidan och utlindska fdérlag & den andra.
Forfattarforbundet anser att dessa frigor maste utredas ytterligare.

Ingen remissinstans har nagra principiella invindningar mot den roll
ifriga om spridningen av svensk litteratur i utlandet, som utredningen
foreslar for Svenska institutet.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond, Svenska institutet, Sveriges
forfattarforbund och SACQO betonar vikten av 6kade resurser till Svenska
institutet for dess formedlingsarbete med svensk litteratur i utlandet.

Styrelsen fir Sveriges forfattarfond understryker att den icke kommer-
siclla informationen om svensk litteratur i utlandet bor vara en uppgift i
férsta hand for Svenska institutet. Styrelsen betonar att ansvaret £6r de i
utlandet boende svenskdversittarna ir en uppgift for Svenska institutet,
men menar samtidigt att den sjdlv bor anses ha ansvaret for stéd at de i
Sverige bosatta introduktdrerna av svensk litteratur pa utlandska sprak.

Sveriges forfattarforbund Onskar att Overliggningar med Svenska
institutet och ansvarigt departement snarast tas upp for att man skall
kunna bedéma behovet av ett specialdestinerat anslag till presentation av
svensk konstnirlig verksamhet i utlandet, men att en kraftig medelsfor-
stirkning f6r information om svensk litteratur bdr utgd redan nu.
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4.3.4 Forfattare

Sveriges forfattarforbund kommenterar utredningens syn pa frigan om
direkt forfattarstdd Forbundet anser det principiellt riktigt
att en statlig utredning avstir fran att direkt gd in pd den fackliga
verksamheten. Forutsidttningen for att férfattare och dversittare alls skall
kunna foéra foérhandlingar dr dock, att upphovsritten ir reglerad i lag.
Lagstiftningen betriffande t.ex. de sociala trygghetsfrigorna ir heller
inte anpassad till férfattarnas situation. Férfattarférbundet anser att
utredningen bort kunna gbra ett klart uttalande om behovet av att
vidareutveckla trygghetspolitiken f6r forfattarna t.ex. vad betrdffar
dessas yrkanden om ATP pa forlagsinkomster och inkomster frén
Sveriges forfattarfond. Utredningen borde vidare ha diskuterat fordelar
och nackdelar med en lagfist bibliotcksersittning.

Frigan om utbildning och fortbildning av fo6r-
fattare diskuteras av nigra remissinstanser.

Sveriges farfattarférbund papekar att en utbildningskurs av den typ
som utredningen skisserat tidigare avvisats vid debatt inom f&rbundet,
och att vissa punkter i forslaget tdcks av forbundets fackliga kurser.
Forbundet tar annars inte stillning till fragan om en kurs fdr blivande
forfattare som inordnas i vuxenutbildningen. Forfattarférbundet fram-
héller, att utredningen forbigitt behovet av fortbildning f6r nya media,
som stindigt utvecklas och som #r av stor betydelse for forfattarnas
verksamhet — t. ex. kassetter och nya tryckférfaranden. Enligt forbun-
dets asikt bor en viss systematiserad fortbildning av denna natur inom
utbildningssektorn fa stod frin samhillets sida.

Stvrelsen for Sveriges forfattarfond uttrycker skepsis mot tanken pé
grundutbildning av forfattare. Vad fortbildningen betriffar, anfor for-
fattarfonden bl. a. att den fortbildande verksamheten inom centrumbild-
ningarna ir av stor betydelse och diarfor bor finansieras genom ytterligare
Okade anslag till dessa.
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5 Folkbibliotek
5.1 Nulidge

Biblioteken kan indelas i fyra kategorier: folkbibliotek, skolbibliotek,
forskningsbibliotek och foretagsbibliotek. IFolkbiblioteken vinder sig till
alla typer av biblioteksutnytijare medan de tre andra bibliotckskategori-
erna har bestimda malgrupper. I detta sammanhang berors endast folk-
och skolbiblioteken.

5.1.1 Lokala folkbibliotek

Folkbiblioteksverksamhelen dr en av staten oreglerad kommunal
verksamhet och nigon lagstiftning avseende kommunernas insatser finns
sdledes inte. Verksamhetens inriktning och omfattning ir helt beroende
av lokala initiativ och beslut. Den kommunsammanliggning som genom-
fordes fr.o. m. ar 1974 innebdr att samtliga landets 278 kommuner
numera har allmidnna folkbibliotck. Det politiska ansvaret for biblioteks-
verksamheten har tidigare vanligen legat pd en biblioteksstyrelse, men
fors alltmera Gver till kulturnimnder med ansvar for samtliga kommunala
insatser inom kulturomradet.

Vid sidan av det kommunala biblioteket finns pd manga hall en annan
typ av folkbiblioteksverksamhet. Ofta dr denna samordnad med eller helt
integrerad i den verksamhet som det kommunala folkbiblioteket bedri-
ver, iven om huvudmannen ir en annan dn kommunen. Hit hér de flesta
sjukhusbibliotecken, samtliga bibliotek pd kriminalvardsanstalterna samt
nagra forbandsbibliotek. Ca 60 sjukhusbibliotek #r fristdende och drivs
direkt av landstingen.

Folkbibliotekens nuvarande verksamhet kan sammanfattas i termerna
mediefdrmedling, informationscentrum och kulturellt centrum.

Den medietormedlande verksamheten har utvecklats mycket snabbt
och domineras av tryckta medier -- bdcker, tidningar och tidskrifter.
Bibliotekens samlade inkdp uppgar till avsevirda belopp. Under ar 1973
beriknas folkbiblioteken ha forfogat Gver 68 milj. kr. for anskaffning av
boécker m. m. Samma ir formedlades 66 milj. 1dn. Bokbestindet uppgick
till ca 28 milj. band. I siffrorna ingir dven de bibliotek som fungerar som
linsbibliotek och linccentraler.

[ vixlande utstrickning omfattar verksamheten numera ocksd medier
som grammofonskivor, ljudband, talbGcker, film och mikrofilmade
arkivalier. Artotcksverksamhet (utlining av konst) forekommer pa
atskilliga héll. Biblioteket tillhandahdller ocksd den apparatur som kriivs
for att utnyttja dessa olika medier — ibland éven till hemlin.

Bibliotekens uppgift att lamna information till allménhet, skola,
samhillsorgan och foretag har under senare ir blivit alltmer omfattande.
De kommunala forvaltningarna anviinder i 6kande grad biblioteken som
kanal for kommunal information genom tillhandahdllande av protokoll
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och andra handlingar, stadsplaneutstillningar m. m. P4 manga orter ger
biblioteken specialinriktad intormation till exempelvis invandrare och
vuxenstuderande. Sidan verksamhet sker ofta i samarbete med andra
organ.

Ett stort antal bibliotek har under de senaste Zrtioncena i allt hégre
grad kommit att fungera som allmint kulturcenirum med aktiviteter som
utstillningar, teaterfOrestillningar, forfattaraftinar, konserter, filmvisning-
ar och olika former av barnverksamhet.

Folkbiblioteken visar fortfarande stora skillnader i friga om verksam-
hetens bredd och kvalitet. Totalt sett dr dock utvecklingen entydigt
positiv. A ena sidan har resurserna centraliserats i anslutning till den nya
kommunindelningen, och 4 andra sidan har man strivat att decentralisera
utbudet. Detta sker genom filialbibliotek i storre samhillsbildningar,
utlaningsstationer och bokbussar. Ar 1974 hade de 278 huvudbiblioteken
tillsammans omkring 1 800 filialer. En stor del av den 6kade utldningen
under det senaste decenniet kan sidttas i samband med utbyggnaden av
filialsystemet. Folkbiblioteken har i vdxande utstrickning tagit upp
uppsékande och malgruppsinriktad verksamhet.

Bokbussen ir i glesbygden det frimsta medlet for att dstadkomma en
tillfredsstidllande biblioteksservice, men den utgdr ocksa en virdefull
komplettering till de fasta enheterna i tdtorternas ytteromréden. F. n.
finns ca 85 kommunala bokbussar i verksamhet, vilka betjinar ett
sjuttiotal kommuner. Ocksd i den sociala biblioteksverksamheten har
bokbussen visat sig anvindbar genom besdk pa olika typer av institu-
tioner, dar ménniskorna ar hindrade att sjdlva uppsoka biblioteket.

Den maélgruppsinriktade verksamheten sker ofta efter aldersgrupper.
I flera kommuner bedriver biblioteket samarbete med barnstugorna vad
betriffar bokforsorining och programverksamhet. Aven samarbete med
socialnimnderna, fritidsnimnderna, studieorganisationer samt handi-
kapporganisationer férekommer.

Den uppsOkande, "'sociala”, biblioteksverksamheten &4r den mest
expanderande verksamheten och riktar sig till minniskor som inte sjilva
kan besoka biblioteket eller pd grund av handikapp inte kan tillgodogéra
sig bibliotekets utbud pd vanligt sitt. Boken-kommer-verksamheten
innebir att den sjuke eller handikappade blir uppsokt i sin bostad. F. n.
torde omkring hilften av folkbiblioteken bedriva sddan verksamhet.

Biblioteken bedriver ocksé verksamhet for invandrare med bécker,
tidningar och tidskrifter och i nigon mén programverksamhet pi
invandrarspraken.

Arbetsplatsutlaning bedrevs under 4r 1973 av ett 40-fal kommuner.

Sedan ar 1905 har folkbiblioteken erhallit statsbidrag. Detta utgick till
en bérjan generellt men var av ytterst blygsam omfattning. Genom
riksdagsbestut ar 1965 avskaffades de generella bidragen till folkbiblio-
teken i samband med en forindring av skatteutjamningsbidraget till
kommunerna (prop. 1965:50, SU 1965:124, rskr 1965:313). Som
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en folid av detta sjonk det direkta statliga anslaget till folkbiblioteksverk-
samhet fran 8,5 till 5,4 milj. kr. Direfter har anslaget varit relativt
konstant och uppgér t6r budgetaret 1974/75 till 5,6 milj. kr. varav ca 2
milj. kr. avser bidrag till lokal biblioteksverksamhet.

Sedan de generella bidragen avskaffats har statens stod till de
kommunala biblioteken varit av selektiv natur. Dels har s. k. utvecklings-
bidrag utbetalats som stdd for langsiktig upprustning av biblioteksvisen-
det i vissa kommuner, dels har punktbidrag givits som stdd till sirskilda
lokala initiativ.

Utvecklingsbidragen utgick under fem ar i foljd och fick utgdra hogst
50 %, under femte aret hogst 25 %, av kostnaderna for en allmin héjning
av biblioteksstandarden inom ett komununblock. I och med utgingen av
kalenderdret 1974 avvecklades utvecklingsbidragen. D4 hade bidrag pa
sammanlagt 20,1 milj. kr. utbetalats till 25 bibliotek. Samtliga utveck-
lingsbibliotek har kunnat uppvisa en kraftig 6kning av verksamheten och
ett betydande gensvar frin kommuninvanarnas sida.

Stodet till lokala initiativ p& biblioteksomradet har i stor utstrickning
gillt anskaffande av speciell utrustning eller fors6k med nya verksamhets-
grenar och har frimst varit avsett som stimulans for biblioteken i de
mindre kommunerna. I f6rsta hand har behovet av stéd till biblioteks-
verksamhet pa det sociala omrddet, i glesbygder, f6r invandrare och inom
musik- och konstomridet beaktats. Nar det giller glesbygdsverksamheten
har stodet i fOrsta hand géllt inkop av bokbussar. Normalt har bidragen
utgitt med 50% av kostnaden, men i vissa fall har kravet pa
motprestation fran kommunens sida minskats eller tagits bort.

5.1.2 Skolbibliotek

Enligt 2 kap. 24 § skolstadgan (1971:235, dndrad senast 1974:481)
skall varje skolenhet i vilken ingdr grundskola eller gymnasieskola ha
bibliotek. Skolbibliotekaricuppgiften fullgérs till 6vervdgande delen av
lirare pd arvodesbasis. Ett visst antal hel- och halvtidstjanster finns dock.
Vissa statsbidrag kan utgd till skolbiblioteksverksamheten. 1 grund-
skolan kan bidrag utgd for nedsatt tjinstgoringsskyldighet for ldarare.
Négra bidrag till kostnader foér inkdép av litteratur finns inte. I
gymnasieskolan utgdr statsbidrag till pedagogisk stédpersonal till vilka
bl. a. bibliotekspersonal riknas. Bidrag kan utga till inkdp av litteratur i
samband med nyectablering eller anordnande av nya linjer cller specialkur-
ser.

Samarbetet mellan folk- och skolbibliotek varierar mellan kommuner-
na. 1 vissa fall dr verksamheterna inrymda i samma lokaler, i andra fall har
en tullstindig integrering skett ocksa av de bada bibliotekens administra-
tion. Samverkan mellan de bida biblioteksformerna har dkat under de
senare aren.
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5.1.3 Lansbibliotek

I varje lin finns numecra ett linsbibliotek. Fr. o. m. dr 1975 har de
statliga stifts- och landsbiblioteken (i LinkOping, Skara, Visterds och
Vixjo) Overtagits av resp. kommuner och fatt stillning som lansbibliotek
(prop 1974:137, KrU 1974:23, rskr 1974:394).

Som ldnsbibliotek fungerar i varje ldn ett lokalt folkbibliotek som,
utéver verksamheten i1 hemkommunen, dven svarar for vissa servicefunk-
tioner gentemot Ovriga bibliotek i linet och medverkar i lanceverksam-
heten utom linet. For uppgifterna utanfér den egna kommunen uppbir
linsbiblioteken bidrag frén stat och landsting. Statens insatser regleras i
kungérelsen (1966:108) om statsbidrag till lansbibliotek och lanecentra-
ler (indrad senast 1974:638).

I frdga om anskaffning av litteratur och andra medier svarar linsbiblio-
teken for sadan mera specialiserad litteratur som de lokala folkbiblio-
teken inte rimligtvis bor behova skaffa. Dessutom bistar linsbiblioteken
de lokala folk- och skolbiblioteken med rdd och anvisningar i biblioteks-
tekniska, ekonomiska och organisatoriska frigor och fyller en viktig
funktion fér samordningen av bibliotecksverksamheten inom linet.

Det statliga stddet till linsbiblioteken ir f. n. 85 000 kr. per bibliotek.
Det generella stddet uppgar innevarande budgetar till 1,7 milj. kr. Dirtill
kommer tilliggsbidrag pa totalt 100 000 kr., att utbetalas till bibliotek
som péa grund av geografiska eller andra férhallanden har en sirskilt
kostsam ldnsverksamhet.

Landstingens stod till linsbiblioteksverksamheten visar starka varia-
tioner fran Ian till lan. For 1974 utgjorde det lagst 110 000 kr. och hogst
783 600 kr. Det totala landstingsstddet har frdn 1970 till 1974 Skat
kraftigt, fran 3,5 milj. kr. till 6,0 milj. kr.

Linsbiblioteken har den primirkommunala styrelsen som huvudman
dven fOr ldnsverksamheten. Enligt en gemensam rekommendation fran
Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet &r 1969 bor emeller-
tid landstingen beredas tillfille att utse representanter med ritt att
adjungeras till resp. lidnsbiblioteks styrelse. Denna rekommendation
tillimpas i nagra lan.

5.1.4 Lanecentraler

Lanecentralerna 4r cn pdbyggnad pd linsbiblioteken med uppgift att
tillhandahalla sadan speciell litteratur som linsbiblioteken inte sjilva kan
vintas kopa. De minskar i betydande grad belastningen pa det sista ledet i
den inhemska lanekedjan, forskningsbiblioteken.

Tre lanccentraler har inrdttats, forlagda till var sitt stadsbibliotek.
Linecentralen i Malmo betjinar sédra och vistra Sverige, centralen i
Stockholm mellersta Sverige och den i Umeé Norrland.

I’6r lanecentralernas verksamhet utgar innecvarande budgetér statsbi--
drag med tillsammans 500 000 kr.
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5.1.5 Den statliga tillsynsmyndigheten

Genom riksdagsbeslut ar 1912 tillkom en radgivande och kontrolleran-
de instans for folkbiblioteken. Fran ir 1920 till 4&r 1974 var denna instans
placerad i SO, slutligen som en bibliotekssektion sorterande under
folkbildningsbyrin inom undervisningsavdelningen fér vuxenutbildning.
Nir statens kulturrdd inrittades i oktober 1974 &verfordes ansvaret for
de statliga atgirderna pi biblioteksomréadet dit.

Efter omliaggningen 1965 av det siatliga stddet till folkbiblioteken har
den ridgivande verksamheten dominerat i de statliga insatserna. F6r dessa
uppgifter finns f. n. fem s. k. bibliotekskonsulenter.

5.1.6 Bibliotekstjanst

Bibliotekstjanst AB tillhandahaller biblioteken tjinster och material pé
de omriden dir foérdelar kan nds genom samverkan. Aktiemajoriteten
innehas av Sveriges allmdnna biblioteksférening, men en minoritetspost
dgs av Svenska kommunfdrbundet. Staten ir representerad i fOretagets
styrelse.

Bibliotekstjansts verksamhet har expanderat kraftigt. Omséttningen
O6kade mellan dren 1970 och 1973 fran 23,6 till 61,4 milj. kr.

5.2 Kulturridet

Kulturradet behandlar frimst folkbibliotekens allminkulturella upp-
gifter och deras organisatoriska stillning. Verksamheten i &vrigt férut-
sétts bli behandlad av litteraturutredningen.

Kulturrddet anser att folkbiblioteken intar en central plats i
kulturlivet. De bor dirfér i flertalet kommuner utgora den institutionella
grunden for ett mer differentierat kulturutbud.

Biblioteken bor utvidga den avgiftsfria mediedistributionen inom ton-
och bildkonsten och si lingt mojligt dven pd filmomradet. D3 bildfér-
sOrjningen ir ett relativt obearbetat omrade maste ett utvecklingsarbete
hir komma till stind.

Lidnsbiblioteken utgdr ett viktigt komplement till de lokala
biblioteken. For att fi en reellt utjimnande funktion idr det dock
nodvindigt att ge dem en i vissa delar ny struktur samt 6kade resurser.

Linsbibliotekens medieanskaffning bor i storre utstrickning in hittills
kunna anpassas till regionens behov. Kursverksamhet, ridgivning och
férmedling av kulturarrangemang ir andra uppgifter som kan behova 6ka.
Nuvarande statsbidrag bor darfor forstirkas.

Det dr rimligt med ett starkare inflytande for landstingen Over
lanshiblioteksverksamheten. Formerna for detta inflytande bor emeller-
tid studeras ytterlipare med hinsyn till att linsbiblioteken samtidigt ar
kommunala folkbibliotek.
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5.3 Litteraturutredningen
5.3.1 Allmint

Folkbibliotekens betydelse for litteraturdistributionen blir fOr varje ar
allt storre. Samtidigt har verksamhetsomradet ocksd vidgats avsevirt
vilket gér att biblioteken numera intar en central plats i det kommunala
kulturlivet 6ver huvud taget.

Utredningen sammanfattar kraven pi en effektiv biblioteksorganisa-
tion pa f6ljande sitt. Biblioteket skall vara littillgingligt vilket innebir en
decentraliserad organisation, tillrickligt ppethillande, uppsdkande verk-
samhet och enkla rutiner. Den enskilde skall inte av ekonomiska skil
hindras att utnyttja biblioteket; boklidnen skall vara Kkostnadsfria.
Bokutbudet skall ha bredd, kvalitet och en sammansittning som svarar
mot befolkningens intressen. I biblioteksverksamheten skall finnas starka
inslag av allminkulturell verksamhet.

Trots en genomsnittligt god standard uppfyller biblioteken langt ifran
alltid de redovisade kraven. Standarden dr mycket ojimn, bokbestinden
otillrickliga och stora befolkningsgrupper star praktiskt taget frimmande
for biblioteksverksamheten. De férslag utredningen ldgger fram syftar till
en standardutjaimning och standardforbittring i dessa avseenden.

*5.3.2 Allminna foreskrifter

Utredningen redogér fér den diskussion som fors i Sverige angdende
behovet av lagstiftning pa biblioteksomradet och beror dven motsvarande
forhallanden i andra lander.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att en lagstiftning som
enbart aligger kommunerna att uppritta bibliotek numera inte skulle
fylla nigon funktion eftersom folkbibliotek cfter den kommunsamman-
liggning som genomférdes den | januari 1974 finns i alla kommuner. A
andra sidan skulle en lagstiftning som ger preciserade normer for
verksamheten kunna motverka sitt syfte eftersom normer snabbt
fordldras och miniminormer kan {a en utvecklingshimmande effekt. En
effcktiv metod att paverka utvecklingen i gynnsam riktning &r da snarare
bestammelser som ger en central myndighet resurser och mdjligheter att
ge vigledning &t biblioteken. Det bor iiven beaktas att en lagstiftning med
krav pa oOkade ckonomiska insatser frin kommuncrna péverkar den
allmidnna kostnadsfordelningen mcelan stat och kommuner.

Utredningen ir inte beredd att foresld négon lagstiftning som skulle
binda kommunerna pé biblioteksomradet. Det finns enligt utredningens
mening all anledning att férmoda att kommunernas engagemang kommer
att fortsdtta utan statlig detaljreglering. Sumtidigt dr det angeléiget att
statsmakterna faststiller vad som ir folkbiblioteksverksamhetens mal och
vem som har ansvaret for verksamheten pa olika nivier.

Det statliga stodet till linsbibliotek och linecentraler regleras genom
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en bidragskungorelse. Utredningen foreslar att till denna kungorelse fogas
ett avsnitt som preciserar biblioteksverksamhetens syfte och fastslar
kommunernas ansvar for den lokala biblioteksverksamheten varvid
kostnadsfria bokldn och samverkan kommunerna emellan anges som
grundliggande principer.

Om den ojimna biblioteksstandarden skulle visa sig bli bestaende eller
utvecklingen inom biblioteksomradet skulle ta en annan riktning, anser
dock utredningen att fragan om bibliotckslagstiftning pa nytt kan
komma att aktualiscras.

5.3.3 Stod at kommunala bibliotek

For att oka bibliotekens mdjligheter att effektivt bidraga till litteratur-
spridningen finner utredningen att tva fragor stir i férgrunden. Den ena
frigan giller utjamnande av standarden biblioteken emellan, den andra
frimjande av den externa biblioteksverksamheten, dvs. verksamheten
utanfér bibliotekets lokaler, frimst di pd arbetsplatserna. I dessa bida
sammanhang kan sarskilda statliga bidrag vara av vasentlig betydelse. En
rad viktiga atgirder bor dock kunna genomfdras av kommunerna inom
ramen f8r redan utglende anslag och i vissa fall finns anledning till
omprioriteringar av bibliotekens service frimst till de nu missgynnade
gruppernas forman. Kommunerna férutsitts i sin planering dgna sirskild
uppmirksamhet at atgirder som kan leda till bittre och vidgat
utnyttjande av bibliotekens litteraturservice.

Utredningen pekar pa tre typer av statliga atgirder fér att komma till
ritta med den ojimna standarden. For det fSrsta kan man genom
information, rad och exempel stimulera kommunerna till insatser pa
biblioteksomridet, fér det andra kan selektivt statligt stod ges till
upprustning av ineffektiva biblioteksenheter och f6r det tredje kan
linsbiblioteken ges mdjligheter och resurser att atminstone temporirt
overta bokfOrsérjningen i kommuner som saknar fOrutsidttningar att
sjidlva skéta denna.

En okad anvindning av bok bussar dr ett verksamt sitt att 16sa
glesbygdens biblioteksproblem. | glesbypden dr bokbussen Overligsen
varje annan form for litteraturdistribution. Bidrag for inkdp av bokbuss
bor utgad till kommuner med stor glesbygd och forhéllandevis svag
ekonomi och bdr ges utan krav pd motprestation frin kommunens sida.

Omkring 150 kommuner torde kunna komma i friga for sddana
bidrag. Det totala anslagsbehovet kan berdknas till 18,75 milj. kr. Vid en
fordelning pa fem ar blir arskostnaden 3,75 milj. kr. Med hidnsyn till
dteranskaffningsbehovet kommer dock ett visst medelsbehov att kvarstd
dven efter femarsperiodens utgang.

For att uppni en jimnare biblioteksstandard mellan kommunerna ir
statliga engangsinsatser nddvindiga i kommuner med svag biblioteksorga-
nisation. Bidrag bor utga till upprustning av frimst ett grundbokbestand
bade allmint och f6r att mojliggéra decentralisering av utlaningen. Inom
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ramen for de s. k. punktbidragen bdr en ny bidragsform, upprust-
ningsbidrag, inrittas. Bidraget skall i princip ha kgraktéiren av
engingsbidrag men bor kunna fordelas pa hogst tre ar. For att komma i
fraga for bidrag bor en kommun kunna styrka foéreliggande behov, bl. a.
de befintliga biblioteksresurserna i relation till befolkning och bebyggel-
se, samt utfista sig att svara f6r de driftkostnader som fbljer av
upprustningen. 1 sirskilda fall bér bidrag kunna utgéd utan krav pa
motprestation. Bidragens Ovre grins bor sittas vid 100 000 kr. Med
20—30 bibliotek som arligen ansdker om bidrag beriknas det arliga
anslagsbehovet uppgi till 2 milj. kr. Bidragstypen bor kunna avvecklas
senast efter en tioarsperiod.

Utredningen anser det viktigt att biblioteken bedriver en extern
utlaningsverksamhet. Framfér allt har arbetsplatsutla-
ningen visat sig vara en effektiv metod att nd grupper som tidigare
inte varit i kontakt med biblioteket. Verksamheten ir kostnadskrdvande
och fér att kommunerna i nagon storre omfattning skall ta upp den
behodvs ett flerdrigt statligt st6d. Detta bér syfta till att minska
initialkostnaderna och bor utgd under hogst tre ar i foljd varefter
kommunen forutsitts ta pa sig det ekonomiska ansvaret. Utredningen
foreslar att bidrag med hogst 5 000 kr. per ar utgir for verksamhet pé
arbetsplats med minst 100 anstillda. Undantagsvis bor dven arbetsplatser
med firre d4n 100 anstillda kunna komma i friga for bidrag. Arbetsplat-
sen bdr besdkas av bibliotekarie minst en ging per vecka. Stédformen
beriknas under det foOrsta &ret vara aktuell for ett par hundra
arbetsplatser. Under det andra och tredje aret beriknas 300 resp. 400 nya
utliningsstillen tillkomma. Det forsta arets kostnad pa 1 milj. kr. kar
dirigenom till 4,5 milj. kr. under det tredje aret for att darefter stanna pa
denna niva tills reformen genomforts i sina huvuddrag.

Utredningen anfér vidare att statligt bidrag bdér kunna utgd till
inrdttande av filialer eller utliningsstationer samt till apparatur fér
musikitergivning och liknande materielkostnader f6r allmiinkulturell
verksamhet. Ddr s3 dr motiverat bor bidrag kunna utgd utan krav pa
ekonomisk motprestation av kommunen.

Nu tillgangliga medel for punktbidrag samt de foreslagna medlen for
bidrag till ink6ép av bokbussar, till upprustning av bibliotek, till
biblioteksverksamhet pd arbetsplatser samt &vriga lokala initiativ bér
féras samman till en anslagspost, Bidrag till kommunala bibliotek under
anslaget Bidrag till folkbibliotek. De medel frin posten Utvecklingsverk-
samhef m. m. som f. n. utgir till experter for utveckling och planering
samt till informationsitgirder och dvriga centrala dtgirder bor stillas till
det centrala biblioteksorganets férfogande och redovisas under anslaget
till detta.

Folkbibliotekens allmidnkulturella verksamhet bor
cnligt utredningens uppfattningi stddhinseende jimstillas med liknande
verksamhet bedriven av andra institutioner. Det bor provas om inte diven
biblioteken skall kunna fi del av det lokala aktivitetsstdd och de

S Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 20
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statsbidrag till kulturarrangemang, som foreslogs av kulturradet.

Gillande bestimmelser for statligt stéd till kommuner f6r nybyggnad,
ombyggnad och inredning av bibliotekslokaler bdrses over.
Folkbibliotekslokaler inrymda i en skola bor i bidragshinseende kunna
jamstillas med skollokaler. Kvarterslokaler som innehaller bibliotck bor
kunna byggas med statliga bostadslan. Vidare bor prévas i vad min stodet
till allminna samlingslokaler dven skulle kunna omfatta lokaler som i
forsta hand avsetts for biblioteksandamal.

5.3.4 Skolbibliotek

Fragan om litteraturen i skolan, skolbiblioteksverksamheten inbegripen,
har studerats av en sidrskild expertgrupp under ordférandeskap av
utredningens ledamot Stellan Arvidson. Gruppens arbete har redo-
visats 1 betdnkandet Littcraturen i skolan. Utredningen anser sig
sakna kompetens for att ta ndrmare stillning till de olika detaljf6rslagen
men utgadr frdn att de provas i de instanser som formar skolans och da
sarskilt svenskdmnets fortsatta utveckling.

Utredningen redovisar dock négra allménna synpunkter och betonar
didrvid vikten av att barn och ungdom far god tiligang till bocker.
Skolbiblioteket maste i detta sammanhang tillmitas en stor betydelse.
Skolbiblioteket har till uppgift att dels vara ett arbetsinstrument i
undervisningen, dels svara {or utldning av bocker for fri ldsning.
Utlaningsverksamheten ir en del av skolans pedagogiska verksamhet och
bor vara inordnad i denna. Skolans boksamlingar bér vara tillgdngliga hela
dagen. Tillgangen pad skonlitteratur bor vara riklig och mangsidig.
Utlaningen bor intensifieras och en néra samverkan forekomma mellan
skolbibliotek och folkbibliotck. SO bér fi i uppdrag att utarbeta
foreskrifter enligt denna malsittning for skolbibliotekens arbete. Detla
forutsitter att skolbiblioteksverksamheten fiar okade ckonomiska resur-
ser.

5.3.5 Stod at lansbibliotek

Det fortlopande statliga stddet till folkbiblioteksverksamheten bor
fraimst koncentreras till linsbiblioteken. Verksamheten vid dessa bor
utdkas s§ att kommunerna ges ett effektivare stdd. Av sdrskild vikt 4r att
linsbiblioteken far till uppgift att bevaka litteraturforsdrj-
ningen i linet och gbra de framstillningar och férslag som kan
foranledas dirav. Bevakningsuppgiften bor inriktas pd erfarenhetsmissigt
eftersatta grupper, t. ex. glesbygdsbefolkning, kulturfattiga befolknings-
grupper, handikappade, sprikliga minoriteter och vuxenstuderande.

I anslutning till denna uppgift hor linsbiblioteken kunna triiffa avtal
med kommun som saknar resurser for en tillfredsstdllande biblioteksverk-
samhet om att mot ersittning temporirt helt cller delvis 6verta



Prop. 1975:20 67

litteraturférsérjningen i kommunen. Till tillsyns-
myndighetens férfogande bor stéllas 400 000 kr. fér bidrag till linsbiblio-
tek som atar sig sddana uppgifter.

I den av utredningen f{Oreslagna litteraturstodsmodellen ingar att
lansbiblioteket far ett antal bocker att fordela for biblioteksverksamhet i
linet enligt de riktlinjer som kan komma att meddelas av det centrala
bibliotcksorganct.

Linsbiblioteken bor ges utdkade uppgifter nir det giller att samordna
och formedla information om litteratur och bibliotek till ldnets
allmidnhet.

Landstingen, som ger betydande bidrag till linsbibliotekens
verksamhet men som av formella skdl inte kan vara representerade i
dessas beslutande organ, bor ges storre mdjlighet till inflytande pé
verksamheten. Detta kan ske genom att i kommuner med ldansbibliotek
tvd representanter for landstinget adjungeras till bibliotekets styrelse.
Eventuellt kan ocksd drenden rorande linsverksamheten delegeras till
lansbibliotekarien, som innan han fattar beslut skall héra landstingets
representanter. Rekommendationer i de berdrda fragorna bor utfardas av
Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet.

Den interurbana ldneverksamheten mellan lansbiblio-
tek/lanccentraler och kommunala bibliotek dr av fundamental betydelse i
det svenska lanesystemet. Detta giller dven f6r genomfOrandet av
utredningens forslag om invandrarnas bokforsérjning. For att underlitta
intcrurbanlaneverksamheten bor de lokala bibliotcken slippa betala
returporto for lanade bocker. Dessa kostnader bor i stillet debiteras de
langivande biblioteken enligt reglerna f6r svarstitlstand.

En {orutsittning for att ldnsbiblioteken skall kunna ta pa sig vidgade
uppgifter dr att de ckonomiska resurserna forstérks. Utredningen gir inte
in pa kostnadsfordelningen mellan stat, landsting och kommun men delar
uppfattningen som framforts frin kommunalt hall att stat och landsting
skall bekosta linsverksamheten. Vad giller kostnadsférdelningen mellan
stat och landsting 4r det enligt utredningen motiverat att staten ensam
svarar for kostnaderna som f6ljer av de framlagda forstagen.

De utokade uppgifterna kriaver frimst personella forstark-
ningar. Utredningen beriknar att det kommer att krivas ett tillskott
till varje linsbiblioteks personal motsvarande tva bibliotekarietjinster och
en bitradestjanst. Av bibliotekarietjdinsterna bdr en avse verksamhet
bland barn och ungdom.

Kostnaderna for de nya tjinstcrna uppskattas till 140 000 kr. per
linsbibliotek. For den utdkade informationsverksamheten och fér
returportoavgifter i den interurbana laneverksamheten beriknas kost-
naderna till 40 000 kr. per bibliotek. Det nuvarande statsbidraget till
liinsbiblioteken foreslds saledes hojt med 180 000 kr. per bibliotek, med
undantag fér Gotlands lidn, ddr Okningen pd grund av de sirskilda
forhallandena bdr begrinsas till 80 000 kr. Till detta kommer det belopp
som beriknas for kompensation till linsbiblioteken vid &vertagande av
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bok férsdrjning 1 enskilda kommuner, 400 000 kr. Den totala kostnaden
for utredningens férslag betriffande linsbiblioteken uppgir siledes till
4 620 000 kr. Dessutom foreslds i annat sammanhang ett engingsanslag
till ink®p av litteratur pd invandrarsprik.

5.3.6 Stdd at lanecentraler

Linecentralerna fyller en viktig funktion som det sista ledet i folkbiblio-
tekens laneorganisation. Nagon fjirde linecentral bor f. n. inte inriittas.
Diremot bor nuvarande linecentralers resurser forstirkas. De berdrda
kommunerna har vid olika tillfdllen framhallit att servicegraden maéste
sinkas om inte full kostnadstickning erhélls. Utredningen delar uppfatt-
ningen att staten skall svara fér hela kostnaden for lanecentralerna.
Samma principer for portokostnader som féreslagits for linsbiblioteken
bor gilla for linecentralerna. Utredningen foreslar en 6kning av statsbi-
dragen i férhallande till de budgetaret 1973/74 anvisade medlen med
300 000 kr. Dirtill kommer de i annat sammanhang féreslagna medlen
for anskaffande av litteratur pé invandrarsprak.

Frian bibliotekshall har féreslagits inrdttande av ett depabiblio-
te k med ungefir de uppgifter som det danska depabiblioteket har.
Utredningen anser att de aktuella uppgifterna i forsta hand bor kunna
handhas av linsbiblioteken och ldnecentralerna.

5.3.7 Den statliga tillsynsmyndigheten

Utredningen ansluter sig till det av kulturrddet framférda, sedermera
genomforda férslaget att folkbiblioteksirendena bor féras éver fran SO
till statens kulturrdd och framhaller att det nya organet i forsta hand bor
ha rddgivande uppgifter men att det samtidigt bdr ha uppgiften som
tillsynsmyndighet f6r den av statsmedel bekostade folkbiblioteksverk-
samheten. Till uppgifterna bor ocksé hora att fordela de statliga bidragen
till folkbiblioteksverksamheten och att organisera forsoksverksamhet i
den utstrickning medel stills till férfogande for dndamaélet. En sirskild
biblioteksstyrelse bor inte nu komma till stind. Atgirder bor dock vidtas
for att skapa former for samverkan mellan folkbiblioteken och andra
bibliotek och for gemensam planering pa biblioteksomradet.

For att skapa ett brett underlag for stillningstaganden i biblioteksfra-
gor inom statens kulturrdd foresldr utredningen att den nimnd fér
litteratur och bibliotek som kulturridet foreslog inréttad delas upp pa tvé
sektioner niimligen en for bibliotek och en for litteratur.

Det ir visentligt att avdelningen for biblioteksfragor inom statens
kulturrad far tillrickliga resurser for radgivning och information till
biblioteken och att dven medel fOr andra centrala atgérder till frimjande
av folkbibliotekens verksamhet stills till dess forfogande. En till
kulturrddet knuten konsulentverksamhet bér ge mojligheter till radgivning
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inom centrala omraden av biblioteksverksamheten. Syftet bor vara dels
att stimulera biblioteken till atgérder, dels att verka for att atgirderna ar
rationella i effektivitets- och kostnadshidnseende.

5.3.8 Bibliotekstjinst

Bibliotekstjansts verksamhet har expanderat snabbt, och det finns
anledning anta att bolaget skall kunna utvidga sin service ytterligare. 1
den féreslagna litteraturstédsordningen kommer Bibliotekstjinsts ansvar
att 6ka i flera olika sammanhang.

Utredningen konstaterar att Bibliotekstjinsts sambindning har en
central roll fér bibliotekens bokinkdp och att det med hidnsyn till
téretagets reella monopolstillning dr av storsta vikt att lektSrerna vid sin
bedémning av nyutkomna boécker ligger sig vinn om opartiskhet och
saklighet. Aven om sambindningen f. n. fungerar tillfredsstillande bor
utvecklingen regelbundet studeras av en utomstaende instans. Biblioteks-
tjinst bor bereda intresserade parter tillfille att utse ledamoter i
granskningsnimnden foér vuxenlitteratur, sdsom nu sker vad betraffar
granskningsnamnden foér barn- och ungdomslitteratur, och anmoda
ldmplig utomstaende instans att utse ordférande i nimnderna.

5.4 Remissyttrandena

5.4.1 Kulturradets forslag

Remissinstansernas synpunkter pa kulturradets forslag rorande folk-
biblioteksverksamheten sammanfattades i prop. 1974:28 pa féljande sitt
(s. 204, 205).

Remissinstanserna accepterar i allt vdsentligt kulturridets syn pd
folkbiblioteken Beddmningen av deras betydelse och framtida
uppgifter delas bl. a. av kungl. biblioteket, bibliotekshiogskolan, statens
handikapprdd, forskningsbiblioteksrddet, styrelsen for Sveriges forfattar-
fond, Svenska kommunfdrbundet, Landstingsférbundet, Firfattarcent-
rum, Litteraturfrimjandet, Folkbildningsférbundet, ABF och LO.

Folkbibliotekens betydelse for befolkningen i glesbygd, for invandrare,
handikappade, institutionsvirdade och barn understryks av olika remiss-
instanser som samtidigt pckar pa behovet av ytterligare insatser fér dessa
grupper. Vidare markeras bibliotekens betydelse fér foéreningsliv och
folkbildningsarbete.

En rad remissinstanser bl. a. SO, ABF och ett antal kommuner betonar
att folkbiblioteken behover 6kade ekonomiska resurser och forordar ett
statligl stod. SO acceplerar utvidgningen av biblioteksverksumheten men
vill kraftigare understryka den informationsférmedlande funktionen. SO
anser att den bok- och informationstérmedlande servicen vid minga
bibliotek #r otillrickligt utbyggd. Teater- och musikrddet anser att
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forstdrkta personalresurser for folkbiblioteken dr en av de viktigaste
kulturpolitiska insatserna just nu.

FFlera remissinstanser, bland dem Svenska kommunfirbundet, ndgra
kommuner, Sveriges allmdnna biblioteksférening och SACO, uppmirk-
sammar standardskillnaden mellan biblioteksvisendet i olika kommuner.
SACO finner det otillfredsstillande att kulturridet inte framliigger nigra
konkreta forslag till resursutjimning. Luled kommun bl. a. anser att en
bibliotekslag skulle motverka dessa skillnader.

Nigra remissinstanser, déribland forskningsbiblioteksrddet och SACO,
beklagar att samspelet mellan folkbiblioteken och de vetenskapliga
biblioteken inte uppmarksammats.

Niagra remissinstanser, diribland Sveriges allmdnna biblioteksforening,
uttrycker oro for att folkbibliotekens situation inte blir tillfredsstédllande
behandlad d& kulturrddet och litteraturutredningen cndast tar upp
delaspekter. Orebro kommun forordar diarfér en utredning om folkbiblio-
tekens stillning och ekonomi.

Konsekvenscrna av kulturradets forslag for bibliotekarieutbildningen
tas upp av bl a. bibliotekshdgskolan. Skolan anser att kulturradets
forslag innebdr att utbildningen vid skolan maste forindras och att stérre
utrymme maste ges 4t moment som kulturdistribution och kulturpedago-
gik. Ocksd nya medier kréver en férindrad utbildning.

Kulturriddets syn pd ldnsbiblioteken accepteras i allt visent-
ligt av remissinstanserna.

Forsiaget om 6kade resurser till ldnsbiblioteken for kurser, radgivning
och formedling av kulturarrangemang stéds bl. a. av kungl biblioteket,
SO, forskningsbiblioteksrddet, styrelsen for Sveriges firfattarfond, ndgra
landsting, ndgra kommuner och Sveriges allmdnna biblioteksférening.

Ostergotliands lins landsting forordar att linsbibliotcken fir cn ny
organisatorisk struktur med starkt landstingsinflytande. Landstingsfor-
bundet, ndgra landsting och ndgra kommuner anser att frigan om Okat
landstingsinflytande 6ver linsbiblioteken behdver analyseras nidrmare.
Lansberedningen och Svenska kommunférbundet bl. a. finner inga skil
for en dndring av huvudmannaskapet.

ABF och Litteraturfrimjandet anser att biblioteken bdr ges en
organisation som overensstimmer med vad som kommer att tillimpas {or
andra lokala och regionala institutioner.

5.4.2 Litteraturutredningens forslag
5.4.2.1 Allmdnt

Skillnaderna it standard i biblioteksverksam-
heten i olika kommuner ber6rs av nigra remissinstanser. Svenska
kommunfirbundet, Studieforbundet Vuxenskolan och Skellefted kom-
mun ser standardskillnaderna frimst som ett glesbygdsproblem. Kom-
munreformen bor enligt Svenska kommunfiorbundet och kommunaleko-
nomiska utredningen medfdra en minskning av standardskilinaderna.
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Forbundet pekar ocksi pd att kommunernas kostnader for bibliotcks-
verksamhet tredubblats sedan ar 1965 da de generella statsbidragen
upphdrde, vilket visar kommunernas Onskan att komma till ritta med
problemen. SACO och Bibliotek i samhdlle hivdar med hinvisning till
undersdkningar av SO:s bibliotekssektion att standardskillnaderna mellan
kommunerna inte minskar utan tenderar att dka. Kommunalekonomiska
utredningen erinrar om att det statliga skatteutjimningsbidraget syftar
till att géra ¢n likartad standard i kommunal service mojlig i olika delar
av landct. Skillnader pa ett visst omride méste ddrfor framsta som ganska
sirpriglade och allvarliga for att specialinriktade utjimningsstéd skall
vara motiverade. Kommunalekonomiska utredningen framhiller ocksa att
nigon klarare belysning av standardskillnaderna ges inte av utredningen.
Vissa matt som anges, t. ex. skillnader i anslag for medieinkdp, dr mycket
otillforlitliga mitare av standardojimnheter.

SO. Sveriges allminna biblioteksforening, SACO och Orebro kommun
anser att litteraturutredningens behandling av biblioteken i flera avseen-
den dr bristtillig och férordar att en siarskild biblioteksutredning tillsitts.

5.4.2.2 Allmdnna féreskrifter

Meningarna dr delade bland de remissinstanser som tar upp fragan om
lagstiftning pd biblioteksomradet. SO, flera linsbib-
liotek, kulturrddet, styrelsen for Sveriges forfattarfond, Svenska kom-
munforbundet, Landstingsforbundet, Litteraturframjandet, LO, TCO,
MUF, SSU samt Skellefted och Orebro kommuner avvisar i likhet med
utredningen tanken pad en bibliotekslagstiftning. FOr en lagstiftning
uttalar sig bl. a. Bibliotek i samhdlle, Forfattarforlaget, Sveriges forfattar-
férbund och SACO. ’

Sveriges fOrfattarférbund anser att cn bibliotekslagstiftning bor inga
som en del i en lagstiftning som generellt reglerar kommunernas ansvar
for kulturpolitiska insatser. Litteralurutredningens argument mot en
bibliotekslagstiftning dr enligt Férfattarforlaget och SACO inte over-
tygande. Utredningen har enligt SACO inte heller opartiskt redovisat f6r-
och nackdelar med en bibliotekslagstiftning. Organisationen hivdar att en
lagstiftning efter dansk modell d4r den enda metod som inom rimlig tid
kan utjimna standardskiilnaderna kommunerna emellan.

En fornyad prévning av frigan om bibliotekslagstiftning bor enligt
litteraturutredningen kunna ske om utvecklingen motiverar detta cller
om standardskillnaderna bestir. Svenska kommunférbundet bedémer det
inte som aktuellt att under dverskadlig framtid omprova den kommunala
friheten pd denna del av kulturomridet. SACO anser att utredningens
uppfattning strider mot stillningstagandet mot bibliotekslag.

Forslaget om cn utvidgning av kungdrelsen rdrande
bidrag till linsbibliotek och lanecentraler med ett avsnitt om biblioteks-
verksamhetens syfte och kommunernas ansvar for den lokala biblioteks-
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verksamheten bitrdds av bl.a. SO, Sveriges jforfattarforbund, SACO,
ABF, MUF samt Malmé och Orebro kommuner. RRV anser att om det
{6religger oklarhet vad giller kommunernas ansvar for folkbiblioteken dr
det angeliaget att detta ansvar klargors. Svenska kommunférbundet och
Skelleftea kommun diremot avvisar {6rslaget eftersom det strider mot
den nuvarande utvecklingen mot en mindre omfattande reglering av den
kommunala verksamheten.

Nuvarande bestimmelser i kungérelsen om bidrag till linsbibliotek och
lanecentraler rdrande statens medverkan vid tillsittning av chef for
linsbibliotek bor enligt Svenska kommunférbundet och Skellefteé kom-
mun upphivas si att den berérda kommunens bestimmanderitt inte
inskrinks.

5.4.2.3 Stod dat kommunala bibliotek

Ingen remissinstans har invindningar mot utredningens bedémning att
det behdvs statliga stodatgirder fO6r folkbiblio-
teksvisendet. Flera remissinstanser, diribland SO, Svenska kom-
munforbundet, Landstingsférbundet, Sveriges allmdnna biblioteksfére-
ning, LO, TCO och ndgra kommuner, anser dock att medelsbehovet dr
for lagt riknat samt att den foreslagna tidsbegrinsningen fér bidragen
delvis fortar virdet av dessa, nagot som ocksa kulturrddet framhaller.
Sveriges allmdnna biblioteksforening, Bibliotek i samhdlle och SACO
tviviar pd att de foreslagna bidragen kan komma att utjimna de
standardskillnader som existerar. For att uppnd detta krdvs mer
omfattande Aatgirder. De f6reslagna bidragskonstruktionerna kan enligt
Sveriges allmdnna biblioteksforening gora det “omdjligt fér de bist
behévande kommunerna att ta emot bidrag genom att driftkostnaderna
for verksamhcterna blir f6r hoga och dirmed det egna ekonomiska
ansvarstagandet alltfér betungande ndr bidragen upphér. Liknande
synpunkter framférs av Malméd och Orebro kommuner. Svenska kom-
munfirbundet framhéller att om de for bidrag tillgidngliga medlen blir for
knappa kan bidragssystemet fa en himmande effekt eftersom kommuner-
na, om det uppstdr en ling bidragskd, kan komma att uppskjuta sina
insatser i avvaktan pa bidrag.

IFlera remissinstanser, diribland S&, styrelsen for Sveriges forfattar-
fond, Sveriges allminna biblioteksférening och SACO, framhalier att
biblioteckens personalresurser maste forstirkas om litteratur-
utredningens f{orslag rorande folkbiblioteksviasendet skall kunna reali-
seras.

Ett tjugotal instanser, bl. a. statskontoret, RRV, SO, kulturrddet,
Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet, Sveriges forfattarfir-
bund, LO, TCO, SACO och ndgra kommuner, behandlar och stiller sig
positiva till fOrslaget om bidrag till inkép av bokbussar. Ingen
instans avvisar forslaget. Synpunkter pd bidragets konstruktion framférs
fran olika hall. SO anser det viktigt att bidrag till anskaffande av
litteratur i vissa fall kan utgd samtidigt med bidraget till bokbuss. Bidrag
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till bokbuss bor dven i fortsdttningen kunna utgd till samverkande
kommuner. Sveriges allmdnna biblioteksforening befarar att driftkost-
naderna fér bokbussarna kommer att verka iterhallande p4 kommuner-
nas vilja och mojligheter att s6ka bidrag. Enligt Bibliotek i samhdlle och
SACO bor statligt bidrag till driftkostnaderna utgd under de {Orsta aren.
Bibliotek i samhdlle framhéller vidare att bokbussar bor bli ett komple-
ment till filtaler och inte ersidtta dessa.

De kommuner som erhiller bidrag bor enligt SACO som motprestation
anstilla limplig personal for verksambeten i enlighet med utfirdade
rckommendationer. ABF anser att kommunerna som villkor fér bidrag
bor Aaliggas att halla bussarna i verksamhet; i annat fall skall de
Overlimnas till andra kommuner.

Dct tiotal instanser som yttrat sig Over forslaget om upprust-
ningsbidrag &4r i princip positiva till utredningens f6rslag. Vissa
avvikande uppfattningar framférs dock. Bl a. SO, TCO och S4 CO anser
att den o6vre bidragsgrinsen vid 100 000 kr. ir for liag for en allmin
upprustning. SO féreslar med hédnvisning till crfarenheterna fran utveck-
lingsbiblioteken att den Ovre grinsen hojs till 300 000 kr. Malmé och
Orebro kommuner menar att stodets temporiira karaktir delvis fértar
dess virde.

I utredningens forslag om statligt bidrag till arbetsplatsutla-
ning instdmmer i princip ett trettiotal instanser, dédribland statskonto-
ret, RRV, SO, kulturrddet, handikapputredningen, arbetsmiljoutredning-
en, Svenska kommunfirbundet, Landstingsfirbundet, Sveriges allmdnna
biblibteksﬂ')'rcning, Sveriges forfattarfirbund, 1.0, TCO, SACO, MUF och
SSU.

Flera instanser, som SO, statens invandrarverk, statens handikapprdd
och handikapputredningen, framhaller liksom utredningen vikten av
extern verksamhet Sver huvud taget. Nykterhetsrorelsens bildningsverk-
samhet anser det vara angelignare att forldgga den externa biblioteksverk-
samheten till bildningsorganisationerna och féreningslivet dn till arbets-
platser.

Vikten av att arbetsplatsutlaningen forankras bland de anstillda eller
deras fackliga organisationer framhalls av kulturradet, Litteraturframjan-
det, Bibliotek i samhdlle, 1.O, ABF och SSU. Enligt ABF maste de
anstillda tillforsdkras inflytande 6ver utliningen. Over huvud taget bér
ingen arbetsplatsutlaning sidttas i ging innan &verenskommelse triffats
mellan alla intressenter, dvs. de anstilldas fackliga organisationer,
foretaget och biblioteket.

Flera instanser, som SO, Sveriges allmdnna biblioteksférening, LO, TCO,
SACO, ABF och TBYV, finner det féreslagna bidraget om 5 000 kr.
per utlaningsstille vara f6r lagt och foreslir hojningar av bidraget av
varierande storlek.

Minga remissinstanser 4r kritiska mot att stddet foreslds utgd under
endast tre dr. Till dessa hor SO, Svenska kommunforbundet, Landstings-
forbundet, Sveriges allmdnna biblioteksforening, Bibliotek i samhdlle,
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LO, SACO, ABF, TBY, SSU och flera kommuner. Svenska kommunfor-
bundet anser inte att kortvariga stimulansbidrag som upphér efter nigra
ar bor inforas. Den visentliga kostnaden vid arbetsplatsutlining ar
personalkostnaden som kommer att kvarsti idven efter initialskedet.
Statsbidraget bor darfor utgd kontinuerligt. Aven LO, ABF och Skellef-
ted kommun anser att det bor utga ett permanent statsbidrag. TCO, SSU
och Orebro kommun foreslar att bidraget utgar tills vidare. SO, Bibliotek
i samhdlle, SACO och Malmé kommun finner det rimligt att bidragstiden
forlings till atminstone fem ar. Landstingsférbundet anser att nir
erfarenheter av effekterna av bidragsgivningen erhallits bor det prévas om
inte tidsbegrinsningen kan dndras.

Aven forslaget att i princip begrinsa bidraget till arbetsplatser med
minst 100 anstidlida har mott invindningar fran flera remissinstanser.
Sveriges allmdnna biblioteksférening, Bibliotek i samhdlle, LO och ABF
menar att forslaget bér omprovas. TCO fOrutsitter att mojligheten tili
bidrag till mindre arbetsplatser kommer att tillimpas generost. Skellefted
kommun anser att utlining pd mindre arbetsplatser dr sirskilt angeligen
da dessa ofta ligger i bygder med litet befolkningsunderlag, vilket innebir
att de anstidllda kommer frian relativt stora geografiska omriden som
oftast karaktiriseras av bristande kulturell service. Detta kar betydelsen
av arbetsplatsutlaning for savil de anstillda som deras familjer.

ABF diskuterar en alternativ form £6r bidrag till arbetsplatsutlining.
Initiativel till verksdmheten forutsdtts tas av de anstillda eller deras
organisationer. Nidra samarbete bdr ske med bibliotck och foretag.
Ansvaret for verksamheten bor delas av de inblandade parterna. Bidrag
till den 16pande skOtseln sdks och gir via de anstidlldas fackliga
organisationer eller deras studieforbund som ocksi svarar fér verksamhe-
ten. Kommunbibliotcket boér erhélla bidrag till medieanskaffning och viss
service. Statsbidraget bor vara flexibelt utformat och vara sé stort att det
ticker kostnaderna for arvodering av anstillda som ocksa kan vara
bokombud eller kulturombud pé arbetsplatsen.

Niagra instanser som SO, Sveriges allmdnna biblioteksférening och
ndgra kommuner behandlar och instdmmer i forslaget att bibliotekens
allmidnkulturella verksamhet skall kunna stddjas genom
bidraget till kulturarrangemang. ABF anscr inte att bibliotekens allmin-
kulturella verksamhet skall stddjas pa detta sdtt. Diremot bor biblioteken
ha ett ndra samarbete med organisationer och institutioner som verkar pa
kulturomradet.

Foérslaget om en dversyn av bestdmmelserna om bidrag till nybyggnad,
ombyggnad och inredning av bibliotekslokaler bitrads av SO,
statens handikapprdd, Sveriges allmédnna bibliotcksforening, SACO, ABF
och flera kommuner.

5.4.2.4 Skolbiblivtek

Skolans och skolbibliotekens betydelse for att vicka och bibehélla
intresset for litteratur hos barn och ungdom framhalls av alla instanser
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som berort denna friga. SO, Sveriges allmdnna biblioteksfirening,
Svenska barnboksinstitutet och Barn- och ungdomsboksrddet anser dock
att fragan uppmirksammats [ alltfor liten utstrickning och férordar
undersdkningar och forsok vid skolbibliotek av samma typ som utred-
ningen genomforde i fraga om folkbiblioteken. Bl. a. Bibliotek i samhalle,
TCO och SACO menar att skolbibliotekens roll i litteraturférsdrjningen
for invandrarbarn belysts bristfilligt.

Iitt tiotal instanser diribland SO, Svenska kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet och SACO framhaller vardet av en nira och systematisk
samverkan mellan skola, skolbibliotek och folkbibliotek. Svenska kom-
munforbundet pipekar dock att samverkan maste 16sas utifran de lokala
forutsdttningarna.

Stvrelsen for Sveriges forfattarfond, Bibliotek i samhdlle, Sveriges
forfattarfirbund och SACO stbder forslaget att SO far i uppdrag att
utarbeta foreskrifter for skolbibliotekens arbete. Svenska kommunfor-
bundet avvisar [Orslaget med héanvisning till att nagra centrala riktlinjer
inte ir méjliga att utforma. SO anser att foéreskrifterna bér utformas i
sumrdd med Svenska kommunfdrbundet eftersom atgirderna kan med-
fora 6kade kostnader for kommunerna.

Skolbibliotekens resurser bor enligt SO, SACO och Sveriges allminna
biblivteksforening {Orstirkas. Foreningen anser att ett statligt specialstod
ir nodvindigt.

5.4.2.5 Stiod dt linsbibliotek

Utredningens uppfattning att det fortlopande stédet till folkbiblioteks-
verksamhet bor koncentreras till linsbiblioteken f6r att dessa skall kunna
ge kommunerna ett effektivare stéd i deras biblioteksverksamhet delas i
princip av bl. a. statskontoret, RRV, SO, Landstingsférbundet, Sveriges
allménna biblioteksfdrening, LO och SACO. RRYV ifragasiatter om inte
stodet isin helhet bor gé till linsbiblioteken for att fraimja folkbiblioteks-
verksamheten i lanet. Ett sddant system skulle bli administrativt enklare
och bittre behovsrelaterat.

Landstingsforbundet menar att linsbiblioteken kan spela en aktiv roll i
kulturpolitiken men understryker att de inte kan styra biblioteksarbetet i
enskilda kommuner utan att de skall betraktas som en gemensam resurs i
linet. Styrelsen for Sveriges forfattarfond framhaller att utbyggnaden av
linsbibliotcken inte far medfora att kommunernas ansvar fér den
kulturella forsérjningen inskrdnks. LO instimmer i princip i utredningens
svnpunktler och forslag men framhéller att i ett lige med begrinsade
ckonomiska resurser boér insatser for de lokala biblioteken prioriteras.
SACO anser att linsbibliotekens service till kommuner bér begriinsas till
siddana uppgifter som med fordel kan 16sas pa regional niva.

Svenska kommunférbundet avstyrker att linsbibliotekens uppgifter
utokas och anser att de i huvudsak endast bor ha nuvarande funktioner,
namligen interurbanlaneverksamhet och ansvar for litteraturfdrsoériningen
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tor handikappade och sprakliga minoriteter. Information och radgivning
bér ldmnas kommuner som vinder sig till linsbiblioteket. De resursfér-
starkningar som forestas for linsbiblioteken bor 1 stillet anvindas till ett
direkt stdd &t mindre kommuner. Forbundet férordar en starkare
satsning pa biblioteken i de¢ mindre kommunerna i form av for-
starkta punktbidrag och direkta bidrag till vissa personalkostnader. Skel-
lefted kommun framfor liknande synpunkter.

Att linsbiblioteken far 1 uppgift att bevaka litteratur-
forsorjningen for eftersatta grupper tillstyrks av flera instanser
som foretriader handikappades och sprakliga minoriteters intressen.

Samtliga instanser som yttrat sig Over utredningens forslag om att
linsbibliotecken skall kunna trdffa avtal med kommun om temporirt
dvertagande av bokfdrsdrjningen i kommunen
stiller sig tveksamma eller avvisande, diribland flertalet linsbibliotek. SO
menar att forfarandet kan godtas om ingen annan Atgird ar mojlig.
Svenska kommunférbundet avvisar forslaget och menar att interkommu-
nal samverkan mellan nirliggande kommuner ir den mest dndamalsenliga
losningen. Landstingsférbundet anser att varje kommun efter kommunre-
formen bor ha mdgjlighet att klara sin ¢egen bibliotcksverksamhet. Sveriges
allmdnna biblioteksférening, SACO och Malmé kommun framhéller att
om en kommun kan betala linsbiblioteket fér den aktuella scrvicen bor
den rimligen sjdlv kunna bedriva verksamheten. SACO scr det vidare som
inkonsekvent att samtidigt som bibliotekslagstiftning avvisas med hiinvis-
ning till den kommunala sjdlvstyrelsen foreslas att ett regionalt organ
skall ta pa sig ansvaret f6r en lokal verksamhet.

S0, Landstingsférbundet och Sveriges allmdnna biblioteksfirening ser
den foreslagna utdkade informationsverksamheten via
linsbibliotcken som angeligen. Skellefted kommun betecknar de fOrestag-
na atgarderna som ineffektiva och avstyrker forslaget.

Betriffande en utdkning av landstingens representa-
tion i ldnsbibliotekens styrelser anser SO och Lands-
tingsforbundet detta vara ett provisorium och crinrar om kulturradets
forslag att lidnshibliotekens organisationsform utreds. Enligt Svenska
kommunforbundet diremot ir frigan 10st genom en gemensam rekom-
mendation frin Landstingsférbundet och Svenska kommunfdrbundet r
1969.

SO, Svenska kommunfirbundet och SACO instimmer i utredningens
forslag att de lokala biblioteken, for att den interurbana
lineverksamheten skall underlittas, skall slippa betala retur-
porto for lanade bocker. Postverket har inte berort frigan.

Forslaget om bidrag till personella fodrstarkningar vid
linsbiblioteken berdrs av vissa instanscr. SO, SACO, Sveriges allmdnna
biblioteksforening och Bibliotek i samhdlle anser att de fOreslagna
uppgifterna kommer att stélla stora krav pé linsbibliotekens personalre-
surser. De tvd sistndmnda instanserna framhaller att lin med manga
invandrare liksom med stor glesbygd bor fa ytterligare personalfdrstirk-
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ning. Orebro kommun anser att skillnaderna i storlek mellan linen kan
motivera en differentiering av personalSkningen. Svenska kommunfor-
bunder motsidtier sig forslaget och forordar att de av utredningen
féreslagna ekonomiska forstirkningarna skall tillféras den lokala biblio-
teksverksamheten.

5.4.2.6 Stid dt ldnecentraler

SO, Svenska kommunfirbundet, Sveriges allmdnna biblioteksfirening
samt Stockholms och Malmd kommuner tillstyrker ett okat statligt stod
till lanecentralerna och poéngterar att staten bor std for hela kostnaden
for verksamheten.

Sveriges allmdnna biblioteksforening och SACO uttalar sig {6r att ctt
depabibliotek skapas. SACO papekar att depdbibliotek forlagda till
linccentraler skulle kunna vara en lmplig losning. SO anser inte frigan
vara tillfredsstéllande utredd.

5.4.2.7 Den statliga tillsynsmyndigheten

Ett tiotal instanser som berdr fragan, diribland statskontoret, SO,
styrelsen for Sveriges forfattarfond, Sveriges allmdnna biblioteksforening
och Bibliotek i samhdlle, ansluter sig till forslaget att ansvaret for de statliga
insatserna for folkbiblioteken bor ligga hos statens kulturrad.

Flera instanser understryker att det centrala biblioteksorganet maste fa
tillrackliga ekonomiska och personella resurser for radgivning, informa-
tion och konsulentverksamhet. Bibliotek i samhdlle anser atl konsulent-
verksamheten bér permanentas och byggas ut. Svenska kommunforbun-
det diremot anser att radgivningen samt kurs- och konferensverksamhe-
ten rorande det kommunala biblioteksarbetet bor handhas av kommuner-
nas egna organ. Dimensioneringen av den statliga konsulentverksamheten
bor darfor ytlerligare Overvigas.

Utredningens forslag om en uppdelning av kulturrddets nimnd for
litteratur och bibliotck pa tvd skilda nimnder kommenteras av nigra
instanser. Statskontoret menar att det kan finnas skdl for en sddan
uppdelning varvid olika typer av litteraturstéd bor behandlas inom cn
enda niamnd. Teater- och musikrddet avvisar forslaget med hinvisning till
att litteratur- och biblioteksomradet bor fa en samlad bedémning i en
enda nimnd.

5.4.2.8 Bibliotekstjinst

Bibliotekstjinsts litleraturpolitiska ansvar i den féreslagna stédord-
ningen poéngteras av SO, Sveriges allmdnna biblioteksfirening, Sveriges
Sforfattarforbund och SACO. Sveriges forfattarfirbund och Bibliotek i
samhdlle menar att sambindningssystemet inte fungerar tillfredsstillande.
Bl a. har det medfort en kvalitetssankning pa hibliotekens bokinkép.
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Bibliotekstjanst anser 1 likhet med uiredningen att etl ensidigt
inflytande over granskningsnimnderna bdr undvikas och foreslar att
ordiérande 1 nimnderna utses av statens kulturrdd och att Jedamdterna
utses av Bibliotekstjinst i samrid med kulturradet och Sveriges allmianna

bibliotekstorening.
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6 Lasfrimjande

6.1 Litteraturutredningen
6.1.1 Skolan

Utredningen framhaller den stora betydelse skolan kan ha nidr det
giller att viicka och vidmakthélla intresset for lisning av god litteratur.
Den har dirfér tillkallat en sirskild expertgrupp med uppgitt att
Sversiktligt gd igenom litteraturlidsningens villkor pd undervisningsvisen-
dets olika stadier. Expertgruppen for i sin rapport Litteraturen i skolan,
fram en rad forslag med syfte att forbittra litteraturens och ldsningens
stiillning inom undervisningsvasendet.

Utredningens férslag om stdd till utgivning av barn- och ungdomslitte-
ratur, den férdelning av béckerna som dir forutses samt fdrslagen om
nya tjiinster for barn- och ungdomsbibliotekarier vid linsbiblioteken bor
kunna bidra till att ge kraven pa samverkan mellan skola och folkbiblio-
tek ett konkret innehall.

Inom ett omrdde bér skolin enligt utredningens mening vidtaga
sarskilda lisfrimjande Adtgirder. 1 syfte att frimja férstdelsen {dr och
lisningen av poesi hos den uppvixande generationen bdr en utékning ske
av den verksamhet med forfattarbesok i skolorna som redan férekommer
och vidare bdr skddespelare engageras for att levandegdra poesin for
eleverna. SO bdr erhalla ett sdrskilt anslag pd 100 000 kr. f&r defta
indamal och fa i uppdrag att upplysa skolorny om méjligheterna att
utnyttja anslaget.

6.1.2 Information i press, radio och television

Dagspressen har traditionellt spelat en avgdrande roll f6r den viktiga
det av bokinformationen som recensionsverksamheten utgdr. Utred-
ningen betraktar med oro den minskning i recensionsverksamheten som
kan sittas i samband bl. a. med nedliggningen av ett stort antal tidningar
och med breddningen av kultursidornus dmnesinnehill. For sidana
enskilda forfattare, som redan férut haft svdrt att bli uppmiérksammade,
kan utvecklingen vara mycket allvarlig.

Utredningen anser sig kunna konstaters en utbredd besvikelse dver
Sveriges Radios férsummelser i fraga om litteraturinformationen, frimst i
televisionen. Eftersom vil dokumenterade data pd omradet saknas dr det
Onskvirt att en kompetent institution analyserar radions och televisio-
nens utbud av litteraturinformation. Utredningen betonar att medan
Jjudradion har en relativt omfattande verksamhet pd omridet med tasta
programpunkter inskrinker sig televisionen till rena punktinsatser. Dirfér
anser inte utredningen att utbudet av program om litteratur i televisio-
nens bada kanaler uppfyller stadgandet i 7 § i avtalet mellan Sveriges
Radio och staten, enligt vilket programmen skall i skilig omfattning
tillgodose olika intressen i fraga om bland annat religion, musik, teater,
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konst, litteratur och vetenskap”.

I syfte att lindra bristen pa en tillrickligt omfattande recensionsverk-
samhet i pressen har utredningen o&vervigt behovet av en sirskild
recensionstidskrift men avvisat tanken med hinsyn till farhigorna fér en
central asiktsdirigering. Utredningen anser att tidskriftsnimnden om den
ges 6kade anslag eventuellt kan bli 1 stdnd att trygga utgivningen av mer
in en recensionstidskrift, men att det i avvaktan pa detta ir visentligt att
nimnden stiller sig positiv till redan existerande tidskrifters ambitioner
pd omridet. | enlighet med denna syn bor nimnden fa ett specialdestine-
rat extra anslag pd 250 000 kr. att anvindas till stod at kulturtidskrifter,
ideella tidskrifter och facktidskrifter for sidrskilda litteraturfrimjande
atgirder som recensionsbilagor eller extra recensionsnummer.

6.1.3 Studieférbunden

Utredningen konstaterar att om nya grupper i samhillet skall kunna
vinnas for boklidsning, r direktkontakt med minniskan i hennes vardags-
miljé av stor betydelse. Det dr i detta sammanhang naturligt att anknyta
till studieférbunden med deras breda folkliga férankring och dokumen-
terade litteraturintresse.

For att frimja studieférbundens ldsfrimjande verksamhet bor dessa ges
ett arligt anslag pd 500 000 kr., att inom angiven ram anviindas efter eget
skén. Utredningen finner det dock Onskvidrt att medlen inledningsvis
kommer till anvindning for en foérsoksverksamhet med lasecirklar pa
arbetsplatserna. Det ir naturligt att denna sker i samarbete med l6ntagar-
organisationerna. Utredningen har i samrad med LO, TCO, ABF och TBV
dragit upp riktlinjer for hur en sddan fOrsGksverksamhet skulle kunna
organiseras, men framhaller att &ven Ovriga studiefdrbund bor kunna
delta i verksamheten.

Huvudsyftet med denna verksamhet dr att iterknyta kontakten bok—
arbetsplats och dirmed mojliggéra en bredare spridning av littillgiinglig
kvalitetslitteratur. De presumtiva lisecirkelsmedlemmarna kontaktas pa
arbetsplatserna och erbjuds att gecnom medlemskap i en lisecirkel {a ldsa ett
antal bécker, varav en sedan behélls. Verksamheten bedrivs i samarbete
mellan staten och berdrda fack- och studieférbund. Avtal triffas med
bokhandlare eller forlag i frigor rdérande bokpris och distribution.
Studieférbunden utviljer forséksorter och ombesorjer den erforderliga
direktkontakten med medlemmarna. De olika parterna utarbetar gemen-
samt informationsmaterial och instruktioner for handliggare pd olika
nivéer.

Eftersom den foreslagna verksamheten i stor utstrickning vdnder sig
till personer utan vana vid bokinkép anser utredningen att medlemmar-
nas kopkostnader bér reduceras kraftigt. 10 kr. anses vara ett attraktivt
erbjudande, och cirklarna bor omfatta tio bocker. En forsdksverksamhet
enligt dessa riktlinjer torde kriva ett initialstod av 500 000 kr.
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6.1.4 Forfattarcentrum

Utredningen erinrar om att kémmunernas allminkulturella verksam-
het, ofta kanaliserad genom biblioteken, expanderat kraftigt under senare
ar, och om att kulturrddets betinkande Ny kulturpolitik innehéller
forslag om statsbidrag bl. a. till framtrddanden av enskilda kulturarbetare.
Det ir darfor visentligt att Forfattarcentrum ges sddana resurser att
efterfragan pd forfattarframtridanden kan motas. Utredningen anser att
Forfattarcentrums verksamhet i allt vdsentligt funnit sin form och finner
det limpligt att denna dven i fortsittningen byggs upp kring radgivning
och lokala initiativ, med den egeninitierade verksamheten koncentrerad
till enskilda storre initiativ.

6.1.5 Svenska barnboksinstitutet

Svenska barnboksinstitutet ir en stiftelse, grundad 1965. Stiftelsens
andamdl dr att insamla pd svenska utgiven barn- och ungdomslitteratur,
att skapa ett forsknings- och referensbibliotek, att samla och arkivera
virdefullt originalmaterial, att verka f6r utvidgad undervisning och
forskning pa omradet samt att std till tjanst med upplysningar.

Institutet forestas av en heltidsanstilld forestindare. Darutdver finns viss
timtjinstgorande biblioteksutbildad personal och kontorspersonal.

Utredningen fick den 7 juni 1972 i skrivelse frin chefen fér utbild-
ningsdepartementet i uppgift dven att Gverviga Svenska barnboksinstitu-
tets stdllning och organisation. Utredningens speciella expertgrupp f6r
barn- och ungdomslitteraturen har i sin skrift Litteraturen i skolan lagt
fram fOrslag om en reformering av Svenska barnboksinstitutet.
Utredningen ansluter sig i allt visentligt till expertgruppens forslag.

Expertgruppen anser att Barnboksinstitutet bor ombildas till en statlig
stiftelse med ett antal intressenter som representerar myndigheter och
organisationer med anknytning till barn- och ungdomslitteraturen. Den
nya organisationsformen bor vara en fOrutsidttning for Gkat ansvarsta-
gande frin statens sida for institutets framtid. Ett genomfdrande av
forslaget utgér den bdsta garantin foér en kontinuerlig fortsittning av
verksamheten samtidigt som mdjligheter skapas for en nédviandig ut-
vidgning och fOrbittring av institutets verksamhet. Kostnaden for den
foreslagna reformen innebidr en merutgift for staten pd 353 000 kr.
jimfért med anslaget for budgetaret 1972/73.

Som anférts under 4.2.2.6 foreslar utredningen att Svenska barnboks-
institutet inom ramen f6ér 100 000 kr. skall starta en forsGksverksamhet
med produktion av svenska kvalitetsserier.

6 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 20
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6.2 Remissyttrandena
6.2.1 Allmint

En allmin uppfattning bland de instanser som yttrar sig om utredningens
forslag till lasfrimjande atgérder, bl. a. kulturrddet, Landstingsforbundet,
Svenska akademien, Sveriges allmdnna biblioteksforening, Bibliotek i
samhidlle, Svenska bokféridggareforeningen, Kristna bokforldggare-
foreningen, Svenska bokhandlarefdreningen, Bibliotekstjinst, Seelig &
Co, LO, SACO, ABF och KF, idr att dessa atgirder ir otilirickliga. Fran
flera hall framhivs att utredningen Gverskattat betydelsen av litteraturens
fysiska tillginglighet ndr det giller att framja litteraturspridningen.

Sveriges allmdnna biblioteksforening saknar ett stillningstagande fran
utredningen till bibliotekens informationsverksamhet och de ldsfrim-
jande atgirdema. Litteraturfrimjandet dclar utredningens tvivel pa en
allmént héallen bokpropaganda i den nya litteraturpolitikens inlednings-
skede, men vill inte utesluta att en sddan verksamhet senare skulle kunna
fa avsevird effekt. Svenska bokférliggareforeningen och Svenska bok-
handlareforeningen anser att en aktiv lisfrimjande verksamhet bor kunna
bedrivas genom Bokbranschens marknadsinstitut AB. LO forordar att
regeringen efter utvdrdering av erfarenheterna frin upplysning om
u-landsbistand ligger fram forslag om bidrag till 16ntagarorganisationerna
och deras studieférbund for en uppsdkande litteraturfrimjande insats.
Litteraturfrimjandet bor darvid fa sirskilda anslag.

6.2.2 Skolan

Négra remissinstanser har behandlat utredningens forslag om ett sirskilt
anslag for att frimja lyrikldsning i skolorna.

SO och LO anser att forfattar- och skadespelarbesdk i skolorna i och
for sig dr virdefulla men menar att arrangemangen inte bor begriinsas till
enbart lyrik,

Bibliotek i samhdlle, Svenska bokforliggarefireningen och Barn- och
ungdomsboksrddet pipekar att stdodet med hinsyn till de stora behoven
av ldsfrimjande &tgdrder i skolan maste anses ha enbart marginell
betydelse.

6.2.3 Information i press, radio och television

Ett par remissinstanser, Bibliotek i samhdlle och ABF, anser att
utredningen i alltfér liten utstrickning framfort konkreta forslag an-
gdende litteraturbevakningen i massmedicrna. ABF menar att massmedie-
utredningen bor ta upp hithorande tragor.

Remissinstanserna stiller sig genomgiende positiva till tgirder for att
stddja pressens litteraturbevakning Bl a 80, Svenska
bokforidggareforeningen, Sveriges forfattarforbund, Barn- och ungdoms-
boksrddet, LO, TCO, SACO, ABF, Folkets husféreningarnas riksorganisa-
tion och KF tillstyrker utredningens forslag om ett sirskilt anslag till
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tidskriftsnimnden for st6d till litteraturinformation.

Flera remissinstanser ifragasitter det foreslagna stodets inriktning pa
kultur- och facktidskrifter. SO framhaller att bokinformationen dven bor
komma ut i tidskrifter av allman karaktdr. Bibliotek i samhdlle anfor
liknande synpunkter och Malmé kommun foreslar forsoksverksamhet
med recensioner i veckopressen for att nd nya lisarkategorier. Enligt LO
bor i forsta hand fackférenings- och andra organisationstidningar komma
i fraga for stod. Styrelsen for Sveriges forfattarfond framhaller behovet
av ett allmint forbittrat stod till tidskrifterna. Styrelsen pipekar ocksa
att litteraturbevakningen f6rsummas i en stor del av landsortspressen.
Svenska bokforliggareforeningen finner stdd till recensionsverksamhet i
dagspressen, framf6r allt landsortspressen, viisentligare dn stod till kultur-
och facktidskrifter.

Atskilliga remissinstanser, diribland SO, styrelsen for Sveriges forfat-
tarfond, Landstingsférbundet, Svenska bokfdridggareforeningen, Svenska
bokhandlarefireningen, Sveriges forfattarforbund, SACO och flera av
bildningsférbunden instimmer i utredningens kritik av Sveriges
Radios utbud av litteraturinformation, framfér allt
i televisionen. Med undantag av Sveriges Radio tar ingen instans avstand
frén kritiken pa denna punkt. Enligt Landstingsférbundet bér regeringen
sarskilt beakta den betydelse Sveriges Radios verksamhet kan ha vid
forverkligandet av den nya kulturpolitiken och ta hinsyn till detta vid
utformningen av ett nytt radioavtal. Litteraturfrimjandet framhaller
speciellt den betydelse som lokalradion kan ha f6r presentationen av den
lokalt fdrankrade litteraturen.

Vissa instanser betonar att Sveriges Radio redan nu spelar en viktig roll
for att fraimja litteraturens villkor. Enligt Svenska bokhandlareféreningen
har program ! i ljudradion visat foreddomliga ambitioner pi litteraturom-
ridet. Aven Svenska bokforliggareforeningen framhéller att ljudradion bér
ga relativt fri fran kritik. Enligt féreningen ar det viktigt att ta hinsyn till de
sdrskilda krav som TV- resp. radiomediet stdller och inte koncentrera
intresset pa att skapa fler litteraturprogram utan mera pa att framhiiva
bockernas roll i olika sammanhang, t. ex. som utgingspunkt for olika
typer av program.

Sveriges Radio anser att féretaget som helhet svarar tor si pass
omfattande program om och kring litteratur att 7 § i avtalet med staten
tiligodoses. Foretaget delar utredningens uppfattning om dkade insatser
till fraimjande av lidsintresset, men betonar att inte bara kvantitet utan
ocksa en attraktiv utformning av programmen ir visentlig.

6.2.4 Studieforbunden

Atskilliga instanser har bchandlat frigan om stéd till studieférbunden
for lasframjande dtgdrder pd arbetsplatserna, i
forsta hand ldsecirklar. De flesta stiller sig uttalat positiva, bl. a. SO,
kulturrddet, Landstingsférbundet, Svenska bokforliggarefireningen,
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Litteraturfrimjandet, Sveriges forfattarforbund, TCO, SACO, ABF, Stu-
dieforbundet Vuxenskolan, TBV, Folkets husfireningarnas riksorganisa-
tion, Malmé kommun och KF.

SO anser det rimligt, att arbetsplatsbegreppet i sammanhanget ges en
vid tolkning, si att ldsecirklar ocksd kan startas vid skyddade verkstider
och véardinstitutioner. Samma modell for lisecirkelverksamhet bér ocksa
kunna provas i ungdomsorganisationernas arbete och pa fritidsgardar.
ABF betonar att studiefdrbundens verksamhetsformer gor det mojligt att
prova flera atgarder for bokspridning.

Fragan om olika studieférbunds mdjlighet att medverka vid lasfrim-
jande atgirder pd arbetsplatserna kommenteras av flera remissinstanser
och meningarna dr pa denna punkt starkt delade.

Litteraturfrimjandet och TCO understryker att stddet bdr kanaliseras
till studieforbund med forankring i folkrérelser. TBY och KF betonar de
folkrérelseanknutna studiefdrbundens mojligheter att na ut pa arbets-
platserna.

Studieférbundet Vuxenskolan menar att erfarenheterna fradn invand-
rarundervisningen tyder pa att i realiteten kommer alla studieférbund
utom ABF och TBV att stillas utanfér den planerade verksamheten.
Forbundet foreslar i stallet att studieférbundens lokala samarbetsorgan
far svara for samordningen av den uppsékande verksamheten. Samarbete
bér forutom med bibliotcken eventuellt ocksd ske med den lokala
bokhandeln. Aven Studieférbundet Medborgarskolan understryker, att
samtliga studieforbund bor ges likaberdttigad stéllning.

Flera remissinstanser, frimst bildningsférbunden, framligger komplet-
terande forslag om att 0ka nuvarande stod till studiecirklar i littcratur.

Négra remissinstanser behandlar ndrmare Litteraturfrim-
jandets roll ifriga om lasfrimjande insatser.

KF anser att Litteraturfrimjandet har goda férutsittningar f6r
informerande, aktiverande och samordnande uppgifter och bér erhalla ett
sarskilt anslag utover det som beriknats for studieférbunden. ABF
framhaller att Litteraturfrimjandet borde kunna gdra sdrskilda insatser
inom sivil produktion och distribution som ldsfrimjande och foreslar att
forutsittningarna for sidana insatser undersdks.

Litteraturfrimjandet finner det naturligt att organisationen, dir ABF,
TBV och Studieférbundet Vuxenskolan ingér som medlemmar, kommer
att medverka vid de folkrorelseférankrade studieférbundens lisfrimjande
verksamhet.

Foreningen Svenska tecknare, som ansluter sig till tanken att satsa pé
folkrérelserna, menar att de for studieférbundens lisfrimjande insatser
avscedda medlen skulle utnyttjas bittre och effektivare, om dec i stillet
tillfordes Litteraturfrimjandet.

Betriffande de foreslagna resurserna for studieférbundens lisfrimjan-
de insatser ifrdgasitter Landstingsforbundet, Litteraturfrimjandet, ABF,
TCO, TBV och KF om 500 000 kr. kan vara tillrickligt fér att na de
angivna syftena.
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Litteraturframjandet framhaller den bokklubbsverksamhet som organi-
stationen startat tillsammans med en folkrorelsetidskrift och som givit
gott resultat. Man ir beredd att utvidga forséken med bokklubbsverk-
samhet savil pa arbetsplatser som genom LO- och TCO-férbunden, ABF,
TBV, Studieférbundet Vuxenskolan och tidningarna Vi, Var bostad och
Vi bildgare, om tilirickliga medel stills till forfogande. En preliminér
kostnadsberidkning pekar pé ett st6dbehov av 300 000 kr.

6.2.5 Forfattarcentrum

De remissinstanser, som yttrat sig om Forfattarcentrums roll, styrelsen
for Sveriges fOrfattarfond, Sveriges forfattarforbund, SACO, Malmé
kommun och KF, betonar samtliga kravet pa Okade resurser till
organisationen. Forfattarfondens styrelse finner att utredningen pavisat
Forfattarcentrums viktiga roll i den lisfrimjande verksamheten, men att
detta inte motsvaras av konkreta forslag om Okade medel. Sveriges
forfattarforbund understryker kraftigare dn utredningen vikten av att
Forfattarcentrum tilldelas betydligt okade resurser. SACO och Malmé
kommun framhiller Forfattarcentrums virde for folkbibliotekens verk-
samhet.

6.2.6 Svenska barnboksinstitutet

Ingen instans ifrigasidtter virdet av Svenska barnboksinstitutets verk-
samhet och utredningens fOrslag att dess resurser skall forstarkas.

Ett femtontal instanser, daribland Svenska bokforliggarefireningen,
Sveriges forfattarforbund och Stockholms kommun, uttrycker sig positivt
om den foreslagna breddningen av institutets styrelse.

Av de nya instanser som utredningen foresldr bli representerade i
styrelsen instimmer SO, Sveriges allmdnna biblioteksforening och Fér-
eningen Svenska tecknare i {Orslaget om omorganisation av institutet.

Barn- och ungdomsboksridet menar att styrelsen miste fi en bred
sammansattning av sakkunniga personer och radet gor liksom Svenska
fotografernas forbund ansprik pd att bli representerat i institutets
styrelse. Enligt forslaget skall en ledamot utses av sektionen f6r barn- och
ungdomslitteratur inom Sveriges forfattarforbund men Forfattarforbun-
det framhaller att uppdraget bor ligga hos forbundet efter hérande av
sektionen.

Enligt Svenska barnboksinstitutets uppfattning finns det ett stort
behov av information om bocker skrivna pa invandrarbarnens eget sprak,
om exillitteratur, om svensk barn- och ungdomslitteratur dversatt till
andra sprak m. m. Till arbetet med att utarbeta en sddan information bér
speciellt bidrag utga.
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7 Film

7.1 Nulige

Antalet biografbes6k i Sverige var budgetiret 1973/74 drygt 22
miljoner, vilket innebidr en minskning med ca 55 % i forhallande till
budgetéaret 1963/64 och med 15 % sedan budgetaret 1970/71. Den allra
senaste tiden uppvisar dock ett dkande besdkarantal. Under ar 1974 har
silunda antalet bestkare uppgitt till ndra 24 miljoner, vilket innebir en
6kning med inemot 10 % i férhillande till ar 1973,

Det minskade antalet besdkare har lett till en omfattande nedlidggning
av biografer. Den 30 juni 1974 fanns det 1 276 biografer registrerade.
Motsvarande antal den 30 juni 1964 var drygt 2 000. Antalet biografer
har salunda minskat med ca 36 % under tioirsperioden. Minskningen har
varit kraftigast fér de mindre biograferna. Biografer .med hégst fem
ordinarie forestidllningar i veckan har minskat med 40 % till 894, medan
de biografer som har en hogre forestillningsfrekvens har minskat med
25 % till 382,

Genom prishdjningar pa biobiljetterna har biljettintikterna stigit sa
gott som varje ar sedan budgetaret 1963/64 trots att besdkarantalet har
minskat. Budgetaret 1973/74 var den totala bruttobiljettintikten drygt
197 milj. kr., en 0kning med drygt 40 % sedan budgetaret 1963/64. Om
man tar hidnsyn till det minskade antalet biografer har intdkterna per
biograf i det nidrmaste férdubblats. Under samma tidsperiod har
konsumentprisindex 6kat med ca 70 %. .

Det dr de biografer som har minst sex ordinarie férestillningar i veckan
som svarar for den dominerande delen av biljettintikterna trots att dessa
biografer dr farre till antalet. Budgetaret 1973/74 svarade biograferna i
denna kategori for drygt 87 % av bruttobiljettintikterna.

Publiken star i allmiinhet i ett passivt férhéllande till biografernas val
av repertoar. Det ir biograferna som viljer programmen och publiken kan
endast ge sin mening till kdnna indirekt i efterhand, genom att komma
eller inte komma till biograferna. Flera olika initiativ har emellertid tagits
for att Oka den filmintresserade Ipublikens inflytande Over programsitt-
ningen och maéjliggdra visning av sddana filmer som sillan distribueras av
de vanliga biograferna.

Visningsverksamheten i en filmstudio bygger pa ett abonnemang-
system. Medlemskapet berdttigar till att fa se de filmer som studion visar.
Visningarna ir endast Oppna f6r medlemmar. Urvalet av film sker lokalt.
Verksamhetsiret 1973/74 var 115 studios medlemmar i féreningen
Sveriges forenade filmstudios. Verksamheten vid studentfilmstudios, som
finns pa vissa orter med hogre utbildningsanstalter, har traditionelll en
annan karaktir, med storre tonvikt pd studier, dn inom &vriga film-
studios. Den filmklubbsverksamhet som Svenska filminstitutet bedriver i
Filmhuset i Stockholm ir ocksd uppbyggd pd medlemskap.
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Under senare ar har ocksi viss verksamhet startats med visning av
lokalt utvald film dir tilltridet inte dr beroende av medlemskap. Folkets-
husrérelsen har under namnet Bio Kontrast startat visning av kvalitets-
film dér lokala programrad har hand om urvalet av film. Under ar 1974
har sddan verksamhet bedrivits p4 78 orter. Liknande verksamhet bedrivs
ocksd i kommunal regi pa en del platser. Aven Folkets Bio syftar till att
visa sddan film som sillan forekommer pd de kommersiella biografernas
repertoar. F. n. finns Folkets Bio pa ett tjugotal orler i Sverige. Tidigare
bedrev Svenska filminstitutet forsoksverksamhet med visning av kvalitets-
film i landsorten, men denna verksamhet har numera lagts ned.

Vid sidan av de verksamhetsformer som hir nimnts sker en omfattan-
de intern visning av film, frimst i smalfilmsformat, i andra sammanhang,
t.ex. vid féreningsmoéten eller pé fritidsgardar, 1 barnfilmklubbar och
annan barnverksamhet och f6r intagna pi olika vérdinstitutioner. Det
finns inga tillf6rlitliga uppgifter om hur stor omfattning denna verksam-
het har. [ departementspromemorian Smalfilmsdistribution gors ett
férsdk att uppskatta antalet dskadare vid smalfilmsvisningar ar 1971. Med
utgangspunkt i uthyrningen frin smalfilmsdistributdrerna och utliningen
frin AV-centralerna anges publikens storlek till 35 milj. personer. I den
berdkningen ingidr dock t. ex. undervisnings- och instruktionsfilm samt
annan film som visas i annat syfte #n att i nigon mening formedla
kulturupplevelser.

Uthyrningen av smalfilm for intern visning skots av sdrskilda foretag.
Antalet medlemsforetag i Smalfilmdistributdrernas forening dr f. n. 14,
En liknande verksamhet bedrivs av Foreningen Filmcentrum, vilken bl. a.
har till syfte att skapa visningsmojligheter for filmer som inte nér
publiken pé de vanliga vigarna.

Huvuddelen av den film som visas pa biograferna ar importerad. Den
svenska filmens andel av biljettintdkterna varierar ganska kraftigt mellan
olika ar. For budgetiret 1973/74 var andelen endast 10,6 % men
genomsnittet sedan budgetiret 1963/64 ir ca 20 %. Av de filmer som
hade premiir pa svenska biografer under budgetaret 1973/74 var 233
utlindska och 18 svenska ecller samproduktioner mellan Sverige och
utlandet. Budgetéret dessférinnan hade 14 svenska eller svensk-utlindska
filmer premiar.

Antalet svenska langfilmsproduktioner stod i bérjan av 1960-talet pa
ungefir samma nivd som nu, men Skade dd filmavtalet trdtt i kraft till i
genomsnitt 24 langfilmer per ar under resten av 1960-talet.

Filmavtalet ligger till grund f6r huvuddelen av de statliga atgar-
derna pid biograffilmens omrdde. Detta avtal, som har slutits mellan
staten 4 ena sidan och filmbranschens organisationer (Sveriges biograf-
dgareforbund, Folkets husfoéreningarnas riksorganisation, Foreningen
Véra Gérdar, Sveriges filmuthyrareférening u. p.a. och Féreningen
Sveriges filmproducenter) & den andra, ir i princip uppbyggt si, att alla
biografer, som har mer in fem fdrestillningar i veckan, barnmatinéer
ordknade, betalar en biografavgift som dr 10 % av bruttobiljettintdkterna.
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Avgifterna fOrvaltas av den genom avtalet bildade Stiftelsen Svenska
filminstitutet och anvinds till att pd olika sitt stddja svensk filmproduk-
tion, till olika icke-kommersiella filmidndamal och till stiftelsens forvalt-
ning. Avtalet 16per ut den 30 juni 1983.

Avtalet och idndringar i avtalet har presenterats for riksdagen dels i
prop. 1963:101, dels i prop. 1972:36. For en detaljerad beskrivning av
avtalet och av utvecklingen fram till &r 1972 hanvisas till sistndmnda
proposition.

Filminstitutets inkomster av biografavgifter var budgetaret 1973/74 ca
16,5 milj. kr. vilket innebidr en Okning med 4,4 % sedan foregiende
budgetar. Filminstitutet disponerar vidare ett statligt anslag for filmstdd
som innevarande budgetar uppgér till 3 380 000 kr. Filminstitutet delade
for verksamhetsdret 1973/74 ut kvalitetsbidrag samt fattade beslut om
selektivt verkande produktionsgarantier och projektstdd till ett samman-
lagt virde av ca 10 milj. kr. Dirtill kommer generella bidrag pa ca 3
milj. kr. samt Filminstitutets egen filmproduktion. Under verksamhets-
aret 1973/74 premiirsattes tre ldngfilmer dir Filminstitutet hade deltagit
i produktionen. Ytterligare fem langfilmer var under produktion.

Televisionen har en viktig roll som distributionskanal fér film. I
genomsnitt visas ungefir fyra langfilmer i veckan i de bida TV-kanalerna.
Under tiden frian kanalklyvningens genomf6rande i slutet av ar 1969 och
t. 0. m. ar 1973 visades sammanlagt 904 filmer i TV. Av dessa hade 169
inte tidigare visats i Sverige.

7.2 Filmutredningen
7.2.1 Utgangsp-snkter for forslagen

Filmutredningen anser att filmen bor ses som en kulturaktivitet jimstalld
med andra. Samhillet méaste ta sitt ansvar for filmen liksom fOr annan
kulturverksamhet. Staten bor i fOrsta hand bidra med centrala insatser,
t. ex. for filmproduktion och filmimport. Kommunala insatser bdr frimst
syfta till att sikerstdlla att god film kan visas inom kommunen. Staten
kan underlitta kommunernas verksamhet med stimulansbidrag av olika
slag. Aven i landstingens 6verviganden betriffande kulturinsatser méste
filmen beaktas.

Sambhillets stod till filmen skall férmedlas med selektiva metoder efter
redovisade principer. Verksamheten skall bygga pa demokratiskt forank-
rade beslutsprocesser och full insyn. Syftet bor vara att stimulera till
nyskapande och till en mingfald insatser. Det dr filmen som en del av
kulturomradet som skall stddjas, inte en viss branschstruktur.

Filmutredningen riknar med att filmavtalet kommer att vara i kraft
under hela dess nuvarande giltighetstid t. o. m. den 30 juni 1983.
Utredningen finner inte anledning att fOresld fordndringar i avtalet. De
forslag som utredningen ligger fram har karaktiren av kompletteringar
till de &tgirder som kan genomfdras inom ramen for avtalet,
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Minga av de foreslagna dtgirderna dr av forsdkskaraktir. Resultaten av
verksamheten boOr studeras innan samhidllet binder sig for en mer
lingsiktig politik. Filmutredningen rdknar dock med att olika samver-
kande faktorer kommer att leda till att behovet av samhillsstod till
filmen kommer att dka.

Utredningen riknar med att den nya kommunikationsteknologin, i
forsta hand videogram och kabel-TV, pd sikt kommer att vidga det
omrade som bor tickas av samhillets filmpolitik. Under i varje fall de
nirmaste aren bor dock en inte ovisentlig del av samhillets filmpolitiska
atgirder sittas in pd den traditionella filmbranschen. Samtidigt bor cfter
hand en allt stérre satsning ske pa strivanden och initiativ utanfér
branschens ram och nya former provas.

7.2.2 Filmbranschens struktur

Filmbranschen domineras av tre stora foretag: SF, Sandrews och
Europafilm. De svarar f6r ca 30 % av den svenska filmproduktionen, dger
och kontrollerar ett stort antal biografer, svarar for en inte obetydlig del
av filmimporten och tillhor de storsta filmuthyrarna.

Denna uppbyggnad av filmbranschen har, anser utredningen, medfért
brist pad flexibilitet i marknadsforingen och i branschens interna och
externa ekonomiska relationer. Branschens struktur har ocksé bidragit till
att regler inforts som varit starkt konkurrensbegrinsande.

I den branschstudie som ingir i utredningens tredje delbetiinkande
diskuteras storleken av filmhyran, dvs. den andel av biljett-
intdkterna i biograferna som tillfaller filmuthyraren. Genom sin
starka dominans i det svenska filmlivet har biografigarna lyckats’
maximera filmhyran si att den inte i nigot fall &verstiger 50 % av
biljettintikterna. 1 genomsnitt uppgar den till ca 40 %. I branschstudien

~anges att filmhyran borde hdjas for att bidttre svara mot parternas
prestationer. '

Emellertid visar branschstudien att en stor del av biograferna gar med
forlust. En hojning av filmhyran skulle piskynda nedliggningen av
biografer. Samtidigt skulle det mesta av hdéjningen tillfalla utlindska
filmigare. Fran kulturpolitisk synpunkt &r det viktigt att motverka
nedliggningen av biografer. Utredningen anser sig dirfor inte ha
anledning att foresla att statsmakterna ingriper i det nuvarande systemet.

Samhillets engagemang i filmlivet bdr utvecklas successivt pi de
punkter diar behoven ar stdrst och effekten av atgirder mest pataglig. 1
stillet for forstatligande av filmbranschen, som foreslagits pa
vissa hill, férordar utredningen Gkat samhéllsengagemang i icke-kom-
mersiell filmverksamhet under former som sdkerstiller mangfald, decent-
ralisering, nyskapande och medinflytande for alla berdrda parter.
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7.2.3 Filmvisning

Filmutredningen behandlar frigor om samhillets stod till visning av
kvalitetsfilm pa biograferna dels i sitt foérsta delbetinkande, dels i
slutbetinkandet, 1 det forsta betdnkandet behandlar utredningen orga-
nisationen av en samhillsstédd kvalitetsfilmvisning. Utredningen foreslar
ett sdrskilt statligt stimulansbidrag till inredning och utrustning av
lokaler f6r sddan visning, Vidare ligger utredningen fram fGrslag om
organisationen av de centrala servicefunktionerna. Tva ledaméter har
reserverat sig mot forslaget om samhillsstodda specialbiografer for
kvalitetsfilm och forordar i stdllet ett system med intdktsgarantier vid
kvalitetsfilmvisning.

I slutbetinkandet &terkommer utredningen till diskussionen om
visningslokalernas utformning. Utredningen foreslir vidare ett system
med fraktstod till virdefull film. Det senare f6rslaget har féranlett tva
reservationer.

I det forsta delbetinkandet framhaller utredningen att distribu-
tion av kvalitetsfilm till landsorten dr en central uppgitt ur
kulturpolitisk synvinkel. Filmutredningen anser det olimpligt att perma-
nent anknyta visning av kvalitetsfilm till befintliga biografer, som ingir i
ett kommersiellt system. Den samhiillsst6dda spridningen av kvalitetsfilm
bor s& langt som mojligt ske vid sidan om det kommersiella distributions-
systemet och styras av lokala krafter i stillet -fér genom en central
filmsittning i Stockholm.

Utredningen foreslar darfor att ekonomiskt stéd limnas av kommuner-
na och staten for att frimja tillkomsten av lokaler for visning av
kvalitetsfilm pd olika platser i landet. Kommunen eller féreningslivet bor
tillhandahélla sjilva visningslokalen. Kommunen bor svara for det arliga
driftunderskottet. Det statliga stodet skall ha karaktiren av stimulans-
bidrag fér att fa i ging och paskynda verksamheten. Stodet bor utgd for
att ticka kostnaden for inredning och utrustning av lokalen. Ett villkor
for statsbidrag skall vara att visningsverksamheten drivs utan vinstin-
tresse. Om lokalen i framtiden kommer att anvindas pa radikalt
annorlunda sitt dn fOr visning av kvalitetsfilm bor viss dterbetalningsskyl-
dighet ifragasittas.

Utredningen féreslar att de statliga bidragen utgar i form av direkta
statsanslag med 150 000 kr. per biograf. Inrittandet av samhillsstodda
biografer bér under en femérsperiod betraktas som forsoksverksamhet.
Utredningen riknar med minst 150 biografer under forsdksperioden,
varav dock hogst ett 50-tal torde bli aktuella for stimulansbidrag.
Statsanslagen skulle alltsi under denna period uppgi till omkring 7,5
milj. kr,

Enligt utredningens mening bdér man inrikta sig pi en speciell typ av
mindre lokaler, vilka skall vara utformade si att de ocksd fungerar som
samlingslokaler och s att en integrering med andra aktiviteter blir mojlig.
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De tekniska forhédllandcena bér vara fullgoda,

Utredningen anser att man bor efterstriva en organisation av verksam-
heten som bygger pa enskilda minniskors och gruppers initiativ, aktivitet
och medbestimmande. Verksamheten méaste darfor férankras pa det
lokala planet i samverkan med de olika organisationerna pé platsen.

Kommunen skall utse huvudman foér verksamheten. 1 de flesta fall
torde det bli den lokala folketshusforeningen. Huvudmannen bor se till
att det inrittas ett lokalt programrad vilket skall arbeta for att oka
intresset for kvalitetsfilmen. 1 detta syfte bor radet ordna studier,
diskussioner och kontaktverksamhet med skolan och féreningsiivet.
Radet b6r limna huvudmannen forslag till program for kvalitetsfilmvis-
ningen. Huvudmannen skall vara bunden av forslaget.

Programriden bor ha en si allsidig representation som mdjligt for
organisationer och enskilda som har intresse for kvalitetsfilm. I radet bor
ingd foretridare foér huvudmannen, skolviasendet, kulturnimnden, film-
studios samt bildnings- och ungdomsorganisationer. Publiken skall ha
mojlighet att foresla en eller flera foretridare.

Visningsverksamheten bor baseras pd biljettforsiljning pa vanligt sétt
utan bindning till medlemskap eller abonnemangsystem. Priserna skall i
princip vara desamma som pa andra biografer.

Den centrala organisationen fér den lokala kvalitetsfilmvisningen bor
ha ideell inriktning och utformas sa att den kan svara mot behov och
6nskemal som kommit till uttryck genom lokala aktiviteter. Utredningen
foreslir en samordning av de administrativa resurserna hos Folkets
hustéreningarnas riksorganisation och Svenska filminstitutet for distri-
bution av kvalitetsfilm.

Utredningen anser att Folkets husfdreningarnas riksorganisation lamp-
ligen bor ha hand om den verksamhet som syftar till att stimulera till att
lokalt starta biografer foér kvalitetsfilm, lopande service it den lokala
verksamheten (kurser for lokalt verksamma, PR och informationsverk-
samhet) samt frdgor rorandc samordning och kontakter med bl. a.
publikorganisationerna.

Filminstitutets bidrag till verksamheten bor vara att skota filmbok-
ning, filmdokumentation samt annan jimforlig service for det lokala
programvalet, delta i utbildningsverksamheten av de lokala programraden
samt fordela och betala ut statsbidrag.

D¢ arliga kostnaderna for serviceverksamheten berdknas for Folkets
husforeningarnas riksorganisation till 530 000 kr. och fér Filminstitutet
till 370 000 kr. Verksamheten bor finansieras med statsmedel.

Utredningen fGreslar att det inrdttas ett sdrskilt organ, filmdistribu-
tionsnimnden, som skall frimja samordningen mellan Filminstitutet och
Folkets husféreningarnas riksorganisation samt mellan verksam-
heten pa det centrala och det lokala planet. Genom nimnden skall
kommunerna och andra intressegrupper td mojlighet till insyn i verksam-
heten samtidigt som kontakten mellan intressegrupperna och den
centrala organisationen underldttas. En viktig uppgift dr att se till att de
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lokala instansernas sjilvstiandighet betrdffande filmval tryggas.

Filmdistributionsndmnden bdr fi en direkt férankring i de viktigaste
intressentgrupperna. Nimnden bor besta av atta ledamoter. Tvé ledamo-
ter bor utses gemensamt av de lokala huvudminnen och en av vardera
Folkets husfOreningarnas riksorganisation, Filminstitutet, Svenska kom-
munférbundet, SO, Folkbildningsférbundet och Sveriges filmuthyrare-
forening.

Tvéd ledamdter i filmutredningen har reserverat sig mot forslaget om
samhillsstodda biografer. Reservanterna vill att visning av kvalitetsfilm i
stillet skall bygga pa det befintliga biografbestindet. Enligt deras férslag
skall filmerna viljas ut av ett programrid, utsett av kommunfullmiktige.
Kommunen skall forbinda sig att ticka skillnaden mellan biljettintik-
terna och ett av kommunen angivet garantibelopp. Statsbidrag forutsitts
utgd enligt vissa regler till dels kommunens garantikostnader, dels
kostnaden f6r programridet.

I slutbetdnkandet aterknyter utredningen till diskussionen om fil m-
lokalernas beskaffenhet. Lokaler fér filmvisning som ingar i
samlingslokalanliggningar kan komma i A&tnjutande av det statliga
samlingslokalstddet. Utredningen férordar att delegationen for samlings-
lokalfragor utarbetar normer fér filmlokalers beskaffenhet och utrust-
ning. I frdga om biograflokalernas lokalisering understryker utredningen
betydelsen av att mdjligheter till filmvisning b&r finnas ocksa i ytterstads-
och glesbygdsomraden. Mojligheterna att anvinda lokalerna fér annat
andamil eller till samlokalisering med annan verksamhet bor tas till vara.
Driften av lokalerna bdr i stdrsta mojliga utstrickning anfértros at
féreningslivet. Nar det giller finansieringskillor fér biograflokaler pekar
utredningen — forutom pa samlingslokalstddet och sitt eget forslag fran
det férsta delbetinkandet — dven pd mdjligheterna att fi bidrag av
lotterimede] eller medel som disponeras av arbetsmarknadsmyndigheter-
na.

Utredningen diskuterar ocksd mdjligheterna att finna en alternativ
distribution av film vid sidan av de konventionella distributionskanalerna.
Distribution i smalfilmsformat kan medfdra betydande vinster harvidlag.
Den dr ocksd en forutsiittning for visning i andra lokaler dn biografer.

Utredningen foreslar att ett sclektivt fraktstdd inférs som
begrinsas till mera virdefulla filmer. Urvalet bor inte géras fér sniivt utan
omfatta ocksd underhallningsfilmer utan alltfér stora konstnirliga ambi-
tioner. Utredningen bedémer att hogst 40 % av de filmer som under ett,
ir premidrsitts pd svenska biografer har den karaktdren att de kan
komma i friga for stéd. Fraktstodet bOr ge total fraktfrihet &t de filmer
det omfattar. Till en borjan bdr stodet endast gilla 35 och 70 mm film.
Nir det blir aktuelit att distribuera 16 mm langfilm i stdrre skala fir man
ta stillning till om ockséa sadan film skall omfattas av stédet. Urvalet av
film skall goras kontinuerligt i samband med filmernas premiarsittning.

Nir det giller frigan om hur urvalet av stédberiittigad film skall
organiseras har utredningen tva alternativ. Enligt det f6rsta alternativet
bor urvalet av filmer forankras i den lokala organisation for visning av



Prop. 197520 L 93

kvalitetsfilm som fOreslogs i det fOrsta delbetinkandet. De lokala
programraden bdr fi hand om urvalet. Det fOrutsitts att programraden
delegerar uppgiften att vilja ut film till en sirskild arbetsgrupp e. d. I
manga fall dr urvalet sjdlvklart, anser utredningen, men i grinsfallen skall
arbetsgruppen sammantrida, se filmerna och fatta beslut.

Eftersom forslagen i utredningens forsta delbetinkande inte har
genomfdrts foreslar utredningen ocksi en dvergangslésning i form av ett
andra alternativ. En sirskild nimnd, filmfraktnimnden, foreslis fé
ansvaret for fraktstdodet. Filmfraktnimnden boér dra upp de
allminna riktlinjerna fér Filminstitutets handliggning av filmfraktaren-
dena och se till att dessa f6ljs. Direfter bér nimnden delegera det
praktiska handhavandet till Filminstitutet. Filmfraktnimnden bor besta
av fem ledamoter. Sveriges biografigareférbund, Sveriges filmuthyrare-
forening och Sveriges forenade filmstudios bdr utse vardera en, Svenska
teaterforbundet och Svenska musikerférbundet tillsammans en samt
Folkets husféreningarnas rikéorganisation och Riksforeningen Vira Gar-
dar gemensamt en ledamot. Avslagsbeslut som fattats av Filminstitutet
skall kunna understéllas filmfraktndmnden f6r provning. Darvid bor utga
viss avgift enligt regler som filmfraktnimnden bestimmer.

Utredningen foreslar att filmuthyrarna skall vara mellanhand mellan
biografigare och Filminstitutet vid utbetalningen av fraktstddet. Filmut-
hyrarna skall betala biografidgarnas fraktkostnader, géra sammanstill-
ningar av sina utldgg och sedan begira ersittning fran Filminstitutet.

Anslagsbehovet for fraktstddet uppskattas till 1 milj. kr. om Aret.
Under det forsta aret bdr man dock rikna med det dubbla beloppet,
cftersom urvalet vid starten inte bara bor avse filmer som har premiir
under férsta aret utan dven filmer som premiidrsatts iret innan.
Kostnaderna for fraktstddet bor finansieras med statsansiag till Filminsti-
tutet.

Mot f6rslaget om fraktstod finns tva reservationer. Enligt den ena bor
en filmfraktnimnd inte inrdttas utan Filminstitutet bdr ansvara for
verksamheten under en férs6ksperiod. Filminstitutets beslut bdr inte
kunna Overklagas. Enligt den andra reservationen bor fraktstdodet goras °
generellt och utgd med 50 % av fraktkostnaderna p3 all distribuerad 16,
35 och 70 mm film.

I sitt forsta delbetdnkande har utredningen vissa férslag rérande
filmstudios. I tdrsta hand rekommenderas att kommunerna i
Okad utstrickning limnar stéd. De biografer som enligt utredningens
forslag skall utrustas med hjilp av statligt stdd boér fi disponeras av
studios till hogst sjdlvkostnadspris. Vidare foreslas vissa férindringar i
reglerna for statsbidrag till studiecirklar och f6r statsbidrag for forelids-
ningsverksamhet fOr att dessa regler skall bli bdttre anpassade for
filmstudios verksamhet.

7.2.4 Filmproduktion

Filmutredningen har inga direkta forslag réorande produktion av spelfilm
utan hinvisar till de relativt nyinrdttade G- och H-fonderna inom
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Filminstitutet och till de 6kade produktionsmdjligheter som har skapats
genom dem. Utredningen betonar att denna utveckling har gett stérre
produktionsmdjligheter till andra dn de traditionella filmproducenterna, i
forsta hand till filmarbetarna sjdlva. Ytterligare medel kan dock komma
att behdvas om de ekonomiska villkoren for filmproducenterna skulle
forsimras ytterligare. Utredningens forslag om produktion av barnfilm
och kortfilm samt till den 6kning av produktionsresurserna som skulle
folja av utredningens forslag rérande televisionen redovisas i det féljande.

7.2.5 Filmimport

Samhillets insatser inom filmomradet maste ofrinkomligt vidgas till att
omfatta stod fér import av virdefull utlindsk biograffilm. Utredningen
avstdr dock frdn att limna konkreta forslag. Forslag pd omridet ar
avhingiga av atgirder frin statsmakternas sida som kan komma i friga
med anledning av utredningens tva forsta delbetinkanden och departe-
mentspromemorian Smalfilmsdistribution.

7.2.6 Barnfilm

I sitt forsta delbetinkande behandlar utredningen barnfilmens situation.
Utredningen framhaller att det rdder brist pad ldmplig barnfiim. Produk-
tionen har varit liten. Den stdrsta delen av behovet maste inom 6verskad-
lig tid tdckas genom import som dock hittills har skett i liten omfattning.

Enligt utredningens uppfattning krivs det kraftiga insatser for att
frimja produktionen avsvensk barnfilm fér biograf-
visning utdver vad som kan goras inom ramen f6r nuvarande
filmavtal. Ett sarskilt stodsystem bor skapas for att stimulera producen-
ter och regissérer att satsa pd produktion av svensk barnfilm, avsedd for
biografer., Stddverksamheten skall finansieras genom statsanslag till
Filminstitutet. Stddet bdr fa formen av rdntefria 1an som skall utgd med
belopp motsvarande minst hilften av den beridknade produktionskost-
naden. Linen skall dock vara maximerade till vissa belopp. De utgdr
forskott pad de totala intdkter som filmen uppnar. Skyldighet att
aterbetala lanen skall foreligga i proportion till intikterna med avdrag for
prioriterad aterbetalningsskyldiget till Filminstitutets C- och F-fonder. I
den man intikterna inte ricker till for dterbetalning avskrivs resten av
skulden.

Utredningen f6rordar att ett belopp av 3 milj. kr. anslis f6r en
forsoksperiod pa tre ar. Man bor kunna rikna med att omkring hélften av
linen kommer att iterbetalas genom intéikter av filmerna. Statens totala
kostnad for ett sidant produktionsstdd skulle dirmed begrinsas till ca
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1,5 milj. kr. under tredrsperioden.

For att utlindska barnfilmer skall komma till sin ratt ar
det ofta nddvindigt att de dubbas. Detta sker emellertid sillan pa grund
av den hdga kostnaden. Stod bor utgd for dubbning av kvalificerad
barnfilm. Stodet bor utformas pd samma sitt som produktionsstddet.
Utredningen riknar med ett anslagsbehov av 600 000 kr. per ar vilket
skulle motsvara dubbning av ca tio filmer. Eftersom utredningen ocksa i
detta fall riknar med att ca hilften av linen kommer att dterbetalas
stannar nettokostnaden vid ca 900 000 kr. under en forsdksperiod pa tre
ar.

Utredningen foreslar att erforderliga medel f6r produktionslan och
dubbningslin skall tillféras en sirskild fond hos Svenska filminstitutet.

Eor att sikerstdlla en plats &t kvalitetsfilmen i matinépro-
gramm e n f6reslar utredningen direkta ekonomiska bidrag till biograf-
igarna i form av intdktsgarantier. En f0rutsittning fOr intdktsgaranti skall
vara att barnfilmkommittén i f6rvig rekommenderat filmen. Visnings-
stodet bor finansieras genom statsbidrag till Filminstitutet. Garantin bér
bestd av dels ett grundbelopp, dels ett tilliggsbelopp per besdkare,
sammanlagt hogst 150 kr. per visning. Verksamheten bor ha forsékska-
raktir. Milet bOr vara att en bra barnfilm i veckan skall kunna visas pa
varje ort med en biograf som har regelbundna filmvisningar. Medelsbe-
hovet beridknas till 400 000 kr. per ar.

En utbredd konsumentupplysning inom omradet barn
och film ir enligt utredningens mening av stor vikt. Utredningen férordar
dirfér att barnfilmkommittén under en forsdksperiod pd fem ar ges
ekonomiska resurser fOr att kunna granska 140 filmer drligen. Kostnaden
hirfor beridknas till 60 000 kr. om éret.

Utredningen foreslar vidare att information om filmer, som barnfilm-
kommittén granskat, pa statens bekostnad och genom biografigarnas
férsorg bor inféras i pressen i anslutning till matinéannonseringen. Att s
sker bor vara ett villkor for att intiktsgarantier skall utgd. Kostnaden
beriknas till 150 000 kr. per ar.

Nir det giller kortare barnfilmer i smalfilmsformat
foreslar utredningen att Filminstitutet under en férséksperiod pé fem ar
erhaller statsanslag pd 500 000 kr. om aret for att frimja produktion av
sidana filmer. Stddinsatserna bor kunna anvindas fér barnfilm av olika
slag, t.ex. dokumentirfilm och tecknad film. Produktionsbidrag bor
kunna tilldelas ocksd barn och ungdom som gdr smalfilm. Produktions-
stédet bor dven kunna riktas till olika aktiviteter fér barn och ungdom
inom och utom skolan, t. ex. tivlingar och "barnfilmverkstider”.

Utredningen fOreslar vidare ett drligt statsanslag under fem &r till
Filminstitutet pad 100 000 kr. f6r import och teknisk bearbetning,
(textning, dubbning, nedkopiering m.m.) av virdefulla barnfilmer i
smalfilmsformat. Ett samarbete mellan TV och 6vriga filmimportdrer bdr
etableras for att fi in bdsta mojliga barnkortfilm i landet for visning i
bigge medierna.
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Utredningen diskuterar olika former f6r visning av barnfilm utanfor
biograferna. Filmverksamhet bdr bli en integrerad del av verksamheten
vid daghem, lekskolor och fritidshem och i foreningsverksamhet inom
skolans ram. Verksamheten kan sedan fi en naturlig fortsittning utanfor
skolan, i fOreningslivet, bildningsorganisationerna och kommunernas
fritidsverksamhet. Det ar enligt utredningens uppfattning en uppgift {or
kommunerna att se till att de biasta betingelser skapas for filmverksamhet
for barn.

En visentlig brist inom omradet barn och film &r enligt utredningens
mening att det saknas en samordnad registrering och katalogisering av
barnfilm. Filminstitutet bdr ge ut en katalog dver all tillgdnglig smalfilm
som ir limplig for barn i olika aldrar. Katalogen bor fornyas arligen, t. v.
under fem &r. De Arliga kostnaderna i samband med katalogiseringen
uppskattar utredningen till 30 000 kr. De bdr tickas med statsanslag till
Filminstitutet.

Den organisation som skall utnyttjas for de olika dtgirderna
inom barnfilmomradet bor vara smidig och litt kunna anpassas till nya
erfarenheter.

Utredningen avvisar tanken pa ett fristiende, centralt barnfilminstitut,
som framforts av vissa foretridare for barnfilmintressen, och menar att
det inte #4r #dndamadlsenligt att bygga upp en riksorganisation for
barnfilmen. Barnfilmfrdgan kan av tekniska och kommersiella skil inte
girna skiljas frin organisationen av det Ovriga filmlivet. Med hidnsyn
hirtill och till verksamhetens f6rs6kskaraktir finner utredningen dirfér
att administrationen av huvuddelen av Aatgirderna skall liggas hos
Filminstitutet.

Utredningen fOreslar att en sirskild barnfilmavdelning skall bildas
inom Filminstitutet. Barnfilmavdelningen b6ér ha en langtgaende sjilv-
stindighet i friga om de praktiska besluten. Det kamerala och expedi-
tionella arbetet skots av institutet. Barnfilmavdelningen bor inrymma
sakkunskap frin barn- och ungdomsomridet.

Bl. a. for att samarbetet med organ och institutioner pa omradet skall
underlidttas bor ett samradsorgan, barnfilmridet, inrdttas inom Filminsti-
tutet. Radet bor bestd av fem ledamoter. Tva av dessa bOr utses av
barnfilmkommittén och en av vardera Féreningen fér filmregissdrer och
Svenska filmkritikerforbundet. Dessutom bor den som forestar barnfilm-
avdelningen vara ledamot av radet.

Barnfilmavdelningen bdr samradda med barnfilmridet i friga om stod
till produktion och dubbning av biograffilm fér barn och import av
barnfilm i smalfilmsformat. Forsoksverksamheten med intidktsgarantier
vid matinévisningar bor handlidggas av barnfilmavdelningen i samrad med
de tre biografigarorganisationerna. Barnfilmridet bor sjidlvstindigt ha
hand om de atgirder som fdreslagits for att frimja produktion av
barnfilm i smalfilmsformat.

Kostnaderna t6r Filminstitutets serviceuppgifter exkl. katalogisering av
barnfilm uppskattar utredningen till 360 000 kr.
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7.2.7 Kortfilm

Utredningen féreslar att medel stalls till férfogande for en forsoksverk-
samhet med produktion av fri kortfilm. Med fri kortfilm avser
utredningen alla kortfilmer som inte ir styrda av bestillarens intressen
eller av krav pa den som skapat filmen. I motsats till en bestidllningsfilm -
som finansieras av bestillaren 4r en fri kortfilm for sin finansiering
beroende av en osiker marknad och mera dn bestillningsfilmen hinvisad
till stéd av allmidnna medel.

Frin den grupp experter pa kortfilmsfragor som utredningen anlitat har
redovisats tre olika utlitanden med forslag till tgirder.

Den s. k. filmfackliga gruppen fGreslar ett statligt stod pad omkring 4
milj. kr. f6r en verksamhet med produktion och spridning av fri film. Fér
verksamheten, som skall kunna omprdvas kontinuerligt, skall en organisa-
tion svara, bestdende av tre enheter: filmradet, en grupp producenter och
kansliet. Filmradet skall bestd av fem ledamoter med suppleanter som
alla utses av de filmfackliga organisationerna. Radet anstiller producenter
och kanslipersonal. Det skall ha medel till sitt fé6rfogande f6r produktions-
bidrag m. m. Radet skall ocksd kunna dela ut stipendier fran en sirskild
fond. Filmverksamhet av s. k. workshop-modell anges diaremot vara en
kommunal angeligenhet. Det skall finnas minst tre producenter. De skall
sjdlvstindigt forvalta lika stora summor och producera film for dessa. I
kansliet skall ingd bl.a. informatdrer for filmernas lansering och
distribution.

Experterna Elison och Hammar féreslar en sirskild filmkopiebank. Dir
skall filmdistributérer m. fl. kunna ladna pengar till framstillning av kopior
utan att produktionskostnaden belastas. Kopiebanken skall finansieras
med statliga medel och medel fran biograffilms- och smalfilmsdistribu-
tion. Man foreslar vidare en filmproduktionsbank, finansierad med
statliga medel. Dess styrelse skall bestd av representanter fér staten och
filmarna. Styrelsen bestimmer vilka filmprojekt som skall fi anslag.
Banken skall ha till sitt férfogande ett antal manuskriptlisare av typ

lektorer.
Experten Persson anser att stddet till den svenska kortfilmen skall

byggas ut i tvad etapper. Forst bor tiligingen pa film och limpliga iokaler
kartliggas. Behovet av film bdr analyseras och befintliga lokaler rustas
upp. Direfter bér man inféra ett produktionsstdd. Detta stéd bor
kanaliseras genom tva fonder. Den ena fondens styrelse skulle besta av
fyra fackliga och en kommersiellt inriktad representant och den andra av
fyra kommersiellt inriktade och en facklig representant. Ett sirskilt
organ, statens filminformation, skulle skapas for dessa uppgifter.

Utredningen foreslar att statligt stdd utgdr tillcentralt initie-
rad produktion av {fri kortfilm under en férsGksperiod av fem ar.
Stddet skall kunna anvindas till sivil filmproduktion som till mindre
delprojekt, t. ex. utarbetande av manuskript eller tekniska eller andra
experiment.

Nir stédet anvinds for finansiering av en filmproduktion bdér de

7 Riksdagen 1975. I sami. Nr 20
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statliga medlen, eventuellt tillsammans med insatser frin utomstiende
finansidrer, ticka alla kostnader for att gora filmen, dvs. dven ersittning
till filmernas upphovsmin. Nettointidkterna av filmen skall iterga till de
fonder fran vilka produktionen finansierats.

Utredningen foreslar att ansvaret for medlens fordelning delas mellan
Filminstitutets styrelse och styrelserna f6r de tvd produktionsfonderna
H 1 och H2. Det irliga anslag fér produktionsstéd som utredningen
forordar bor delas pd si sitt att Filminstitutets styrelse disponerar
250 000 kr. och de tvad H-fondsstyrelserna 750 000 kr. var.

H-fondsstyrelserna och Filminstitutets styrelse skall utse var sin
producent till vilka ansvaret att besluta om stdd till sirskilda filmproduk-
tioner bor delegeras. Utredningen menar med termen producent nigot
annat 4n vad man i dagligt tal brukar ligga in i ordet. Producenterna skall
inte sjilva producera film, men dela ut pengar till andra som producerar.
De skall folja ett projekt i alla dessa faser och vara beredda att ge
filmarna alit det stdd som behodvs. Utredningen stryker under vikten av
att de producenter som utses ticker ett si stort omrdde som mdjligt.
Bristomrdden, t.ex. barnfilm, skulle kunna uppmirksammas i detta
sammanhang,

Varje producent bor drligen redovisa sina produktionsplaner till det
organ som utsett honom och han dx ansvarig infdr detta organ i friga om
medelsforvaltningen. Diremot fattar producenten sina beslut helt sjalv-
stindigt nir det giller valet av de produktioner som skall genomfdras.

Producenterna skall tillsittas for en tredrsperiod med mdéjlighet till
omférordnande. Det kamerala och expeditionella arbetet foreslas vila pa
Filminstitutet. De érliga kostnaderna f6r producenterna och fér administ-
rationen i Ovrigt uppskattas till 570 000 kr.

For att denregionala kortfilmsproduktionen skall
stimuleras fOreslar utredningen att man skall anordna en férséksverksam-
het i hogst fem ir med regionala filmverkstider i samarbete mellan
Filminstitutet och Sveriges Radio. En filmverkstad bor knytas till var och
en av Sveriges Radios resurscentraler i Géteborg, Malmd, Norrkdping,
Orebro, Sundsvall, Luled och en till huvudcentralen i Stockholm. Varje
filmverkstad bor forses med utrustning for produktion i 8 och 16 mm,
svartvitt och farg, samt enklare videoutrustning. Filmerna b6r kunna visas
i TV. Det som inte sinds i TV bodr kunna distribueras av den
filmcentral som féreslagits i departementspromemorian Smalfilms-
distribution. Om filmcentralen inte kommer till stind bér huvud-
mannaskapet f6r distribution avila Filminstitutet. Filmarna sjilva bor
ha det avgdrande inflytandet vid prioriteringen av olika arbetsprojekt.
Sveriges Radio bdr ha en ridgivande funktion. P4 varje resurscentral
bor en av radions tjinstemiin fSrvalta utrustningen, ge filmtekniska
md m.m. De nirmare organisatoriska formerna fér verksam-
heten bor faststillas vid sdrskilda férhandlingar med Sveriges Radio. De
arliga driftkostnaderna fdr filmverkstiderna beriknar utredningen till
150 000 kr. per filmverkstad och ar. Utredningen foreslar att kostnader-
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na delas lika mellan Filminstitutet, som bor fa statsbidrag f6r andamailet,
och Sveriges Radio. For teknisk utrustning foreslas ctt statligt engdngs-
anslag av 100 000 kr. per filmverkstad.

For att produktionsstddet skall f& ndgon mening fordras att det finns
mojligheter till distribution av de filmer som produceras. Om den
féreslagna filmcentralen inrittas utgir utredningen ifrdn att centralens
resurser fOr information om och distribution av fri kortfilm kan
utnyttjas. Detta forutsitter enligt departementspromemorian att det finns
sarskild personal f6r marknadsféringen av fri kortfilm. Kostnademna
hirfor har berdknats till 96 000 kr. Om filmcentralen inte kommer till
stdind maste frigan om marknadsfring m. m. l6sas pd annat sitt, for
H-fondernas del forslagsvis av vederbdrande fondstyrelse och producent.
Aven detta alternativ forutsitter sirskilda resurser for marknadstoring.

Utredningen framhdiller att man inte tagit stillning till frigan om ett
distributionsstdd i férmedlingsledet eller konsumentledet. Till den fragan
kan finnas anledning att 4terkomma sedan man fatt erfarenhet av hur det
nuvarande distributionssystemet kommer att fungera betrdffande de
kortfilmer som produceras i det nya stédsystemet.

7.2.8 Filmen och TV

I det forsta betinkandet diskuterar utredningen Sveriges Radios
utliggning av produktion av TV-program till fristiende
producenter. Sidan produktion idr av stor betydelse fér den méngfald
i programutbudet som ir en fOrutsdttning f6r sidndningsmono-
polet. Det &r vidare viktigt att man tar hinsyn till befintlig produktions-
kapacitet utanfor Sveriges Radio dd man dimensionerar fOretagets egen
personal och tekniska resurser. Fér filmbolag och enskilda filmare utgdr
TV en viktig marknad. Framf6r allt bland de enskilda filmarna finns
ménga som producerar kortfilm som knappast kan na en stérre publik p3
annat sdtt dn genom TV.

Utredningen anser att den utlagda produktionen har en alltfér liten
omfattning och diskuterar olika metoder att dstadkomma en 8kning. Man
avvisar mojligheten att foresld att statsmakterna alidgger Sveriges Radio
att ligga ut en viss del av programproduktionen. I stéllet f6reslar man att
Sveriges Radio skall fi bidrag for bestillning av program hos fristdende
producenter. FSrutsdttningarna fér att Sveriges Radio skall fa anvinda
bidraget foreslis vara dels att foretaget redan har en viss grundniva utlagd
produktion som bekostas frin den ordinarie verksamhetsbudgeten, dels
att TV:s totala sindningstid 6kas med ett visst antal timmar.

Filmutredningen f6residr att under en forséksperiod 20 milj. kr. anslis
for bidrag till produktionsutliggning. Detta skulle ge en 6kad sindnings-
tid av utlagd produktion med 100 timmar under perioden.

Utredningen avger inte forslag om fOrsOksperiodens lingd eller om
omfattningen av den grundnivd utlagd produktion som Sveriges Radio
skulle garantera fOr att fa tiliging till bidraget. Utredningen tar inte heller
stillning till om bidraget bor betalas med skattemedel cller avgiftsmedel.
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I slutbetinkandet tar utredningen upp forhallandet mellan Sveriges
Radio och filmen med utgdngspunkt i omfattningen och inriktningen av
den biograffilm som visas 1 TV,

Utredningen konstaterar att TV dr ett viktigt distributionsmedel f6r
film och en god ersittning fér biografvisning for de publikgruppér som
aldrig kommer till biograferna och fér de filmer som har liten spridning
pa biograferna. TV-visning bor dock inte helt ersitta biografvisning.

Antalet biografbes6k har minskat allt sedan TV:s genombrott i mitten
av 1950-talet. Utredningen menar att minskningen kan orsakas av flera
faktorer, t. ex. bilismen, en bittre bostadsstandard, dndrade sociala vanor
och missndje med biorepertoaren, men att TV:s utveckling har haft en
avgbrande betydelse. Inte minst beror detta pi att film och TV innebér
tvAd olika sitt att visa rorliga bilder och pd att biograffilm 4r ett sa
betydande och uppskattat inslag i TV-repertoaren.

Minskningen av biografbes6ken har lett till att biografer har lagts ned.
For Filminstitutets del har den medfdrt forsimrade ekonomiska forutsitt-
ningar for verksamheten.

Utredningen anser vidare att den film som visas i TV ofta inte fyller
rimliga kvalitetskrav. De kvalitetsfilmer som visas i TV siinds dessutom
ofta pa sddana tider att de maste 3 en liten publik.

Utredningen forordar kraftfulla Atgirder fOr att stirka sambandet
mellan biograffilmsproduktion och TV. Syftet bdr vara att komma
fram till en kvalitativt béttre filmrepertoar in f. n. 1 f6rsta hand bdr man
s6ka na fram till en frivillig 6verenskommelse mellan Sveriges Radio och
berdrda parter pa filmomradet. I andra hand bor lagstiftningsitgirder
Svervigas.

En férhandlingsuppgdrelse bdr omfatta sivil kulturpolitiska aspekter
som kommersiella frigor. Mdjligheten att med hjilp av en insats av
skattemedel stimulera till en uppgorelse bor inte uteslutas.

Utredningen skisserar en ordning som kan tjinstgéra som utgangs-
punkt for ett férhandlingsuppdrag, alternativt sirskild lagstiftning.

TV b6r inordnas i filmavtalet genom att biograffilmvisning i TV
beliggs med visningsavgift. Avgift bdr utgd for alla filmer som haft
biografpremiir i Sverige eller utomlands eller som har sidan premiir i
utlandet inom ett ar frin visningen i svensk TV. Genomsnittsbeloppet fér
avgiften foreslds till 60 000 kr. per film. Avgiften bdr kunna sittas ligre
for virdefulla filmer. Hirigenom bér kvaliteten pd TV:s filmrepertoar
6ka, menar utredningen. En annan effekt av avgiftsbeldggningen bor
vara att det totala biograffilmutbudet i TV minskar nagot.

Intdkterna fran visningsavgiften, som utredningen uppskattar till ca 10
milj. kr. om Aret, bdr i princip disponeras enligt vid varje tidpunkt
gillande filmavtal. En annan mdjlighet skulle vara att lata medlen utgdra
underlag for ctt svstem av samproduktioner mellan TV och filmen.

Om den skisserade ordningen kommer till stind bor Sveriges Radio fé
en tOrstirkt representation i Filminstitutets olika organ.

Utredningen anser att en viss kompensation till Sveriges Radio for
visningsavgifterna iir motiverad.
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7.2.9 Filmfragornas plats i samhillets kulturadministration

Enligt kulturradets fOrslag i betinkandet Ny kulturpolitik skall
den nya centrala Kulturorganisationens ansvarsomrade innefatta
film men inte radio och TV, pressen och de nya audiovisuella medierna.
Filmfrigor forutsitts bli handlagda av en nimnd, som ocksé skall ha
ansvaret for teater, dans och musik. Filmutredningen kan inte finna en
sddan ansvarsfordelning dndamélsenlig. Behovet av en samordnad film/
TV-politik ir redan nu hogst patagligt och kommer att accentueras dnnu
mer i samband med inférandet av nya audiovisuella medier sisom
videogram och kabel-TV. Dessa medier kan komma att dominera bilden
om ett tiotal ar, En hdg beredskap dr nodvindig for att samhillet skall
kunna ingripa om utvecklingen skulle skada patagliga samhillsintressen.
Filmen har vidare ett eget stodsystem, reglerat i filmavtalet. P4 grund av
filmens speciella problem kan bidragsformer och stédatgirder som
kutturrddet fOresprakar inte generellt tillimpas pa filmomradet eller
limpligen handhas av statens kulturrad,

Filmutredningen forordar dirfér att filmen inte skall inga i statens
kulturrdds ansvarsomrade om radio, TV och de nya audiovisuella
medierna faller utanfor. F6r den hindelse att dessa medier skulle ingd i
kulturridets ansvarsomride borde de fOras samman med filmen till ett
ansvarsomrade.

Nir det giller den lokala kulturorganisationen betonar filmutredningen
att filmen skall omfattas av kommunernas insatser inom kulturomradet.
Detta bor gilla dven pé regional niva,

7.2.10 Filminstitutet

1 slutbetinkandet diskuterar utredningen den framtida omfattningen
av Filminstitutets uppgifter och dess ekonomiska situation.

Filmutredningen anser att Filminstitutets uppgifter bor vidgas pé vissa
omréaden. Filmrestaurering &r ett omrade som kriver Okade insatser.
Vidare kan okade resurser fordras for filmproduktion om de ekonomiska
villkoren forsimras ytterligare f6r de svenska filmproducenterna. Bety-
delsefullt dr att utveckla de produktionsmdjligheter som finns i filmhu-
set. Filminstitutet bor behélla sina ateljéer och produktionsfaciliteter och
halla dem i gott skick. Vidare bdr Filminstitutet ha ansvar som
icke-kommersiellt serviceorgan for investering i tekniska nyheter pa
filmomradet. Forskning och tekniskt utvecklingsarbete bér fa stéd
genom Filminstitutet bl. a. genom att institutets bibliotek, klipparkiv och
annan filmdokumentation ges resurser att folja med i utvecklingen.

Det minskande antalet bes6k pa biograferna och Gkade utgifter till
folid av allmidnna kostnadsstegringar har fortlépande forsim-
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rat Filminstitutets ekonomi. Med hiinsyn till filmbranschens ekonomiska
problem antar utredningen att branschens mdgjligheter att finansiera
Filminstitutets verksamhet kommer att vara starkt forsimrade da filmavta-
let 16per ut den 30 juni 1983. Utredningen férutsidtter att regeringen
genom en sdrskild utredning i slutet av 1970-talet provar formerna for
institutets stidllning i det svenska filmlivet efter avtalstidens utging.

Utredningen f&rordar att staten under 1970-talet successivt utvecklar ett
stod till Filminstitutet. Man foreslar i forsta hand att Filminstitutets
ekonomi forstirks genom att institutets bidrag till finansieringen av
dramatiska institutet (500 000 kr. per ir) och professuren i filmforskning
vid universitetet i Stockholm (110 000 kr. per ar) avvecklas. Vidare foreslas
att staten stiller 1,5 milj. kr. &rligen under en femairsperiod till Film-
institutets forfogande for restaurcring av dldre svenska filmer.

7.2.11 Undervisning om film och TV

I filmutredningens andra delbetinkande behandlas undervisning
om film och TV. Utredningen har granskat ldroplanerna for
grundskolan och gymnasieskolan och konstaterar att det finns atskilliga
omraden dir man inte har tagit tillrickligt stor hiansyn till den rérliga
bildens allt stdrre betydelse i samhillet. Vidare beaktas i stort sett inte
elevernas mojligheter att anvinda kamera och filmkamera vid t.ex.
kunskapsredovisning. inte heller anvindningen av film som liromedel har
fatt tilirdcklig plats.

Sett i ett lingre perspektiv ter sig grinserna mellan de dmnen som har
ett huvudansvar for elevernas kommunikationstrining allt mer konstlade.
1 en kommande liroplansutveckling bér man prova mdojligheterna att
blockldgga i f6rsta hand dmnena svenska, teckning och musik.

Ocksé utanfdr skolan anser utredningen att filmstudierna bor fi en
starkare stdllning. Studieférbunden bor s6ka fa till stind ett okat
studiecirkelarbete kring film och TV. Dect forordas ocksad samarbete pa
omridet mellan studieférbund, folkhdgskolor, bibliotek och filmstudios.

Nir det giller mer konkreta dtgidrder foreslair utredningen att SO
utarbetar tva sirskilda hiften med ldroplanssupplement f6r
undervisningen om film och TV, ett f6ér grundskolan och ett for
gymnasieskolan. 1 supplementen bor huvudsakligen de organisatoriska
aspekterna pd undervisningen behandlas.

Utredningen anser att det bér finnas stora mdjligheter att utnyttja
filmmediet inom specialundervisningen samt inom {or-
skola och fritidshem. Utredningen féreslar en forséksverksam-
het inom de nimnda omridena. Syftet med fors6ksverksamheten skall
vara att klarldgga mojligheterna att bedriva undervisning om film och TV,
framfér allt genom praktiskt filmarbete, och att anvdnda film som
uttrycksform och fritidssysselsitining. Kostnaden berdknas till samman-
lagt ca 400 000 kr. for en trearsperiod.
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Utredningen forordar att en konsulenttjdnst for undervis-
ningen om film och TV inrittas. Tjinsten bor kunna anknytas till
den féreslagna filmcentralen. Filmkonsulenten skall svara for bl a.
framstidlining och distribution av informationsmaterial. Ett néra
samarbete med SO i pedagogiska frigor forutsitts. Om forslaget om
en filmcentral inte genomfors bor tjdnsten i stillet {orlaggas till SO. Den
irliga kostnaden for konsulenttjinsten berdknas till ca 80 000 kr.

Enligt utredningens mening bdr pa varje skola finnas en ldrare som i
forsta hand har ansvaret for samordningen av undervis-
ningen om film och TV i skolan. Dirfér féreslar utredningen att det
dppnas mdjligheter att inritta arvodestjanster som huvudlirare i ett imne
och ett imnesévergripande moment. Sidan arvodestjinst bér kunna fé
inrdttas iven om undervisningen i dmnet och det dmnesdvergripande
momentet ir mindre in 40 veckotimmar. Ett alternativ till denna 18sning
av ansvarsfrigan ir att skolans ledning till huvudansvarig utser en lirare
som har ett tydligt intresse for film och TV och férmiga att samordna
undervisningen i skolan.

Den som har huvudansvaret f6r undervisningen om film och TV bér
iliggas att genomfOra minst ett samverkansprojekt varje lisar, i varje fall
under ett inledningsskede.

Utredningen féresldr olika atgirder for att ldrarnas utbild-
ning ifriga om film och TV skall férbattras.

Film- och TV-kunskapens innehall och omfattning vid lirarhdgskolor-
na bodr preciseras genom att sarskilda s. k. studiegdngar utarbetas. Harvid
bor bl. a. behandlas vilka huvudmoment som skall inga i utbildningen,
samordningsfrigor och lirarnas mojligheter att pd olika sitt fa inblick i
filmproduktionens teknik.

Utredningen foreslar vissa fordndringar i det nuvarande meritvir-
deringssystemet fO6r intagning till praktisk-pedagogisk utbildning
vid lirarhdgskola. Utredningen féreslér att filmvetenskap riknas som s. k.
stddjande imne till flera dmnen i tjansten dn svenska. Litteraturveten-
skap, alternativlinjen drama-teater-film, komplctterar pd ménga sitt
utbildningen i svenska. Den frivilliga fjirde studieterminen (D 1) i
svenska bor diarfor fritt kunna bytas ut mot grundkursen A 4 i
litteraturvetenskap (drama-teater-film) och meritvirderas pa samma sitt.

I utbildningen av fdrskolans personal férekommer f. n. inte nigon
egentlig filmverksamhet. Inte heller i fritidspedagogutbildningen finns
mycket utrymme hirfér. Utredningen foreslar att film- och TV-kunskap
fors in uttryckligen i forskolldrarutbildningen samt i utbildningen av
fritidspedagoger och speciallirare. Hur detta ndrmare skall ske skall
Overvigas med beaktande av resultat som kan komma fram av den
torsoksverksamhet kring film och TV i bl. a. férskolan som utredningen
fdreslagit.

Fortbildningen avlirareifilm- och TV-kunskap ir otillricklig,
anser utredningen. Utredningen foreslar att s. k. pilotkurser och studiele-
darkurser for ldrare ordnas i amnet i 6kad omfattning. Syftet bér vara att
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f& fram dtminstone ett par experter pa film och TV i varje lin. Den
filmkonsulenttjanst som foreslagits bor utnyttjas for kursverksamheten.
Minst tre pilotkurser om aret bor ordnas, fordelade pa ldrare frdn olika
stadier.

Studieledarkurser syftar till att lirare skall kunna pé lokal niva leda
och organisera studiecirklar och studiedagar i imnet, Minst tre kurser per
sommar bor hallas. Kostnaden for fortbildningen beriknar utredningen
till 180 000 kr.

For att ytterligare tillgodose fortbildningsbehovet féreslir utredningen
att tjinstledighet med B-avdrag beviljas ldrare for studier i filmvetenskap
(grundkurs A 1) och litteraturvetenskap (grundkurs A 4).

Fortbildningsbehovet for bl. a. fOrskolans omride uppmirksammar
utredningen i sitt forsta delbetinkande dir det bl a. f6reslas
att sirskilda fortbildningskurser i dmnet barn och film anordnas av
Filminstitutet under en forsOksperiod av fem &r. Arbetet bdr ha
karaktidren av forsdksverksamhet i syfte att fi fram limpliga former fér
sidana kurser. Forsok bor goras att ldra deltagarna att sjdlva leda
fortbildning. Forslagsvis 20 tvidagars kurser bor ordnas arligen. Kurserna
bor riktas till forskolldrare, fritidspedagoger, annan personal i barnstuge-
verksamheten liksom annan barn- och fritidsverksamhet, biblioteks- och
museipersonal, ligstadieldrare, ledare for barnfilmklubbar och personal
vid barnsjukhus. I anslutning till kurserna skall Filminstitutet samman-
stilla och tillhandahélla filmer och annat studiematerial. Kostnaderna for
fortbildningsverksamheten berdknar utredningen till sammanlagt ca
230 000 kr. om aret.

Amnet filmvetenskap har betydelse som komplement till
lirarutbildningen i 6vrigt. Undervisningen i amnet beaktar emellertid inte
filmpedagogikens problem tilirickligt och dr alltfor teoretiskt inriktad.
Utredningen foreslar att en alternativ filmpedagogisk studieging inrittas
inom Al-kursen med en konstruktion som bittre svarar mot skolans
behov. Det dr Onskvirt att en sidan utbildningslinje ordnas pi ett flertal
platser i landet.

Utredningen f6rordar vidare en arlig fortbildningskurs i film- och TV-
kunskap for universitetslirare. Kurserna bor t. v. ordnas av institutionen
for teater- och filmvetenskap som torde ha lokala och tekniska resurser
att snabbt fi i ging verksamheten. Arbetet bor ha karaktiren av
forsoksverksamhet i syfte att f2 fram lampliga former for kurserna. Om
institutionen inte har mojlighet att dta sig kurserna bor de i stillet
forlaggas till Filminstitutet. Kostnaden f6r en kurs beriknas till 30 000
kr. .

Men hinsyn till filmvetenskapens speciella struktur och inriktning —
med bl. a. betydande laborativa inslag — f&reslar utredningen att dzmnet
far en anslagstilldelning som motsvarar musikvetenskapens. Om forslaget
antas, innebir det en 6kning av statens arliga kostnader for imnet med ca
350 000 kr. Institutionen fér teater- och filmvetenskap foreslas vidare fa
ett anslag pa drygt 140 000 kr. f6r teknisk utrustning.
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Studentfilmstudios bibliotek har fungerat som ersittare for
filmvetenskapliga samlingar. Sidana saknas pé de flesta universitetsinsti-
tutioner. Utredningen anser det inte motiverat att filmbibliotek ad minist-
reras av organ utanfdr universiteten och foreslar darfor att studiobiblio-
tek och ev. samlingar i Ovrigt inordnas i lokala institutions- eller
universitetsbibliotek. I avvaktan pa att ett siddant fOrsiag realiseras
férordar utredningen — for att trygga bibliotekens bestind — statligt stdd
till studios som bedriver aktiv filmbiblioteksverksamhet. Stddet foreslas
utgd med érliga belopp pa 8 000 kr. till studios i Lund och Uppsala samt
10 000 kr. till studios i G&teborg, Karlstad och Umea.

Nir det giller teknisk u trustnin g har skolan numera relativt god
standard. Behov av ytterligare utrustning finns frimst ifriga om det
praktiska arbetet. Det giller bade ungdomsskolan, forskola och fritids-
hem. Utredningen fOreslar att den nodvindiga tekniska utrustningen
skaffas snarast mojligt. Vidare foreslar utredningen att SO upprittar
liromedelsforteckningar for skolornas utrustning. Motsvarande bor kom-
ma till stdnd for férskola och fritidshem.

Det finns pétagliga brister nir det giller tillgdngen pid film,
limptig f6r undervisningen.

Utredningen féreslar att filmhyra och andra kostnader i samband med
utnyttjande av film f6r film- och TV-undervisning skall anses som
liromedelskostnad. Detsamma bor i princip gilla kostnaden for biograf-
visningar som ingér i undervisningen.

De problem som moter vid biografvisning sasom inslag i film- och
TV-undervisningen och de férdelar av olika slag som &r férenade med
smalfilmen innebir sannolikt att behovet av spelfilmvisningar i 16 mm
format kommer att 6ka. Utredningen foreslar att tio limpliga 35 mm
spelfilmer nedkopieras till 16 mm format varje ar. FOr detta dndamal bér
utga ett arligt anslag pd 50 000 kr.

Utredningen foreslir statligt stéd for anskaffning av excerpter (film-
antologier) och stodmaterial. St6det bdr utga med dels ett engéngsanslag
pa 500 000 kr., dels arliga anslag p2 160 000 kr. Engangsanslaget skall
anvindas for import och versionering av ett tjugotal utlindska excerpter
samt ink6ép av stddmaterial till dessa. Av det arliga anslaget skall 100 000
kr. ticka kostnaden for framstillning av tvad svenska excerpter och
60 000 kr. ga till import av tre utlindska excerpter.

Verksamheten med nedkopiering av kvalitetsfilmer samt anskaffning
av excerpter och stddmaterial foreslar utredningen skall skétas av den
foreslagna filmcentralen eller av Filminstitutet. Kostnaden for administra-
tion av olika uppgifter rdrande undervisningen om film och TV, som
utredningen har fOreslagit skall avila filmcentralen, uppskattas till
125 000 kr., varav 80 000 kr. avser filmkonsulenten.

Aven den hogre utbildningen och forskningen i film- och TV-kunskap
lider brist pi limpligt filmmaterial. Det hinger bl.a. ihop med
filmarkivens situation. Filminstitutets filmarkiv arbetar under tringda
ekonomiska férhallanden. Dess mojligheter att tillmOtesgd den hogre
utbildningens och forskningens behov ar alltfér begrinsade. Med hinsyn
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till problemens rickvidd foreslar filmutredningen att arkivfragan utreds i
sdrskild ordning. Overenskommelse har inte triffats med branschorganisa-
tionerna om filmfdrsdrjningen for hoégre filmstudier. Den féreslagna
utredningen skall darfér innefatta frigan om mojligheten av lagstiftning
betriffande tvingsdeponering av filmer. Utredningen skall ske under
medverkan av Filminstitutet, filmbranschen, de nirmast berérda avnimar-
intressena och upphovsrittslig expertis. Emellertid krdvs omedelbara
insatser for att radda filmmaterial som hotas av forstorelse. Filmutred-
ningen fOreslar dirfdr att atgirder vidtas for att ridda de filmer som ir
sirskilt virdefulla f6r undervisning och forskning och som anvinds mest.
Utredningen betonar ocksa vikten av stdrsta mojliga samarbete mellan
universiteten och Filminstitutets filmarkiv. Forskare som dr orienterade
mot TV- och massmedieforskning bor dven f3 tillgdng till Sveriges Radios
arkiv.

For att forbittra tillgdngen pa filmmaterial f5r den hogre utbildningen
och forskningen foreslar utredningen statsanslag pa 50 000 kr. om aret
under tio &r f6r framstillning av 16 mm visningskopior av sammanlagt
100 svenska filmer. Anslaget bor tilldelas Filminstitutet.

Utredningen {&reslar statsanslag pd 25 000 kr. om dret under t. v. fem
ar for inlaning till Sverige av wutlindska kvalitetsfilmer som inte
forekommer pa den kommersiella repertoaren och inte heller ir
deponerade i Filminstitutets filmarkiv pa sidana villkor att de fir visas i
studentfilmstudios. Filmerna skall anvidndas till distribution bland i f6rsta
hand sidana studios. Anslaget bor stillas till Filminstitutets férfogande.

Utredningen framhaller att bestimmelserna om tulloch mervir-
deskatt vid inforsel av undervisningsfilm och inspelningsapparatur fér
film och TV ir otillfredsstdllande. Man f6reslar ddarfor en sidan idndring i
tulltaxan att all slags film skall kunna inf6ras tullfritt. Vidare bor den
frihet frin mervirdeskatt som foljer med tulifrihet vid inférsel av
undervisningsfilm utvidgas till att giilla 4ven annan undervisningsfiim an
sadan som ir direkt visningsbar. Exempelvis skall sdlunda negativ
undervisningsfilm kunna inféras tull- och skattefritt. Dessutom bor
Svenska filminstitutet inforas i forteckning 6ver undervisningsinstitutio-
ner m.m. vilket underldattar inférsel av undervisningsfilm inte bara
tullfritt utan dven skattefritt. Slutligen féreslis att bestimmelserna om
reducerad tullrestitution utbyggs, sa att restitution mojliggbrs efter
tilifallig inlaning fran utlandet av material for inspelning av biograffilm
eller TV-sindning. Andringarna bor enligt utredningen genomforas
snarast.

1 sitt slutbetinkande redovisar utredningen olika synpunkter pa

yrkesutbildningen inom filmomradet som
inhimtats genom en enkil bland verksamma filmarbetare. Utred-
ningen avstar fran att ligga fram egna férslag, men anser det motiverat att
savdl utbildningen vid dramatiska institutet som utbildningsfrigorna i
ovrigt for filmarbetare ses Sver.
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7.3 Smalfilmsdistribution

I departementspromemorian Smalfilmsdistribution féreslés att en film-
central inrittas. Som skil anfors att den puvarande distri-
butionsapparaten irsplittrad och att resurser saknas for viktiga
funktioner.

Distributionsapparaten for smalfilm har vuxit fram under en period da
de olika kundkategoriernas behov av film skilde sig ganska kraftigt frin
varandra. Genom bl. a. skolreformerna, vuxenutbildningens 6kade bety-
delse och folkbibliotekens vidgade uppgifter har nya avnidmarkategorier
tillkommit och nya anvindningsomraden Oppnats. Grianserna mellan
olika typer av film &r diffusa. Foretag som en ging var specialiserade pa
en kundkategori har f6rsdkt expandera till andra niraliggande kategorier,
vilket har lett till férvirring bland kunderna. Foretagen har inte heller
tillrickliga resurser for att pa ett tillfredsstdllande sitt ticka de omraden
som de forsdker omfatta.

Forhillandena leder enligt promemorian till dalig kinnedom bland
kunderna om vilka distributérer som finns, ett daligt och oenhetligt
katalogmaterial, bristfillig information om var en viss film finns att fa
och stora variationer i prissittningen pa samma film. Prisnivin pa
filmkopior blir hog samtidigt som resurser saknas for uppsdkande
verksamhet, f6r import av lagfrekvent film och {6r systematiska
exportanstringningar. Manga producerade filmer, diribland en del som
producerats med stdéd av allminna medel, nir aldrig en publik. De
program som produceras av TRU och Sveriges Radios utbildningspro-
gramenhet utnyttjas vidare i otillricklig utstrickning.

En stor del av utliningen av smalfilm sker genom de regionala
AV-centralerna, som i allmidnhet har ett lin som verksamhetsomrade. AV-
centralerna betjinar i forsta hand skolvisendet, men dven t. ex. bibliotek
och folkbildningsorganisationer kan forses med film frdn AV-centralerna.
Av ekonomiska skidl kommer AV-centralerna att i férsta hand képa det
mes{ hogfrekventa filmmaterialet, frimst filmer f6r grundskolan. Avni-
marnas behov av Ovrig film maste tickas pa riksplanet, varvid A V-centraler-
na kan bitrida lantagarna med rad och bestillningar.

I promemorian hidvdas att det behovs en samordning av olika resurser
for att man skall komma till ritta med de brister som kdnnetecknar
smajfilmsdistributionen. Distributionen av film bor inte skiljas frin i
forsta hand information om film och i andra hand produktion och
import av film. Aven om en sammanhdillen organisation ger mdjlighet att
utnyttja resurserna effektivare krivs enligt promemorian dnd3 vissa anslag
av allmdnna medel for att problemen skall kunna 16sas.

Mot denna bakgrund foreslds i promemorian att en svensk film-
central inrdttas. Filmcentralen skulle fa i uppgift att registrera och
katalogisera all smalfilm samt ge ut kataloger m. m. Vidare skulle
centralen administrera granskning av barnfilm, undervisningsfilm och fri
kortfilm. Filmcentralen skulle lagerhilla och distribuera dels film som ir
for lagfrekvent f6r den kommersiella distributionen eller AV-centralerna,
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dels barnfilm, s. k. fri film och sddan undervisningsfilm som produceras
av Sveriges Radios utbildningsprogramenhet och TRU. Aven informa-
tionsfilm som produceras av stat och kommun skulle distribueras av
filmcentralen. Centralen skulle ocksid importera bamnfilm, undervisnings-
film och annan smalfilm av god kvalitet och exportera svensk kortfiim.
Aven produktion av liromedel i film- och TV-kunskap skulle &vila
filmcentralen. I filmcentralens uppgifter skulle ocksa ingd konsulentverk-
samhet av olika slag samt internationella kontakter. Pi sikt borde
verksamheten kunna utvidgas till att omfatta dven andra medier in film.

Vissa delar av filmcentralens verksamhet skall vara sjilvfinansierade,
andra foreslas bli bekostade med statsmedel.

I promemorian diskuteras olika organisatoriska los-
ningar for filmcentralen, Som huvudalternativ féreslis att filmcent-
ralen organiseras som ett sjilvstindigt organ, men ocksa alternativa 16s-
ningar anges,

Enligt huvudfdrslaget skall filmcentralen vara en stiftelse med staten
som huvudman. Den bor ledas av en styrelse med tre ledamoter. Till
styrelsen bor vara knutet ett forvaltningsrad med representanter for olika
intressentgrupper.

Filmcentralen bér samarbeta med Barnfilmkommittén i informations-
fragor, med Bibliotekstjinst betriffande tryckning av registerkort och
kataloger och med Svenska filminstitutet i friga om import och export,
dokumentation, framstillning av liromede! f6r film- och TV-undervisning
samt kursverksamhet.

Enligt forslaget torde filmcentralen komma att svara for ca 15 % av
kopieforsiljningen och 10 % av filmuthyrningen i landet.

I promemorian skisseras ocksd tre andra organisationsmodeller som
alternativ till en statlig filmcentral. Det f{Orsta alternativet ir en
integration av filmcentralen med Svenska filminstitutet. Det andra
alternativet dr ett samgaende med Bibliotekstjinst. Det tredje alternativet
innebdr att man integrerar filmcentralen med de folkroérelsedgda distri-
butionsforetagen Féreningsfilmo och SoL-film i en gemensam stiftelse. En
16sning enligt det sistnimnda alternativet borde inte hindra en vidgad sam-
verkan med Filminstitutet eller Bibliotekstjinst.

7.4 Remissyttrandena

Filmutredningens forslag utgdr frin uppfattningen att filmen &4r en
kulturaktivitet jamstilld med andra. Samhillets stod skall avse filmen
som en del av kulturomridet och inte vara ett branschstod. Denna
uppfattning vinner stor anslutning bland de remissinstanser som yttrat sig
i fragan,

Flera remissinstanser, dédribland teater- och musikrddet, Landstings-
forbundet, Folkets husféreningarnas riksorganisation och ABF instim-
mer ocksd uttryckligen i forslaget att stodet till filmen skall fordelas
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enligt selektiva principer. MUF anser principiellt att grinserna foér det
selektiva samhillsstodet inte fir dras for snavt.

Bl.a. RRV och kulturrddet understryker utredningens forslag att
minga av de féreslagna atgirderna i forsta hand bor ges forsékskaraktir.

Nagra remissinstanser tar upp utredningens resonemang om filmhyres-
systemet. Sveriges biografigare Grbund idr starkt kritiskt till berdkningarna
och betonar att de svenska filmhyrorna redan tillhdr de hogsta i Europa.
Folkets husforeningarnas riksorganisation papekar den principiella svag-
heten med ett ersittningssystem baserat pd procentersittning.

Ett antal remissinstanser, bland vilka aterfinns SO, Svenska kommun-
forbundet, Svenska filminstitutet och ABF, stiller sig positiva till utred-
ningens beslut att inte foresla ett forstatligande av filmbranschen utan i
stillet férorda ett Okat samhillsengagemang i icke-kommersiell verksam-
het.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin ansluter sig ocksi till utredningens
uppfattning men ifragasitter om inte kraftfullare dtgirder midste till
for att motverka tendenserna till koncentration och kommersialisering
inom filmbranschen.

Enligt Sveriges biografigareférbund ir nu tiden mogen f6r att samhillet
skall ta konsekvenserna av sina krav péa filmbranschen och ge den ett
kraftigt stdd. Resultatet dirav skulle bli ett mangsidigare och kvalitets-
mdssigt battre filmutbud.

Nigra remissinstanser stiller sig kritiska till utredningens stillnings-
tagande, och forordar Okat samhillsinflytande inom olika delar av
filmbranschen.

Svenska studentfilmstudios centralsekretariat och Svenska filmkritiker-
forbundet anser det vara en brist att utredningen inte féreslar nigra

TCO anser att utredningen, som ett alternativ, borde ingiende ha
prévat arbetsuppgifter och organisation for en statlig kulturorganisation
pé filmomradet.

Folkets husforeningarnas riksorganisation kan tinka sig en socialisering
av filmdistributionen och en samtidig reformering av import och produk-
tion for att stirka folkrorelserna pa bekostnad av privat féretagsamhet.
SSU uttalar sig i liknande riktning.

Svenska treaterforbundet och Foreningen Produktions- och inspelnings-
ledare kridver i en gemensam skrivelse att de privatigda biografkedjorna
dverfdrs i statlig eller kommunal &go.

Fireningen Filmcentrum férvintar sig att staten upphér med sitt stdd
till den kommersiella filmbranschen och i stillet inleder forhandlingar
med filmarbetarna och den aktiva publiken, foretridd av dess organisa-
tioner, for att utveckla en svensk filmkultur.

1 det forsta delbetinkandet foreslar utredningen olika atgirder for
att distributionen av kvalitetsfilm skall férstirkas.
Remissinstanserna instdmmer i allménhet i utredningens uppfattning att
distributionen av kvalitetsfilm 4r en viktig friga. Nir det giller det
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statliga stddets utformning 4r emellertid meningarna mycket delade.

For utredningsmajoritetens forslag om stimulansbidrag till inredning
och utrustning av biografer eller andra lokaler for kvalitetsfilm uttalar sig
i princip bl. a. socialstyrelsen, SO, kulturrddet, MUS 65, LO, Folkets
husféreningarnas riksorganisation, Bygdegdrdarnas riksférbund, Sveriges
forenade filmstudios, Svenska studentfilmstudios centralsekretariat,
Sveriges allmdnna biblioteksforening, ABF, SSU, Socialdemokratiska
kvinnoférbundet och ndgra kommuner.

Reservanternas forslag om intdktsgarantier vid visning av kvalitetsfilm
pa vanliga biografer stdds av statens biografbyrd, Sveriges biografigare-
forbund, Sveriges filmuthyrarefdrening, Féreningen Sveriges filmprodu-
center och Riksfé6rbundet Hem och skola. 1 en liknande riktning uttalar
sig dven TCO, SACO, MUF och ndgra kommuner.

Négra remissinstanser finner det virt att realisera delar i bade utred-
ningsforslaget och reservanternas forslag. Ldnsstyrelsen i Géavleborgs lin
anser att specialbiografer dr att foredra pé storre orter, medan ett system
med intidktsgarantier kan vara indamalsenligt pd smadorterna. Riksfor-
eningen Vdra Gdrdar foreslar att reservanternas stddmodell tillimpas i
inledningsskedet. P3 lingre sikt skulle sedan utredningsmajoritetens
forslag vara pa sin plats. Statens filmgranskningsrdd anser att man med
hinsyn till de lokala forutsittningarna pa varje ort boér vilja det
effektivaste sittet att distribuera kvalitetsfilm.

Statskontoret, som avstyrker utredningsmajoritetens forslag, anser att
statliga medel fOr spridning av kvalitetsfilm far storre effekt om de
anvinds som driftbidrag i stillet f6r som investeringsbidrag.

Nir det giller verksamhetens organisation har utredningen utgitt fran
att det i det flesta fall torde bli Folkets husféreningarnas riksorganisa-
tions medlemsforetag pi platsen som kommer att utses till huvudman 6r
verksamheten pd det lokala planet. Atskilliga remissinstanser har invind-
ningar.

Statskontoret, SO, linsskolndmnden i Hallands lén och linsstyrelsen i
Gdvleborgs ldn anser att kommunen bér vara huvudman f6r verksam-
heten. Socialstyrelsen understryker att kommunen bor fa full frihet att
utse den huvudman som kommunen anser vara limpligast.

Tveksamhet mot den framtridande stillning som Folkets husfor-
eningarnas riksorganisation kommit att inta i utredningsmajoritetens
forslag uttrycks ocksd av bl.a. statens filmgranskningsrdd, Sveriges
forenade filmstudios, Svenska filmkritikerfdrbundet och Foreningen for
filmregissérer inom Svenska teaterfOrbundet.

CUF understryker att samma fdrutsdttningar som féreslas tillkomma
folketshusforeningarna ocksa bdr garanteras andra organisationer av
folkrorelsekaraktar, t. ex. bygdegirdsforeningar och loger.

Bvgdegdrdarnas riksfirbund anser att folketshusrérelsen har de bista
térutsittningarna for att handha administrationen, men att detta arrange-

mang bdr kompletteras med ctt centralt programrad, i vilket skulle ingd
folkrorelserna och de stora samlingslokaldgande riksorganisationerna.
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LO finner det & sin sida klokt och vilbetinkt att bygga pa de resurser
som folketshusrorelsen forfogar Gver. Enligt ABF bor stimulansbidraget i
forsta hand utgd till folketshusrorelsens féreningar dédr sddana finns, i
andra hand till annan ideell organisation och forst i tredje hand till
kommunen.

Manga remissinstanser limnar synpunkter pa hur det f6éreslagna lokala
programridet skall tillsiittas samt p& dess sammansittning. Foér ett system
dir programridet utses av eller under Overinseende av ett ansvarigt
kommunalt organ uttalar sig statskontoret, socialstyrelsen, SO, linsskol-
nimnden i Gdvleborgs lin, TCO, Foreningen Sveriges filmproducenter,
Sveriges biografigareférbund, Riksférbundet Hem och skola, Sveriges
forfattarférbund, CUF och Féreningen Produktions- och inspelnings-

ledare.
Socialstyrelsen och SO understryker att rddet maste innehélla repre-

sentanter f6r de sociala nimnderna resp. skolan. Sveriges forenade
filmstudios anser att programriden i férsta hand skall bestd av film-
intresserade och filmkunniga personcr, oberoende av organisation. Kul-
turrddet poidngterar vikten av det lokala programridet som en faktor i
publikarbetet.

I frdga om den av utredningen foreslagna centrala organisationen anser
statskontoret, socialstyrelsen och Fireningen Produktions- och inspel-
ningsledare att Filminstitutet bor ta hela det administrativa ansvaret.

Forslaget om att en filmdistributionsndimnd skall inrédttas avstyrkes av
Sveriges biografigareforbund, Sveriges filmuthyrarférening, Riksfor-
bundet Hem och skola, Svenska kommunférbundet samt Fdreningen
Produktions- och inspelningsledare.

Synpunkter limnas pa sammansittningen av nimnden. Socialstyrelsen
anser t. ex, att en representant for styrelsen bor ingd i nimnden, liksom
representanter for Sveriges férenade filmstudios, Barnfilmkommittén och
Filmcentrum. ABF f6rordar att mer dn en representant for folkbild-
ningen bor inga i nimnden.

Det resonemang som utredningen for i slutbetinkandet om film -
lokalernas beskaffenhet har foranlett fi invindningar fran remiss-
instanserna.

Bostadsstyrelsen papekar att dess delegation for samlingslokaler har i
uppdrag att uppridtta normer for allmidnna samlingslokaler och att
filmlokaler ingdr som ett naturligt led i detta arbete. Utarbetande av
normer f6r kommersiellt drivna biograflokaler ingir dock ej i uppdraget.

Folkets husforeningarnas riksorganisation Kriver att de byggnads-
tekniska normerna f6r visningslokaler revideras. En lasning i friga om
lokalkraven motverkar férnyelse av visningsformerna.

Statens ungdomsrdd papekar noédvindigheten av att skapa bittre
visnings- och anvindningsférutsittningar foér bl a. smalfilm i bostads-
omriden samt att allmint stimulera ungdoms- och folkrérelsernas an-
vindning av film i den reguljdra verksamheten.

Miénga remissinstanser uttalar sig till f6rméan t6r 6kade insatser for 16
mm film. Sodertilie kommun menar att man, for att kostnaderna for



Prop. 1975:20 112

kommun eller lokalidgande {6rening skall bli dverkomliga, kan bli tvungen
att begrinsa filmvisningarna i de mindre tédtorterna till 16 mm film. Detta
stiller krav pa kopiering och teknisk utveckling fér detta format.

Utredningen pépekar att lokaler f6r filmvisning som ingir i en
anliggning av samlingslokaler kan komma i &tnjutande av statligt sam-
lingslokalstod. Stockholms kommun anser att kompletterande atgirder ir
nddvindiga under en Svergingsperiod och forordar det forslag om direkta
statliga bidrag till inredning och utrustning av filmvisningslokaler som
utredningen lagt fram i det forsta delbetdnkandet. Folkets husféreningar-
nas riksorganisation har en liknande uppfattning.

Sveriges biografigareforbund pépekar att samlingslokalstodet ej stir
Oppet for privatigda biografer. Forbundet anser att det ur kulturpolitisk
synpunkt dr angeldget att sddana biograflokaler som redan finns och som
fortfarande ir limpliga for sitt indamal bevaras genom att 1an limnas till
deras ombyggnad oavsett vem som fger lokalerna. Biografigaref6rbundet
foresldr darfor att staten inrdttar en sdrskild fond som varje ar far
disponera over minst S milj. kr. f6ér lan till modernisering av ildre
biografer och inredning av nya sddana. Sveriges filmuthyrareférening och
Foreningen Sveriges filmproducenter framfor liknande synpunkter.

Sedan filmutredningen lade fram sitt forsta delbetinkande har Bio
Kontrast-verksamheten byggts ut avsevirt. Nagra remissinstanser uttalar
sig om denna verksamhet i sina yttranden Gver slutbetinkandet.

Kulturradet anser verksamheten virdefull och Folkets husforeningar-
nas riksorganisation menar att en kraftig utbyggnad av Bio Kontrast-verk-
samheten, med dess forankring i lokala programrad, skulle underldtta
arbetet pa en hojning av programkvaliteten pa biograferna. SSU anser att
Bio Kontrast frimjat spridningen av god film och att verksamheten
garanterar ett socialt och geografiskt spritt filmutbud.

Nigra remissinstanser yttrar sig om subventionering av biografer och
biljettpriser. Skolstyrelsen i Falkenberg anser att utredningen borde tagit
upp och diskuterat biljettprisets betydelse. SSU stiller sig positivt till en
eventuell subventionering av biljettpriserna.

Kulturrddet anmirker att frigan om en subventionering av biograferna
fran samhillets sida forr eller senare kommer att aktualiseras. De
samhilleliga insatserna pa filmomridet méste nirma sig de former, som
giller pd andra omriden t. ex. teatern. En sidan subventionering synes
nodvindig for att rdda bot pd det nuvarande férhallandet att kvalitetsfilm
endast i ringa utstrickning visas utanfor de stora stiderna.

Forslaget om ett selektivt fraktstdd tillstyrks i sin helhet avett
trettiotal remissinstanser, diribland SO, statens barnfilmndmnd, kultur-
rddet, Svenska kommunférbundet, LO, TCO, Svenska filminstitutet,
Foreningen Sveriges filmproducenter, Folkets husfdreningarnas riks-
organisation, Klys, Svenska teaterférbundet och ABF.

Nigra remissinstanser stiller sig dock kritiska till detta férslag. SAF
och MUF stdder reservanten Bengtsons forslag om ett generellt fraktstod
till all distribuerad 16, 35 och 70 mm film. Flera remissinstanser,
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diribland RRV och kulturrdidet, tvivlar pa att fraktstddet kommer att fa
annat dn marginella effekter pa filmutbudet. Statens biografbyrd papekar
att tillgdngen pa kvalitetsfilm maéste forbittras for att frakstddet skall fa
nigon storre betydelse.

Naégra remissinstanser har yttrat sig om bedémningsgrunderna vid urval
av fraktstodsberittigade filmer.

Statens filmgranskningsrdd, linsstyrelserna i Stockholms och Oster-
gétlands lin samt Riksforeningen Vira Gdrdar anser det vara viktigt att
kvalitetsbeddmningen sker utifrdn ganska vida kriterier. Norrkdpings
kommun och Sveriges forenade filmstudios menar att filmer utan
kvalitetsstimpel i de fall de anvidndes seridst, t.ex. i studiesyfte, bor
kunna erhalla fraktstod.

Svenska teaterforbundet ifrigasitter effektiviteten i urvalet av frakt-
stodsberittigad film, eftersom utredningen sdger att ett fraktstéd skall
befrimja visning av vidrdefull film och samtidigt uttalar att kvalitets-
filmerna skall innefatta bl. a. underhéllningsfilmer utan alltfér stora
konstnirliga ambitioner.

Massmedieutredningen utgér ifran att fraktstddet i tillimpningen inte
kommer att anvindas fér att diskriminera vissa asikter eller uppgifter pa
grund av deras innehall.

Enligt utredningsmajoriteten bor fraktstédet tills vidare endast avse

35 mm och 70 mm film.
Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, SAF, Smalfilmdistributérernas for-

ening, Stiftelsen Filmform, Svenska filmkritikerforbundet och MUF
anser att fraktstédet dven skall omfatta 16 mm film.

ABF menar att fraktstddet dven skall utgd for 16 mm kopior av de
filmer som ir fraktstodsberittigade. I annat fall kommer de grupper som
endast har mojlighet till smalfilmsvisningar att bestraffas med den avgift
som frakten utgor.

Béide smalfilm och kortfilm maste enligt statens ungdomsrdd tillerkin-
nas fraktstod, eftersom fraktkostnaderna 4r en betungande utgift for
manga foreningar. Fraktstddet bér dock endast utga till de 16 mm-filmer
som foreningslivet nyttjar i sin programverksamhet for att belysa sin
milsidttning eller fér att engagera medlemmarna i samhills- och kultur-
frégor. Aven Unga Ornars riksférbund forordar fraktstdd till kortfilm.

Négra remissinstanser, diaribland SO, menar att principerna fér stéd till
16 mm film bor utredas.

Enligt utredningens principiella férslag bor urvalet av film organiseras
av en central arbetsgrupp som ar vald av de lokala programrad som
utredningen har foreslagit i det forsta betinkandet. Detta forslag har
foranlett enstaka kommentarer. Statens ungdomsrdd anser att savil de
lokala programréden som den centrala arbetsgruppen ir onddiga. Urvalet
av film, som ir beriittigad till frakstod bor i stillet gbras av foéretridare
for folkrorelserna. Klys diskuterar formerna fér dverklagande av arbets-
gruppens beslut. Svenska kommunférbundet anser att om de lokala
programriden skall kunna fungera effektivt krivs en effektiv distribution

8 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 20
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och ett variationsrikt filmutbud. Fdreningen Produktions- och inspel-
ningsledare foreslar att filmkonsulenttjinster inrdttas pd lansplanet i
vintan pa att publik- och filmkunniga grupper bildas; dessa konsulenter
skulle ocksa svara for valet av de filmer som skulle fa fraktstéd.

1 avvaktan pa att det principiella forslaget kan forverkligas bor enligt
filmutredningens majoritet en sirskild filmfraktnimnd ha ansvaret for
fraktstddet. Den praktiska handldggningen bor delegeras till Filminsti-
tutet. I en reservation féreslas att filmfraktnimnden inte skall inrittas
utan att fraktstddet under en forséksperiod helt skall skotas av Film-
institutet.

Utredningsmajoritetens forslag stdds i sin helhet av skolstyrelsen i
Norrkdping, kulturrddet och Sveriges forenade filmstudios.

RRYV, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Svenska film-
institutet och Foreningen Sveriges filmproducenter ansluter sig till
reservanternas uppfattning. Svenska filmkritikerférbundet ir positivt till
reservantforslaget men foreslar dessutom att Filminstitutet vid urvalet av
fraktstodsberdttigad film anlitar extern sakkunskap for att tillfredsstilla
kravet pd opartisk beddmning.

Statens filmgranskningsrdd ir av den isikten att man bor lata flera av
varandra oberoende organ, eventuellt med varierad sammansittning, dela
pa uppgiften att bestimma de fraktstodsberittigade filmerna.

Urvalet av fraktfria filmer bor enligt ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
hellre goéras av en regional instans dn av Filminstitutet innan lokala
programrad inrdttas. Vidare menar ldnsstyrelsen att ett centralt organ
skulle kunna vilja ut ett tiotal sirskilt intressanta filmer varje ar fér gratis
distribution och visning, férutom de som far fraktstéd.

Landstingsférbundet anser att statens kulturrdd bdr ha ansvaret for
fraktstodet i avvaktan pa att de lokala programraden inrittas.

Sveriges biografigareforbund foreslar att den féreslagna filmfrakt-
nimnden bdr utse en arbetsgrupp pa tre personer som skall handligga
fraktstddsirendena. Biografigareforbundet anser att praktiska skil talar
for en central handliggning av fraktstédsfragorna med anlitande av
personal inom Filminstitutet. Med hansyn till att Filminstitutet sjalvt
kommer att producera och distribucra film 4r det viktigt att alla
ledamoter i arbetsgruppen ej 4r anstillda inom institutet. Sveriges
filmuthyrareférening, Smalfilmdistributdrernas f&rening och Riksfér-
eningen Vidra Gdrdar uttalar sig i liknande riktning,.

Nagra av remissinstanserna kritiserar den foreslagna filmfraktnimndens
sammansittning. Klys anser att den i stillet borde bestd av tva represen-
tanter for vardera filmbranschen, filmarbetarnas fackliga organisationer
och konsumentintressen. Folkets husféreningarnas riksorganisation me-
nar att nimnden ej fitt en sammansidttning som tillvaratar de lokala
publikintressena. Foretridare for bade folketshusrdrelsen och Riks-
féreningen Véra Girdar bor ingd i filmfraktnimnden. Sveriges Radio
papekar att representanter for de fria filmarna och Filmform ej aterfinns
i filmfraktndmnden. Enligt statens barnfilmnimnds uppfattning bér
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barnfilmen representeras i filmfraktndmnden.

Sveriges filmuthyrareforening anser utredningens forslag att film-
uthyrarna skall medverka vid utbetalningen av fraktkostnader vara
orealistiskt. I stéllet foreslar féreningen att stodberittigade frakter skall
redovisas direkt frian biograferna till Filminstitutet, som betalar ut
fraktstodet.

Svenska fackldrarforbundet framhéller att det ir viktigt att barnfilm i
alla format kommer i dtnjutande av fraktstod. Det av utredningen tidigare
foreslagna barnfilmradet bor svara for urvalet av fraktfri barnfilm.
Barnfilmkommittén och statens barnfilmnimnd uttalar sig ocksa for
fraktstdd till barnfilm.

De flesta som yttrat sig i frigan dr ense med utredningen om att
filmstudiororelsen behdver dkat stdd. Nagra remissinstanser,
diribland bl.a. SO, L.O och ABF, anser dock att stodet bor ges i andra
former dn genom indringar av villkoren for statsbidrag till studiecirklar.
Folkbildningsorganisationernas féreldsningsbyrd betonar att utredningens
intentioner i friga om foreldsningsverksamhet i anslutning till filmstudios
arbete helt kan tillgodoses inom ramen for da gillande bestimmelser och

att problemet snarast ar otillrickliga resurser.
Alla remissinstanser, bl. a. LO, statens biografbyrd, teater- och musik-

rdadet, kulturrddet, Svenska filminstitutet, Sveriges filmuthyrareforening,
Svenska studentfilmstudios centralsekretariat, Foreningen Produktions-
och inspelningsledare och SSU, som behandlar den svenska filmpro-
duktionens foérhallanden betonar vikten av 6kade statliga insatser.

Kulturridet framhailler betydelsen av att utveckla produktionen av
film for andra kanaler 4n biograferna. Man anser det inte nodvindigt att
bilda ett statligt produktionsbolag fér detta indamail. Filminstitutet kan
till att bérja med vara ansvarigt for sddan verksamhet. Produktionsbidrag
bor utgd till Filmcentrum och andra kollektiv.

Sveriges filmuthyrareférening papekar att de kraftigt stigande produk-
tionskostnaderna fatt till f6ljd att den svenska lingfilmsproduktionen
minskat. Det nuvarande stddet till langfilmsproduktion har visat sig vara
alldeles otillrickligt. For att fa till stand ett Okat filmutbud av svensk
film foreslar foreningen att Filminstitutets H-fonder forstirkes genom
ytterligare anslag frén staten.

Foéreningen Produktions- och inspelningsiedare pétalar svirigheten for
produktion av film utanfdr de stora bolagen och Filminstitutet. For att
komma tillritta med detta problem borde man antingen uppritta
produktionsenheter enligt polskt monster eller inféra det danska syste-
met med filmkonsulenter. Vidare anser foreningen att Filminstitutets
produktionsstod dr alltfor mycket inriktat pa biograffilm.

Foreningen Sveriges filmproducenter betonar sidrskilt vikten av att
forstiarkta resurser snabbt kommer den svenska filmproduktionen till del.
Enligt foreningen bor 20 milj. kr., uppdelas i poster om 3 milj. kr. och
férdelas pa olika produktionsgrupper, hiri inbegripet redan verksamma



Prop. 1975:20 116

féretag, for att, under en tid av tre ar tillsammans med st6d som beviljas
av Filminstitutet, mojliggéra finansiering upp till 75 % av kostnaderna for
filmproduktion.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att det dr viktigt att skapa
regionala resurser fér produktion av film. Man framhaller sirskilt behovet
att i film kunna dokumentera lokala kulturella foreteelser, i synnerhet
siddana som héiller pid att forsvinna. Linsstyrelsen fOreslar att medel
avsitts for regional filmproduktion i Norrbottens lin under en femérig
forsdksperiod.

Ett tjugotal remissinstanser har tagit upp frigan om statligt stdd till
import av kvalitetsfilm. Kulturrddet instimmer i filmutredningens
uppfattning att man bor vinta med att limna konkreta forslag till
utformning av ett importstdd tills stdllning har tagits till vissa av
utredningens forslag, Flera remissinstanser anser dock att drendet brads-
kar.

Svenska studentfilmstudios centralsekretariat anscr att ett statligt
importbolag f6r bade 35 och 16 mm film bor inrdttas si snart som
mdojligt. Svenska filmkritikerférbundet forordar att utredningen utan
dréjsmal utarbetar forslag till ett system for import av film, vilket bor ske
i samarbete mellan Filminstitutet och filmbranschen.

ABF finner det otillfredsstillande att utredningen avstatt frdn att
foresld ett importstdd. Ett stort antal utlindska kvalitetsfilmer kommer
aldrig till Sverige beroende pa filmbranschens kommersiella virderingar.
ABF tycker utredningen Aitminstone borde ha diskuterat alternativa
stodmodeller och kostnader f6r dessa. Det kunde gillt kopiekostnad,
dversittning, textning och marknadsforing.

Smalfilmdistributérernas férening vill att det tillskapas en fond som
far till uppgift att limna statliga rdntefria lan till import av utlindsk
kvalitetsfilm, dven av smalfilmsformat. Unga Ornars riksférbund menar
att importstdod skall utgd till foreningslivet och inte begrinsas till
langfilm.

Sveriges filmuthyrareforening hianvisar till ett provisoriskt forslag till
stdd f6r import av kvalitetsfilm. Forslaget gir ut pd att kostnader for
import och distribution av sidan film finansieras med statliga rintefria
lan. Urvalet av filmerna skall ombesOrjas av en ndmnd, i vilken en
representant fér Filmuthyrareforeningen bor ingé.

Remissinstanserna delar i allminhet utredningens syn pd barn-
filmens otillfredsstdllande situation i Sverige och finner det liksom
utredningen Onskvirt att kraftfulla atgirder vidtas for att frimja utveck-
lingen. Undantag hérifran utgdr Filmlidrarforeningen, som anser att det
beh6vs en radikalare provning av problemet barn och film dn vad som
kommer till uttryck i betinkandet och darfor foreslar att en separat
utredning tillsdtts. Vidare har Sveriges filmuthyrareforening kraftiga
invindningar mot utredningens uppgifter om matinérepertoaren. For-
eningen ifrdgasitter ocksd det berdttigade i utredningens kritik mot
barnfilmkopiornas kvalitet.
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De av utredningen foreslagna systemen foér produktions- och dubb-
ningslan tillstyrks i allminhet. Flera remissinstanser, diribland Lin-
kopings kommun, Barnfilmkommittén, Riksférbundet Hem och skola
samt ABF, forordar dock ett vidare importstéd dn de foreslagna dubb-
ningslinen. ABF fOreslar ocksd att, utover produktionslin, stipendier
skall utgé till forfattare och regissorer for utlandsstudier. Féreningen for
filmregissérer inom Svenska teaterférbundet m. f1. f6reslar att stéd ocksa
skall utgd for utarbetande av idéer och manuskript. Foreningen Sveriges
filmproducenter anser att anslaget for produktionsldn skall okas till 6
milj. kr. och limnar forslag till regler for aterbetalning av lanen. Sveriges
allménna biblioteksforening anser att ocksd mdjligheterna for nordisk
samproduktion av barnfilm borde ha diskuterats.

Enligt SSUs mening bor produktionen av barnfilm ske i samhillets

regi.

Forslagen om matinéstdd och konsumentupplysning upptas i allmin-
het positivt, dven om vissa remissinstanser anmiler avvikande asikter pa
vissa punkter. SO anser t. ex. att stddet bor tillimpas pa flera orter in
vad som fdrutsitts av utredningen, och ldnsstyrelsen i Stockholms ldn
forordar att stddet dven skall komma storstadsomrddena till del.

Sveriges filmuthyrareforening anser att det inte fOreligger négon
skillnad i kostnadshinseende mellan visning av kvalitetsfilm f6r vuxna
och kvalitetsfilm f6r barn. Foljaktligen bor enligt foreningen det av
reservanterna foreslagna intiktsgarantisystemet tillimpas ocksa for barn-
film. Aven Riksféreningen Vira Gdrdar och ABF finner de féreslagna
atgarderna otillrackliga.

SSU beklagar for sin del att utredningen inte foreslagit atgarder for att
forbdttra de ideellt arbetande foreningarnas mojligheter att konkurrera
med den kommersiella biografbranschen nér det giller visning av barn-
film. T en liknande riktning uttalar sig Sveriges socialdemokratiska
kvinnoférbund.

Pi en del hall anser man att satsningen pd smalfilm bér vara stdrre 4n
vad utredningen foreslagit. Det giller bl. a. Barnfilmkommittén, Arbets-
gruppen for film — som anser att allt barnfilmstod bor koncentreras till
smalfilm — Sveriges firfattarforbund och Féreningen for filmregissérer
inom Svenska teaterférbundet. Unga Ornars riksforbund anser att
smalfilm av dokumentir typ bor prioriteras i produktionen. Denna typ av
film kan enligt forbundet ge stora mdjligheter att anordna aktiviteter som
for barnen speglar den verklighet som omger dem.

Atskilliga synpunkter ges pa det foreslagna barnfilinridets sammansitt-
ning. Enligt socialstyreisen bor representanter f6r socialstyrelsen och
SO ingd. ABF och Linkdpings kommun anser att det boér finnas en
representant for folkbildningen. SSU foreslar att en representant for
vardera Folkbildningsférbundet och Folkets husféreningarnas riksorgani-
sation skall ingd. Sveriges allmédnna biblioteksfdrening dnskar en represen-
tant for Filmcentrum i rddet och Sveriges filmuthyrareférening vill ha
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med en representant frin vardera Barntilmkommittén, Svenska filminsti-
tutet, FOreningen for filmregissorer inom Svenska teaterférbundet,
Smalfilmdistributérernas férening och filmuthyrareféreningen.

Vad giller barnfilmradets funktion och {orslag till organisation i dvrigt
anser SO att utredningen inte tagit tillriicklig hinsyn till behovet av en
samridsfunktion. Overstyrelsen férordar att ett samridsorgan skapas i
vilket det skall finnas sdvil pedagogisk expertis som férildrarepresenta-
tion.

Barnfilmkom:mittén papekar att en utvidgad granskning stiller krav pa
personal- och iokairesurser som kommittén f. n. inte har tillgang till.
Grinsdragningen melian Filminstitutet och kommittén maste klarliggas
anser kommittén, som ocksa férordar att barnfilmridet blir ett beslutan-
de organ.

Féreningen Sveriges filmproducenter motsitter sig att drenden rorande
produktionslan skall avgoras inom filminstitutet. I stillet féreslis att
avgdrandet Overlates pad en kommitté med representanter frin Barnfilm-
kommittén, Svenska filminstitutet och féreningen. Svenska filmkritiker-
forbundet forordar i stillet f6r den foreslagna barnfilmavdelningen inom
Filminstitutet att ett sdrskilt barnfilminstitut under ledning av barnfilm-
radet bildas.

Enligt Riksforbundet Hem och skola bor Barnfilmkommittén knytas
administrativt till Filminstitutet och dér fylla de funktioner som enligt
forslaget skall tillkomma barnfilmradet.

Ldrarutbildningskommittén betonar att det ir nédvindigt att barn-
filmproduktionen leds och administreras pa ett sidant sitt att risken for
likriktning och ensidighet elimineras. Forslaget att Filminstitutet ensamt
skall svara for styrningen erbjuder enligt kommitténs uppfattning inte
tillrdcklig garanti for detta. MUF anser att barnfilmkommitténs resurser
bdr utdkas i stillet for att ett barnfilmrad inrittas,

Smalfilmdistributdrernas fOrening fOreslar att den anslagsfordelande
myndigheten f6r produktion och import av barnfilm i smalfilmsformat
far en sidan sammansittning att Filminstitutet och den fria marknaden
har likvirdig representation.

Vissa remissinstanser som yttrat sig over forslagen rorande kort-
filmen i filmutredningens andra delbetinkande har allménna syn-
punkter pa forslagen.

Statskontoret konstaterar att utredningen inte nirmare belyst frigan
om distribution av kortfilm och forutsitter att utredningen aterkommer i
denna friga. Ambetsverket anser vidare att innan beslut fattas om vilka
led som skall subventioneras bdr en analys genomfOras av hur effektivt
stodet till olika led kan bli. Vidare konstateras att utredningen inte
analyserat behovet av olika slag av kortfilm, t. ex. fri kortfilm i férhillan-
de till bestilld dokumentir- och undervisningsfilm.

Dramatiska institutet saknar i betdnkandet en diskussion av vissa
frigor som kan utgéra berdringspunkter mellan de bida avsnitten om
film- och TV-undervisning och kortfilm. Det giller frimst i vad mén det
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kommunigda utrustningsbestindet kan nyttiggoras utanfor skolornas
egen verksamhet for kortfilmsaktiviteter inom ramen for de allménna
kulturpolitiska malsdttningarna.

Statens ungdomsrdd anser att filmutredningen helt bortsett frin
behovet av att statsmakterna stédjer och stimulerar ungdomsorganisa-
tionernas och Ovriga folkrorelsers egen smalfilmproduktion och anvin-
dandet av sidan film inom de olika organisationerna. Lantbrukarnas
riksforbund anser att behovet av film for olika befolkningsgrupper, som
t. ex. lantbrukarna, borde ha uppmirksammats.

Sveriges smalfilmforbund tycker att den organiserade amatdrfilmen
inom férbundet och inom Riksforbundet Svensk fotografi i framtiden
borde utnyttjas i hdgre grad t.ex. genom ett stod till framstéllning av
kopior.

Utredningen f&reslar att det statliga stodet till kortfilm begrénsas till
s. k. fri kortfilm. Flera remissinstanser diskuterar denna avgrinsning.

Svenska filminstitutet anser att problemet nigot forenklas genom
utredningens definition, t. ex. gcnom att undervisningsfilmen faller bort.
Styrelsen for institutets H 1-fond ifrigasitter om inte stddet bor
utformas sd att i synnerhet sidan film uppmuntras som tar sikte pa en
storre allménhet.

Foreningen Sveriges filmproducenter finner det beklagligt att utred-
ningens forslag om stdd till kortfilm helt inriktats pa fri kortfilm. Enligt
féreningen kommer de foreslagna stéditgirderna att Ska det enligt
féreningen redan nu ansenliga antal filmer som inte nir ut till
allminheten eftersom de saknar allmint intresse. Liksom Sveriges
biografigareforbund och Sveriges filmuthyrareférening anser producent-
féreningen att dven dokumentir- och undervisningsfilm bor fa stod. 1
samma riktning uttalar sig Smaifilmdistributérernas forening, som tror
att ménga filmare skulle vara intresserade av siddan produktion, om de
ekonomiska forutsdttningarna férbattrades.

Svenska teaterforbundet, & andra sidan, kritiserar utredningen for att
mot sin filmfackliga expertgrupp ha anlitat experter som féretrider
bestillningsfilmen, nagot som enligt forbundet ocksi avspeglat sig i
utredningens forslag.

Stiftelsen Filmform skulle vilja ytterligare begriinsa begreppet fri film
till att omfatta endast sidan film som inte bara saknar bestillare utan
dven gors i klart ideellt men ej kommersicllt syfte och som bekostas av
filmaren/filmgruppen sjilv, ev. med bidrag for de rena omkostnaderna.

Svenska institutet anser utredningens definition for sndv mot bakgrund
av att det i Sverige férekommer en inte ovisentlig produktion av s. k.
bestallningsfilm, dir producenten/regisséren har stor handlingsfrihet.
Enligt institutet bor de foreslagna stdditgirderna dven kunna utgd till
filmer, som initieras av en bestillare, men som endast i begrinsad
utstrickning kan anses vara styrda av dennes intressen eller krav,
Statskontoretr konstaterar att énskemélet att sld vakt om den enskilde
filmarens konstnirliga frihet inte behdver utesluta att filmteman som
6nskas av viss avnimare viljs.
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Remissinstanserna vitsordar i allminhet behovet av centralt
initierad kortfilmsproduktion. Ifrigaom huvudmanna-
skapet for verksamheten redovisas dock pa sina hill avvikande uppfatt-
ningar.

Socialstyrelsen betonar betydelsen av att en centralt initierad kort-
filmsproduktion resulterar i filmer limpade for hilsoupplysning och
social information samt av att film produceras inom s. k. bristomraden
och framfor allt da kortfilm fér barn och yngre tonéringar. Mot den

foreslagna ordningen med tre beslutande enheter har styrelsen inget att
invinda.

Svenska filminstitutet framhéller att utredningens fdrslag pi en viktig
punkt kan innebdra en urholkning av institutets produktionsavdelning,
eftersom det forutsitts att Filminstitutet skall tillskjuta storre delen avde
medel som den av institutets styrelse utsedde producenten skall férfoga
Over. Institutet skisserar tva alternativ till utredningens forslag innebiran-
de att institutet skall kunna iven framgent disponera ett mindre belopp
for kortfilmer, bide som experiment f6r lingfilmer och som plantskola
for blivande langsfilmsproducenter.

Enligt Sveriges biografigareforbund och Sveriges filmuthyrarefdrening
bor det centrala produktionsstédet fordelas lika mellan de bada
H-fondsstyrelserna och antalet producenter foljaktligen minskas frin tre
till tva.

Kulturrddet anser att utredningsforslaget ger filmbranschen ett omoti-
verat stort inflytande., H1 och H 2-fonderna bér bytas ut mot tvé
sirskilda kortfilmsfonder, av vilka den ena domineras av filmarbetarna
och den andra ir sammansatt av representanter fér filmarbetarna och
t. ex. folkbildningen, SO och Sveriges Radio. Kulturridet ifragasitter
vidare om inte det belopp som férutsitts tillféras Filminstitutetsstyrelsei
stillet bor fordelas som projektbidrag frin det nya kulturridet. ABF
foreslar att fordelningen av det centrala produktionsstédet handhas av ett
organ direkt understéllt det nya kulturrddet. 1 organet bor mottagar-
grupper som skolan, folkbildningen och f&reningslivet vara representera-
de.

Statens ungdomsrdd framhaller att folkrorelser och ungdomsorganisa-
tioner som utgér en av de stdrsta grupperna konsumenter av smalfilm
sjdlva bor kunna erhilla stod fér produktion och import av smalfilm.
Dessa organisationer bdr ocksa enligt ungdomsridet pd ett fastare sitt
knytas till de av utredningen féreslagna fonderna. Aven Folkets
husforeningarnas riksorganisation anser att folkrorelseorganisationerna
bor anvisas medel for genomfdérande av egna filmprojekt. Hirigenom
skulle ett konstruktivt samarbete mellan aktiva filmare och organisations-
livet uppnés.

Svenska kommunforbundet anser att forslaget ger ett mycket svagt
utrymme f6r konsumentintresset vid val av tema och inriktning av
produktionen. Den granskning av verksamheten som kan ske genom
Filminstitutets férvaltningsrdd kommer enligt Kommunfdrbundet in pd
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ett mycket sent stadium och torde fi begrinsad betydelse. I samma
riktning uttalar sig Barnfilmkommittén som anser att det inte ges nagra
garantier for att barnfilm kommer att produceras. Kommittén foreslar att
forvaltningsridet skall utse producenter, vilket skulle ge bittre garantier
for ett allsidigt urval 4n om producenterna utsigs av H-fondsstyrelserna.
Liknande synpunkter f{0rs fram av dramatiska . institutet. Svenska
institutet fOreslar att forvaltningsradet och Filminstitutets styrelse blir
beslutande organ och utser tva resp. en producent.

Vissa remissinstanser jaimfér utredningens forslag med den fackliga
expertgruppens forslag. Hit hor Sveriges forfattarforbund som menar att
tre huvudmin inom Filminstitutet inte leder till nigra patagliga praktiska
eller ekonomiska vinster jimfort med en huvudman, som enligt den
filmfackliga gruppens forslag skulle utgGras av ett sirskilt filmrad.
Forfattarférbundet anser att utredningens forslag inte ger garantier for
publikgruppernas insyn i verksamheten och forordar att verksamheten
leds av det av den fackliga gruppen foreslagna filmradet.

Svenska Teaterforbundet befarar att kortfilmen slussas in under
bestillarintressen och kommersiella intressenter i de fall stodet forvaltas
av Filminstitutets styrelse eller styrelsen for H 1-fonden. Rent allmént
anser forbundet att filmarbetarna sjilva maste fa ta ansvaret om det skall
bli ett resultat. Den av den fackliga gruppen fOreslagna organisationen
bevarar enligt Teaterforbundet kortfilmens fria stillning. Styreisen for
Filminstitutets H 2-fond tillstyrker den fackliga expertgruppens forslag.
Aven Svenska filmkritikerforbundet har sympatier for den filmfackliga
expertgruppens forslag. Med utgingspunkt hiirifrin och frin erfarenheter
frin Filminstitutets kortfilmjury f6reslas ett sirskilt organ for indamalet,
ett kortfilmrdd med bred intresserepresentation inom och utom film-
viirlden.

Lantbrukarnas riksforbund tillstyrker experterna Elisons och Hammars
forslag om en sirskild filmbank eller filmfond.

Remissinstanserna ansluter sig i allminhet till férslaget om regi o-
nal kortfilmsproduktion.

Socialstyrelsen framhaller i sammanhanget 6nskvirdheten av forsoks-
verksamhet med lokal anknytning. Avsikten med en sadan typ av
verksamhet skulle vara att ge lokalbefolkningen ndgot av ett kulturhus
(filmstuga™) dir film och aktiviteter kring film stills i centrum. En lokal
forsoksverksamhet av skisserat slag bor enligt styrelsen bedrivas i.
anslutning till nagon eller nigra av de regionala filmverkstiderna.

Svenska filminstitutet rekommenderar att finansieringsomrédet f6r de
foreslagna filmverkstiderna vidgas till att dven omfatta landsting och
kommuner. Forslagsvis skulle landstingen och kommunerna kunna bidra
med lokaler och utrustning i anslutning till sina kuiturhus.

Svenska teaterférbundet anser det diskutabelt att verkstiderna skall
forliggas till Sveriges Radio. Andra vigar borde enligt férbundet ocksi
provas, t. ex. att ansluta verkstiderna till museer. Forbundet framhaller
att filmverkstdderna inte 16ser filmarbetarnas problem eller tillfredsstiller
behovet av fri film.
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Sveriges smalfilmforbund anser det vara av stort virde om de planerade
filmverkstiderna samarbetade med amatorfilmorganisationema. | samma
riktning uttalar sig Stiftelsen Filmform som anser att resurserna borde
spridas ut pid mindre enheter pa flera orter. Filmform understryker
att filmverkstdderna i forsta hand bor vara till f6r dem som vill arbeta
ideellt med film, prova nya idéer, experimentera med formen o. dyl. och
inte att forsdria ett antal arbetsldsa filmare eller ge Sveriges Radio billiga
produktioner. Filmverkstiderna bor darfor enbart utrustas med appara-
tur fér 8 mm film.

Utrustningsndmnden for universitet och hdgskolor ir tveksam betrif-
fande filmverkstidernas betydelse for amatérfilmningen och tror inte att
nigon spridning av filmandet kan uppnas pa detta sitt. Utrustnings-
nimnden anser ocksi att den tekniska standarden ir for lag for att
mojliggdra samarbete med Sveriges Radio.

Sveriges Radio stiller sig positivt till forslaget att stimulera kortfilms-
produktionen genom samhilleliga atgirder men betonar att virdet hirav
for Sveriges Radios egen programverksamhet snarast kommer att bli
indirekt, som en plantskola for frilansfotografer, vilket Sveriges Radio
skulle ha glidje av. De tekniska resurser som foretaget forfogar Gver i
distrikten dr av begrinsad omfattning. Det dr inte realistiskt att rikna
med att nu tillginglig eller planerad teknisk materiel fristills for
filmverkstiderna.

Sveriges Radio anser vidare att investeringskostnaden f6r filmverk-
stiderna ir for lagt riknad. Foretaget saknar ocksa en redovisning av hur
driftkostnaderna framriknats och stiller sig principiellt avvisande till att
mottagaravgiftsmedel anvinds till den féreslagna verksamheten. Pa grund
av det ekonomiska liget dr det for Ovrigt enligt Sveriges Radio f. n.
omdjligt att avsitta medel for dndamalet.

Betriffande ersittningen till upphovsminnen anser Svenska teater-
forbundet och Sveriges forfattarférbund i likhet med utredningens
fackliga expertgrupp att filmens upphovsmin sjilva bor fa forfoganderitt
6ver sin film och sjilva ha ritt att bestimma visningsvillkor, prissittning
och liknande fragor. Intikterna bor diremot tillfalla det foreslagna
filmradet upp till inspelade produktionskostnader, varefter en delning av
ytterligare intdkter sker s att 50 % gir till upphovsmannen.

En rad av de remissinstanser som yttrat sig om utredningens forslag i
det forsta delbetinkandet om ett sdrskilt bidrag till Sveriges
Radio for utlidggning av programproduktion stiller
sig positiva till forslagen. Hit hor kulturrddet, Svenska kommunfor-
bundet, LO, TCO, Barnfilmkommittén, Sveriges filmuthyrarefirening,
Svenska studentfilmstudios centralsekretariat samt CUF.

Svenska filmkritikerfGrbundet efterlyser en totalanalys av problemet
med mangfald i Sveriges Radios programutbud. Férbundet foreslar att
7,5 milj. kr. av det belopp om 20 milj. kr. som utredningen foreslar for
indamailet skall anvindas f6r produktionsstod i form av bade bidrag och
lan till enskilda filmare med 1,5 milj. kr. per ar. Férbundet foreslar vidare
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att dessa medel skall fordelas av ett sarskilt rad.

Foreningen for ﬂ'lmregiss()'re'r inom Svenska teaterforbundet m. fl.
betonar vikten av att de féreslagna stoditgarderna sitts in utan dréjsmal.
En ordning dir filmarna garanteras insyn och inflytande 6ver medelsf6r-
delningen fdrordas. SSU anser att produktionsutliggningen bor ske via
Filminstitutet.

Féreningen Sveriges filmproducenter kritiserar forutsittningarna for
den fo6reslagna forsoksverksamheten. Bl a. finner man det anmirknings-
viart att utredningen inte f6reslar nagon tidsgrins for dispositionen av
tilliggsanslaget.

Av de remissinstanser som uttalat sig i frigan dr det tre som helt
avstyrker utredningsforslaget.

Statskontoret avstyrker forslaget dirfor att det enligt dmbetsverket
innebdr ett avsteg fran principen om Sveriges Radios sjdlvstindighet.
Vidare betecknas det underlag pa vilket forslaget baseras som otillrick-
ligt.

Enligt Smalfilmdistributdrernas forening bor TV i stillet for att ligga
ut produktion anvinda de filmer som smalfilmsdistributérerna kan
erbjuda.

Sveriges Radio stiller sig mycket kritisk till bade utredningens
bakgrundsteckning och forslag. Det konstateras bl. a. att filmbranschens
Overskottsresurser ofta har varit av ett slag som blivit mindre begérligt i
modern filmproduktion och som inte limpar sig for TV. Enligt féretaget
kommer programenheternas mojligheter att fritt vilja mellan att sjilva
producera program med fOretagets teknik eller att lagga ut produktion pé
fristiende producenter att kunna o6ka vid en fortsatt utdkning av
sindningstiden.

Det &r enligt foretaget inte rimligt att framstilla de externa resurserna
som en forutsittning och garanti fér att mangfald skall kunna uppritt-
hallas i TV. Den av utredningen f6reslagna ordningen skulle komma att
gynna filmproducenter i forhallande till andra medverkande i TV p3 ett
sitt som inte 4r fOrenligt med de krav pa allsidighet och balans som giller
for Sveriges Radio. Specialdestinering av medel i den form som
utredningen féreslar innebir vidare, enligt fOretaget, en styrning och
dirmed ett tving pa Sveriges Radio som inte star i god Sverensstimmelse
med det oberoende som bor tillkomma féretaget. Sveriges Radio kan inte
tillstyrka att avgiftsmedel skall anvindas for ett Gkat utbud av TV-
program for att 16sa en kris inom filmbranschen, samtidigt som
programbehov, som vid en allsidig prévning ter sig angelidgnare, maste st
tillbaka pa grund av brist pd medel. Aven forslagets praktiska utformning
kritiseras. Det framhalls bl. a. att det kommer att medf6ra allvarliga
planeringsproblem.

Sveriges Radio anser att eventuella insatser bor vara dgnade att frimja
sidana produktioner som foretaget efter en allsidig prévning av program-
behoven finner angeldgna men som féretaget av ekonomiska skil och pé
grund av brist pa egna tekniska resurser har svart att sjilvt framstilla. |
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forsta hand bor stddet gdlla spelfilm av olika slag. Bidragen bor i ett
sidant fall utgd av skattemedel direkt till producenterna och admini-
streras av Filminstitutet, anser Sveriges Radio.

I slutbetinkandet tar utredningen ater upp férhallandet mellan filmen
och TV. Bl a. kulturradet och Sveriges biografigareférbund instimmer i
utredningens uppfattning att TV har forsatt biograferna i en besvirlig
situation. Kulturridet delar ocksi utredningens uppfattning att filmvis-
ningarna i TV i hogre grad dn nu bdr planeras utifrdn kulturpolitiska
virderingar.

Sveriges Radio framfor asikten att lingfilmerna endast representerar
ett inslag i ett stort programutbud, som inte kan och bor bedémas helt
for sig. De har inte sin sirskilda publik. Vissa langfilmer kan ofta i sin
littviktighet ha betydelse for den temporidra programbalansen i en fOr
Ovrigt tungt laddad programkvill.

En &versyn av tiderna for filmvisning i TV ir befogad med hinsyn till
biograffilmens maojlighet att Overleva, anser bl.a. SO och lirarhdg-
skolorna i Uppsala och Umed.

Sveriges biografagareforbund instimmer i utredningens uttalande att
bristen pa samordning mellan TV: programplanering och annan
filmvisningsverksamhet lett till publikbortfall fér biografer, folkets hus,
bygdegirdar och andra foreningslokaler i landet. Férbundet framhaller
ocksa att det dr viktigt att en kraftig minskning sker av TVs stora utbud
av spelfilm samt att vissa kvillar i veckan blir fria fridn visning av speifilm
iTV.

SSU pekar pi betydelsen for foreningslivet av en framtida samordning
mellan TV s filmvisning och annan filmplanering i landet.

TV:s programplanering har skett utan hinsynstagande till annan
filmvisningsverksamhet, vilket vid atskilliga tillfdllen drabbat ambititsa
satsningar pa kvalitetsfilm i de lokala folketshusfdrvaltningarna, menar
Folkets husfGreningarnas riksorganisation.

Nagra remissinstanser yttrar sig kritiskt om kvaliteten p4 och visnings-
tiderna fér den TV-film som ses av barn och ungdomar.

Ett tjugotal remissinstanser stiller sig positiva till ett nirmare
samarbete mellan Sveriges Radio och filmbranschen.

Nigra remissinstanser, t.ex. statens biografbyrd, Givle kommun,
Landstingsforbundet och Svenska studentfilmstudios centralsekretariat,
uttalar sig for att Sveriges Radio pd ett limpligt sitt inordnas i
filmavtalet.

Lirarhdgskolan i Umed, massmedieutredningen, kulturrddet, 1.O, SAF,
Svenska filminstitutet, Sveriges biografigareférbund, Sveriges film-
uthyrareforening, Riksféreningen Vira Gardar och MUF ir foresprikare
for en frivillig dverenskommelse mellan TV och filmbranschen. Men dessa
remissinstanser, utom massmedieutredningen, SAF och MUF, menar att
om lagstiftningsatgirder dr nédviandiga for att fa till stand ett samarbete
sddana skall tillgripas.

Aven dramatiska institutet och Klys avvisar tanken pa lagstiftnings-
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atgirder. Svenska filmkritikerforbundet avstyrker helt utredningens
forslag.

Sveriges Radio ar ej intresserat av ett formaliserat samarbete med
filmbranschen utan endast med Filminstitutet. Men ett sddant samarbete
maste ske med beaktande av Sveriges Radios lag- och avtalsenliga
integritet. En nirmare anknytning mellan Sveriges Radio och Filminstitu-
tet stiller ocksd krav pa en omprOvning av institutets dominerande
inriktning pa den kommersiella biograffilmen.

Sveriges Radio féreslar att forhandlingar upptas mellan Sveriges Radio
och Filminstitutet om formaliserat samarbete, som skulle leda till utbyte
av tjinster. En effektivisering foér bada parterna skulle kunna uppnés om
samarbete kom till stdnd vad giller restaurering av ildre film, sampro-
duktion, filmutbildning och 6msesidigt utnyttjande av bild- och klipp-
arkiven, filmarkiven och produktionsfaciliteterna.

I nista steg kunde en 6kad integration mellan film och TV ta formen
av att vissa av Filminstitutets fonder 6ppnades f6r TV-produktion. Detta
maste rimligtvis stilla storre krav pd insatser fran Sveriges Radios sida.
Det ir naturligt att man tar i ansprik medel frin Sveriges Radios budget
fér reguljira bidrag till Filminstitutets produktionsstimulerande verk-
samhet. Dessa bidrag bor dock endast motsvara vad Sveriges Radio anses
fa ut av samarbetet.

Remissinstansernas meningar dr delade vad giller utredningens forslag
att Sveriges Radio skall betala avgift pd biograffilm som visas i TV. Ett
tjugotal remissinstanser ansluter sig till forslaget.

Institutionen fér teater- och filmvetenskap, kulturridet, SAF, TCO,
Sveriges Radio, Svenska filmkritikerférbundet, Klys och ABF avstyrker
utredningens forslag. Flera av dessa remissinstanser anser att i stillet for
avgifter frin Sveriges Radio ett direkt statligt stdd till Filminstitutet skall
utgd. Lansstyrelsen i Stockholms lin har en liknande uppfattning.

Sveriges Radio, Svenska filmkritikerférbundet och Klys anser att de
foreslagna avgifterna fran Sveriges Radio till Filminstitutet skulle kriva
djupgdende ingrepp i TV : s programpolitik vilket ir ofdrenligt med Sveriges
Radios integritet.

Sveriges biografdgareforbund, Sveriges filmuthyrareférening och Riks-
foreningen Vdra Gdrdar betonar i enlighet med utredningsforslaget att de
medel som inflyter frin Sveriges Radio skall foras till Filminstitutets olika
fonder enligt gillande bestimmelser i filmavtalet.

Svenska filminstitutet anser att den av filmutredningen presenterade
modellen for samarbete mellan den svenska filmen och TV ir intressant,
men kan dven tdnka sig andra samarbetsformer.

Avgiftssystemets effekt, att antalet TV-visade langfilmer minskar,
anser Sveriges Radio vara i strid med ett av kulturpolitikens madl,
nimligen att kulturutbudet bor komma sa manga som mdjligt till del. Det
nimnda ersittningsbeloppet 60 000 kr. per film maéste i forening med de
avsevirt hojda filmhyror som aviserats av filmbranschen representera
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saddana sammanlagda kostnader att de i1 grunden #ndrar relationerna
mellan kostnaderna fOr egenproduktion och extern produktion. En
omstrukturering av programsittningen i TV skulle bli oundviklig.
Lingfilmen skulle dirvid representera en dyr och dirmed mera sillsynt
programtyp. Inte ens en avsevird differentiering av filmavgifterna skulle
kunna hindra att den avancerade och mindre publiktillvinda filmen fick
sirskilt svart att hivda sig. Med ett reducerat utbud av langfilm i TV blir
avgiftsintidkterna till Filminstitutet ocksa si begrinsade att det knappast
kan motivera atgirder med en filmavgift.

Vid en avgiftsbeliggning’ pa biograffilm befarar ocksd SAF att man
inom Sveriges Radio skulle borja prioritera filmer med férvintat hoga
publiksiffror pa udda kvalitetsfilmers bekostnad.

Enligt utredningen bor den avgift som Sveriges Radio skall betala f6r
sina filmvisningar vara differentierad och ligre for kvalitetsfilm 4dn for
annan film.

Sveriges Radio papekar att utredningen inte angett hur differentie-
ringen av TV:s filmavgifter skall ske. Eftersom Sveriges Radio inte girna
sjilv kan bestimma vad fOretaget skall betala fran fall till fall intrider hir
en extern kvalitetsbedomning som péverkar programsittningen. Det ir
svart att beddma hur en sadan skall fungera med bibehéllande av Sveriges
Radios integritet. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin och Svenska film-
kritikerférbundet framfér liknande &sikter.

Sveriges biografigareférbund motsitter sig inte att biograffilm i TV
beldggs med en visningsavgift men menar att avgiften skall utgd med ett
enhetligt belopp for varje visning.

Utredningens foérslag att Sveriges Radio bér kompenseras for de
foreslagna avgifterna tillstyrks av bl. a. LO och Sveriges Radio. Sveriges
Radio pipekar dock svirigheten att specialdestinera medel till viss
verksamhet. Kompensationen bor dirfér inte ges med nigra formella
villkor.

Ldnsstyrelsen { Stockholms lin anser att om forslaget tillkommit {61
att minska sindningstiden for ldngfilm i TV och dirigenom férbittra
biograffilmens konkurrenslige si dr det diskutabelt om forslaget pa nigot
sitt kan paverka konkurrensliget om Sveriges Radio fir tickning fér
merkostnaderna.

Endast fyra remissinstanser har yttrat sig om forslaget att Sveriges
Radio skall fa en f6rstirkt representation i Filminstitutets olika organ.

Skolstyrelsen i Norrkdping, Norrkdpings kommun och Sveriges Radio
tillstyrker férslaget medan Svenska filmkritikerforbundet stiller sig
mycket kritiskt till det. Filmkritikerférbundet befarar att forslaget
innebdr det forsta froet till ett kommande institut fér audiovisuella
massmedier med en starkt centraliserad makt Sver filmlivet och si gott
som obegrinsade resurser for dess utévande.

Nir det giller filmfragornas plats i samhédllets kul-
turadministration pd central nivd finns det méanga olika
meningar.
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I samband med utredningens forslag pd denna punkt diskuterar flera
remissinstanser Filminstitutets roll och i vilken utstrickning Filminstitu-
tets organisatoriska uppbyggnad och férankring i olika intressegrupper
svarar mot denna roll.

Statskontoret, Sveriges Radio och ABF instimmer med utredningen
att filmfragorna atminstone inte i nuvarande lige, si linge radio- och
TV-fraigor m. m. faller utanfdr, skall tillforas kulturradets ansvarsomride.
Statskontoret anser dock att filmfragorna pa lingre sikt bor inordnas i
de overgripande kulturpolitiska bedémningarna och i den samordnade
kulturpolitiken. ABF framhéller att Filminstitutets stillning som organ
for filmpolitiken bdr dverviigas i vidare mening 4dn vad utredningen gjort.
Inte minst bor det gilia institutets organisation och arbetsuppgifter. Unga
Srnars riksférbund har en liknande uppfattning.

Svenska teaterférbundet menar att den filmpolitiska makten skall ligga
hos Filminstitutet. Enligt férbundets mening bor avtalet mellan staten
och den kommersiella filmbranschen avvecklas och Filminstitutet ombil-
das till en statlig kulturorganisation dir valda representanter for
publikorganisationer och de filmfackliga organisationerna skall ha det
avgorande inflytandet. Foreningen Produktions- och inspelningsledare
ansluter sig till Teaterférbundets forslag.

Dramatiska institutet anser att kravet pa en samordning av den statliga
film- och TV-politiken borde ha féranlett utredningen att diskutera om
Filminstitutet bdr omvandlas till ett film- och TV-institut med en
férindring av huvudmannaskapet som frigdr institutet frin bransch-
intressen.

RRYV anser att Filminstitutet under en férsdksperiod pa fem ar bor fa
ett samlat ansvar fér de olika typerna av statligt st6d och inom givna
ramar svara for nirmare utformning av stédet at barnfilm, kortfilm samt
film- och TV-undervisning.

De flesta av de remissinstanser som yttrat sig om filmomradets centrala
administration uttalar sig emellertid positivt for filmens inordnande i det
nya kulturrddets ansvarsomrade.

Landstingsforbundet och MUS 65 anser att filmen tillsammans med
TV, radio och de nya audiovisuella medierna infogas i kulturradets
ansvarsomrdde. Landstingsférbundet anser det mot bakgrund av de
relativt begrinsade ekonomiska stodatgirderna vara utomordentligt
angeliget att kulturridet fGljer upp och analyserar utfallet av dessa
stodformer till filmen och mot bakgrund dirav foreslar erforderliga
atgarder.

Statens biografbyrd, statens filmgranskningsrdd, Stockholms kommun,
kulturrddet, Sveriges smalfilmforbund och Svenska kommunforbundet
anser att filmen bér tillhéra kulturrddet. De uttalar sig ej om de 6vriga
mediernas stéillning.

Kulturrddet menar att de kulturpolitiska Overvigandena péd sikt bér
koncentreras till det nya kulturrddet medan Filminstitutet i férsta hand
bor fungera som ett organ fér verkstillande uppgifter. S4F avstyrker att
Filminstitutet ges 6kat utrymme f6r sjalvstindigt kulturpolitiskt agerande.
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Statsmakterna bér, enligt foreningens uppfattning, generellt ange kultur-
politikens inriktning, stddformer och finansiering.

Svenska filminstitutet betonar att en fortsatt filmreform bér debatte-
ras i tid fér att vara funktionsduglig, nir filmavtalet I6per ut.

Nigra remissinstanser yttrar sig ocksd om hur filmfrigorna skall
behandlas pa regional och lokal niva. '

En rad remissinstanser ansluter sig till filmutredningens uppfattning
om den viktiga roll som kommunerna har nir det giller att sikerstilla
mdjligheterna till filmvisning pd det lokala planet. Svenska kommun-
forbundet betonar att det kommunala stédet foér filmvisning i olika
former pa senare ar har dkat visentligt och att filmen i 6kad omfattning
har vunnit erkinnande som en naturlig del i kommunemas kulturliv.
Bl. a. har filmfrigorna regelmdssigt hanforts till kulturnimndernas an-
svarsomrade. Aven teater- och musikrddet instimmer i utredningens upp-
fattning att de kommunala kulturnimnderna bor handligga filmfragor.

Landstingsforbundet anser att landstingen utdver insatser inom sina
egna inrittningar bor kunna dela ut ekonomiska bidrag till filmskapande
verksamhet inom t.ex. de fria studieorganisationerna. En regional
satsning inom filmomradet bor till stor del vara uppsékande, i synnerhet
vad avser verksamhet inom sociala och vardande inréttningar.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin utgdr frin att uppbyggnaden av den
regionala och lokala filmverksamheten méste ske i samverkan med .
folkrdrelserna. Aven andra remissinstanser, bland dem Folkets husfore-
ningarnas riksorganisation och SSU, anser att man bor ta tillvara
folkrorelsernas personella och ideella resurser. Norrtilje kommun stéder
tanken att i ett filmliv, som giller hela samhillet, skall beslutsprocessen
inte enbart ligga hos dem som forvaltar samhillets ekonomiska resurser
utan dven hos konsumenterna och deras organisationer.

Maénga remissinstanser anser i likhet med utredningen att Film -
institutet skall fa resurser att fulif6lja och bygga ut sin verksamhet.

Utredningens forslag att staten Overtar Filminstitutets betalningsskyl-
dighet fér dramatiska institutet och professuren i filmforskning samt
stiller ytterligare medel till férfogande f6r filmrestaurering tillstyrks
allmidnt. Svenska filminstitutet betonar dock att Filminstitutets behov av
anslag dr betydligt storre d@n vad en ytlig lasning av slutbetankandet kan
ge vid handen.

Enligt utredningen bor Filminstitutet ha ett Overgripande ansvar som
icke-kommersiellt serviceorgan for investeringar i tekniska nyheter pd
filmomradet.

Forslaget avstyrks av Sveriges Radio, som erinrar om att foretaget
bedriver en teknisk utveckling och nyanskaffning samt g6r investeringar i
friga om filmteknik som kommer den totala filmverksamheten i landet
till godo. Dramatiska institutet avstyrker att Filminstitutet ges ansvar for
teknisk utveckling betridffande videogram och kabel-TV.

Féreningen Produktions- och inspelningsledare instimmer i forslaget
att Filminstitutet bdr behilla sina ateljéer och andra produktionsresurser
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och halla dem i gott skick.

Nigra remissinstanser, diribland SO och Svenska studentfilmstudios
centralsekretariat, anser i likhet med utredningen att Filminstitutets
bibliotek, klipparkiv och annan filmdokumentation bor ges mdjlighet att
f6lja med i utvecklingen. Dataarkiveringskommittén, som sedermera har
foreslagit en betydande arkivering av ljud- och bildupptagningar, papekar
att kommitténs forslag forst lingre fram kommer att paverka Filminstitu-
tets filmarkivverksamhet.

Nir det giller utredningens forslag om undervisning om
film och TV innehéller remissyttrandena ett stort antal detaljsyn-
punkter pa de olika delfdrslagen. Négra remissinstanser diskuterar dock
mer allmint dels utredningens férslag att imnena svenska, musik och
teckning i framtiden bdr organiseras som ett blockiimne, dels forslaget
om ett 8kat utrymme for elevernas praktiska filmarbete.

Forslaget att dmnena musik, svenska och teckning skall organiseras
som ett blockimne med beteckningen kommunikation stéds av drama-
tiska institutet. Statens filmgranskningsrid finner forslaget intressant ur
manga synpunkter.

Ldrarhégskolan i Umed finner tanken pd ett blockimne tilltalande,
men den pdvisar ocksd nackdelar i form av svirdverskiadlighet och
komplexitet.

SO, ldrarhégskolan i Malmé, linsskolnémnden i Givleborgs lin och
SACO stiller sig negativa till en sammanslagning av imnena svenska,
teckning och musik till ett blockimne. Enligt SO finns det uppenbara
risker att man i strivan att uppnd de generella mélen fér blockimnet
forsummar visentliga dmnesspecifika mal. I kommande ldroplansarbete
kommer dock kraven péd utokad plats f6r massmediekunskap inkluderan-
de film- och TV-kunskap att beaktas.

Ldrarhogskolan i Linkdping anser att utredningens exemplifieringar av
de framtida méilen m. m. klart indikerar att man férséker inféra ett nytt
dmne, filmkunskap, i skolan. Lirarh6gskolan tar avstind frin en
sidan avsikt.

Foreningen Sveriges filmproducenter och Sveriges filmuthyrare-
forening menar att tiden & mogen att sammanféra all undervisning om
film, TV, radio, press och andra medier till ett sirskilt huvudimne pa
skolschemat. Sveriges biografigareférbund framfér en liknande syn-
punkt.

I fraga om barnens eget praktiska filmande anser Lirarhdgskolorna i
Malmé och Umed att den praktiska filmningen knappast kan ges det
utrymme i skolarbetet som utredningen vill. Elevférbundet diremot
betonar det praktiska filmarbetets betydelse fér att uppdva elevernas
praktiska firdigheter.

Linsskolnimnden i Gévleborgs lin och Svenska filminstitutet stiller
sig tveksamma till forslaget om praktiskt filmarbete pd férskoleniva.
Riksforbundet Hem och skola menar att tyngdpunkten i férskolans
verksamhet maste liggas pa att trina bamnens verbala formaga framfor
praktisk filmverksamhet.

9 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 20
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Utredningens forslag betriffande studiecirkelverksamhet i film- och
TV-frigor vinner anslutning av ett tiotal remissinstanser. ABF och
Folkuniversitetens filmbyrd betonar dock de bristande ekonomiska
forutsattningarna. SO betonar de vinster som skulle kunna goras genom
det forordade samarbetet mellan bl. a. studieférbund, folkhégskolor och
filmstudios.

Ett tjugotal remissinstanser ger en mer eller mindre reservationslos
anslutning till forslaget att SO skall utarbeta liroplanssupplement fér
film- och TV-undervisning i grundskolan och gymnasieskolan. SO anser
dock att man snarare bdr utarbeta en handledning dn de fOreslagna
liroplanssupplementen. Handledningen bér gilla bade grundskolan och
gymnasieskolan samt utformas si att den dven kan anviindas i fritidsverk-
samhet och studiecirklar.

Forslaget om forsoksverksamhet med undervisning om film och TV
inom specialundervisning, forskola och fritidshem har fatt instimmande
av ett femtontal remissinstanser. Bl. a. SO finner det angeliget med
forsdksverksamhet i forsta hand inom specialundervisningen och i andra
hand inom forskola och fritidshem. Flera remissinstanser, diribland
Statens filmgranskningsrdd, betonar dock att behoven av forsdksverksam-
het och utvecklingsarbete dr stort ocksa inom grundskolan och gymnasie-
skolan. TCO anser att mdjligheterna att omsitta fors6ksverksamhetens
resultat i skolarbetet bdr undersdkas yiterligare innan man sétter i gang
en férs6ksverksamhet. Enligt ldrarhdgskolan i Malmd bor en forsoksverk-
samhet kunna liggas upp som en forskningsuppgift vid en pedagogisk
institution.

Forslaget om en sirskild konsulenttjdnst for film- och TV-undervisning
tillstyrks av ett tjugotal remissinstanser. Atskilliga remissinstanser,
sirskilt bland skolmyndigheterna, har dock férslag som i olika avseenden
avviker fran utredningens. SO anser att ansvaret i stiillet bor ligga pa
dverstyrelsens imneskonsulenter. SO finner det dock angeliget att en
expert med sirskilda arbetsuppgifter tillsitts, i foérsta hand {6r en
overgangsperiod.

Bland de remissinstanser som har behandlat frigan om placeringen av
den foreslagna konsulenttjinsten forordar flertalet att den forkiggs till SO
i stillet for till den foreslagna filmcentralen.

Ett femtontal remissinstanser instimmer med utredningen om att det
vid varje skola bér finnas en ldrare som har huvudansvaret for
samordningen av undervisningen om film och TV.

Meningarma ar dock delade om hur frigan skall losas tekniskt. SO
avstyrker utredningens huvudfdrslag om att arvodestjinster som huvudli-
rare skall kunna inrdttas i ett dmne plus ett dmnesdvergripande moment,
men anser att fragan bor Gvervigas ytterligare.

Forslaget att sdrskilda studiegingar utarbetas for film- och TV-kunska-
pen vid lirarhdgskolorna tillstyrks av bl. a. ldrarhdgskolan i Gdteborg,
linsskolndmnden i Vidrmliands lin samt skolstyrelserna i Gdvle och
Norrképing men avstyrks av SO, Ildrarhdgskolorna i Linképing, Maimé
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och Uppsala samt av lirgrutbildningskommittén. Sveriges forenade
studentkdrer menar att en Konkretisering av studieplanernas anvisningar i
film- och TV-kunskap skulle kunna uppnds genom bearbetning av
studiegingarna i amnena bild och form samt svenska.

Nagra remissinstanser, diribland UKA, SACO, Sveriges férenade
studentkdrer, Svenska studentfilmstudios centralsekretariat och ndgra
universitetsmyndigheter, instaimmer i utredningens f&rslag att dmnet
filmvetenskap bor kunna riknas som s. k. stédjande dmne till flera 4mnen
dn svenska vid antagning till praktisk pedagogisk utbildning vid lirar-
hogskola. SO och lirarutbildningskommittén ansig sig vid den tidpunkt
da resp. remissyttrande avgavs inte kunna ta stillning i frigan férrin ett
forslag till normalstudieplan for den foreslagna filmpedagogiska studie-
gingen forelag.

Forslaget att D 1-kursen i svenska skall kunna bytas ut mot grund-
kursen A 4 i litteraturvetenskap och meritvirderas pd samma sitt vid
antagning till praktisk pedagogisk utbildning vid lararhogskola tillstyrks
av négra instanser, men avstyrks av S0 och UKA.

Bl.a. 8O, statens barnfilmnémnd och SACO tillstyrker utredningens
forslag om att film- och TV-kunskap bor inforas i utbildningen av
fritidspedagoger, forskolldrare och speciallirare. Ldrarhdgskolan i Malmé
menar att denna fraga bor ansti.

Svenska forskollirarférbundet menar att dmnet filmkunskap skall inga
i férskolldrarutbildningen under férutsittning att den nuvarande 2-iriga
utbildningen forldngs.

Ett trettiotal remissinstanser instimmer med utredningen i att fort-

bildningen av lirare i film- och TV-kunskap maste forstirkas. Ungefir
hilften av dessa instanser tillstyrker forslagen om pilot- och studieledar-
kurser. SO anser sig inte kunna behandla behovet av fortbildning separat
for ett enda omrade och tar dirfdr ej stillning till forslaget om pilot- och
studieledarkurser. TCO vitsordar behovet av en intensifierad fortbildning,
men ifrigasitter forslaget om pilot- och studielcdarkurser eftersom det
inte gbrs klart hur dessa kurser skall kunna vara till nytta fér en bred
fortbildningsinsats.

Forslaget att tjinstledighet med B-avdrag skall kunna medges ldrare for
studier i filmvetenskap samt litteraturvetenskap med inriktning pa drama,
teater och film tillstyrks av nigra remissinstanser, diribland Sveriges
forenade studentkdrer och TCO.

Skolstyrelsen i Norrkdping anser att fortbildningsbehovet bdr kunna
tillgodoses inom ramen fér &vriga fortbildningsatgirder och avstyrker
darfér forslaget. Enligt statens filmgranskningsrdd kan fortbildnings-
problemet inte 16sas i nimnvird grad genom tjinstledighet for studier i
bl. a. filmvetenskap. SO hiinvisar till att praxis nir det giller ledighet med
B-avdrag for studier bildas av Kungl. Maj:t genom avgérande i enskilda
besvirsirenden.

Ett tiotal remissinstanser stiller sig positiva till utredningens férslag
om att en alternativ filmpedagogisk studiegang inrdttas inom A 1-kursen i
filmvetenskap.
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Institutionen fOr teater- och filmvetenskap upplyser om att en
alternativ filmpedagogisk studiegang, en yrkesinriktad A 2-kurs, inréttats
inom ramen for en av UKA nyligen antagen ny studieplan fér dmnet
filmvetenskap.

Forslaget om éarliga fortbildningskurser i film- och TV-kunskap fér uni-
versitetsldrare tillstyrks av ett tiotal remissinstanser. Ldrarhégskolan i Géote-
borg anser att den foreslagna fortbildningskursen iven bor ha ldrarut-
bildare som maélgrupp. Institutionen fér teater- och filmvetenskap vid
universitetet i Stockholm anser sig ha resurser att svara for denna
fortbildning. Ytterligare nigra remissinstanser har berdrt frigan om
utbildningens forlidggning.

SO foreslar att man i férsta hand ordnar grundutbildning i massmedie-
kunskap, inkl. film- och TV-kunskap, for lirarutbildare vid universitet,
lararhogskolor och linsskolndmnder.

Forslagen att hdja kostnadsramen fér 4mnet filmvetenskap samt att ge
institutionen fdr teater- och filmvetenskap vid universitet i Stockholm ett
engingsanslag for teknisk utrustning tillstyrks av nigra remissinstanser.
UK A framhéller att frigan om kostnadsramen bor behandlas i det drliga
budgetarbetet. Vad betridffar behovet av teknisk utrustning ar UKA och
utrustningsndmnden fOr universitet och hogskolor tveksamma till om
behovet av utrustning ar si stort som utredningen anger.

Forslaget att studentfilmstudios bibliotek skall inordnas i
institutions- eller universitetsbibliotek tillstyrks av vissa skol- och
universitetsmyndigheter. UKA betonar att dessa frigor bor avgdras av
styrelsen for resp. studio. Sveriges forenade studentkdrer anser att
frigan bor tas upp i direktiven for den féreslagna utredningen som skall
behandla frigan om filmarkivens stillning. Svenska filmlirarféreningen
och Svenska studentfilmstudios centralsekretariat avstyrker forslaget.
Sistnimnda instans fOrordar i stillet 6kat samarbete med institutions-
och universitetsbibliotek.

Forslaget om statligt stod till studentfilmstudios som bedriver aktiv
filmbiblioteksverksamhet tillstyrks av nagra instanser.

Forslaget att uppritta liromedelsforteckningar for skolornas tekniska
utrustning pa filmomradet tillstyrks av bl. a. Svenska kommunfor-
bundet, Svenska filminstitutet samt av ndgra ldrarhdgskolor. SO finner
det inte angeldget att uppritta sirskilda liromedelsférteckningar utan
hinvisar till den da aktuella propositionen (1973:76) angiende samhills-
insatser pd liromedelsomrddet och de synpunkter pa centrala registre-
rings- och informationsorgan som tas upp dir. Information om liromedel
bor ocksd ges av AV-centraler och kommunala liromedelscentraler. Aven
den av SO foreslagna handledningen i film- och TV-kunskap bdr behandla
urval av utrustning for praktiskt filmarbete.

Ett tjugotal remissinstanser tillstyrker utredningens forslag om ned-
kopiering av limpliga spelfilmer till 16 mm film,

Socialstyrelsen menar att man frin borjan skall satsa pd nedkopiering
av ett storre antal filmer 4n tio per &r. Svenska studentfilmstudios
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centralsekretariat anser det visentligt att kriterierna pa de filmer som
anses limpliga att nedkopieras till 16 mm halls si vida som méjligt.

Enligt Lantbrukarnas riksforbund skulle verksamheten med nedkopie-
ring av spelfilm bl billigast om de fOreslagna arliga anslagen fick
disponeras av de etablerade smalfilmsdistributdrerna. Smalfilmdistri-
butdrernas férening har liknande uppfattning. Foreningen stiller sig dock
tveksam till behovet av atgirder. Dess medlemmar har redan nu ett stort
antal spelfilmer i smalfilmsformat, avsedda f6r filmundervisning, att hyra
ut. Tillgdngen pi sidana filmer kommer att Ska.

SO anser att behovet av nedkopiering av 35 mm spelfilmer bér utredas
ytterligare. Pedagogiska synpunkter bér féras in i resonemanget och
vidare bor Svervigas om inte en viss subventionering av kopiekostnaderna
bor vigas in i kostnadsramen.

Ett femtontal remissinstanser uttalar sig f6r en statlig satsning pa
excerpter (filmantologier) och stédmaterial.

SO, som stdder utredningens forslag, betonar invandrarnas och de
handikappades behov. Vidare anser SO att utredningen borde féreslagit
ett anslag for utveckling av studiematerial for studiecirkelverksamhet.

Nagra instanser pitalar bristen pa TV- och videoinspelade program i
undervisningen. Sirskilt de upphovsrittsliga problemen behdver 16sas,
menar man.

Smalfilmdistributdrernas forening menar att det inte finns behov av
filmantologier i den utstrickning filmutredningen tror. Vidare frigar sig
foreningen varfor en si stor andel av stodet skall ga till utlindska
excerpter.

Sveriges Radio vill understryka att de centralt producerade liromedels-
paketen bor utformas si att de fungerar bade som material for
elevutbildning och lirarfortbildning.

Ett tiotal remissinstanser, ddribland UKA och Sveriges allmdnna
biblioteksférening, tillstyrker forslaget att Filminstitutets filmarkiv gors
till foremal foér sirskild utredning, likasi att denna utredning prévar
mdjligheterna av lagstiftning betriffande tvingsdeponering av film. Enligt
statens biografbyrds mening bor en utredning inte komma till stdnd utan
byrins medverkan.

Ett tiotal remissinstanser bitrider utredningens forslag om atgérder f6r
att ridda de filmer som &r sirskilt viktiga for undervisning och forskning
och som hotas av férstoérelse. Nigra remissinstanser betonar att Sveriges
Radios arkiv bor goras tillgingligt for film- och massmedieforskare.
Humanistiska fakultetens utbildningsndmnd vid Umed universitet menar
att detta fOrslag skall utstrickas till att dven gilla studerande vid
filmvetenskapliga institutioner. Sveriges Radio framhailler att dess arkiv
endast dr avpassat fo6r internt bruk. Personer som sysslar med hogre
forskning kan dock beredas tillgdng till arkivmaterialet.

Ett tiotal remissinstanser tillstyrker forslaget om framstillning av 16
mm visningskopior av ildre svenska filmer, limpliga fér den hogre
utbildningen och forskningen.
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Léinsskolndmnden i Ostergétlands lin foreslir en begrinsning av
forsdksperioden till hégst fem ar, varefter en omprovning bor ske for att
utréna om den foreslagna kopieringstakten beh&ver bibehallas.

Svenska studentfilmstudios centralsekretariat fragar sig om det finns s
maénga f6r filmundervisningen nddvindiga filmer att nedkopiera. Sveriges
filmuthyrareférening ifrigasitter behovet av ett si stort antal smalfilmer
for hogre utbildning och forskning. Vidare pipekar dessa tvd remiss-
instanser att det redan finns svenska filmer tillgingliga i 16 mm format
hos kommersiella distributdrer. Sveriges biografigareforbund avstyrker
utredningens forslag.

Nagra remissinstanser tillstyrker forslaget om bidrag for inldning av
utlindska kvalitetsfilmer till Sverige. Svenska studentfilmstudios central-
sekretariat anser att det foreslagna stodet kan vara till stor hjilp for
studentfilmstudios under forutsittning att det stiills direkt till sekretaria-
tets forfogande.

De av utredningen foreslagna indringarna i tullbestimmel-
s e r n a tillstyrkes i sin helhet av bl. a. Svenska filminstitutet.

Generaltulistyrelsen ansluter sig till utredningens delforslag att all slags
film far inféras tullfritt, Diremot anser styrelsen att mervirdeskatten
skall vara generell, dvs. att dven nuvarande skattebefrielse for film enligt
34 § 4 mom. tulltaxeringskungdrelsen upphiivs. Frigan om Svenska
filminstitutets upptagande i fOrteckningen Over undervisningscentraler
och vetenskapliga institutioner blir inaktuell om all film blir tullfri och
skattebeldggningen sker enligt styrelsens forslag. Utredningens forslag om
reducerad tullrestitution bor enligt generaltulistyrelsen Sverlimnas till
finansdepartementet for att Overvigas i samband med den pagiende
oversynen av gillande tullrestitutionsbestimmelser.

Smalfilmdistributdrernas férening tillstyrker forslaget att all undervis-
ningsfilm befrias fran tull och mervirdeskatt. Dessutom anser féreningen
att dess medlemmar i likhet med Filminstitutet bdr jamstiillas med de
institutioner som befrias fran tull och mervirdeskatt.

Lantbrukarnas riksforbund anser att undervisningsfilm som kopieras i
Sverige bor vara fri frin mervirdeskatt.

Enligt Svenska studentfilmstudios centralsekretariat bor tullbestim-
melserna fér vad som riknas som undervisningsfilm vidgas till att dven
omfatta spelfilm som anvinds i filmundervisningen.

Nigra av de remissinstanser som yttrat sig over forslaget rérande
smalfilmsdistribution ifrigasitter utgingspunkterna for och
avgrinsningen av fGrslaget. Bl. a. RRV, SO, och utredningen angdende
den fortsatta verksamheten med radio och television inom utbildnings-
visendet ifrigasitter starkt det indamélsenliga i att vilja ut filmmediet
och behandla detta isolerat frin dvriga liromedel.

Nir det giller de brister som enligt utredningen vidlader smalfilms-
distributionen vitsordar Landstingsforbundet att beskrivningen ir giltig
for landstingens del.

I &vrigt instimmer de flesta som har yttrat sig i frigan i att
katalogmaterialet 4r oenhetligt och svaréverskadligt.
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Féreningen Svenska skolproducenter, Svenska bokfirliggarefore-
ningen, Smalfilmdistributdrernas forening, Foreningen Sveriges film-
producenter samt Sveriges filmuthyrarefOrening opponerar sig pid de
flesta dvriga punkter mot promemorians beskrivningar och menar att de
huvudsakliga bristerna inte ligger i distributionsledet utan snarare i de
otillrickliga ekonomiska resurserna hos avnimarna, sirskilt AV-centraler-
na. De nimnda instanserna uttrycker 6dnskemil om dkade ekonomiska
resurser for en biittre systematisk uppsdkande verksamhet.

De ser det ocksd som angeliget att samhaillet stiller 6kade resurser till
producenters och distributérers férfogande for distribution av s. k.
lagfrekventa filmer.

Folkets husféreningarnas riksorganisation hiller med om att katalog-
materialet dr daligt och oenhetligt uppbyggt, att distributdrerna har
blygsam kinnedom om konkurrenternas produkter, att exportmdijlig-
heterna inte utnyttjas samt att manga lagfrekventa filmer inte nar ut till
konsumenterna med hiinsyn till AV-centralernas pressade ekonomi.
Diremot upplever organisationen det inte som nigot negativt att en
specialisering skett i distributionsledet mot vissa kundkategorier.
Tvirtom bdr denna underlitta kontaktskapande och uppstkande verk-
samhet dven for lagfrekventa filmer. Riksorganisationen anser ocksa att
hiinvisningen till AV-centralernas diliga ekonomi som skil f6r att manga
lagfrekventa filmer icke visas dr ett motiv for okad satsning pd
AV-centralerna snarare idn for skapandet av en ny distributionsform.
Pastaendet att en stor del av de filmer som idag produceras bl. a. av stat
och kommun aldrig nir ut anser riksorganisationen vara riktigt men det
beror pa att man fran vederborande producents sida icke reserverat medel
for de olika filmernas distributionskostnader inda fram till mottagaren
utan har satsat alla resurser pa produktionen. Enbart tillkomsten av ett
nytt distributionsorgan kan séiledes inte pa ett avgdrande sitt forbittra

nuvarande férhillanden péd denna punkt.
ABF anfér liknande synpunkter och menar att de negativa sidorna hos

smalfilmsdistributionen har dverbetonats.

Huvudfdrslaget om inrdttande av en svensk filmcentral stdds i stort
sett utan reservationer av bl. a. LO, Svenska kommunfdrbundet, Lands-
tingsforbundet, SR, Sveriges Radio och Sveriges allmdnna biblioteks-
forening. Nagra av dessa instanser diskuterar de olika alternativ foér
samverkan som utredningen har skisserat.

Nigra instanser dr i stort sett positiva till en filmcentral eller annan
central funktion av liknande typ, men ldmnar tills vidare formen f6r en
sidan Sppen och/eller anser att ytterligare utredning bor goras innan ett
definitivt beslut fattas. Till dessa hdr UKA och linsskolndmndsutred-
ningen, som anser att en central funktion dven bor omfatta andra
riksomfattande liromedel.

Atskilliga remissinstanser avstyrker i forsta hand utredningens huvud-
férslag men i stor utstrickning dven de foreslagna alternativen. Helt
negativa stiller sig silunda RRV, SO, utredningen angdende den fortsatta
verksamheten med radio och television inom utbildningsvisendet, SAF,
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Statsforetag AB, Foreningen Svenska skolproducenter, Svenska bokfor-
liggarefGreningen, Smalfilmdistributérernas fOrening, Foreningen Sve-
riges filmproducenter, Sveriges filmuthyrareférening, KF och ABF.

Nigra av de remissinstanser som avstyrker utredningens forslag foreslar
likartade alternativ. Till dessa remissinstanser hor Folkets husféreningar-
nas riksorganisation och Lantbrukarnas riksférbund.

Folkets husféreningarnas riksorganisation hyser farhigor for att en
filmcentral av foreslagen typ kan komma att minska det totala utbudet
och undandra smalfilmsdistributérerna en si stor del av distributionen
inom bl. a. folkbildnings- och organisationssektorn att tillgdngen till film
hir férsimras. Riksorganisationen féreslar dirfor en alternativ organisa-
tion som avses tillvarata de organisatoriska resurserna bide i nuvarande
system och i det foreslagna. Den bdr konstitueras av flera intressenter vid
sidan av staten, t. ex. SoL-Film och Féreningsfiimo. Men dven fran Gvriga
smalfilmsdistributorers sida krivs ataganden och insatser. Genom sitt
forslag anser riksorganisationen att man ocksi i fortsittningen kan
tillvarata férdelarna med en profilerad distributionsverksamhet. Filmcen-
tralen féreslds fi betydligt firre uppgifter in dem som fOreslis i
promemorian.

Lantbrukarnas riksférbund dr i princip berett att diskutera det
alternativ som innebidr integration av filmcentralen, SoL-Film och For-
eningsfilmo men vill inte tillstyrka detta i fGrsta hand, savida icke
lantbrukets och glesbygdens behov av film kan fyllas lika bra som nu.
Riksférbundet foresprakar i stillet en modell dir statligt stéd ges till
samarbete mellan Foreningsfilmo, SoL-Film och Utbildningsforlaget.
Dessutom boér en statlig st6dfond inrdttas for bidrag dels till inkdp och
bearbetning av utlindsk film, dels till ink6ép av uthyrningskopior fér den
svenska marknaden.
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8 Kulturpolitiska insatser for sprakliga minoriteter

8.1 Invandrarutredningen

Invandrarutredningen ligger i sitt slutbétinkande Invandrarna och
minoriteterna fram olika fGrslag om atgiarder fOr att forbittra invandrar-
nas och de sprikliga minoriteternas situation i samhillet. Utredningen tar
dirvid bl. a. upp behovet av kulturpolitiska insatser.

Invandrarutredningen konstaterar att allt eftersom de grundliggande
sociala frigorna har boérjat kunna 16sas har sprikliga och kulturella
aspekter pd invandrarnas och minoriteternas situation kommit att inta en
alltmer central plats bade i den interna diskussionen inom minoritets-
grupperna och i den allménna svenska debatten. Det har krivts att dessa
grupper skall tillférsikras delaktighet i samhdllets kulturutbud och att
den kulturella egenverksamheten inom grupperna skall fa stdd. Dessa
uppgifter liksom att ge invandrarbarnen mojligheter att utveckla kun-
skaperna i fOrdldrarnas modersmédl och att stddja invandrarnas och
minoriteternas egna organisationer motiverar delvis nya samhills-
ataganden inom ramen for kulturpolitiken.

De av riksdagen fastlagda malen f6r kulturpolitiken dger enligt utred-
ningen i lika man giltighet f6r invandrarna och de sprakliga minoriteterna
som for den inhemska befolkningen. Ett forverkligande av malen {or de
aktuella grupperna torde emellertid inte kunna ske utan sdratgirder,
frimst d& vad giller det sprikbundna kulturutbudet. Utredningen anger
tyra delmdl Sr atgirder inom Kulturpolitikens ram till férmén {6r
invandrare och sprikliga minoriteter: 6kade maojligheter till delaktighet i
det allmédnna svenska kulturutbudet, till kontakt med ursprungslandet,
till kulturell egenverksamhet och till kulturell vixelverkan mellan
minoriteterna och majoritetsbefolkningen.

Forverkligandet av de riktlinjer som utredningen anger for kultur-
politiska insatser for invandrare och minoriteter kriver enligt utredningen
sarskilda ekonomiska insatser fran statens sida, ndamligen dels stdd till
invandrar- och minoritetsorganisationernas verksamhet, dels sirskilda
medel for frimjande av kulturell verksamhet fér spriakliga minoriteter.
Det centrala ansvaret f&r invandrarnas och de sprikliga minoriteternas
kulturfragor foreslds dvila statens kuiturrdd som bor fa i uppgift att
fordela de sérskilda medlen.

“Med utgangspunkt i de angivna riktlinjerna granskar utredningen de
olika kultursektorerna och ligger fram forslag till atgirder.

I Sveriges kulturella samarbete med andra
linder och i Sverigeinformationen utomlands ligger tonvikten f. n. pa
de stora europeiska linderna och pd Nordamerika samt vissa delar av
Sydamerika. Det ir angelidget och av stor betydelse fér den dmsesidiga
forstaelsen mellan Sverige och de linder varifran stora invandrargrupper
har sokt sig hit att hinsyn ocksa tas till de informationsbehov som skapas
i dessa linder genom invandringen till Sverige. Svenska institutet och
andra organ som sysslar med Sverigeinformation av kuiturell karaktdr bor



Prop. 1975:20 138

uppmirksamma detta informationsbehov. Det dr vidare angeliget att i
Sverige 1 O6kad omfattning ge allsidig information om kulturella for-
hillanden i invandrarnas ursprungsldnder.

Vad giiller insatser pd litteraturomriddet har litteraturutred-
ningen och invandrarutredningen gemensamt lagt fram ett forslag om
upprustning av lansbibliotekens och lanecentralernas litteraturbestand (se
vidare 8.3.2). Invandrarutredningen torutsétter att statligt st6d darutdver
skall utga till de lokala biblioteken for inkop av litteratur for sprakliga
minoriteter i huvudsak i samma omfattning som f. n. Utredningen pekar
sdrskilt pd invandrarbarnens litteraturbehov.

Enligt invandrarutredningen kommer de av litteraturutredningen fore-
slagna dtgdrderna vad giller stod till produktion av svensk skonlitteratur
endast till en del att losa problemen med utgivning av bdcker pa
minoritetssprak i Sverige. Utredningen f6reslar diarfdér att ett direkt
produktionsstdd skall kunna utga till férlagi Sverige som ger ut litteratur
pa minoritetssprak. Behovet av stéd bor provas fran fall till fall. Stodet
bor kunna utformas som ett garantibelopp som stills till forfogande om
underskott skulle uppstd. Statens kulturrdd fSreslds fi ansvaret for
stodet. Utredningen foreslar vidare att stdd bor utgd till dversidtining till
svenska av verk som utkommit i invandrarnas ursprungslinder och i
Sverige samt till dversittningar av svenska verk till invandrarsprak. Till
forfattare som skriver pd minoritetssprak foreslds vissa stipendier kunna
utgl.

Utredningen behandlar dven omfattningen och inriktningen av TV -
och radiosdndningar fdr invandrare och andra sprakliga
minoriteter. Enligt utredningen ir det mycket angeliget att sirskilda
sindningar férekommer i betydligt stérre utstrickning dn f. n. for dessa
grupper. De sprikliga minoriteternas programbehov bor ehligt utred-
ningen tillgodoses inom ramen fér programavvigningarna i stort och bér
finansieras med avgiftsmedel. Avsteg fran denna princip f6r finansie-
ringen av program f6r sprikliga minoriteter bor dock i viss begrinsad
utstrickning kunna gdéras i friga om fors6k med nya programtyper och
for vissa initialkostnader. Inom lokal- och regionairadioverksamheten bor
sindningar pd minoritctssprak kunna férekomma i betydande utstrick-
ning. Vidare bor i det internationella vaglingdssamarbetet samt i nordiskt
och annat internationellt samarbete pa etermedieomradet sirskild hinsyn
tas till invandrarnas behov.

Utredningen behandlar ocksi behovet av atgirder for de sprakliga
minoriteterna 1 friga om teater, film och musik. Av det
anslag statens kulturridd foreslas fa disponera for olika insatser bor mecel
utgd till teaterverksamhet bland sprikliga minoriteter. Utredningen uppe-
héller sig sdrskilt vid behovet av en permanent finsksprikig ensemble for
turnéverksamhet. Ensemblen bdr dven kunna svara for vissa instruktors-
och inspiratérsuppgifter i amatorteaterverksamheten i de lokala finska
tdreningarna. Utredningen anser vidare att det 4r angeldget att sévil
svenskar som invandrare fir se filmer frn invandrarnas ursprungslinder.
Sveriges Radio har i det sammanhanget en sirskilt ansvarsfull uppgift da
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tilmbranschens struktur och agerande utifrin kommersiella intresscn
utgdr ett hinder for att filmer av aktuellt slag kommer upp pi
biograferna. Aven spridning av musik fridn invandrarnas hemlinder
forsvaras av kommersiella intressen.

Dokument och foremal som belyser invandringen till Sverige och
dess konsekvenser bOr samlas och bevaras pa ett bittre sitt in vad som
f.n. sker. En sa&dan uppgift bdr enligt invandrarutredningens mening
liggas pd en redan befintlig institution inom kulturminnesvardssektorn.
Statens kulturrdd féreslds fi i uppgift att i samarbete med riksantikvarie-
imbetet och riksarkivet utreda vilket organ som bdr ha ansvaret f6r en
verksamhet av angivet slag.

8.2 Remissyttrandena

Invandrarutredningens slutbetinkande har remissbehandlats genom
arbetsmarknadsdepartementets {6rsorg. De av utredningen foreslagna
delméalen for kulturpolitiska insatser for invandrare och sprikliga
minoriteter liksom fOrslagen och 6vervigandena rérande konkreta atgir-
der har mottagits positivt av remissinstansernd.

De foreslagna de !l malen accepteras eller limnas utan erinran av sa
gott som samtliga instanser. Statens kulturrdd konstaterar att ett av de av
statsmakterna fastlagda mélen for kulturpolitiken anger att denna politik
i O6kad utstrickning skall utformas med hédnsyn till eftersatta gruppers
forutsdttningar och behov. Generella metoder och principer eller ett
allmant kulturutbud kan inte tilifredsstillande svara mot de sprakliga
minoriteternas behov och krav. Det dr ddrfor ocksa logiskt att samhillet
soker faststilla delmal for de dtgirder som inriktar sig pa invandrare och
minoriteter. Kulturradet vill emellertid se detta som en integrerad del i
kulturpolitiken och som en precisering snarare dn som en sirskild politik.
Riksforbundet finska féreningar i Sverige anser att mélen representerar
en synnerligen hog ambitionsnivd och att de svarar mot de mal som
riksférbundet stidllt upp i sitt social- och kulturpolitiska program. Att
med samhillets stdd skapa forutsdttningar fér en pé invandrarnas ur-
sprung baserad kulturaktivitet pa deras eget sprak ir en oundginglig
atgird om man vill ge dessa grupper en chans till ett mangsidigt och
personlighetsutvecklande sjilvf&rverkligande anser forbundet. Vissa in-
stanser, bl. a. SO, statens kulturrdd, statens invandrarverk, ABF, Folk-
parkernas centralorganisation och Stockholms kommun, anser att utred-
ningen inte tillrickligt uppmirksammat det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetets mojligheter att bidra till ett forverkligande av de féreslagna
malen. .

Utredningens férslag att statens kulturrad skall ha ansvaret for kultur-
politiska insatser fOr sprakliga minoriteter samt att rddet skall forfoga
over sirskilda medel for sidana insatser tillstyrks eller limnas utan
erinran av nistan samtliga remissinstanser. Statens kulturrdd konstaterar
att redan i dag kan ansvaret f6r kulturpolitiska insatser for de berdrda
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grupperna sigas ligga hos kulturrddet. Vidare betonar rddet att de
sirskilda medlen maste ses som ett komplement till de anslag som radet
och olika kulturinstitutioner har att férdela och som givetvis ocksa skall
kunna komma den verksamhet till del som bedrivs av invandrargrupper.
Dessa anslag dr emellertid oftast bundna av relativt fasta bidragskriterier
dir invandrarna och de sprakliga minoriteterna méanga ganger har svirt att
hdvda sig. Ett sdrskilt anslag 4r sdlunda motiverat. Detta anslag skall
emellertid enligt kulturriddet tas i ansprak forst sedan andra bidrags-
mdjligheter provats. Imemigrant-institutet avstyrker forslaget om ett

srskilt anslag for kulturverksamhet bland sprikliga minoriteter. Institu-
tet anser att bidrag bOr ges inom ramen for redan existerande bidragsfor-
mer. .

Utredningens synpunkter pad Sveriges kulturella samar-
bete med andra linder bemdts positivt av remissinstanserna.
Svenska Institutet ir berett att medverka i sirskild informationsverksam-
het i invandrarnas ursprungslinder, dock endast i form av uppdragsverk-
samhet och under férutsdttning att sdrskilda resurser stalls till institutets
torfogande for sddan verksamhet.

Utredningens fOrslag om produktionsstod till forlag i Sve-
rige som ger ut litteratur pd minoritetssprak tillstyrks av bl. a. S0, statens
invandrarverk, statens kulturrdd, SACO, Sveriges allmdnna biblioteksfore-
ning, Svenska bokfériGggareféreningen och Riksférbundet finska fdre-
ningar i Sverige. Svenska bokfOrliggareféreningen framhiller att det
foreslagna stodet i form av ett garantibelopp inte utgdr en tillricklig
stimulans. For att forlagen skall ha nagot intresse av att ge ut litteratur
pd minoritetssprik bor ett visst belopp per projekt utgd pa férhand.
Beloppet bér vara si stort att det minskar utgivningsrisken till en niva
som innebir att utgivningen av litteratur pi minoritetssprdk fran forlags-
synpunkt ter sig lika attraktiv som utgivning pa svenska. Riksférbundet
finska tOreningar i Sverige anser att produktionsstddet inte endast bor
kunna utgd till redan existerande torlag utan att dven forlag som t. ex.
byges upp pd kooperativ grund inom sprikliga minoriteter bér kunna fa
stéd. Lettiska centralrddet papekar vikten av att produktionsstddet dven
kommer sma minoritetssprak till del.

Invandrarutredningens overviganden om ytterligare insatser inom
radio och TV har vunnit anslutning bland remissinstanserna.
Nimnden for samhdllsinformation anser att radioutredningen bdr fa i
sirskilt uppdrag att préva frdgan om radiosindningar f6r invandrare och
sprakliga minoriteter innan beslut fattas i enlighet med invandrarutred-
ningens Overvidganden. Sveriges Radio framhiller att om invandrarutred-
ningens Onskemal skall kunna tillgodoses méiste statsmakterna ansla
medel f&r en utdkning av den totala sindningstiden inom radio och TV.
Om en tilldelning av dkade resurser sker anser Sveriges Radio att fljande
utvecklingsvigar bor dvervidgas, nimligen utveckling av finsksprékig ljud-
radioverksamhet, inforande av program pi andra minoritetssprak én
finska i ljudradion, utdkat nordvisionssamarbete och inférande av invand-
rarmagasin och andra integrerade inslag i olika TV-program samt
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insatser inom den framtida lokalradions ram. Bl. a. statens invandrarverk
och LO ansluter sig till utredningens f{orslag att skattemedel i viss
omfattning bdr kunna anvindas for att finansiera sirskild radio- och
televisionsverksamhet for sprakliga minoriteter.

Inte heller i fraga om fOrslagen rorande insatser pA teaterns,
filmens och musikens omrdden framférs nigra principiella
invindningar frin remissinstansernas sida. En del instanser anser emeller-
tid att medlen f6r teaterverksamhet dr fOr lagt riknade. L O framhaller
sdlunda att det foreslagna anslaget for teaterverksamhet bara ger ut-
rymme for att finansiera en finsksprakig teaterensemble och att ytter-
ligarc medel bor anslas foér teaterverksamhet inom andra grupper. Aven
statens kulturrdd, statens invandrarverk, Riksforbundet for finsksprdkigt
forsamlingsarbete m. fl. anser att ytterligare medel f6r teaterverksamhet
bor stillas till forfogande. Riksférbundet finska féreningar i Sverige
betonar vikten av att den fOreslagna finsksprdkiga teaterensemblen
arbetar i ndra samverkan med férbundet och med Riksteatern.

Nigra remissinstanser behandlar utredningens forslag att det skall
utredas vitket organ som skall svara fér arkivering av dokument
och féremal som belyser invandringen. Statens kulturrdd forklarar sig
berett att delta i ett sddant utredningsarbete men framhaller att det kan
roéra sig om mer omfattande uppgifter dn vad utredningen tycks anse.
Museerna har hir en viktig uppgift att dokumentera och medverka till
bevarande av invandrarkulturernas egenarter. Riksarkiver ar tveksamt till
tanken att lata ett sirskilt organ svara for de arkiverande uppgifterna. Det
4r inte pa samma sitt som vad giller féremal mojligt att samla dokument
till en institution for att belysa invandringen till Sverige. Riksarkivet
framhaller att samarbete redan har etablerats med sammanslutningen
Baltiska arkivet samt att ett motsvarande samarbete otvivelaktigt
kommer att etableras med andra invandrarorganisationer. De statliga
insatserna bor inriktas pa att hjdlpa organisationerna att skota de egna
arkiven. Riksarkivet foreslar darfor att ett statligt stdd utgadr till
inventering och vérd av invandrarorganisationers och etniska minoriteters
arkiv. Nordiska museet framhiller att ansvaret foér insamlingen av
dokument och féremail inte bor liggas pa ett enda organ utan i stillet pa
alla de institutioner som har ansvaret fér motsvarande uppgifter i
férhéilande till majoritetsbefolkningen. Insamlandet av dokument och
foremal bor kompletteras med insamling av muntlig tradition och bild
som alltid sker i frdga om den kulturhistoriska dokumentationen.
Verksamhet av detta slag bedrivs redan av Nordiska museet och andra
museer.

8.3 Biblioteken och de sprikliga minoriteternas litteraturforsorjning

8.3.1 Nulige

Bécker pa invandrarnas egna sprik finns savdl pad de bibliotck som
verkar lokalt som pa linsbibliotek och lanecentraler. Nagra helt aktuclla
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och tillfgrlitliga uppgifter rorande bokbestindens storlek finns inte.
Undersokningar som gjorts tyder dock pd att antalet volymer per
invanare dr mycket mindre f6r invandrare dn for svenskar. Den rekom-
menderade schablonen for folkbibliotekens bestind av aktuell utldnings-
litteratur om 2--3 volymer per invanare motsvaras troligen for flera av de
storre invandrarspriken av en siffra pd omkring 0,5 volymer per invdnare
och pa de smd av en siffra pd betydligt under 0,1 volymer per invanare.
Stora variationer forekommer ocksid mellan olika lin och kommuner.

Under budgetaret 1973/74 utgick statliga s.k. punktbidrag om
sammanlagt 560 000 kr. till kommunerna for inkdp av litteratur pa
invandrarsprak. Kommunerna bidrog med i stort sett motsvarande belopp
varfor de totala medlen f6r inkdp av invandrarlitteratur kan berdknas ha
uppgatt till drygt 1 milj. kr. Av de statliga bidragen avsig knappt hilften
finsk barnlitteratur och resterande del litteratur pad serbokroatiska,
grekiska och turkiska. For samordnade inkdp och central bibliotekshan-
tering anvisades for bocker pa de tre sistnimnda spraken 75 000 kr.
Under innevarande budgetar beriknas de statliga punkibidragen uppga
till ungefdr samma niva som foregaende budgetar.

Bibliotekstjianst har sedan ca ett och ett halvt ir pa sina sambindnings-
listor haft med litteratur pa finska vilket vidsentligt underlittat kommu-
nernas inkOp av litteratur pa detta sprak. Forsdljningen till kommunerna
har fram t. o. m. ar 1974 uppgatt till 45 000 exemplar.

8.3.2 Litteraturutredningen och invandrarutredningen

Littcraturutredningen och invandrarutredningen har gemensamt lagt
fram ett forslag om insatser for de sprikliga minoritcternas litteraturfor-
sOrining.

En huvudprincip i den svenska invandringspolitiken 4r att invandrarna
skall kunna ta del av en med andra grupper jimforlig samhéllsservice av
olika slag. Detta giller &ven mojlighcterna att bevara det egna spréaket och
kulturarvet vilket verksamt kan bidra till anpassningen i det svenska
samhillet samt underlidtta en eventuell framtida Aaterutvandring till
ursprungslandet. De bdda utredningarna tillméter i detta sammanhang
biblioteken en visentlig betydelse bl.a. pd grund av de sprikliga
minoritetsgruppernas begrinsade mojligheter att genom kommersiella
kanaler fa tillgdng till litteratur pa det egna spraket.

Litteraturuiredningen och invandrarutredningen foreslar, med uigings-
punkt i ett forslag fran en arbetsgrupp inom SO:s divarande biblioteks-
sektion, att en cngangsupprustning godrs av bokbestandet pé invandrar-
sprak vid lansbibliotek och ldnecentraler for ett belopp av 12 milj. kr.
varav 9,3 milj. kr. bor avse linsbiblioteken och 2,7 milj. kr. lanecentraler-
na, 1 bcloppet bor inrdknas de centrala kostnaderna i anslutning till
litteraturens anskaffande och hantering. Beslulet om upprustningen bor
fattas i ett sammanhang men kostnaderna bor av praktiska skiil fordelas
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over en femdarsperiod. Medlen bér férdelas av den statliga tillsynsmyndig-
heten for linsbibliotek och ldnccentraler efter samrid med statens
invandrarverk och i huvudsaklig dverensstimmelse med de riktlinjer som
SO:s arbetsgrupp fOreslagit vad giller fordelningen mellan bibliotek och
sprak. Som bidragsvillkor bor gilla att bockerna vid mera betydande
forindringar av invandrarnas antal i ldnen skall erbjudas andra ldnsbiblio-
tek och/eller nigon av lanecentralerna.

Utredningarna férordar vidare att en upprustning av bokbestidndct pd
invandrarsprdk vid de lokala biblioteken genomférs. Upprustningen bor
ske med hjdlp av s. k. punktbidrag varvid de totala statliga insatserna bor
kunna uppgd till ca 2,5 milj. kr. under en femdrsperiod. Vid mecra
betydande fordndringar i invandrarunderiaget bor inkopta bdcker erbju-
das andra bibliotek.

Utredningarna framhaller dven vikten av att skolbibliotekens litteratur-
bestind pa invandrarsprik rustas upp samt att biblioteksservicen pa
fingvardsanstalter, sjukhus och andra virdinstitutioner utformas si att
invandrare som vistas dar har tillgang till litteratur pad modersmalet.

8.3.3 Remissyttrandena

I litteraturutredningens och invandrarutredningens forslag att en
upprustning bor gbras av linsbibliotekens och lanecentralernas litteratur-
bestdnd pd minoritetssprak instimmer SO, kulturrddet, statens invandrar-
verk, styrelsen for Sveriges férfattarfond, Sveriges allmdnna biblioteks-
forening, Bibliotek i samhdlle, Sveriges forfattarférbund, Barn- och
ungdomsboksrdédet, LO, SACO, ABF samt Stockholms och Malmé
kommuner.

Statens invandrarverk, SACO och Malmé kommun anser att dven efter
den fSreslagna engdngsupprustningen bor bidrag kunna utgd till biblio-
tekens inkdp av litteratur pa minoritetssprak.

Vid upprustningen bor behovet av barn- och ungdomslitteratur sirskilt
beaktas framhaller SO, statens invandrarverk, Sveriges allmdnna biblio-
teksférening, Bibliotek i samhdlle, Barn- och ungdomshoksradet, TCO,
SACO och ABF. Flertalet av dessa instanser anser att skolbiblioteken boér
bygga upp egna bestdnd av barn- och ungdomslitteratur pa invandrar-
sprak att anvidndas i undervisningen samt for elevernas fria lisning. For
denna upprustning bor det f6reslagna bidraget kunna utga.

Administrationen och distributionen av den aktuclla litteraturen vid
linsbiblioteken och lanecentralerna kommer enligt SO att medféra 6kade
krav pd personal och medel for verksamheten. Belastningen kommer att
bli mycket ojimn pd de olika biblioteken. Ett cxtra statsbidrag i
proportion till omfattningen pa invandrarservicen bor dirfér utgl.
Liknande synpunkter framfors av Sveriges allmdnna biblioteksférening.

Invandrarnas kulturcentrum, Sveriges forfattarforbund och ABF {6r-
ordar att urvalei av litteratur vid upprustningen sker i samrid med
invandrarna och deras organisationcr. Samarbete med invandrarorganisa-
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tionerna bor dven ske for att informera om vilken litteratur som finns vid
biblioteken.

Bibliotekstjanst menar att det &r nddvindigt att gbéra centrala inkép
for att kostnaderna skall kunna reduceras och framhaller ait foretaget
bor erhilla projektstod for sin verksamhet med invandrarlitteratur.



Prop. 1975:20 ' 145

9 Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer
9.1 Nuvarande organisation och uppgifter

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museum ir knutna till
Vitterhets-, historie- och antikvitetsakade-
mien. Akademins forvaltningsutskott fungerar i vissa avseenden som
styrelse for ambetet och museet. Utskottet behandlar forslag till anslags-
framstillning hos riksdagen, vissa tjinstetillsittningar m. m. Ovriga iren-
den avgdrs av riksantikvarien, som #dven #r ensam beslutande i drenden
som enligt kulturminnesvardens speciallagstiftning ankommer pa dmbe-
tet. FOr interna samordningsfrigor m. m. har dmbctet och museet bildat
ett chefskollegium.

Medelhavsmusect stir under Vitterhetsakademiens och riksantikvarie-
imbetets Sverinseende. Museets verksamhet finansieras frin ett sirskilt
riksstatsanslag.

Chef for riksantikvarieimbetet och statens historiska museum &r
riksantikvarien. Sedan den 1 juli 1966 leds historiska museets arbete av
en museidirektor. Den direkta ledningen av medelhavsmuseets verksam-
het utdvas av en museiférestindare.

Riksantikvarieimbetet och museet har sammanlagt tolv enheter, tre
inom riksantikvarieimbetet, fyra inom museet och fem gemensamma for
dmbetet och museet. Ett schema Gver ambetsverkets nuvarande organisa-
tion, inkl. de till imbetsverket och akademin knutna s. k. vetenskapliga
féretagen, torde f& fogas som bilaga I till protokollet i detta drende.

Verkets 16nestat omfattar totalt ca 130 tjdnster. Dirtill kommer bl. a.
extra personal, av AMS avlénade arkivarbetare och vapenfria tjansteplik-
tiga. De flesta av imbetets arkeologiska undersékningar bedrivs som upp-
dragsverksamhet och den dirmed sysselsatta personalen bekostas av in-
komstmedel. Ambetets vard av landets kulturminnesmirken finansieras

till storsta delen av AMS.
Enligt instruktionen (1965:734) for riksantikvarieimbetet och statens

historiska museum (dndrad senast 1971:1266) 4r riksantikvarie-
imbetet central forvaltningsmyndighet fér drenden om forn- och
kulturminnesvard i den min dessa drenden inte ankommer pa annan
myndighet. Ambetet dr vidare beslutande myndighet enligt kulturminnes-
vardens speciallagstiftning och tillsynsmyndighet for landsantikvarieorga-
nisationen, Tillsammans med historiska museet skall dmbetet verka fér
att kunskap om landets kulturminnen och om géngna tider vidgas och
sprides. Genom byggnadsstyrelsens delning och overflyttningen av dess
kulturhistoriska byrd har dmbetet tillforts uppgiften att vara central
myndighet f6r den sektor av det offentliga byggnadsvisendet som
omfattar byggnadsminnesmirken, kyrkobyggnader och begravningsplat-
ser. For statens och Vitterhetsakademiens rikning férvaltar imbetet ett
100-tal kulturhistoriska fastigheter, Ambetet inventerar och registrerar
kulturminnen, bedriver kulturhistoriska, frimst arkeologiska, undersok-
ningar samt utfér vardarbeten p landets kulturminnen,

10 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 20
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Ambetet initierar och samordnar forskning som ir av betydelse for
kulturminnesvirden. Ambetet bedriver dven utitriktad utbildning och in-
formation.

Bland dmbetets Ovriga uppgifter kan ndmnas att imbetet som
remissinstans yttrar sig 6ver bl. a. ans6kningar om lotterimede: och om
fordelningen av AMS-medel till dndamal inom kulturminnesvirden.
Ambetet deltar i det internationella samarbetet inom bl. a. Europaridet
och UNESCO.

Riksantikvarieimbetets tre enheter dr fornminnesavdeiningen, bygg-
nadsminnesavdelningen och kulturhistoriska byran. Den senare kndts
provisoriskt till dmbetel i samband med byggnadsstyrelsens delning ar
1967.

Fornminnesavdelningen #r uppdelad pa tre sektioner, en allmin
sektion med runverket, en sektion fér fornminnesinventering och en
sektion for uppdragsverksamhet. Den fér byggnadsminnes- och fornmin-
nesavdelningarna gemensamma vardsektionen #r administrativt knuten
till fornminnesavdelningen.

Inom den allminna sektionen handléggs drenden som rér kulturmin-
nen fran forhistorisk tid. Runverket bitrdder allminna sektionen vid
granskning av planidrenden m. m., som berdr runstenar. Allminna
sektionen svarar dven for forvaltningen av ett 50-tal kulturhistoriska
fastigheter som 4gs av Vitterhetsakademien eller staten.

Den primira uppgiften for sektionen for fornminnesinventering &r
inventering av kulturminnen, i férsta hand fasta fornlimningar, for
registrering pd den ekonomiska kartan 6ver Sverige. Kartan kompletteras
av ett fornldmningsregister, som tjdnar som underlag for bl. a. den
antikvariska granskningen av drcnden rdrande kulturminnen och fér
beslut om bevarande och vird.

Sektionen f6r uppdragsverksamhet har i férsta hand till uppgift att
genom arkeologiska utgriavningar dokumentera fornlamningar och andra
kulturhistoriska foreteelser som av olika skil inte kan bevaras. Den fasta
arbetsledande personalen vid riksantikvarieimbetets gotlandsundersék-
ningar dr férordnad vid fornminnesavdelningen. Lo6nekostnaderna be-
strids emellertid av AMS.

I vardsektionens uppgifter ingar att tillsammans med forn- och
byggnadsminnesavdelningarna, vederborande landsantikvarie och lénsar-
betsndmnd uppritta dversiktliga planer for vardinsatser.

Byggnadsminnesavdelningen bestar av en allmin sektion och en
textilkonserveringsanstalt. Den alilmédnna sektionen handligger drenden
rérande kulturminnen frin medeltid och nyare tid samt direnden rorande
kyrkliga inventarier och utforsel fran landet av vissa idldre kulturféremal.
Sektionen utfdér vidare, ofta med hjilp av landsantikvarierna, alla
forarbeten i samband med byggnadsminnesforklaringar. Byggnadsminnes-
avdelningen f&rvaltar dven ett 40-tal kulturhistoriska fastighetsomraden.

Textilkonserveringsanstaltens uppdrag avser konservering och vird av
textilier frdn kyrkor, museer och enskilda samt konserveringsuppdrag



Prop. 1975:20 147

frén olika avdelningar inom riksantikvarieimbetet och historiska museet.

Den kulturhistoriska byran har behallit den inre organisation som
fanns fore Gverforingen frin byggnadsstyrelsen, dvs. en avdelning for
utredning och information, en f6ér granskningsirenden samt en enhet f6r
kansli och arkiv. Byran handligger drenden rorande byggnadsminnes-
mirken samt byggnader eller anordningar pa kyrkotomt och begravnings-
platser.

Statens historiska museum skall bevara minnet av kul-
turutvecklingen i Sverige och verka f6r att kunskap om landets kultur-
minnen och om gingna tider vidgas och sprides. Historiska museets hu-
vuduppgifter kan dirfoér sigas vara att samla, ordna och virda féremaél,
att utforska dessa samt att bedriva utatriktad verksamhet.

Inom historiska museet finns fyra fackavdelningar, en f6r sten- och
bronséldern, en fér jirnildern, en f6r medeltid och nyare tid samt en for
myntkabinettet. Dessutom finns en enhet for ekonomisk planering och
foérvaltning samt utstéllningar, vilken till storre delen finansieras genom
extra medel.

Historiska museets samlingar bestar till storsta delen av svenska
féremal fran forhistorisk tid fram till reformationen (1520). De kyrkliga
samlingarna stricker sig dock t.o.m. ar 1800 och myntkabinettets
samlingar dnda fram till nutid. Myntkabinettets material 4r till betydande
del internationelit.

Museets utétriktade verksamhet omfattar bl. a. utstillningar, publika-
tioner, undervisning, féredrag, rddgivning och information samt filmvis-
ningar. De vanligaste utstidllningslokalerna utanfor museet dr linsmuseer
och lokala museer. For att ni kulturellt eftersatta grupper ordnar
historiska museet utstdllningar i bl. a. sjukhus, dlderdomshem, varuhus,
skolor och bibliotek.

Medelhavsmuseet &r indelat i tvd avdelningar, grekisk-ro-
merska avdelningen och egyptiska avdelningen.

Museets samlingar omfattar fornférema! som belyser bl. a. de antika
kulturerna inom medelhavsomridet och Frimre Orienten.

Till de gemensamma avdelningarna for riksantikvarie-
imbetet och statens historiska museum hér den administrativa och kame-
rala avdelningen, som idr indelad i tva sektioner - en for administrativa
och juridiska drenden och en for kamerala drenden — samt ett driftkon-
tor. Vid sidan av den centrala administrationen finns smirre administra-
tiva funktioner (kanslier) inom verkets olika fackavdelningar.

Till de gemensamma avdelningarna hor vidare bibliotek och arkiv. Den-
na avdelning leds av en f4rste bibliotekarie som i huvudsak sysslar med
arbetsuppgifter avseende biblioteket. Nyforvirven avser huvudsakligen
amnesomraden av direkt intresse f6r dmbetets och historiska museets tra-
ditionella uppgifter. Ungefir 2/3 av den irliga accessionen bestar av boc-
ker, tidskrifter och kongresstryck som Vitterhetsakademien erhéller i by-
te mot egna publikationer.
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Till avdelningen bibliotek och arkiv hor ocksd det s. k. antikvarisk-
topografiska arkivet (ATA) som utgor ett gemensamt akt- och bildarkiv
for riksantikvarieimbetet och statens historiska muscum samt Vitterhets-
akademien. Kulturhistoriska byran bildar och forvaltar ett cget arkiv
som tillkom under den tid byrdn horde till byggnadsstyrelsen.

Inom riksantikvarieimbetet och statens historiska museum finns
servicefunktioner av 6vervigande teknisk och specialistbetonad natur —
frimst konserveringsverksamhet -- inom dels den for verket gemensamma
tekniska avdelningen, dels byggnadsminnesavdelningens textilkonserve-
ringsanstalt. Vissa preparerings-, konserverings- och fotoarbeten utférs
dven inom medelhavsmuseet. Den Overvigande delen av de laboratorie-
bundna fotoarbetena utférs inom tekniska avdelningen.

Vid sidan av de nimnda uppgifterna férekommer tekniska stédfunk-
tioner inom dels dmbetet — t. ex. bitrade vid grivnings- och transportar-
beten, férradstjanst i samband dirmed, ritningsarbeten m. m. — dels
historiska museet — t. ex. verkstads- och férradsarbeten, dekorationsarbe-
ten, transporter m. m.

Tekniska avdelningen omfattar tva sektioner, en fér konserveringsverk-
samhet, materialundersokningar m. m. och en fér fotoverksamhet.
Konserveringssektionens arbete giller i huvudsak objekt som insamlats
vid arkeologiska utgrivningar, frimst genom den till fornminnesavdel-
ningen knutna uppdragsverksamheten. Fotosektionens huvuduppgifter ar
fotografering, mérkrumsarbeten, filmning och vissa AV-arbeten.

Pedagogiska avdelningens verksamhetsomrade hénger intimt samman
med historiska museets utatriktade verksamhet. Uppgifterna ar bl. a.
utstdllningsdrift, skolundervisning, barnaktiviteter, studiecirkelverksam-
het, medverkan vid utformning av utstillningar, intern informationssprid-
ning och pedagogisk utvecklings- och férséksverksamhet,

Avdelningen f{6r landsantikvarieorganisationen utdvar tillsyn over
landsantikvarier och liansmuseer, svarar for fyndférdeining och informa-
tionsverksamhet samt handligger arenden rdrande bl a. bidrag av
lotterimedel, internationella kontakter, Overgripande remisser, kdp av
kulturhistoriska fastigheter och stipendier. Dédrutdver svarar avdelningen
for ledningen av kulturminnesvardens insatser inom ramen f{6r den
fysiska riksplaneringen. Avdelningens chef, Overantikvarien, &r riks-
antikvariens stillforetriadare.

De till Vitterhetsakademien och dmbetsverket knutna s. k. veten-
skapliga fédretagen redovisas i det foljande under avsnitt 10
Vitterhetsakademien.

9.2 Tidigare stillningstaganden och fortsatt utredningsarbete
9.2.1 1965 ars musei- och utstillningssakkunniga

Organisationen av riksantikvarieimbetet och statens historiska mu-
seumn har varit i stort sett oférindrad sedan mitten av 1920-talet.
Medelhavsmuseet tillkom ar 1954 efter en lingre tids utredningsarbete.
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Antikvarieutredningen fOreslog ar 1964, i betinkandet (SOU 1965:10)
Antikvitetskollegiet — centralorgan for svensk kulturminnesvird, ett fort-
satt samband mellan riksantikvarieiimbetet och historiska museet. Utred-
ningen ansig ocksi sambandet med Vitterhetsakademien mycket viktigt.
Antikvarieutredningens forslag om ett nytt centralorgan fér kulturmin-
nesvard, antikvitetskollegiet, ledde dock inte till ndgot stillningstagande
av statsmakterna. I stillet gavs tilldggsdirektiv till 1965 ars musei- och
utstillningssukkunniga (MUS 65) samt tillsattes en sirskild utrednings-
man {or att belysa frigan om akademins skiljande fran dmbetsverket.

I proposition till 1967 ars riksdag angaende delning av byggnadsstyrel-
seorganisationen, m. m. toreslogs att byggnadsstyrelsens kulturhistoriska
byra till sin huvuddel skulle dverféras till riksantikvarieimbetet. S3 sked-
de ocksa ar 1967, varvid dock fOrutsattes att ett slutligt stillningstagande
till fragan skulle anstd i avvaktan pa resultatet av MUS 65:s arbete (prop.
1967:61, SU 1967:108, rskr 1967:268).

En utgdngspunkt for MUS 65:s forslag i betinkandet (SOU 1972:45)
Kulturminnesvard var att titiférsdkra kulturminnesvarden och museivi-
sendet Okat utrymme f6r sjilvstindigt handlande. Dirfor foreslog de
sakkunniga att Vitterhetsakademiens huvudmannaskap skulle upphora
och att museet och dmbetet skulle ombildas till fristdende, sinsemellan
sjialvstindiga myndigheter. Riksantikvariedimbetet skulle hirigenom ute-
slutande fa stillning av central myndighet for den statliga kulturminnes-
varden.

Riksantikvarieimbetet féreslogs fa en styrelse med riksantikvarien som
ordférande och av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter. Fér dmbetsverkets
direkta ledning skulle riksantikvarien svara, samtidigt som han avldstes
fran chefskapet fér historiska museet och medelhavsmuseet. Riksantikva-
riens huvuduppgifter skulle vara att leda planeringen och samordningen
av den kulturminnesvardande verksamheten och att utit svara for verkets
allménna policy.

De sakkunniga féreslog att dmbetet skulle fi en byrdorganisation
omfattande fyra byréer: en allmidn byra, en dokumentationsbyra, en
fastighetsbyra och en ad ministrativ byrd.

MUS 65 ansdg vidare i betinkandet (SOU 1973:5) Museerna att statens
historiska museum borde fi samma sjdlvstindiga stillning som &vriga
statliga museer av motsvarande storlek. Nuvarande gemensamma organi-
sat_ion fér Vitterhetsakademien, riksantikvarieimbetet och statens histo-
riska museum foreslogs salunda upphdra. Museet borde fa egen styrelse
och chef samt sortera direkt under Kungl. Maj:t.

Museet foreslogs fi fyra avdelningar: en undersdkningsavdelning, en
museiavdelning, en teknisk avdelning samt myntkabinettet. Av nuvarande
gemensamma avdelningar skulle biblioteket fdras till museet liksom den
pedagogiska avdelningen och den tekniska avdelningen med den till
byggnadsminnesavdelningen knutna textilkonserveringsateljen. Betriffan-
de teckniska avdelningen foreslogs att denna skulle fi utvidgade arbetsupp-
gifter. Avdelningen borde dven bedriva konsecrvering it dvriga muscer
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samt riksantikvarieimbetet och andra organ inom kulturminnesvirden.

MUS 65 foéreslog att medelhavsmuseet skulle fi en sjilvstindig
stillning med egen styrelse och sortera direkt under Kungl. Maj:t.
MUS 65 ansig museets nuvarande organisation med en uppdelning pi en
egyptisk och en grekisk-romersk avdelning vara opraktisk och foreslog att
denna uppdelning skulle upphdra.

Remissinstanserna tillstyrkte MUS 65:s férslag om att Vitterhetsakade-
miens huvudmannaskap for riksantikvarieimbetet och statens historiska
museum skulle upphéra. Daremot var remissopinionen delad betriffande
forslaget om skiljande av imbetet och museet. Majoriteten av instanserna
intog en negativ eller tveksam instdllning till ett skiljande. En stor del av
instanserna menade dock att museet borde fa en friare stillning i
forhallande till ambetet &n vad som nu var fallet.

Remissinstanserna intog i huvudsak en positiv héllning till MUS 65:s
forslag angaende riksantikvarieimbetets arbetsuppgifter och organisation.
Betriffande historiska museet hade de instanser som avvisade en delning
av imbetet och museet ofta en annan uppfattning in MUS 65 om
organisationen av historiska museet. Aven betriffande férslaget om
medelhavsmuseets organisation hade remissinstanserna delade meningar.

9.2.2 Prop. 1974:28 angiende den statliga kulturpolitiken

MUS 65:s f6rslag om kulturminnesviarden och museerna behandlades i
prop. 1974:28 ang. den statliga kulturpolitiken. I propositionen angavs
de allmidnna riktlinjer som bor gilla f6r organisationen av statliga och
statsunderstodda museer (s. 342—-343). Dir behandlades ocksa de enskil-
da museerna var for sig, diribland statens historiska museum och
medelhavsmuseet (s. 343—344). Riksantikvarieimbetets organisation togs
upp i ett sdrskilt avsnitt (s. 382—-384). Riksdagén har i dessa delar fattat
beslut i enlighet med Kungl. Maj:its forslag (KrU 1974:15, rskr
1974:2438).

Riksdagens beslut med anledning av prop. 1974:28 innebdr att
Vitterhetsakademiens huvudmannaskap for riksantikvarieambetet och
statens historiska museum skall upphodra. Riksantikvarieimbetet och
statens historiska museum samt medelhavsmuseet skall utgéra en
myndighet under ledning av en gemensam styrelse. Styrelsen skall i
huvudsak besluta i fragor om verksamhetens inriktning, viktigare organi-
sations- och personalfrdgor samt frigor om gemensamma resurser.
Riksantikvarien bor ha det allminna chefsansvaret f6r myndigheten. De i
myndigheten ingdende enheternas inbdrdes sjdlvstindighet bor markeras
genom att riksantikvaricimbetet under styrelsen leds av riksantikvarien,
statens historiska museum av en museidirektdr och medelhavsmuseet av
en museiférestandare.

I propositionen framholl departementschefen att kulturminnesvarden
borde ges en sidan stillning att den utan att forsumma sina traditionella
uppgifter kunde motsvara de vidgade kraven. Departementschefen
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uttalade vidare att tyngdpunkten i imbetets verksamhet i kad utstriick-
ning borde ldggas pa verksamhetsplanering, utvecklingsarbete, utarbetan-
de av riktlinjer, rad och anvisningar, uppféljning och virdering av nidda
resultat samt utbildnings- och informationsarbete.

De statliga museerna borde enligt departementschefen — vid sidan av
forskning, insamling och utvecklingsarbete av rikskaraktar - stiilla
sakkunskap till férfogande, bedriva fortlépande information och radgiv-
ning samt svara for olika slag av service till de regionala museerna.

[ propositionen anmildes att stillningstagandet for ett fortsatt
organisatoriskt samband mellan riksantikvarieimbetet, statens historiska
muscum och medelhavsmuseet forutsatte visst ytterligare utredningsarbe-
te rorande myndighetens organisation. Detta arbete skulle utféras av en
organisationskommitté, vars arbete borde genomfGras med sikte pd att
den omorganiserade myndigheten skulle kunna borja arbeta den 1 juli
1975.

9.2.3 Fortsatt utredningsarbete m. m,

Fér det fortsatta utredningsarbetet tillsattes organisationskommittén
(U 1974:07) for riksantikvarieimbetet och vissa museer och arbetsgrup-
pen (U 1974:11) for vissa kulturminnesvirds- och museifragor. Vidare
fick statens forhandlingsnimnd i uppdrag att fora de férhandlingar med
Vitterhetsakademien som erfordrades for ett skiljande av akademin fran
huvudmannaskapet for riksantikvaricimbetet och statens historiska
museum.

Organisationskommittén fér riksantikvaricimbetet och vissa museer
avlimnade i december 1974 betinkandet (Ds U 1974:16) Riksantik-
varieimbetet och statens historiska museer. Kommittén kommer se-
nare att ligga fram f6rslag om bl. a. en omorganisation av nationalmu-
seet.

Arbetsgruppen for vissa kulturminnesvards- och museifragor skall fore
utgdngen av maj 1975 ligga fram forslag om kulturminnesvardens
regionala organisation. Arbetsgruppen skall ocksa géra en samlad Gversyn
av kulturminnesvardens s. k. speciallagstiftning och bl. a. féresla limplig
avgrinsning mellan riksantikvarieimbetets och linsstyrelsens beslutsfunk-
tioner enligt denna lagstiftning. Arbetsgruppen skall slutligen &dven
dverviga utformningen av ett nytt statsbidrag till linsmuseerna m. m.,
som avses ersitta nuvarande statsbidrag till avldningar inom landsantik-
varieorganisationen.

De avtal som numera triffats mellan staten och Vitterhetsakademien
om vissa frigor vid skiljandet av akademin fran riksantikvarieimbetet och
statens historiska museum anmdls i det foljande for riksdagen.
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9.3 Organisationskommittén for riksantikvarieimbetet och vissa museer
9.3.1 Uppgifter for riksantikvarieiimbetet och statens historiska museer
9.3.1.1 Kulturminnesvdrd

Den beskrivning av riksantikvarieimbetets uppgifter i fraiga om kultur-
minnesviarden som organisationskommittén ger bygger pa en kartlidggning
som genomfdrts av en arbetsgrupp inom statskontoret. Hirvid har dven
beaktats den forindrade verksamhetsinriktning for riksantikvarieimbetet
varom riksdagen beslutat (prop. 1974:28, KrU 1974:15, rskr 1974:248).
Enligt riksdagsbeslutet skall den nuvarande landsantik varicorganisationen
upphoéra och linsstyreisen intrida som regional statlig myndighet fér kul-
turminnesvarden frin och med den 1 juli 1976. Det ytterligare utred-
ningsarbete som krivs i friga om kulturminnesviardens organisatoriska
inordnande i linsstyrelsen utférs av arbetsgruppen for vissa
kulturminnesvards- och museifridgor. Arbetsgruppen skall bl. a. ta upp
fragan om en klarare ansvarsfordelning mellan staten, kommuner, lands-
ting och organisationer pa kulturminnesvirdsomradet. Gruppen skall
ocksd overviga utformningen av ett nytt statsbidrag till linsmuseerna.
Arbetsgruppen bdr enligt sina direktiv avge f6rslag i dessa fragor f6re
utgangen av maj 1975. Riksantikvarieimbetets stillning i forhillande till
den regionala organisationen fér kulturminnesvard kommer att bli be-
roende av statsmakternas beslut med anledning av arbetsgruppens forslag.
Ambetets resp. landsantikvariernas nuvarande uppgifter kommer emeller-
tid att besta till den 1 juli 1976.

De uppgifter i friga om vigledning, uppfdljning och
virdering av den regionala kulturminnesvar-
d e n, som kommittén fdrutsitter skola ersiitta den nuvarande uppgiften
att ha tillsyn Sver landsantikvarieorganisationen, kan i viss man betraktas
som nya for dmbetet. Kommittén utgdr hirvid fran att dmbetet genom
information i olika former, samrad, rdd och anvisningar skall ge vigled-
ning fér arbetet inom sévil linsmuseer som lidnsstyrelser. Ambetet skall
ocksa folja upp och virdera den kulturminnesvardande verksamheten pa
regional niva.

Kulturminnesvardens deltagande 1 samhiédllsplane-
ringen har kommit att tillmitas en 6kad betydelse. | riktlinjerna for
den fysiska riksplaneringen (prop. 1972:111, CU 1972:35, rskr
1972:348) har bl. a. betonats vikten av att kulturminnesvarden integreras
i samhillsplaneringen. Organisationskommittén framhaller sammanfatt-
ningsvis att kraven pd kulturminnesvirdens insatser inom samhillsplane-
ringen successivt kommer att 6ka under Overblickbar tid. Detta giller
sivdl pd central som pa regional och lokal nivd. Riksplanearbetet har
inneburit en ny och kriavande uppgift bade fér ambetet och landsantik-
varierna. Planering och utvecklingsarbete for kulturminnesvardens del-
tagande i den fysiska riksplaneringen liksom &versyn av kulturminnes-
vardens inventeringsverksamhet med hinsyn till de behov riksplaneringen
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har aktualiserat kan véntas bli viktiga framtida uppgifter for riksantikva-
rieimbetet

Granskning och beslut anvinds av organisationskommit-
tén som sammanfattande begrepp fOr riksantikvaricimbetets handlagg-
ning av drenden enligt kulturminnesvirdens specialforfattningar och vissa
bestimmelser i Ovrig lagstiftning. Riksdagen har 1 princip beslutat att
handldggningen av drenden enligt kulturminnesvardens speciallagstiftning
skall decentraliseras. Vissa drenden kan emellertid for sin handldggning
krdva den centrala myndighetens speciella sakkunskap. Arbetsgruppen {or
vissa kulturminnesvérds- och museifrdgor gor f. n. en samlad Sversyn av
bl. a. dessa lagar i syfte att foresla limplig avgrinsning av drenden, i vilka
beslut ocksa i fortsiittningen bor fattas av riksantikvarieimbetet. Ambe-
tets framtida roll i detta hdnseende blir beroende av statsmakternas
beslut i anledning av dessa forslag.

Kulturminnesvirdens dokumenterande verksamhet
omfattar dels inventeringar av kulturminnen, dels undersékningar av
fornldmningar och byggnader m. m. Inventeringsmaterialet skall utgdra
underlag for bevaringsplaner, prioriteringar for bevarande och vard samt
tillstindsgivning f6r undersdokning och borttagande av fast fornlimning.
Den dokumenterande verksamheten och den didrmed sammanhéngande
virderingen utgdr en av grunderna for 4mbetets myndighetsutdvning. | de
fall dér ett fysiskt bevarande inte kan tryggas utgdr ambetets dokumenta-
tion den framtida killan till kunskap om berdrda fornlimningar och
byggnader.

Inom admbetsverkets arkiv, speciellt inom det antikvarisk-topografiska
arkivet (ATA), samlas resultaten frin den dokumenterande verksamhe-
ten. Arkivet innchdller dirmed viktig information fo6r @mbetets drende-
handliggning. Sambandet mellan kulturminnesvirdens olika funktioner
och arkivet bor emellertid vidarcutvecklas.

I en inowm riksarkivet ularbetad promemoria rérande vissa arkivfrigor
konstateras ett aktuellt behov av dtgirder i friga om diarieforing,
arkivliggning, lokalfrigor, personalfdrhillanden m.m. [ nimnda
promemoria konstateras ocksa att arkivets nuvarande fOrening med
biblioteket inte &r motiverad fran arbelssynpunkt.

Férvaltning och vird ir andra betydelsefulla funktioner
inom kulturminnesvirden. Riksantikvarieimbetet fOrvaltar i dag ett
100-tal kulturhistoriska fastigheter som fgs av Vitterhetsakademien cller
staten. Ambetets fastighetstérvaltning hér nira samman med varden av
och informationen om berdérda kulturminnen. For att dmbetet skall
kunna utveckla metoderna f6r vird och information dr det enligt
organisationskommittén angeliget att imbetet dven i framtiden fir ansvar
for férvaltningen av vissa kulturhistoriska fastigheter i den mening som
hdr dr aktuell,

Nir det giller forvaltningen av kulturhistoriska fastighetsomraden kan
tre typer av forvaltningsobjekt sidrskiljas, namligen markomraden med
fornlimningar som inte ir byggnader, byggnader eller anldggningar som
ar kulturhistoriska minnesmirken och inte kan eller bdr brukas som
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lokalférsorjningsobjekt, samt andra byggnader eller anliggningar som ir
kulturhistoriska minnesmérken och kan utnyttjas inom den statliga
lokalfrsdriningen. Det dr naturligt att &mbetet far planerings- och kost-
nadsansvar for de tva forstndmnda typerna av f&rvaltningsobjekt.
Ambetet bor emellertid betriffande praktiska byggnadsatgirder kunna
repliera pd byggnadsstyrelsens organisation.

Ambetets vardsektion, som dr gemensam fér fornminnes- och bygg-
nadsminnesavdelningarna, har bl. a. till uppgift att svara for Oversiktlig
planering av den kulturminnesvird som kan bedrivas i form av bered-
skapsarbete samt projektera, detaljplanera och dokumentera vardatgirder
pé enskilda objekt. Virdsektionens verksamhet finansieras f. n. av AMS,
som dock framfort dnskemédl om att dmbetet skall 6ka de egna insatserna
f5r vardarbeten inom kulturminnesvarden.

Det nya riksantikvariedmbetcet skall vidare i 6kad utstrickning dgna sig
at utvecklingsarbete. utbildning och informa-
t 10 n. Utvecklingsarbete bedrivs i dag pa flera hall inom dmbetet. | regel
syftar utvecklingsarbetet till att utforma rdd och anvisningar f6r imbetets
olika verksamhetsomraden.

Ambetets tjinstemin har f. n. sma mojligheter till fortbildning och vi-
dareutbildning om man bortser frin den fortlopande utbildning och ut-
veckling som arbetsuppgifterna ger. Den fordndrade inriktning som dmbe-
tets verksamhet far skapar emellertid ett dkat internt utbildningsbehov.

Den utdtriktade utbildningen kommer att vara en viktig funktion for
det nya dmbetet. De tjinstemiin som skall anstillas vid linsstyrelser for
att handlidgga kulturminnesvardsfragor pa regional nivd kommer att kriva
utbildning. Dectta giller dven den linsmuseipersonal som skall bista
lansstyrelserna i kulturminnesvardsarbetet.

Det nya dmbetet  skall i 6kad utstrickning bedriva radgivning och
information. I prop. 1972:111 (CU 1972:35, rskr 1972:348) understroks
bl. a. behovet av 6kad information till allminheten om kulturmiljon.

Ambetets verksamhetsplanering &4r f.n. féga utvecklad
och i huvudsak kortsiktig. Ambetet bor i dkad utstrickning bedriva
verksamhetsplancring samt svara fér Overgripande planering av kultur-
minnesvardens insatser p3 regional och lokal nivd. En utgangspunkt for
uppliggningen av imbetets verksamhetsplanering bor vara att inleda den
arliga anslagsframstillningen med en genomging av de mél och riktlinjer
som uppstillts av statsmakterna, de preciseringar myndigheten gjort samt
de foérslag till nya eller dndrade méil och riktlinjer som myndigheten
dnskar fram{éra. Ambetet bdr vidare diskutera olika ambitionsnivaer for
verksamheten och rangordna behovet av insatser.

Det ar viktigt att verksamhetsplaneringen inte blir en isolerad
foreteelse. Planeringen bor genomsyra hela verksambeten. De sérskilda
resurser som kan komma att avsittas for verksamhetsplaneringen i den
nya organisationen skull i férsta hand fylla en samordnande funktion.
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9.3.1.2 Musei- och utstdliningsverksamhet

Musei- och utstillningsverksamhetens huvudfunktioner ir att samla,
ordna och varda féremél, att utforska féremdlen samt att sprida kunskap
om féreteelser och miljoer inom samlingsomrddet. Den beskrivning som
limnas av organisationskommittén bygger pa den kartliggning som
genomforts av statskontorets arbetsgrupp.

Uppgiften att samla, ordna och varda foremal avilar
historiska museets och medelhavsmuseets fackavdelningar, som svarar for
var sin del av det totala samlingsomradet. De viktigare deluppgifterna och
den kompetens de kriver beskrivs kortfattat av organisationskommittén.

Den arliga tillvixten i historiska museets samlingar r till ungefir 90 %
fynd frin den utgrivningsverksamhet i enlighet med fornminneslagens
bestimmelser som féranleds av exploatering for olika samhilleliga
anlidggningar. Ovrig accession bestdr av fynd fran sirskilda forskningspro-
jekt, inldsen av hembudspliktiga foremal, inkdp och donationer. Samhal-
lets expansion har medf6rt att en stor mingd obearbetade fynd hopats
inom museet.

Fornfynd, som enligt lagen om fornminnen tillfaller kronan, kan av
riksantikvarien 6verldtas pa museum som for framtiden kan ta erforderlig
vird om fOremdlet. Detta sker vid s. k. fyndfordelning. Berdrd fackavdel-
ning inom historiska museet bedomer betydelsen av ett foremal eller
fyndkomplex i vetenskapligt avseende for historiska museets samlingar.
Vidare bedéms om museum som begirt dganderittsoverlatelse har majlig-
het att varda féremélet/fyndkomplexet. Om ingen begidran om &dgande-
rittsdverlatelse inkommit fran annat museum, tillfaller fyndet historiska
museet.

Behovet av omkonservering av foremal i samlingarna dr mycket stort,
men museet saknar ekonomiska resurser for detta. Tekniska avdelningen
har heller inte kapacitet att klara omkonserveringen. Omkonservering
sker f. n. i huvudsak endast av katastroffall” eller av féremél som fér att
vara i utstillbart skick maste omkonserveras.

Samlingarna vid myntkabinettet, som organisatoriskt dr en avdelning
inom historiska museet, bestir av mynt, polletter, sedlar och andra
betalningsmedel samt medaljer frin skilda cpoker och lander. Tillvixten
sker till ®verviagande del genom inkdp och gdvor och i mindre
utstrickning genom arkeologiska fynd.

Samlingarna omfattar tiden fran 600-talet f. Kr. till vara dagar. Genom
samlingarnas internationella karaktir skiljer sig myntkabinettets inrikt-
ning dven geografiskt frin de Ovriga fackavdelningarna, vars samlingar
nistan uteslutande bestir av svenska fynd. Forvirvet av det s. k.
bankmuseet viren 1974 understryker ytterligare myntkabinettets sir-
skilda karaktér.

Samlingarnas tillvixt inom medelhavsmuseet sker huvudsakligen ge-
nom ink®&p via den internationella konsthandeln, genom donationer till
museet fran enskilda eller depositioner frén Vitterhetsakademien.

De flesta foremdlen i medelhavsmuseets samlingar ir i behov av
rengoéring och konscrvering. Endast en mindre del av den konservering
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som behdver goras, skulle kunna utféras vid riksantikvariciimbetets och
statens historiska museums tekniska avdelning.

En annan huvudfunktion inom musei- och utstiliningsverksamheten ir
som nimnts att utforska och dokumentera fOdrema-
le n. Den till museiverksamheten anknutna forskningen kan delas upp i
foljande kategorier, nimligen allmin arkeologisk, historisk, konstveten-
skaplig, osteologisk och numismatisk forskning, utveckling av arkeologisk
undersokningsmetodik, konserveringsteknisk, museiteknisk och musei-
pedagogisk utveckling. Den allmdnna forskningen utgdr grunden for
museiverksamhetens sakliga innchdll. Ovriga forskningsomriden kan sigas
utgdra hjilpdiscipliner.

Den indelning i tidsepoker som inférdes under 1800-talet och som
ligger till grund fér den nuvarande avdelningsindelningen vid statens
historiska museum anses numera delvis forildrad. Lttt annat monster
baserat pa kulturtyp, exempelvis fdngstkultur, jordbrukskultur, sam-
hille/stadskultur, boérjar ses som en funktionell indelningsgrund mot
bakgrund av forskningens aktuella frégestallningar.

Den foremélsanknutna verksamheten kan uppdelas i féremailsadmini-
strativa uppgifter (mottagning, registrering etc.) och féremilsanknuten
grundforskning (expertgranskning och katalogisering). Den mer malinrik-
tade forskningen inom muscet skulle kunna delas upp med avseende pi
indamalet med forskningsinsatsen. Dels kan sddan forskning bearbeta
material och problemstidllningar som avses bli féremal for exempelvis en
specialutstillning (utstéliningsinriktad forskning), dels kan saddan forsk-
ning bedrivas i stérre projekt som inte i f6rsta hand behandlar ett
utstillningstema utan snarare tar upp ett allmént arkeologiskt/historiskt
clicr konsthistoriskt problemkomplex till behandling (projektinriktad
forskning).

Genomgingen av historiska museets organisation visar att den fore-
malsanknutna grundforskningen 4r sammanvivd med den malinriktade
forskningen bade innchallsmissigt och organisatoriskt. Inom alla fack-
avdelningar Aterfinns handliggare som omvixlande sysslir med féremaéls-
anknuten grundforskning och malinriktad forskning. Genom en samman-
héllen forskningsinriktad personalgrupp underlittas den fortsatta verk-
samheten i detta avseende.

Myntkabinettets samlingar utgdr huvuddelen av kilimatcrialet for
numismatisk forskning i Sverige. Eftcrsom numismatiken inte utgor ett
sjdlvstindigt universitetsimne, har myntkabinettet fitt en mera utpriglad
karaktdr av forskningsinstitution. Myntkabinettets bibliotek utgdr den
enda dokumentationscentralen inom dmnet i landet.

Utdver foremadlsanknuten grundforskning, sdsom katalogisering och
expertgranskning, bedrivs utstdllningsinriktad forskning vid medelshavs-
museet genom vetenskaplig bearbetning av toéremalen i anknytning till
utstillningsverksamheten. Viss utgrivningsverksamhet administreras ock-
sa fran musect.

Genom den utédtriktade verksamheten skall de kunska-
per som det vetenskapliga arbetet ger féras ut till allminheten. De
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kanaler for den utatriktade verksamheten som organisationskommittén
behandlar &r utstdliningar, publikationer, samarbete med massmedier,
undervisningsverksamhet, radgivning och information samt annan utitrik-
tad verksamhet.

Historiska museets basutstdllningar, som belyser olika tidsepoker,
tililkkom under 1940-; 50- och 60-talen. Dessa behover fornyas bade
estetiskt, pedagogiskt. innehéllsmissigt och tekniskt.

De typer av tillfdlliga utstiliningar som historiska museet producerar ar
utstdllningar som visas i museet, vandringsutstillningar i Sverige och
utomlands, specialutstillningar i Sverige och utomlands. Dessutom med-
verkar museet i utstillningar inom och utom landet.

Sedan flera ar tillbaka gor museet vandringsutstillningar for visning i
bl. a. bibliotek, sjukhus och muscer. Under senarc 4r har muscet
sammanstillt tvd stora internationella vandringsutstdliningar, Gyllene
forntid och Vikingarnas varld.

Pd begiran av bl.a. kommuner och féretag sammanstiller muscet
specialutstdllningar som till stérsta delen bekostas av bestillaren. Genom
dessa aktiviteter ndr musccls material ut till en stor publik. Mangu av de
svenska specialutstdliningarna anpassas till skolornas behov och anvinds i
undervisningen.

Medverkan i utstdllningar inom och utom landet innebdr bl a. att
foremal utlanas eller deponeras till olika utstéllningsproducenter.

Organisationskommittén lamnar i betdnkandet en detaljerad redogorel-
se for de arbetsinsatser som kréavs for att fa till stdnd en utstédlining och
for den nuvarande arbetsfordelningen mellan  berdrda  avdelningar
{motsv.).

Myntkabinettets basutstidllningar skulle beh&va utvidgas, bl. a. med
hinsyn till det nyligen inférlivade bankmuseet. Myntkabinettet bérjade
ir 1974 en verksamhet med vandringsutstillningar och medverkar dven i
utstillningar producerade av andra museer och institutioner biade i och
utanfor landet.

Endast en mycket ringa del av féremélen i medelhavsmuscets samlingar
finns permanent utstdllda. Grekisk-romerska avdelningen har en basut-
stillning inom statens historiska musecum. Egyptiska avdelningen har en
basutstillning inom lokalerna vid Jarntorget i Stockholm.

Sedan 1971 har museet i samarbete med andra museer arrangerat en
rad tillfdlliga utstdllningar. Sedan hosten 1973 har museet dven c¢n
vandringsutstidllning i egen regi och med eget material. I samarbete med
universitetet i Umeéa har medelhavsmuseet vidare Oppnat en filialutstill-
ning i Umed. En verksamhet med sma skolutstillningar, frimst i Norr-
land, har pabodrjats. Medelhavsmuseet ldnar dven ut foremil ur sina
samlingar till andra museer och institutioner for tillfilliga utstdllningar.

9.3.1.3 Konserverings- och fotoverksamhe!

Statskontorets arbetsgrupp har studerat de tekniska funktionerna
inom riksantikvarieimbetet och statens historiska muscum och de
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arbetssamband som finns med uppdragsgivare och andra intressenter.
Detta arbete har lagts till grund for organisationskommitténs Gverviagan-
den rérande utformningen av den framtida organisationen.

I frigaom konserveringsverksamheten och férdelning-
en av konserveringsuppdrag m. m. mellan riksantikvarieambetet, historis-
ka muscet och 6vriga intressenter dominerar dmbetet vad avser uppdrag
om materialundersékning och forkonservering. Historiska museet 4r den
storsta uppdragsgivaren i friga om féremalskonservering och féremaéls-
kopiering. Textilkonserveringen fir sina uppdrag frin bl a. imbetet,
historiska museet och utomstaende uppdragsgivare, bland vilka kyrkorna
dominerar.

Det totala konserveringsbehovet i landet av arkeologiskt material
varierar fran tid till annan med hidnsyn till den aktiuella satsningen pé
kulturminnesviardande atgirder, pagiende utgrivningar och gjorda fynd,
exploateringstakten i frdga om mark och igingsatta byggnadssaneringar
m. m. Allmént torde det knappast vara motiverat eller ekonomiskl
mojligt att konservera allt material som tas fram vid dc arkeologiska
utgravningarna. En fortlépande och Overgripande avvédgning och priorite-
ring maéste dédrvid ske och ett visst samarbete bor dga rum mellan olika
konscrveringsanstalter vid omhédndertagandet av olika stérre fyndkom-
plex.

Kommittén konstaterar att ambctsverkets konserveringsresurser miste
anses klart underdimensionerade sévdl betriffande personal som i fraga
om lokaler och teknisk utrustning. Inom historiska museet finns ett
betydande ¢j tillgodosett behov av frimst omkonservering. Ocksa inom
medelhavsmuseet liksom hos vissa regionala museer foreligger ett latent
behov av konservering av magasinerade foremal.

Vid sidan av den allminna foremalskonserveringen utfdrs inom
nuvarande tekniska avdelningen vissa restaureringsuppdrag at riksantikva-
ricimbetet avseende bl. a. runstenar. | begrinsad omfatining sker ocksa
byggnadsteknisk konsultverksamhet betrdffande restaurering av bygg-
nadsdetaljer. Hir liksom i friga om den polykroma materialkonserve-
ringen konstateras ett betydande latent behov av konserveringsresurser.

Konserveringsaktiviteterna bedéms ha en central betydelse fér den
kulturminnesvirdande verksamheten i stort och i forsta hand fér dess
centrala organisation med till denna hérande museer. Konserveringsorga-
net bor sdlunda enligt organisationskommittén limna riksantikvarieam-
betet, historiska museet, medelhavsmuseet och myntkabinettet en
tidsenlig och kvalificerad service inom omradena materialanalys, laborativ
arkeologi och foremélskopiering m. m. Vid organisationsutformningen
bdr man i mojligaste méan séka underldtta arbetskontakterna mellan & ena
sidan laboratoriearkeologer-tekniker-konservatorer och 4 andra sidan
filtarkeologer och fackspecialister hos @mbetet och museerna.

Aven om textilkonserveringen har en i hog grad sjdlvstindig och
utatriktad verksamhet finns starka funktionella skiil for en organisatorisk
samordning med Ovrig konserveringsverksamhet.

Finansicringsformerna for konserveringsverksamheten bor indras pa
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sadant sitt atl en uppdragsfinansiering dstadkoms fér alla aktiviteter
inom omradet. Med den angivna malsiittningen fér konserveringsorganet
bor detta vid behov — pa uppdragsbasis — kunna limna service iven it
regionala organ, landsantikvarier, lansmuseer, forskningsprojekt, enskilda
forskare m. fl.

Vid de fortsatta undersOkningar som planeras avseende olika statliga
och statsunderstddda museers organisation bor sdrskild uppmirksamhet
dgnas konserveringsproblematiken och samordningsméjligheterna mellan
olika konserveringsanstalter i syfte att undvika dubbelarbeten och f6r att
rationellt kunna utnyttja befintliga laborativa resurser.

Betriffande fotoverksamheten tar riksantikvarieimbetet
och historiska museet f.n. i ansprdk ungefir lika stora delar av
fotoresurserna, medan ca 25 % anvinds for utomstaende uppdrag. Mellan
konserverings- och fotofunktionerna finns starka arbetssamband. Detta
giller i lika hog grad féremals- och textilkonserveringen. Silunda utfors
exempelvis olika slag av teknisk fotografering i samband med konserve-
ringsarbetet.

Morkrumsarbetena tar f. n. i ansprak ca 50 % av fotocenhetens arbetstid
och det ér viktigt att tillrickliga laborativa resurser finns att tillgd for
sddan verksamhetl. Vid sidan av arbetssambanden med konserveringen
anvinds fotoresurserna i betydande utstrickning i anslutning till historis-
ka muscets utstillningsverksamhet. Dc Onskemdil angéende forbittrade
arbetssamband med bildarkivets negativsamling som framfoérts i olika
sammanhang bdr om maojligt tillgodoses i en ny organisation,

Huvudsyftet med ifrdgavarande fotoverksamhet &r liksom i nuliget i
forsta hand att ge verkets olika enheter en tidsenlig och kvalificerad
fotografisk service. Nagra storre fordndringar férutses inte komma att ske
betriffande uppdragens fordelning i stort mellan olika intressenter.

9.3.1.4 Administration

En kartliggning har gjorts av de administrativa uppgifterna inom
verket, frimst hos den gemensamma administrativa avdelningen samt hos
historiska museet resp. medelhavsmuseet. Syftet har i forsta hand varit
att fa ett underlag for analys av rddande organisationsstruktur och
forekommande arbetssamband, for att pa denna grund kunna &verviga
eventuella férindringar.

Organisationskommittén limnar i betdnkandet en Oversiktlig redovis-
ning av hur de administrativa funktionerna férdelar sig i den nuvarande
organisationen.

Vid bedémning av fragan hur de administrativa uppgifterna skall
organiseras mdste en avvigning skc¢ mellan & ena sidan kravet pa
sammanhéllna och kvalificerade resurser for administrativa frigor och a
den andra institutionernas behov av omedeclbar service. Vissa arbetsruti-
ner inom verket bor sammanhallas med hinsyn till beroendet av olika
centrala rutiner inom statsfdrvaltningen. Dit hor bl. a. personal- och
ekonomiadministrativa arbetsrutiner, ddr sambandet med utomstdende
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myndigheter (motsv.) — statens avtalsverk, statens personalndmnd,
forsdkringskassa, redovisningscentral m. fl. — talar {6r en enhetlig
handldggning av fragorna. Till denna kategori hér ocksd viss juridisk
service. Denna har sdrskilt pa @mbetets arbetsomrade stor omfattning och
kriaver ofta kvalificerade utredningar. Vidare bor av praktiska skil dven
sidana funktioner som telefonvdxel, vaktmasteri, reprocentral, kontors-
materialférrad, stidning, maskinrum m. m. sammanhallas centralt.

Historiska museets stillning som en sjilvstiandig institution inom ver-
ket talar for viss framtida férstarkning av dess resurser for administrativa
och kamerala funktioner. Vissa kamerala och administrativa uppgifter av
rutinkaraktdr bdr emcllertid dven i fortsdttningen utféras av verkets ad-
ministrativa enhet.

Medelhavsmuseet och myntkabinettet bér dven framdeles kunna re-
pliera p&d administrativ och kameral service frin den administrativa enhe-
ten inom verket.

9.3.2 Organisation for riksantikvarieimbetet och statens historiska mu-
seer

Organisationskommittén har i sitt forslag till organisation fér riksantik-
varieimbetet och statens historiska museer samlat myndighetens upp-
gifter i en dmbetsdel och en institutionsdel. Ambetsdelen foreslas fa fyra
huvudenheter, nimligen kulturminnesenheten, dokumentationsenheten,
virdenheten och administrativa enheten. Institutionsdelen foreslas besta
av fem inbo6rdes fristdende institutioner, nimligen historiska museet,
myntkabinettet, medelhavsmuseet och tekniska institutionen samt Vit-
terhetsakademiens bibliotek. Kommitténs fOrslag till organisation fram-
gér av den plan som torde fa fogas som bilaga 2 till protokollet i detta
drende.

Den nya forvaltningsmyndigheten — dmbetsdelen och institutionerna
— skall i enlighet med riksdagens beslut std under ledning av en gemen-
sam styrelse, vars ledamdter bor utses av regeringen. Styrelsen bor
enligt organisationskommittén avgdra drenden som roér

— viktigare forfattningsfragor

— viktigare fragor om myndighetens organisation, arbetsordning eller
tjansteforeskrifter

— viktigare frigor om planliggning och genomfdrande av atgirder inom
myndighetens verksamhetsomriden

— frigor om forslag till anslagsframstdllning till riksdagen eller andra
fragor av stérre ekonomisk betydelse

— faststdllande av verksamhetsplan och internbudget

— tillsittningsirenden och andra viktigare personalfragor

— ovriga frigor som riksantikvarien eller — i férekommande fall —
institutionschef hinskjuter till styrelsen.

Styrelsen bor till riksantikvarien fa delegera beslutanderit-
ten i frégor rorande tillsdttning av tjanster och dvriga personaldrenden av
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principiell karaktir samt fragor om gemensamma resurser. Om sidan
fraga berdr institution, skall dess chef dga nirvaroritt vid frigans slutliga
handliggning.

Ovriga drenden bér avgdras av riksantikvarien vad avser imbetsdelen
och av resp. institutionschef vad avser museiinstitutionerna. Arenden
avseende den tekniska institutionen eller Vitterhetsakademiens bibliotek
bor handlidggas i den ordning styrelsen bestimmer.

Riksantikvarien forutsitts i egenskap av styrelsens ordférande f3 ett
allmint chefsansvar — enligt 5 § allménna verksstadgan (1965:600) — for
hela den nya myndigheten riksantikvariedmbetet och statens historiska
museer.

Till verksledningens forfogande foreslds ett verksledningsse k-
retariat med uppgift att bitrida verksledningen i O&vergripande
planeringsfragor, samordningen av myndighetens verksamhet, 13ngtids-
planering, internationella frigor m. m. Verksledningssekretariatet bér i
administrativt hinseende tillhéra den administrativa enheten.

Den nuvarande forskningsberedningen, hir benimnd forsknings-
nimnden, foreslds behadlla sina nuvarande arbetsuppgifter och
verksamhetsformer sisom radgivande organ till styrelse och verksledning.
Genom samridsgrupper knutna till forskningsnimnden kan dmbetsver-
kets kontaktbchov med utanforstaende institutioncr tiligodoses.

Fér samordning av de olika intressen som finns och de ansprédk som
berdrda enheter och institutioner inom myndigheten kan komma att
stilla pd tekniska institutionens resurser foreslds en sirskild styr-
grupp for dentekniskainstitutionen med féretridare
fér dmbetsdelen och museiinstitutionerna samt den tekniska institutio-
nen.

Riksantikvariedimbetet skall i fortsittningen vara central
forvaltningsmyndighet for drenden inom kulturminnesvarden i den man
dessa drenden inte ankommer pa annan myndighet. Som en f6]jd av bl. a.
riksdagens principbeslut om en decentralisering av den 16pande drende-
handliggningen inom kulturminnesvarden kommer tyngdpunkten i dmbe-
tets verksamhet framdeles att alltmer f6rskjutas mot verksamhetsplane-
ring, utvecklingsarbete, utarbetande av riktlinjer, rdd och anvisningar,
uppfolining och virdering av nidda resultat samt utbildnings- och infor-
mationsarbete.

I friga om férdelningen av arbetsuppgifterna inom riksantikvarieimbe-
tet pé de tidigare nimnda huvudenheterna, ndmligen kulturminnesenhe-
ten, dokumentationsenheten, vardenheten och administrativa enheten,
foreslar organisationskommittén i huvudsak fljande.

Till kulturminnesenheten f6r kommittén huvuddelen
av de uppgifter som kommer att berdras av den regionala kulturminnes-
vardens omorganisation den | juli 1976. Hithdrande fragor utreds f. n. av
den sirskilda arbetsgruppen for vissa kulturminnesvérds- och museifragor.
Dess forslag vintas foreligga forst i maj 1975, varfor kulturminnesenhe-
tens uppgifter och interna organisation pa langre sikt inte kan slutligt be-
domas i detta sammanhang.

[ ! Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 20
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En utgingspunkt for kommitténs arbete har varit att enheten i férsta
hand skall kunna handligga dmbetets nuvarande uppgifter enligt special-
lagstiftningen och inom den allmidnna samhillsplaneringen. | ett inled-
ningsskede bor dirutdver tillkomma vissa basresurser for initiering,
utveckling och planering av utredningar eller projekt. '

Kulturminnesenheten féreslas bestid av underenheter fér utredningar,
planirenden resp. byggnadsminnesirenden.

Till de nya uppgifter som férts till underenheten fér utredningar hér
att inventera utredningsbehovet och uppriitta program for det kommande
projektarbetet. Tills vidare forutsitts dven ombudsirenden samt dvergri-
pande remisser och uppgifter i samband med fyndférdelningen komma
att handldggas inom enheten.

Underenheten f6r plandrenden skall svara f6r ambetets uppgifter inom
ramen for den fysiska riksplaneringen och for de drenden som samman-
hinger med fornminneslagen.

Underenheten {dr byggnadsminnesidrenden skall svara fér handliggning
av drenden enligt bl. a. byggnadsminnesiagen och kungérelsen med fore-
skrifter rérande det offentliga byggnadsvisendet.

Det kan dven Overvigas att till kulturminnesenheten fora drenden om
1in och bidrag till kulturminnesvard, bl. a. till upprustning av kulturhisto-
riskt virdefull bebyggelse. Dessa drenden har emellertid ett nidra samband
med pégiende Overviganden om formerna for bidragsgivning till kultur-
historisk byggnadsvérd.

Inom dokumentationsenheten samlar organisationskom-
mittén kulturminnesviardens dokumenterande verksamhet. Enheten fore-
slds fa underenheter f6r fornminnesinventering, byggnadsminnesinvente-
ring resp. kulturhistoriska undersékningar. Vidare bor arkivet placeras
inom dokumentationsenheten.

Fornminnesavdelningens sektioner {6r fornminnesinventering och run-

verket samt dmbetets resurser for tastighetsregisterbeteckningsreformen
har férts till dokumentationsenheten, varvid verksamheten forutsitts
fortgd i oférindrade former.

Underenheten fér byggnadsminnesinventering har bl. a. till uppgift att
skapa underlag for beddmning av drenden rérande byggnadsminnesforkla-
ringar och bestimningar av byggnadsminnesmirken samt kommunala
saneringsprogram. Det konsthistoriska inventarieverket Sveriges Kyrkor
kan — om s& av andra skil bedoms limpligt -- knytas till underenheten
for byggnadsminnesinventering.

Inom underenheten for undersdkningar bor personalen besitta kompe-
tens inte bara pd det arkeologiska utan dven pa det byggnadshistoriska
omradet. Kommittén foreslar att uppdragsverksamheten och dmbetets
gotlandsundersdkningar inordnas i underenheten {8r undersdkningar.

Placeringen av arkivet inom dokumentationsenheten motiveras av
funktionssambandet mellan den dominerande serien i dmbetsarkivet —
det antikvarisk-topografiska arkivet (ATA) — och &vrig dokumentations-
verksamhet. Férdelarna hirmed synes viga tyngre dn nackdelen av att
skilja arkivet frin ambetets administrativa funktioner i dvrigt. Forslaget
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innebdr vidare att kulturhistorska byrdns arkiv uppgar i dmbetets
gemensamma arkiv.

Dokumentationsenheten har att tillhandahilla informationsunderlag
for kulturminnesvardande atgirder i samhillsplaneringen samt for direkt
myndighetsutdvning enligt kulturminnesvardens speciallagstiftning. Arki-
vet behdver diarfoér vara lattillgdngligt inte bara for dmbetets och
institutionernas tjinstemin utan #ven for ldnsstyrelser, linsmuseer,
kommuner m. fl. Arkivet skall vidare svara fér den allminna arkivvarden
inom den nya myndigheten.

Virdenheten fdreslds handlidgga fastighetsforvaltande uppgifter,
utveckla rid och anvisningar f6r byggnadsvard samt projektera, detaljpla-
nera och dokumentera vardatgirder avseende fasta fornldmningar, bygg-
nader och byggnadsmiljoer. Enheten f6reslds fé& underenheter for
forvaltning och vard. Vidare kan byggnadsforskningsinstitutets projekt
Renoveringsteknik enligt kommittén med férdel knytas till virdenheten,
om det skulle komma att Gverforas till ambetet.

Underenheten fér forvaltning férutsitts dverta ansvaret for de kultur-
historiska fastighetsomriden som #mbetet nu férvaltar, framfor allt
gravhogar, ruiner och édekyrkor.

Den nuvarande verksamheten inom imbetets vardsektion skall enligt
férslaget bedrivas inom underenheten for vard. Pa sikt bor dmbetet
beredas mojligheter att Sverta dven det ekonomiska ansvaret for den
personal som sysselsitts med dessa uppgifter. Det framstir enligt
kommittén som otillfredsstillande att dmbetets myndighetsfunktioner
inom detta omrade helt skall finansieras via AMS’ resurser for sysselsitt-
ningsfrimjande atgirder.

Den administrativa enheten fo6reslas indelad i ett kansli
samt underenheter for personalirenden, ekonomiirenden resp. informa-
tionstjanst.

Kansliet skall svara fér imbetets juridiska drenden, bl. a. frigor om
expropriation, vattenritt, atal och skadestind. Enheten svarar vidare {or
juridisk radgivning och remisser av allmén eller férvaltningsjuridisk natur.
Till ansvarsomradet har dven forts sidana uppgifter som registratorsupp-
gifterna och den allminna kontorsdriften.

Underenheten for personalirenden skall i forsta hand svara for
imbetets personaladministration, inkl. den interna utbildningen.

Underenheten fér ekonomiirenden svarar for verksamhetsplanering
och budgetering, anslagsframstidllningar, inkomst- och kostnadsredovis-
ning, kassa och 10ner m. m.

Informationstjdnsten svarar for intern och extern information samt
bitrider verksledningen i kontakter med massmedier. Till informations-
tjdnstens uppgifter hor dven att svara for redaktionell service i samband
med @mbetsverkets utgivning av vetenskapliga publikationer. Aven admi-
nistrationen av den externa utbildningsverksamheten &vilar denna enhet.

Musei- och utstillningsverksamheten skall enligt forslaget till organisa-
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tion for riksantikvarieimbetet och statens historiska muscer bedrivas
inom tre fristiende institutioner, nimligen historiska museet, medelhavs-
museet och myntkabinettet.

Fér historiska museet foreslds en funktionsinriktad basorga-
nisation med tvd huvudavdelningar, benimnda museiavdelningen och
utstdliningsavdelningen, samt ett museikansli. Utstidllningsverksamheten
boér dock bedrivas inom ramen for en projektorganisation, dir personal
frin samtliga. huvudenheter inom museet deltar. Museet bor ledas av en
institutionschef, benimnd museidirektor.

Museets arkeologiska, konstvetenskapliga och osteologiska experter
bdr enligt kommitténs mening samlas inom en gemensam avdelning,
museiavdelningen. Detta ger mdjligheter att mer flexibelt
utnyttja tillgdngliga personalresurser, bl. a. i samband med fluktuationer i
fyndtillstrémningen. En stérre sammanhallen enhet skapar ocksa bittre
mojligheter till personalutveckling, t. ex. genom cirkulationstjinstgdring,
in nuvarande starkt specialiserade enheter.

Uppgiften att samla, ordna och varda féreméal inom museets samlings-
omrade liksom den dirtill knutna undersdknings- och dokumentations-
verksamheten fOreslds fortsittningsvis bli sammanfdrd till museiavdel-
ningen, som Adven skall svara fér det vetenskapliga innehéllet i muscets
utatriktade verksamhet. Detta betyder bl. a. att avdelningen skall delta i
den projektorganiserade utstillningsproduktionen samt svara fér expert-
granskning och radgivning till regionala museer, allminhet och massme-
dier etc.

Museiavdelningen bor internt vara organiserad i tvd underenheter,
bendmnda registreringsenheten och undersékningsenheten.

For ett effektivt utnyttjande av museets resurser for registrering och
vird av samlingarna foéreslas en gemensam organisation fér sidana
funktioner som mottagning, registrering, drendebevakning, signering,
magasinering och véird av féremal. Registreringsenheten bor svara {or all
registrering av féremal. Regjistreringsenheten bor dven svara for rutinerna
i samband med deponering eller utlén av féremal ur samlingarna i samrad
med expertis frin undersdkningsenheten. Vidare har enheten ansvar for
utveckling av nya registrerings- och dokumentationsmetoder.

Till undersokningsenheten har foérts stdérre delen av museets arkeolo-
giska, konstvetenskapliga och osteologiska kompetens. Hirigenom kan
den forskningsinriktade personalen beredas 6kade mojligheter att syssla
med maélinriktade undersokningar inom museets verksamhetsomrade.
Enhetens personal bor vidare svara for katalogisering och expertgransk-
ningsarbete samt ridgivning och information till linsmuseer, skolor,
allminhet och massmedier. Enheten bor ocksé bevaka museets intressen i
fyndférdelningsdrenden.

En annan huvuduppgift fér undersdkningsenheten blir att svara for det
vetenskapliga innehallet i de utstdllningar, kataloger och andra publika-
tioner som produceras i samband med museets utatriktade verksambhet.

Historiska museets utatriktade verksamhet bor bedrivas under medver-
kan av personal frin samtliga enheter inom museet, Utstdllinings-
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avdelningen har det funktionella ansvaret fér denna verksamhet,
sévil utférandet av specialistfunktioner som ledning och samordning.

Chef for utstillningsavdelningen bor vara museidirektoren. Utstill-
ningsavdelningen féreslds vidare uppdelad i en utstillningsproducerande
enhet och en studieenhet.

Utstillningsproduktionen forutsitts i kommitténs f6rslag komma att
bedrivas i projektform, dir utstiliningsenheten har ansvar fér att
projekten organiseras och samordnas. Vidare skall utstillningsenheten
svara for den dagliga publikorienterade utstillningsdriften, dvs. informa-
tion till bes6kande, frsiljning av kataloger, bocker, souvenirer etc., samt
besOksstatistik m. m.

Studieenheten 6vertar i huvudsak pedagogiska avdelningens nuvarande
funktioner, dvs. ansvaret for arrangemang sdsom symposier, féredrag,
studiecirkelverksamhet m. m. i anslutning till utstillningsverksamheten
samt viss ridgivning och information till allminhet och massmedier etc.

Enheten skall vidare ansvara for skolbesdken, inkl. schemaliggning och
framstillning av studiematerial etc. Inom utstéllningsverksamheten med-
verkar studieenheten med bl. a. pedagogisk utstillningsutformning och
val av pedagogiska hjilpmedel.

Studieenheten boér dven svara for teknisk granskning av manus och
itlustrationer samt forlags- och tryckerikontakter i samband med produk-
tionen av utstillningskataloger och andra trycksaker. Inom studieenheten
bér vidare samlas museets resurser for bildproduktion m. m.

Museikansliet skall medverka vid historiska museets verksam-
hetsplanering och utarbeta underlag f6r museets anslagsframstillning

samt ansvara for internbudget och budgetuppfdlining.
Kansliet ansvarar vidare for museets personaladministrativa planering

och uppfdljning samt samordnar museets personalrekrytering. Personal-
administrativ registrering och statistik, loneadministration samt vissa
juridiska och personaladministrativa rutiner i samband med rekrytering
och personalavveckling bor enligt forslaget dven fortsittningsvis handhas
av verkets administrativa enhet.

I anslutning till historiska museets utstiillningsverksamhet handhar
kansliet funktioner som inkép, lagerhallning och fakturering. Musei-
kansliet administrerar dven bevakningen av utstillningslokalerna. Inom
museikansliet boér vidare handliggas vissa fragor rorande utstidllningskon-
trakt och férsiikringsavtal samt tryckning av kataloger, vykort och andra
trycksaker i anslutning till museets utatriktade verksamhet.

Inom museikansliet skall finnas en servicegrupp, bestdende av museets
hantverkspersonal samt personal for packning och transporter. Service-
gruppen skall framfor allt medverka i historiska museets utstillningspro-
duktion, men skall dven ha resurser fér annan hantverksservice a4t museet.
Gruppen skall dven vid behov kunna medverka i medelhavsmuseets och
myntkabinettets utstdllningsproduktion.
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Kommittén foresldr att myntkabinettet ombildas till en fri-
stiende institution inom den nya myndigheten med samma stdllning som
medelhavsmuseet. Kommittén foreslar vidare att myntkabinettet skall le-
das av en institutionschef, forslagsvis benimnd museiférestandare. Mynt-
kabinettets interna indelning bor i man av behov faststillas av verkets sty-
relse. Kommitténs forslag innebir ingen indring i det forhallandet att
myntkabinettet dven fortsidttningsvis mot ersittning skall kunna utnyttja
gemensamma resurser inom imbetet och historiska museet.

For medelhavsmuseet foreslds endast mindre forindringar i
nuvarande organisation. Museet skall saledes dven fortsidttningsvis ledas av
en museiférestandare, tillika chef for en av museiavdelningarna. Museets
interna organisation bor i man av behov faststillas av den nya styrelsen.

Medelhavsmuseets fotograf bor dven i fortsittningen vara organisato-
riskt placerad vid museet men bor, i mén av behov, kunna utnyttja den
tekniska institutionens fotografiska utrustning.

Medelhavsmuseet skall dven fortsdttningsvis mot ersittning kunna
utnyttja gemensamma resurser inom dmbetet och historiska museet.

Den tekniska institutionen foreslads svara for att riksan-
tikvarieimbetet och statens historiska museer far en tidsenlig och kvalifi-

_cerad laborativ utrustning och service for i férsta hand féremals- och tex-
tilkonservering samt fotoverksamhet.

For den liangsiktiga planeringen i tekniska frigor och kontakter med
utomstdende forsknings- och utvecklingsorgan, andra konserveringsanstal-
ter m. fl. skall till verksledningens forfogande finnas en teknisk samrads-
grupp med anknytning till den befintliga forskningsnimnden. For
verksamhetsplanering och interna samrdd mellan imbetet och institutio-
nerna bor dessutom inrittas en styrgrupp fér den tekniska institutionen.

Verksamheten inom tekniska institutionen bor i princip uppdragsfi-
nansieras och medel fér konservering och fotoverksamhet fortsdttningsvis
komma frin verkets olika arbetsenheter. Institutionen bor pa sikt kunna
utvecklas till en centralanstalt for laborativ arkeologi, féremalskopiering
inom det arkeologiska omridet m. m. och dérvid limna konserverings-
och fotoservice dven till lokala och regionala museer.

Utvecklingsarbetet avseende tillimpade arbetsmetoder bor dgnas sér-
skild uppmirksamhet vid en kommande upprustning och modernisering
av den tekniska institutionen. Utvecklingsarbetet bdr avse savil foremals-
som textilkonserveringsomriddet och ske i nidra samverkan med utom-
staende forsknings- och utvecklingsorgan vid provnings- och konserve-
ringsanstalter,

Tekniska institutionen bdr till en bdrjan byggas upp kring tre
laborativa underenheter fOr resp. allméan konservering, textilkonservering
och fotoverksamhet samt ett gemensamt kansli. Pa sikt bor dven dvervi-
gas att inridtta en underenhet for konservering av stenmaterial och poly-
kromt material.
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Vitterhetsakademiens bibliotek bor enligt organisa-
tionskommittén inordnas som en institution inom myndigheten riksan-
tikvariedmbetet och statens historiska museer. En markering av bibliote-
kets sirstillning, bl. a. genom ett bibehillande av namnet ""Vitterhetsaka-
demiens bibliotek”, kan hirvid tillmitas betydelse for dess fortsatta in-
ternationella kontakter med vetenskapliga bibliotek och utlindska akade-
mier.

Aven bibliotekets externa serviceuppgifter at forskare och studerande
vid universitetet samt Svriga museer i Stockholm talar enligt kommitténs
uppfattning f6r en sidan 16sning av bibliotekets organisationsfraga.

9.3.3 Dimensionering, anslagskonstruktion och genomférande

Organisationskommittén har med bitride av arbetsgruppen gjort en
genomgéng av nuvarande personalresurser inom riksantikvarieimbetet,
statens historiska museum och medelhavsmuseet. Med utgingspunkt hiri
har kommittén s6kt fordela den befintliga personalen pé olika funktioner
inom den nya organisationen. Hirvid har kommittén konstaterat ett
behov av personalférstarkningar for flertalet uppgifter vid dmbetet och
museiinstitutionerna.

Kommittén redovisar ett férslag till personaldimensione-
ring fér huvudenheter, underenheter och institutioner inom den nya
myndigheten. De f&rslag till personalékningar som kommittén ligger
fram syftar till att forstirka de administrativa stédfunktionerna inom den
nya myndigheten riksantikvarieimbetet och statens historiska museer.
Vidare ar avsikten att genomfdra en upprustning av museiinstitutionerna,
inkl. den tekniska institutionen, f&r savil registrering och vard av
samlingarna som for den direkt utstdllningsinriktade verksamheten.
Foérslaget innebidr bl. a. en forstirkning av assistent- och bitridespersona-
len vid historiska museet och inrdttande av en handliggartjinst vid
medelhavsmuseet. Slutligen féresids en forstirkning av bl. a. den hand-
liggande personalen for kulturminnesvarden.

Kommittén har med detta forslag syftat till en basorganisation
som mojliggdr fér den nya myndigheten att bade stabilisera nuvarande
verksamheter och efter behov vidareutveckia dessa.

Det har inte varit méjligt for kommittén att inom ramen for dess
tidsbegrinsade uppdrag verkstilla en genomgripande detaljanalys av alla
arbetsuppgifter som férekommer inom riksantikvarieimbetet och hér
aktuella museer. Den nya myndighetens styrelse och verksledning bér
emellertid beredas méiligheter och resurser att f4lja upp och virdera
erfarenheterna av den nya organisationen. Detta bor limpligen ske i
samverkan med statskontoret.

Kostnaderna f6r kommitténs fGrslag till personalf6rstdrkningar har
berdknats till ca 3 milj. kr. Kommittén har vid berdkningen av detta
medelsbehov bl. a. beaktat att vissa foreslagna tjinster vid behov kan
finansieras genom omfordelning av medel som star till riksantikvariedam-
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betets och statens historiska museums eller medelhavsmuseets disposi-
tion.

Den féreslagna uppdelningen av myndigheten i tva block, en dmbetsdel
for verksuppgifterna och en grupp fristdende institutioner fér musei- och
utstillningsuppgifterna m. m., bdr enligt kommitténs uppfattning ocksa
dterspeglas i den administrativa tekniken fé6r budgetering och
medelsfdrdelning till dessa verksamhetsomriden. Museiinstitu-
tionerna foreslas silunda fortsittningsvis erhalla medel Sver ett gemen-
samt anslag till musei- och utstillningsverksamhet. Under detta anslag bor
sirskilda anslagsposter foras upp for varje institution for sig. Hirigenom
underldttas museiinstitutionernas interna planering av sin verksamhet.

Anslagsframstéllningar avseende kulturminnesvirdens behov bor lim-
nas direkt till regeringen, medan anslagsframstillningar avseende musei-
och utstillningsverksamheten (motsv.) vid institutionerna boér limnas till
regeringen via statens kulturrad. Genom den antydda anslagskonstruktio-
nen underlittas ocksd denna uppdelning av myndighetsansvaret.

Den fdreslagna — p& uppdragsmedel baserade — finansieringen av den
tekniska institutionen innebdr att kostnaderna for analys, konservering
och fotografering i princip férdelas pd dem som utnyttjar tjinsterna.
Tekniska enhetens féreslagna basorganisation bér finansieras genom att
medel fOr analys och konservering m. m. budgeteras 1 utgiftsstaterna for
de enheter och institutioner inom myndigheten som anlitar den tekniska
institutionen. Tillkommande medel f6r analys- och konserveringsuppdrag
fran uppdragsgivare utanfor verket bér i mén av behov kunna utnyttjas
for tillfdllig forstdrkning av organisationen.

Den f6reslagna organisationen fSrutsitts i enlighet med riksdagens
beslut kunna genom f&éras den [ juli 1975. Organisationskommit-
tén foreslar saledes att fdrslag till ny organisation fér myndigheten
riksantikvarieimbetet och statens historiska museer foreliggs 1975 4rs
riksdag. Ett fullstindigt genomférande av kommitténs forslag kan
emellertid, bl. a. med hinsyn till behovet av noggranna forberedelser
infé6r omorganisationen, behdva fordelas pd itminstone tva budgetar.
Kommittén understryker dock att férslaget i sina huvuddelar bér
genomfdras redan under budgetaret 1975/76.

En slutlig Idsning av vissa fragor som legat utanfér kommitténs
uppdrag kan ocksdi komma att fi konsekvenser foér den foreslagna
organisationen. Hit hor frigan om den nya organisationen f6r den regio-
nala kulturminnesvarden som skall trida i kraft den I juli 1976. De for1-
slag som arbetsgruppen for vissa kulturminnesvéards- och museifragor kan
komma att limna i denna friga &terverkar iven pa arbetsuppgifterna
inom den centrala kulturminnesvirden. Kommittén finner det emellertid
for tidigt att dnnu beddma vilka konsekvenser detta kan fa pa langre sikt.

Overenskommelsen mellan Vitterhetsakademien. och staten i de fragor
som har samband med skiljandet av akademin frin de statliga myndig-
hetsuppgifterna inom kulturminnesvirden och museivisendet kan ocksa
komma att dterverka pa vissa arbetsuppgifter inom den nya myndigheten,
bl. a. férvaltning och vird av de kulturhistoriska fastigheterna.
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I olika sammanhang har dven diskuterats en dverforing till riksantikva-
rieimbetet av den projektgrupp for renoveringsteknik som nu finns vid
statens institut t6r byggnadsforskning. Kommittén f6rordar att den
frigan loses genom forhandlingar mellan riksantikvaricimbetet, statens
rad fér byggnadstforskning och statens institut for byggnadsforskning.

Slutligen erinrar kommittén om riksdagens begiran om en dversyn av
formerna for medelstilldelningen till vard och bevarande av byggnader
och byggnadsmiljder (prop. 1974:28, KrU 1974:15, rskr 1974:248). De
personalfragor som sammanhinger med radgivning till kommuner och
enskilda dgare av kulturhistoriska fastigheter samt vird och underhall av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse bor enligt kommitténs mening
provas i detta sammanhang.

9.4 Remissyttrandena
9.4.1 Uppgifter for riksantikvarieimbetet och statens historiska museer

Riksantikvariedmbetet och statens historiska museum konstaterar att
organisationskommitténs betinkande kompletterar det underlag for ge-
nomfdrande av en ny organisation for riksantikvarieimbetet och dirtill
knutna historiska museer som tidigare forelegat genom bl. a. MUS 65
arbete och de beslut som fattats av statsmakterna viren 1974. Program-
met for imbetsverkets ansvarsomrade har fortydligats och en forstirkt
organisation skisserats fér genomférande av uppgifterna och for samord-
ning av de sirskilda arbetsenheter som ingér i den samlade myndigheten.

Flera remissinstanser, diiribland riksantikvariedimbeter och statens his-
toriska museum, TCO-S och SACO/SR, beklagar att kommittén inte haft
mojlighet att ta hinsyn till den slutliga 10sningen av en rad problem av
stor betydelse for verkets organisation, bl. a. utformningen av den regio-
nala kulturminnesvirden och finansieringen av den statliga och statsun-
derstddda byggnadsvirden.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska museum finner kommit-
téns analys Oversiktlig for kulturminnesvirdens del medan
museernas uppgifter beskrivs mer detaljerat. Det hade enligt verket varit
virdefullt om kommittén nigot mer s6kt analysera granskningsfunktio-
nerna med utgingspunkt i de uppgifter som under alla forhillanden
maste tillkomma den centrala myndigheten.

Statens planverk understryker att medverkan i den fysiska planeringen
hor till de uppgifter som i fortsdttningen bor inta en framtridande plats
inom kulturminnesvarden. Riksantikvarieimbetets arbete med anvis-
ningar, rad och vigledning for linsstyrelsernas och kommunernas kultur-
minnesvardande insatser i anslutning till den fysiska planeringen kommer
enligt planverket att 6ka visentligt.

Organisationskommitténs forslag i fréga om fSrvaltning och vard av
kulturhistoriska fastigheter dr enligt byggnadsstyrelsen dgnade att ligga
till grund f6r en principiell férdelning av forvaltningsuppgifterna mellan
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riksantikvariedmbetet och byggnadsstyrelsen. Denna uppfattning delas av
riksantikvariedimbetet och statens historiska museum, som i likhet med
byggnadsstyrelsen understryker att ndgon sirskild organisation for regul-
jar byggnadsforvaltning inte bér byggas upp inom dmbetet och att dmbe-
tet i frAga om praktiska byggnadsatgirder bor kunna repliera pa i forsta
hand byggnadsstyrelsens organisation.

Niamnda arbetsfordelning bor enligt riksantikvariedmbetet och statens
historiska museum inte innebdra nagon begrinsning i friga om den ldmp-
liga omfattningen av det utvecklingsarbete fér byggnadsvard som kan
komma att bedrivas inom dmbetet. Byggnadsfrigorna maéste enligt statens
rdd for byggnadsforskning ges en roll i dmbetets organisation som svarar
mot deras betydelse i samhillsplaneringen. Radet liksom dven statens in-
stitut for byggnadsforskning patalar det omfattande behovet av rdd och
anvisningar inom byggnadsvarden.

Vitterhetsakademien framhaller att i den man akademin behéller
dgande- och nyttjanderitten till sina fastigheter, men fastigheternas
skotsel genom sirskilt avtal omhidnderhas av dmbetsverket, méste akade-
min dock forbehélla sig full insyn och bestimmanderitt,

Riksarkivet betonar att arkivfunktionen inom den nya myndigheten
inte enbart ir av informationsférmedlande natur. Arkivpersonalen skall
medverka till att de olika arkivbildarna inom myndigheten far en ratio-
nell arkivbildning. Centralarkivet skall ocksa ha ansvaret for den allminna
arkivviarden inom verket. Riksarkivet pekar vidare pa de ytterligare ar-
betsuppgifter som tillkommer vid en decentralisering av kulturvardande
uppgifter till linsstyrelsen.

For styrning av den mélinriktade verksamheten krévs enligt statskonto-
ret en klarare malbestimning och en visentligt utbyggd verksamhetspla-
nering. En forutsittning harfor dr vidare ett vil utbyggt ekonomiadmi-
nistrativt system. SACO/SR understryker behovet av en lingsiktig verk-
samhetsplanering.

Med hinsyn till att nuvarande regler for att avgridnsa det inbérdes for-
hillandet mellan de. statliga museernas skilda samlingsomriden
kommer att ersittas dr det enligt statens kulturrdd naturligt att samlings-
omriadena i fortsdttningen bestims i museernas instruktioner samtidigt
med att uppgifterna preciseras dven betriffande den utatriktade verksam-
heten. Statens kulturrid uppmirksammar vidare i friga om historiska
museets uppgifter den internationellt inriktade informations- och utstall-
ningsverksamheten.

Riksantikvariedimbetet och statens historiska museum finner det ange-
liget att de komplicerade frigor som sammanhinger med fyndfdrdel-
ningen niarmare klargors.

9.4.2 Organisation fér riksantikvarieimbetet och statens historiska
museer

Flertalet remissinstanser tillstyrker i huvudsak f&rslaget till organisa-
tion for riksantikvarieimbetet och statens historiska museer eller lamnar
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forslaget utan erinran. Bland dem som uttryckligen bitrider forslaget i
visentliga delar aterfinns statskontoret, riksantikvariedmbetet och statens
historiska museum, medelhavsmuseet, statens kulturrdd, TCO-S och
SACO/SR. Aven statens rdd for byggnadsforskning ser positivt pa den av
kommittén skisserade organisationen.

For effektivt utnyttjande av resurserna Kkrivs enligt statskontoret att
den funktionsinriktade basorganisationen kompletteras med former for
organiserad samverkan mellan de olika enheterna. [ f6rsta hand bor detta
ske genom en maélinriktad projektorganisation som liggs Over basorganisa-
tionen.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska museum anser den fore-
slagna organisationen vara utvecklingsbar. Det maiste enligt verket fa
ankomma péa den nya myndighetens styrelse att ta stillning till detaljer
och kompletteringar. SACO/SR tillstyrker forslaget under f6rutsittning
att det dr att betrakta som en férsta etapp av kulturminnesvardens
upprustning samt att verksledningen bemyndigas att forindra och komp-
lettera organisationen. LO understryker nddvindigheten av att basorgani-
sationen inte blir alltfér hart bunden. Enligt LO:s mening maste det vara
mojligt att férindra organisationen efter behov.

Statens kulturrdd och medelhavsmuseet stoder forslaget att medelhavs-
museet skall inordnas som en sjilvstindig institution vid sidan av
historiska museet i det nya dmbetsverket.

Forslaget att ge myntkabinettet stdllning som sidoordnad institution ar
enligt statens kulturrdd motiverat frimst av att det har ett mer vidstriackt
insamlingstdlt 4n historiska museet, samtidigt som det har ett imnesom-
rade som inte faller inom historiska museets huvudsakliga verksamhet.
Kulturrddet har funnit den foreslagna I6sningen vara till betydande férdel
fér myntkabinettets verksamhet, samtidigt som den inte kan vintas
medfora visentliga nackdelar for historiska museets del. Vitterhetsakade-
mien understryker fOr sin del vikten av att myntkabinettet far den
sjalvstiindiga stillning som bist frimjar dess sirskilda funktioner framfor
allt pa forskningens omride.

Statens kulturrdd forutsitter att historiska museet inom. det arkeolo-
giska arbetet kommer att kunna fortsdtta ett niira samarbete med
myntkabinettet. Radet forutsitter ocksa att medelhavsmuseet och mynt-
kabinettet far mojligheter till ett nira samarbete med den pedagogiska
sakkunskap som dr foretrdidd inom historiska museet.

Museidirektéren m. fl. vid statens historiska museum finner det oratio-
nellt och oekonomiskt att tilldela myntkabinettet sirskilda resurser for
bl. a. undervisning, vakthallning, dekorations- och snickeriarbeten. Mynt-
kabinettet bor enligt museidirektoren knytas till historiska museet som
en sirskild avdelning.

Forslagen att den nuvarande tekniska avdelningen liksom Vitterhets-
akademiens bibliotek ombildas till sjdlvstindiga institutioner ir enligt
statens kulturrdd naturliga och vil motiverade.

SACO/SR pépekar att organisationskommittén inte redovisat hur den
for myndigheten gemensamma styrelsen skall vara sammansatt.
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SACO/SR tar dock for givet att riksantikvarien kommer att
fungera som ordférande och forutsitter att personalrepresentanter bereds
plats i styrelsen.

Statens kulturrdd hinvisar till uttalanden i prop. 1974:28 om betydel-
sen av museiinstitutionernas sjalvstindighet och om att institutionschefen
inte bor vara ordférande i styrelsen for sin  institution. Att
riksantikvarien ges stillning som ordférande samtidigt som han skall vara
den som leder verksamheten inom dmbetsdelen dr enligt kulturradet ett
onddigt hinder for den sjilvstindighet, som bor efterstriivas for museiin-
stitutionernas del. Kulturridet foreslar diarfor att en lekman bor vara
ordforande.

Museidirektidren m. fl. vid statens historiska museum anser det nddvin-
digt att historiska museet och medelhavsmuseet fir en utomstdende
styrelscordforande som kan vidga kontaktnitet till bildningsorganisatio-
ner, skolor, universitet och myndigheter. Ndgon av muscicheferna bor
dven inneha ordinarie plats i styrelsen. Om styrelsefrigan inte kan 16sas
pa detta sitt fOrordar museidirektoren att en sirskild styrelse inrattas for
dambetet och en fér museerna inom det nya verket.

Statskontoret anser att det finns risk f6r att verkslednings-
sekretariatets verksamhet kan bli timligen isolerad. De betydel-
sefulla langsiktiga och samordnande uppgifterna bor behandlas i organise-
rad samverkan mellan de i f6rsta hand ansvariga cheferna.

Statens planverk finner att sekretariatet kan komma att fi stillningen
som Overordnat organ i forhallande till de tva huvuddelarna i organisatio-
nen. Foér att undvika detta bdr sekretariatet i stdllet goras till en
underenhet inom den administrativa enheten.

Med hidnsyn till att torskningsplaneringen behover bedrivas i nira
kontakt med bl. a. universiteten och de regionalt verksamma arkeologiska
museerna iar det enligt statens kulturrdd inte tillrickligt att endast bereda
plats for dessa intressen i de underordnade samradsgrupper som &r
knutnatill forskningsndimnden.

Mot bakgrund av behoven av malinriktning och planering av verksam-
heten anser statskontoret att det bor kunna Overvdgas att utvidga
forskningsnimndens verksamhet till att avse hirmed sammanhingande
fragor. I varje fall bOr ndmnden 4gna 6kad uppmirksamhet &t forskning
kring kulturminnesvirdens milj6- och planeringsfrigor och den veten-
skapliga och metodmissiga utvecklingen i friga om kulturmiljén.

Statens kulturrdd anser att inrittandet aven styrgrupp fOr
den tekniska institutionen kan medfdra risk {or att det
uppstar osidkerhet om ansvarsfordelningen. Museidirektoren m. fl. vid
statens historiska museum anser att det Overgripande ansvaret for
tekniska institutionens verksamhet madste ligga hos institutionens chef
och resp. avdelningschefer. SACO/SR hivdar likasd att styrgruppen pd
intet sitt far Overta huvudansvaret for den tekniska institutionens
ledning.

Styrgruppen bor enligt riksantikvarie@mbetet och statens historiska
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museum limpligen bendmnas tekniska nimnden.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museum framhiller att
frigan om riksantikvarieimbetets mojligheter inom den
nya organisationen att behandla komplexa byggnads- och byggnadsmiljo-
frigor under utredningsarbetets gang varit féremal for kritiska évervigan-
den. Den kulturhistoriska byrans upphorande och integration i den
féreslagna organisationen accepteras i princip av ambetsverket. En forut-
sittning 4r dock att verksledningen fOrstirks pa detta omréde, bl a.
genom att medel for konsultuppdrag tilldelas dmbetet. Chefen for
riksantikvarieimbetets kulturhistoriska byrd forordar i ett sdryttrande i
forsta hand att omorganisationen uppskjuts till viren 1976, i andra hand
att en sammanhallen och forstarkt enhet fOr byggnadsfrigor inrittas
inom den nya organisationen.

Mot bakgrund av att tyngdpunkten i riksantikvaricimbetets verksam-
het kommer att fSrskjutas mot bl. a. utvecklingsarbete, arbete med rad
och anvisningar samt utbildnings- och informationsverksamhet finner
statens planverk den valda enhetsindelningen, som utgar frin funktionella
hinsyn, vara den limpligaste. Ambetets forstirkta insatser inom samhaills-
planeringen kommer enligt planverket framfdr allt att vila pa den
foreslagna kulturminnesenheten. I vilken utstriickning ut-
vecklingen inom sambhaillsplaneringen kommer att pédverka dmbetets
arbete kan enligt statens kulturrad inte nu beddmas. Det kan enligt
kulturrddet komma att visa sig att en sirskild enhet bdr inrdttas for
plandrenden. Statens planverk och SACO/SR framhailler att det i varje
fall inte kan bli fraiga om nagon kommande minskning av kulturminnes-
enhetens arbetsbdrda.

RRYV tar upp fragan om en dndamalsinriktad indelning av kulturmin-
nesvarden och en strukturering t. ex. med avseende pi urbana resp. agrara
kulturlandskap. Detta skulle enligt RRV paverka arbetsférdelningen
inom sdvil kulturminnesenheten som dokumentationsenheten liksom
konstruktionen av de till forskningsnimnden knutna samradsgrupperna.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museum anser att dven
andra enheter 4n kulturminnesenheten maste ha ett ansvar for innehallet
i den utbildnings- och informationsverksamhet som myndigheten skall
svara for. RRV anser diremot att en enhet inom ilimbetet bor fa det
sammanhallna ansvaret for den information i form av ridd, anvisningar
etc., som limnar dmbetet.

I friga om organisationen av. dokumentationsenheten
forutsitter SACO/SR att runverket, Sveriges Kyrkor och riksantikvarie-
imbetets gotlandsundersGkningar genom kommande arbetsordningar ga-
ranteras viss sjilvstindighet och att de nuvarande verksamheterna kom-
mer att fortgd oférindrat. Aven riksantikvarieimbetet och statens histo-
riska museum anser att omfattningen av gotlandsundersékningarna moti-
verar en mer markerad sjilvstindighet i enhetens underorganisation.

Riksarkijvet har ingenting att invinda mot att centralarkivet organisato-
riskt knyts till dokumentationsenheten och att tyngdpunkten dirigenom
laggs pa arkivets informationsservice. Riksarkivet ansluter sig ocksa till
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forslaget att kulturhistoriska byrdns arkiv avslutas och overfors till
centralarkivet.

Statens rdd fér byggnadsforskning och statens institut fér byggnads-
forskning tillstyrker att en utvecklingsenhet for byggnadsvirden inrittas
inom det omorganiserade dmbetsverket. Enheten kommer enligt radet
naturligt att Gverta en del av verksamheten vid byggforskningsinstitutets
grupp for renoveringsteknik. En del av gruppen bor darfor dverforas till
imbetet. Aven institutet stdder en sidan Gverflyttning. Utvecklingsenhe-
tens inplacering under virdenheten forutsitter enligt byggforsk-
ningsridet att goda mojligheter skapas for samrdd med Ovriga enheter
inom dmbetet.

De av statens rad for byggnadsforskning angivna forutsittningarna for
ett Overflyttande av projektet Renoveringsteknik torde enligt riksantik-
variegmbetet och statens historiska museum foreligga enbart om virden-
heten ges resurser f6r utvecklingsarbete pa byggnadsvirdens omride som
gar utdver vad projektgruppen fér med sig. Detta innebir inrdttande av
vissa fasta tjanster.

Viardenhetens stillning inom organisationen liksom verkets resurser
6ver huvud taget for radgivning i byggnadsfrigor bor enligt S4CO/SR
utredas vidare.

Statens personalndmnd utliser att man inom #dmbetets admi-
nistrativa enhet avser att bygga upp en modern personalfunk-
tion. Till ledning for genomférandet av den nya organisationen bifogar
nimnden en tidigare redogdrelse for sina principiella synpunkter pi
arbetsuppgifterna vid en vil fungerande personalfunktion.

Den Okade friheten f6r olika enheter inom myndigheten har enligt
TCO-S medfort en splittring av ansvaret f6r de personaladministrativa
fragorna. Detta kan skapa risk for konflikter mellan olika enheter. Fér
att inte ytterligare 0ka den risken anser TCOQ-S att tjinstemiin inom
personalgrupper med Svergripande serviceuppgifter (t. ex. vaktmisteri) i
arbetsorganisationen bdr ges en fast anknytning till den enhet dit den
huvudsakliga tjanstgdringen ir forlagd. Under alla forhéllanden dr det
enligt TCO-S nddvindigt att en fast arbets- och ansvarsférdelning kom-
mer till stand nir det giller handliggning av personalfrigor.

Den tidigare indelningen av historiska museet i ett antal
mindre avdeiningar torde enligt statens kulturrdd i visentlig man ha
hindrat ett rationellt bedrivet arbete. Genom den fGreslagna nya organisa-
tionen fOrbittras forutsittningarna att planera arbetsinsatserna med
hinsyn till hur uppgifterna pa olika omriden vixlar i intensitet och
omfattning. Kulturridet, liksom dven TCO-S och SACO/SR, tillstyrker
uttryckligen uppdelningen i en museiavdelning och en utstillningsavdel-
ning.

TCO-S finner det daremot inte limpligt eller motiverat att Gverge den
“tidsaldersprincip” som ligger till grund for museets nuvarande interna
organisation. Denna instillning delas av chefen for medeltidsavdelningen
vid statens historiska museum.

Museidirektoren m. fl. vid statens historiska museum anser att man bor
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Overviga inrdttandet av en sirskild konstvetenskaplig sektion inom
museiavdelningen. En uppdelning pi enheter f6r s3viil arkeolo-
gisk som konstvetenskaplig forskning skulle ocksa enligt SACO/SR svara
mot utbildningen vid universiteten. Statens kulturrdd finner benim-
ningen museiavdelning vilseledande.

Uppfattningen att museidirektéren ocksd skall vara chef f6r ut-
stdllningsavdelningen delas inte av statens kulturrdd,
SACO/SR och museidirektéren m. fl. vid statens historiska museum.
Statens kulturrdd anser det vara nédvindigt att de bada avdelningarna vid
historiska museet stdlls under ledning av var sin chef och att museidirek-
toren med hinsyn till férestiende uppgifter inte dr bunden till endera av
dessa avdelningar. Om tjinsten som muscidirektor kopplas till en av
avdelningarna kan detta enligt kulturridet f4 konsekvenser dven foér den
framtida rekryteringen till posten.

SACO/SR delar uppfattningen att utstdllningsverksamheten bor be-
drivas i form av foér avdelningarna gemensamma projekt och finner det
dirvid visentligt att huvudansvaret for innehall och form i verksamheten
ligger hos projektledningen.

TCO-S anser det inte framgd av kommitténs forslag pa vilket sitt de
anstilldas utvecklingsmojligheter skall kunna forbéttras genom en utstill-
ningsverksamhet bedriven i projektform. Om avsikten dr att genom
extern och intern utbildning av olika personalgrupper ge 6kade mdjlighe-
ter till arbete inom nya omraden ar det enligt TCO-S givetvis positivt.

Betriffande museikansliets arbetsomride vill museidirekts-
ren m. fl. vid statens historiska museum betona nddvindigheten av att
byggnadstekniska fragor rorande museets bruk av utstillnings-, deposi-
tions- och magasineringslokaler skoéts av dess kansli. De speciella krav som
stills i sddana sammanhang samt nédvidndigheten av museal sakkunskap
vid planering och genomfdrande talar entydigt harf6r.

Mot bakgrund av att konserverings- och virduppgifterna inom kultur-
niinnesvirden och museivisendet linge har bedrivits med helt otillrick-
liga resurser finner statens kulturrdd det sirskilt tillfredsstillande att
forslaget till organisation av den tekniska institutionen vil
svarar mot behovet av utvecklingsarbete och av service till utomstiende.
Kulturradet forutsitter att forslaget rorande den tekniska institutionens
service till utomstiende organ frimst skall omfatta uppgifter inom
kulturminnesvardens, historiska museets, myntkabinettets och medel-
havsmuseets kompetensomriden.

TCO-S konstaterar att ansprak pa tekniska institutionens tjinster
kommer att stillas frin ménga héll och att det 4r viktigt att planering och
styrning av verksamheten sker pa ett sidant sitt att de anstillda fir ett
tillfredsstallande inflytande dver sin arbetssituation.

SACO/SR finner det oroande att behovet av konserveringsverksamhet
utanfdr de museala samlingarnas ram inte beaktats tillrdckligt i kommit-
téns forslag.



Prop. 1975:20 176

9.4.3 Dimensionering, anslagskonstruktion och genomférande

Nir det giller personaldimensioneringen instimmer
riksantikvariedmbetet och statens historiska museum i kommitténs be-
domning att man med de foreslagna personalfdrstirkningarna under de
nirmaste dren bor kunna etablera en funktionsduglig bas for att vidare-
fora tidigare verksamheter och ta itu med nya uppgifter. Med hiinsyn till
bl. a. de osikra faktorer som kommittén berdrt bor dock den féreslagna
dimensioneringen omprovas redan 1977, limpligen genom att statskonto-
ret far i uppdrag att utvirdera och félja upp den organisationsstudie som
nu utarbetats som underlag for kommittéforslaget. Aven Vitterhetsakade-
mien tror att det blir n6dvindigt med en Oversyn av dimensioneringen
redan inom nigra ar och SACO/SR fo6rutsitter en snar och successiv
forstirkning. TCO-S anser att de fdreslagna personalforstirkningarna
maiste ses i belysning av att dmbetsverket under en f6ljd av ar knappast
fatt nagra som helst forstirkningar.

SACO/SR och statens planverk finner riksantikvarieimbetets kultur-
minnesenhet underdimensionerad i férhallande till férvintade arbetsupp-
gifter inom samhillsplaneringen.

Riksarkiver och SACO/SR f{inner dimensioneringen av arkivets perso-
nalresurser otillricklig. Forstirkning behovs f6r att undvika eftersldp-
ningar och istadkomma en rationell arkivvérd.

Statens institut for byggnadsforskning anser att forslaget dr kraftigt
underdimensionerat vad giller byggnadsminnesvirden. Aven riksantikva-
riedmbetet och statens historiska museum finner tilldelningen av fast
anstilld personal vid virdenheten otillricklig, dven om man riknar med
fortsatta uppdrag frian arbetsmarknadsverket i ofdrindrad omfattning
och riknar med projektfinansiering f6r utvecklingsarbete.

TCO-S foreslar vissa ytterligare fOrstiirkningar under riksantikvariedm-
betet i fraga om assistent- och bitridespersonal.

Statens kulturrdd understryker angeligenheten av den forstirkning
som foreslds for historiska museets del. Kulturradet tillstyrker dven de
foreslagna nya tjinsterna vid medelhavsmuseet.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museum anser {Orslaget
iterhallsamt med hinsyn till historiska museets forskningsuppgifter.
Aven museidirektioren m. fl. vid statens historiska museum finner upp-
rustningsférslagen begrinsade, framforallt i friga om museets féremals-
virdande och vetenskapliga verksamhet.

LO har funnit vissa brister i forslaget nir det giller personal med
utstillnings- och fastighetsarbete. Enligt LO:s mening behovs en forstark-
ning med hantverkspersonal vid historiska museet dels pad rustmistarav-
delningen dels pa vakt- och forridsavdelningama. Enligt TCO-S erfordras
ytterligare personal fér magasinsarbete.

Medelhavsmuseet betonar vikten av att bada de fOreslagna tjansterna
stills till museets férfogande redan budgetaret 1975/76.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museum patalar att
myntkabinettet inte fdreslagits f4 nigon personaiférstirkning. TCO-S
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anser att myntkabinettet bor tillféras en bitridestjinst.

Den féreslagna Skningen av personal for konservering och fotografiskt
arbete ir enligt statens kulturrdd angeligen. Kulturridet {dreslar hirut-
Sver en tjanst for en kvalificerad malerikonservator jimte en assistent till
denne. Museidirektidren m. fl. vid statens historiska museum, som konsta-
terar att chefen for tekniska institutionen dven skall fungera som chef for
analys- och konserveringsenheten, framhéller vikten av att arbetet inom
underenheterna leds av sirskilda avdelningschefer. Fotoenheten bor,
enligt T7CO-S tillféras ytterligare bitridesresurser.

Den foreslagna personalfdrstirkningen f6r Vitterhetsakademiens bib-
liotek motsvarar enligt riksantikvariedimbetet och statens historiska mu-
seum, Vitterhetsakademien och SACO/SR pi intet sitt det verkliga
behovet.

Statens personalndmnd, TCO-S och SACO/SR uppmirksammar dven
ett antal sdrskilda personalfragor, som ir férknippade
med den foreslagna utformningen av myndigheten. Den uppdragsfinansie-
rade verksamheten vid tekniska institutionen kan enligt dessa instanser i
konsekvenser for anstéllningstryggheten. S4CO/SR &nskar att frigan
utreds ytterligare, medan TCO-S finner att samtliga anstillda bor avlonas
via l0nestaten. Statens personalndmnd paminner om att arbetsgivaran-
svaret naturligtvis dr helt oberoende av interna budgeteringsprinciper och
att konstruktioner med tillfillig anstillning av personal for vissa uppdrag
ofta skapar svirbedémbara anstillningssituationer.

Arkivarbetarnas situation uppmairksammas av TCO-S och statens per-
sonalndmnd. Det dr enligt TCO-S otillfredsstillande att for den dagliga
verksamheten nddvindiga funktioner inte motsvaras av tjinster inom
museets organisation. Sirskilda personalforstirkningar bér Sverviigas, si
att de som dr sysselsatta i arkivarbete erhdller tjinst vid myndigheten.
Den anstdliningsform som tillimpas i friga om museets vaktpersonal &r
enligt TCO-S inte heller acceptabel. I samband med omorganisationen
bor tjdnster inrittas for denna personal.

Forslaget att budgetering och medelsférdelning
for kulturminnesvird och museiverksamhet skiljs och att medel i fortsatt-
ningen dven utgar frin skilda anslag kan enligt statens kulturrdd vintas bli
av omedelbar praktisk betydelse fér en ekonomisk planering med direkt
anpassning till de olika malen f6ér kulturminnesvird och museiarbete.
Hirigenom skapas ocksd nodvindiga forutsittningar for kulturradet att
beddma medelsbehoven f6r museerna. Enligt RRV borde man i samband
med omorganisationen kunna inféra programbudgetering, med kultur-
minnesvird samt musei- och utstallningsverksamhet som huvudprogram.

Medelhavsmuseet fO6rordar, med hinsyn till bl. a. den interna plane-
ringen av verksamheten, att museet liksom hittills erhaller anslag under
sirskild rubrik efter beslut av riksdagen.

Den fOreslagna anslagskonstruktionen foér tekniska institutionen bor
enligt riksantikvarieimbetet och statens historiska museum kunna bli
indamalsenlig. Medelhavsmuseet anfoér dock att museet inte kan bidra till
institutionens finansiering forrdn sirskilt anslag f6r konservering beviljats

12 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 20
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museet dver budgeten.

Armémuseet hemstiller att frigan om fortsatta konserveringsitgirder,
utan kostnad fér armémuseet, i vad avser statens trofésamling beaktas vid
inrdttandet av den tekniska institutionen.

Om nuvarande subventionering av kostnaderna for t. ex. fotoarbete
skall fortsiitta bor detta enligt RR V avspeglas i anslagskonstruktionen.

Medelhavsmuseet framhiller att de gemensamma resurser inom dmbe-
tet som medelbavsmuseet utnyttjat hittills varit avgiftsfria och att
detsamma gillt i relationerna med historiska museet, di de biada museer-
na gjort utstillningar i samproduktion. Museet utgir ifrin att samma
forhillanden kommer att rida dven i fortsittningen. Museidirektoren
m. fl. vid statens historiska museum framhiller dock att det inom
historiska museet inte finns resurser av denna art som ir gemensamma
med medelhavsmuseet. Medelhavsmuseet bdr dven fortsiitiningsvis, lik-
som imbetet, kunna képa tjinster av museet. Enligt museidirektdren bér
dven sdrskilda anslag utga for vakthalining vid medelhavsmuseets utstall-
ning i historiska museets byggnad.

Forslaget att anslagsframstillningar som giiller musei- och utstdllnings-
verksamheten vid institutionerna lamnas till regeringen via statens kultur-
rad overensstimmer vil med kulturradets funktioner. Radet fOrutsiitter
att det sdlunda far att yttra sig dver anslagen savil till museerna som till
de delar av konserveringsverksamhet och biblioteksservice som ir avsedda
att tillmdtesgd behoven inom muscerna. RRV stiller sig dock tveksamt
till kommitténs forslag om olika handlidggningsordning och olika former
for medelsanvisningen nir det giller imbetsverksdelen och museidelen.

AMS, statens personalndmnd och SACO/SR delar kommitténs uppfatt-
ning om att det dr otillfredsstdllande att vissa delar av riksantikvarieimbe-
tets myndighetsutdvande verksamhet stadigvarande finansieras via AMS’
resurser for sysselsidttningsskapande atgarder. AMS tillstyrker att Ambetet
ges sddana resurser att myndighetsfunktionerna kan finansieras &ver
imbetets ordinarie anslag. SACO/SR yrkar pa att frigan skyndsamt
utreds.

Hela fragan om myndighetens resurstilldelning bor enligt riksantikvarie-
dmbetet och statens historiska museum ses i ett sammanhang. Det bor
vara en uppgift f6r myndighetens styrelse att som underlag for komman-
de anslagsiskanden komplettera forslaget till personalorganisation med
en beddmning av de andra resurser som krivs for verksamheten. Museidi-
rektoren m. fl. vid statens historiska museum anser likasd att samtliga
anslagsposter, och frimst anslaget till samlingarnas vard, maste riknas
upp.

Enligt SACO/SR ir ett forstirkt sakanslag nodvindigt for att sikerstil-
la bibliotekets verksamhet.

Statskontoret anser det vara en viisentlig uppgifti genom {foran-
det av organisationsforslaget att skapa former for en malinriktad
samverkan mellan olika enheter och bygga upp en dndamélsenlig projekt-
organisation som kompletterar den foreslagna basorganisationen. Detta
kriver enligt statskontoret avsevidrda férberedelser och ett genomforande
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av forslagen den 1 juli 1975 kan darfér i huvudsak endast avse de
organisatoriska principerna.

Nir det giller det praktiska genomf6randet av férslagen vill statskonto-
ret framhalla vikten av att personalen bereds mojlighet att aktivt
medverka i utformningen av organisationen och verksamhetsformerna i
denna. Nodvindigheten av att personalen och dess fackliga organisationer
far information om och inflytande pa den nya organisationens detaljut-
formning under genomférandeskedet understryks dven av TCO-S. SACO/
SR forutsdtter att en uppfoljning och virdering av den nya organisatio-
nen kommer att ske i nidra samarbete med berdrda personalorganisatio-
ner.

Den féreslagna personalutbyggnaden bor enligt riksantikvariedimbetet
och statens historiska museum inte ske under en lingre tid in tvi
budgetér. Statens kulturrdd anser att under det fOrsta aret bdr goras
fraimst sidana forstarkningar som ir nédvindiga fOor att omorganisationen
skall kunna genomfdras. Museernas och den tekniska institutionens
personalbehov ir enligt kulturrddet inte avhingigt av resultaten av senare
utredningar. Deras personalbehov bor darfor sa langt mojligt tillgodoses
redan fOrsta aret.

TCO-S anser att forslaget bor genomf6ras i ett sammanhang och kan
inte acceptera en forlingning av osidkerheten om vad omorganisationen
skall innebira for enskilda anstillda. En utbyggnad under tvd ir innebir
enligt S4ACO/SR en forsvagning av resurserna. Museidirektéren m. fl. vid
statens historiska museum fOrutsitter att huvuddelen av personaltiliskot-
tet tillkommer redan den 1 juli 1975.
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10 Vitterhetsakademien

10.1 Nuvarande stallning och uppgifter

Genom sitt huvudmannaskap for riksantikvarieimbetet och statens
historiska museum intar Vitterhetsakademien stillningen som landets
hogsta kulturminnesviardande organ. Akademin fungerar dirvid genom
sitt forvaltningsutskott i vissa avseenden som styrelse for dmbetet och
museet. Samtidigt ir akademin en sjdlvstindig juridisk person i férhallan-
de till staten.

Enligt stadgarna for vitterhets-, historie- och antikvitetsakademien
(1933:556, dndrade senast 1971:1267) skall akademin frimja studiet av
historien, antikviteterna och évriga humanistiska vetenskaper. Akademin
skall vidare ha hdgsta tillsynen over landets fornlimningar och over de
statens samlingar som ir eller blir anfértrodda at akademins vard.

Inom akademin finns tva klasser, en historisk-antikvarisk klass och en
filosofisk-filologisk klass. Akademins preses, som viljs for ett ar i taget,
ar ordférande i den klass han tillhdér. Den andra klassen utser varje ar
inom sig en ordforande. Dessutom viljer akademin arligen en sekreterare.

Akademins forvaltningsutskott bestar av preses, den sirskilde klass-
ordforanden, akademins sekreterare och tre av akademin valda leda-
moter.

I forhatlande till riksantikvarieimbetet och statens historiska museum
tar forvaltningsutskottet befattning med frigor om tjinstetillsittning,
likarundersdkning, disciplindr bestraffning, &talsanmilan, flyttnings-
skyldighet och avstingning fran tjdnst. Utskottet avger forslag till
anslagsframstillning hos riksdagen vad avser &mbetet och museet.

Vid handliggningen av drende som berdr riksantikvaricimbetet och
statens historiska museum ingir riksantikvarien som ledamot i utskottet.
Aven chefen fér museet ingar i nagra fall som ledamot. Ambetets och
museets tjanstemin ir skyldiga att bitrida utskottet vid handliggningen
av vissa drenden som bl. a. rér varden av akademins egendom.

Nir det giller kulturminnesvarden ansvarar akademin fér vard och
férvaltning av ett stort antal kulturhistoriska fastigheter och
byggnader. Dessa tillhdér huvudsakligen endera staten eller akade-
min. Nagra fastigheter och byggnader &gs dock av andra rittssubjekt.
Verksamheten omfattar bl a. istindsdttning, tillsyn och vird av fasta
fornlimningar och kulturhistoriskt védrdefulla byggnader sdsom grav-
hogar, ruiner, 6dekyrkor och #dldre profanhus. Med négra undantag
fullgdrs de faktiska vard- och fdrvaltningsuppgifterna av riksantikvarie-
dmbetet.

Akademin har under drens lopp genom donationer eller pa annat sitt
kommit att forvalta fonder, vilkas sammanlagda avkastning uppgir
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till f.n. drygt 1 milj. kr. per ar. I detta belopp ir inte medriknat
avkastningen frin den av lotterimedel bildade humanistiska fonden.

Av fonderna dr en del avsedda f6r bestimda, mer eller mindre
begrinsade dndamdl sdsom t. ex. vard och underhdll av en sdrskild
kulturhistorisk fastighet. Andra fonder far mera fritt anvindas for olika
dndamél inom akademins verksamhetsomrade. Bland fonderna intar
humanistiska fonden en sirstillning. Fonden har av Kungl. Maj:t stillts
under akademins forvaltning. Avkastningen, f. n. omkring 500 000 kr.
per ar, skall stillas till forfogande for statens humanistiska forskningsrad.

Akademin har vidare befattning med fleras. k. vetenskapliga
fOretag. Dessa finansieras till stor del genom bidrag frin statens
humanistiska forskningsrad. Arbetet inom varje foretag leds vanligen av
en kommitté som akademin har tillsatt. Akademin deltar bl. a. i f8ljande
foretag.

Sveriges Kyrkor. Arbetet dr inriktat pa att fullstindigt inventera och
publicera beskrivningar av landets kyrkobyggnader med deras inredningar
och inventarier samt kyrkogardar.

Svenskt Diplomatarium. Arbetet omfattar inventering, férteckning och
utgivning av svenskt medeltida urkundsmaterial.

Personnamnskommittén har till uppgift att utge en svensk namnord-
bok.

Birgittakommittén utreder frigan om att publicera en Kritisk upplaga
av den latinska texten till den heliga Birgittas skrifter.

Det medeltida Sverige. Arbetet avser utgivning av ett verk om det
medeltida Sverige.

HelgbundersOkningen. Riksantikvarieimbetet utfor sedan linge arkeo-
logiska undersokningar pa Helgd. Resultatet hdrav redovisas arligen.
Akademin skall genom en tillsatt kommitté tillvarata de vetenskapliga
intressena.

Sveriges runinskrifter. Arbetet med att avbilda, analysera och tolka
runinskrifterna gors av riksantikvarieimbetet. Akademin har tillsatt en
runverkskommitté som skall leda publiceringen av inskrifterna.

Glossarium till medeltidslatinet i Sverige. Arbetet 4r knutet till
universitetet i Stockholm.

Av samlingarna i akademins bibliotek och arkiv har
grundstommen donerats till akademin. Den senare tillvixten har emeller-
tid skett genom direkta eller indirekta insatser bide frdn akademins och
frin statens sida. Nir det gilier biblioteket har akademin sélunda stillt
bytesexemplar av sina publikationer till forfogande fér biblioteksverk-
samheten. Staten har dock i avsevird man bidragit till tryckningskost-
naderna f6r dessa publikationer. Dessutom har samlingarna i biblioteket
och arkivet skotts inom riksantikvarieimbetet och statens historiska
museum av statligt avlonad personal.
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10.2 Tidigare utredningar och stillningstaganden

Antikvarieutredningen fann i sitt betinkande (SQU
1965:10) Antikvitetskollegiet -- centralorgan for svensk kulturminnes-
vard, att Vitterhetsakademiens ndra samband med riksantikvarieimbetet
och statens historiska museum var sa fruktbirande fér kulturminnes-
varden, att en brytning av detsamma inte borde ske.

Utredningens f6rslag ledde inte till négot stillningstagande frin
statsmakternas sida. Kungl. Maj:t tillsatte i stillet en utredningsman och
utfirdade tilliggsdirektiv till MUS 65 i frigan om hur akademins
samband med imbetet och museet borde 1dsas.

Den sidrskilde utredningsmannen, som tillsattes i februari 1966,
overlimnade i juni 1969 betinkandet (Ds U 1969:2) Sambandet mellan
Vitterhets-, historie- och antikvitetsakademien samt riksantikvarieim-
betet och statens historiska museum, den s. k. akademiutred-
ningen.

Utredningen konstaterade att akademin och riksantikvarieimbetet
forvaltade kulturhistoriska fastigheter som tillhdrde olika rittssubjekt.
Ett och samma kulturminnesomrade kunde bestd av fastigheter som var
lagfarna for tva eller flera av dessa rittssubjekt. P& grund av det nira
sambandet mellan akademin och dmbetsverket hade fastighetsférvalt-
ningen trots dgoblandningen kunnat genomf&ras pa ett enhetligt sitt.

Utredningen ansag att garantier maste skapas fér att statens och
akademins kulturhistoriska fastigheter bibehdlls under gemensam forvalt-
ning, om sambandet mellan akademin och dmbetsverket skulle upplosas.
Forvaltningen borde enligt utredningen omhénderhas av en stiftelse.

Betriffande akademins fonder fann utredningen att dessa juridiskt sett
inte kunde avhindas akademin. Vid en upplosning av sambandet mellan
akademin och dmbetsverket torde en stor del av fondavkastningen dnda
kunna disponeras for akademins och statens kulturhistoriska fastigheter.
Utredningen hinvisade dirvid bl. a. till de donationsbestimmelser som
gillde for fonderna.

Vissa dndringar f6reslogs betriffande de vetenskapliga foretagen.

Utredningen framh6ll i fraga om akademins bibliotek och arkiv att
dessa till stor del tillhdrde staten. Undantag hirifran utgjorde de till
biblioteket skinkta boksamlingarna och vissa med akademins verksamhet
forenade delar av arkivet. Utredningen, som avvisade mojligheten att
avskilja den del som dgdes av akademin, fOreslog att staten skulle Gverta
hela ansvaret for biblioteket och arkivet. Akademins del hirav borde f6r
all framtid deponeras i de statliga samlingarna.

Sammanfattningsvis uttalade utredningen att Vitterhetsakademiens
befattning med riksantikvarieimbetet och statens historiska museum
hade minskat. Forvaltningsutskottets funktion som dmbetsverkets styrel-
se var enligt utredningen inte lingre dndamalsenlig utan borde ersiittas
med en modernare, pa representation for olika intressegrupper inriktad
styrelse.

Kungl. Maj:t torordnade genom beslut i juli 1969 att utredningens
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betiinkande skulle dverlimnas till MUS 65 tor att beaktas vid fullgdran-
det av det uppdrag som limnats sistnimnda utredning.

I sitt betinkande (SOU 1972:45) Kulturminnesviard féreslog MU S
6 5 att akademins huvudmannaskap for dmbetsverket skulle upphora.
MUS 65 delade i stort sett de synpunkter som hade anlagts av akademiut-
redningen. MUS 65 anfdrde dock en avvikande mening anglende de
kulturhistoriska fastigheterna. Utredningen fOreslog att fastigheterna i
stillet fOr att ingd i en stiftelse skulle foras Gver till riksantikvarieimbetet.
Frigan om den framtida fOrvaltningen av Stjernsunds och Skadnelaholms
slott samt fastigheten Villagatan 3 i Stockholm borde emellertid enligt
MUS 65 sirskilt Overviigas med hidnsyn till att akademin disponerade
dessa fastigheter f6r sin egen verksamhet. MUS 65:s forslag betriiffande
de vetenskapliga féretagen inncbar att akademin inte skulle vara bunden
vid de mera langsiktiga och betungande foretagen.

MUS 65 framlade inte nagot forslag om akademins framtida verksam-
het. Utredningen ansig emellertid at! akademin sisom en fran stats-
makterna helt fristdende institution skulle komma att ha mycket goda
forutsittningar f6r att inom samtliga humanistiska vetenskapsgrenar
svara for viktiga uppgifter. Dirigenom kunde akademin pa ett virdefullt
sitt komplettera den statliga verksamhcten. Det var ocksa angeliget att
det internationella forskarutbytet inom akademins &mnesomriden inten-
sifierades. Utredningen framholl i detta sammanhang att akademin hade
synncrligen goda fOrutsidttningar for att ctablera och forstirka det
vetenskapliga kontakt- och informationsnitet med utlandet.

I prop. 1974:28 angidende den statliga kul-
turpolitiken ansldt sig departementschefen (s. 383 och 384) till
det av MUS 65 framlagda fO6rslaget att Vitterhetsakademiens huvud-
mannaskap for riksantikvarieimbetet och statens historiska museum
borde upphora. Han anfdrde dirvid att riksantikvarieimbetet och statens
historiska muscums organisatoriska samband med Vitterhetsakademien
hade minskat i takt med att ambetet och museet utvecklats till stora och
sjdlvstindiga institutioner.

Departementschefen forordade att forhandlingar togs upp mellan
akademin och staten, varvid frigan om dndringar i den gillande stadgan
for akademin borde Svervigas. Vidare borde en 6verforing i statlig dgo av
akademins kulturhistoriska fastigheter aktualiseras.

Riksdagen limnade departementschefens uttalanden utan erinran (KrU
1974:15, rskr 1974:248).

10.3 Avtal mellan staten och Vitterhetsakademien

Till £6ljd av riksdagens beslut med anledning av prop. 1974:28 uppdrog
Kungl. Maj:t den 18 oktober 1974 it statens férhandlingsniimnd att f6ra
de férhandlingar med Vitterhetsakademien som erfordrades for ett
skiljande av akademin frdn huvudmannaskapet f6r riksantikvaricimbetet
och statens historiska museum.

Statens foérhandlingsndmnd har med skrivelse till regeringen den 11
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februari 1975 Overlimnat tvd avtal mellan staten och akademin, hir
betecknade som huvudavtal och forvaltningsavtal, om fragor vid skiljan-
det av akademin frin huvudmannaskapet f6r dmbetet och museet.
Avtalen giller under forutsdttning dels att akademins nimnda huvud-
mannaskap upphdr med utgdngen av juni manad 1975, dels att regeringen
godkinner avtalen.

Avtalen, som torde fi fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 3 och 4, inpebir inte att de nuvarande forhallandena #ndras
pa nagot mera ingripande sitt. Parterna har sdlunda vid férhandlingarna
enats om att akademins dganderitt till fastigheter och till byggnader pé
ofri grund skall kvarbli hos akademin. Motsvarande skall gilla for
inskriven nyttjanderdtt till fastighet. Diremot skall akademin med
utgingen av juni 1975 inte lingre ansvara fér vard och forvaltning av
staten tillhOrig egendom av ifrdgavarande slag.

Som tidigare berdrts har riksantikvarieimbetet med nédgra undantag
fullgjort de faktiska vard- och f6rvaltningsuppgifterna dven betriffande
akademins fastigheter och byggnader. Det har framstatt som angeliget att
dessa uppgifter Overtas av den myndighet som den 1 juli 1975 ersdtter
riksantikvarieimbetet och statens historiska museum. Enligt forvaltnings-
avtalet skall staten didrfér genom den blivande myndigheten svara for
vird och forvaltning av de fastigheter och byggnader som akademin
innehar med &4ganderidtt eller inskriven nyttjanderdtt. Akademin har
emcllertid av sdrskilda skil onskat att sjdlv fa virda och forvalta vissa
fastigheter. Dessa har undantagits fran den statliga férvaltningen. Parter-
na har fOrutsatt att ett samarbete skall dga rum betriffande dessa
fastigheter.

Férvaltningsavtalet innebdr att staten har tagit pa sig ett ekonomiskt
ansvar i friga om de fastigheter och byggnader som staten skall varda och
forvalta. Avtalet innehiller bestimmelser -om att akademin skall
lamna bidrag till kostnaderna fér denna vard och férvaltning. Staten skall
siledes iga uppbira inkomsterna frdn de aktuella fastigheterna och
byggnaderna. Vidare skall akademin till staten O6verlimna avkastningen
fran vissa uppriknade fonder.

Det har framkommit vid férhandlingarna att akademin avser att silja
ndgra av sina fastigheter. Med hinsyn till detta innehiller fdrvaltnings-
avtalet en bestimmelse som bl. a. medger sadan Overlatelse.

Som framgar av huvudavtalet har parterna enats om att akademin
skall fdrvalta sina fonder. Parterna har ocksi kommit Overens om
att avtalet inte skall berora de vetenskapliga foretagen. Nir det giller
akademins bibliotek och arkiv har staten redan nu ett dvergripande
ansvar for verksamheten, Det har darfor ansetts vara naturligt att staten
fr,o.m. den 1 juli 1975 blir ensam ansvarig for biblioteket och
arkivet. For att hdrvidlag trygga den fortsatta verksamheten skall
akademin hos den blivande myndigheten deponcra sina samlingar av
bocker, tidskrifter och arkivhandlingar. Akademin har dessutom &tagit sig
att utan ersittning tillstdlla myndigheten bytesexemplar av bécker och
tidskrifter efter i huvudsak samma grunder som f. n. Biblioteket skall
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dven i fortsdttningen fd anvinda akademins namn, nidrmast for att
underlitta bytesverksamheten med utlindska institutioner.

Huvudavtalet innehaller dven bestimmelser om akademins ritt till vissa
museiforemal och en utfistelse fran statens sida angdende akademins
bibliotek och arkiv.

Staten och akademin har vidare tiliférsikrats ratt att framdeles pakalla
férhandling om fragor som ror den mellan parterna triffade dverens-
kommelsen.
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11 Foredraganden

11.1 Inledning

Genom statsmakternas beslut pd grundval av 1974 drs proposi-
tion angdende den swatliga kulturpolitiken (prop. 1974:28, KrU
1974:15, rskr 1974:248) preciserades milen [8r de statliga Stgirder-
na och lades riktlinjer fast 6r de fortsatly insatserna pd kulturom-
idet i dess helhet. Fragan om  {6rdelningen av  ansvaret mellan
staten, primirkommunerna och tandstingen inom kulturomridet behand-
lades. Dirvid framholls att primirkommunernas ansvar t6r stéd  (ill
kulturverksamhet utgdr en grundval f6r sambiillets insatser. Organisatio-
ners och folkrorelsers roll @ den kulturella verksambheten betonades och
nya statsbidrag infdrdes for att frimja derus verksamhet. It centralt
inslag var den vikt som lades vid det fria kollektiva skapandet. Atgirder
vidtogs for att férbittra arbetsmdjligheterna f6r bl a. de frid grupperna.
1'8r regionala och lokala institutioner inom teaterns, dunsens och
musikens omriden intdrdes ett nytt stulsbidrag som sytiar till att sprida
verksumheten socialt och geografiskt och stimulera till en utbyggnad av
institutioner med ettt regionualt ansvar. Berrdffande det statliga och
stutsunderstédda museiviisendet antogs riktlinjer {or verksamheten och
den framtida organisationen. Vissa frigor inom detta omride hiinskdts
dock till cit fortsatt utredningsarbete. Aven i frdga om kulturminnesvir-
dens centrala och regionala organisation fattades vissa principbeslut,
Vidare besldts om inrdttandet av en ny myndighet, statens kulturrid,
med  uppgift att vara ettt ridgivande och utredande organ inom
kKulturomridet samt att prova {rigor om stalsbidrag till kKulturiindamél.
Myundigheten gavs ett direkt ansvar {or de statliga insatserna f3r teater,
dans, musik, litteratur, folkbibliotek, konst, muscer och utstillningsverk-
cambhet.

1974 ars beslut var det [Srsta steget i en tredrsplan (6r utvecklingen av de
statliga insatserng inom kulturomridet. Jug avser att i det f&ljande fdresla
regeringen att ldgga fram torslag till en ytterligare breddning av dessa
insatser. Forslag som syftar till en utbyggnad av de dgiirder som
beslutades toregiaende ar har ocksi lugts fram i drets budgetproposition. 1
friga om anslugel Bidrag till kulturprogram inom fdreningslivet m. m.
foreslis salunda déit en avsevdrt dkud medelstilldelning som b&dr kunna ge
lokala féreningar och organisationer dkade mdjligheter att ta upp
kulturella inslag i sin verksamhet. Under anslaget Bidrag till regionala och
lokala teater-, dans- och musikinstitutioner forestas att bidraget utvidgas
till att omfatta ytrerligare tvd regionala teaterensembler och en kammar-
musikensemble. Vidare féreslds under anslag som avser museiscktorn
férstirkta resurser till bl a. etnografiska museet och Musikhistoriska
museet.
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De {riagor som bcehandlades 1 1974 drs kulturproposition byggde i
forsta hund pd (6rslag fran kulturridet och 1965 &rs musei- och
utstillningssuk kunniga (MUS 63). Vissa betydelsefulla delar av kulturom-
ridet kom emellertid att behandlas pd ett mer dversiktligt sdtt eftersom
etl fullstindigt beslutsunderlag inte t6relag. Detta giller bl. a. litteraturen
och filmen.

Litteraturutredningen (U 1969:49) har i sitt betinkande (SOU 1974:3)
Boken lugt fram tdrslug om statliga insatser inom litteraturomridet.
Fdrslagen avser bl a. behovet av dlgirder 10r att [drbiittra betingelserna
for saviil produktion som distribution av bdcker. Filmutredningen (U
1969:52) har i fyra betinkanden (SOU 1970:73, SOU 19729, SOU
1973:16 och SOU 19Y73:53) Samhilliet vch filmen | -4 belyst film-
branschens situation och foreslagit en rad statliga dtgirder. Betinkandena,
som har remissbehandluts, bor liggas till grund t6r forslug om statliga
atgirder pd dessa tvd omriden.

Férra drets riksdagsbeslut om kulturminnesvirdens centrala organisa-
tion innebir att Vitterhetsakademiens huvudmannaskap for riksantikva-
rieimbetet  och statens historiska museum skall upphdra samt att
imbetet, historiska museet och medelhavsmuscet tillsammans skall utgdra
en myndighet under ledning av en gemensamn styrelse. Jag uttalade i
propositionen (s. 384) att stillningstagandel f8r ert fortsatt organisato-
riskt sumband mellan dmbetet och dJe bida muscerna forutsatte ett
fortsatt utredningsarbete rérande myndighetens organisation. For detta
arbete tillsattes organisationskommittén (U 1974:07) 8¢ riksantikvarie-
dmbetet och vissa museer. Kommittén tude i december fram betinkandet
(Ds U 1974:16) Riksantikvaricimbetet och statens historiska museer med
torslag Ul losningar 1 friga om omorganisationen. Betinkundet har
remissbehandlals. Avtal har vidare trdftals mellan staten och Vitterhets-
akademien om vissa fragor som hdr summan med skiljandet av akademin
frin imbeter och statens historiska museum.

Invandrarutredningen (In 1969:22) har i sitt slutbetinkande (SOU
1974:69) Invundrarna och minoriteterna lugt fram frslag om uttformning-
¢n av de fortsatta insatserna {8r invandrare och sprikliga minoriteter. 1
betinhandet  behandlas bloa, fragor om  dtgirder for de sprikliga
minoriteternas kulturella verksamhet. Betinkandet har remissbehundlats
genom arbetsmarknadsdepartementets térsorg. Vissa forslag avseende de
sprikliga minoriteternas litteraturtérsérjning har av invandrarutredningen
lagts tram gemensamt med litteraturutredningen, Efter samrdd med
statsrddet Leijon kommer jag i det {6fjunde utt ta upp forslag som avser
kulturpolitiska insatser £6r sprikliga minoriteter.

Utsver de forslag som redovisas i drets budgetproposition och de
férslag som jag dterkommer till i det foljande har dven 1 andra
sammunhiang lagts fram 6rslag som dr av betydelse for utvecklingen inom
kulturomridet.

Den hégre utbildningen bl a. inom kulturomridet behandlas silunda i
propositionen om reformering av hogskoleutbildningen m. m. (prop.
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1975:9), Delar av utbildningen inom kulturomridet utreds f. n. av ett
antal kommittéer bl. a. organisationskommittén (U 1970:60) fér hdgre
musikutbildning och 1973 &rs expertgrupp (U 1973:05) for konstut-
bildning.

Regeringen har nyligen forelagt riksdagen forslag om lokalradio och
vissa andra rundradiofragor (prop. 1975:13). I propositionen foreslas
bl. a. att lokalradio inférs fr. o. m. ar 1977 och att ljudradions tre
sindarnit utrustas fér stereosindningar. Den f&reslagna lokalradion ger
enligt min mening férutsittningar f6r en nira kontakt mellan etermadiet
och lokalt eller regionalt verksamma kulturarbetare och institutioner.
Utbyggnaden av sindarnidtet for stereosindningar bor kunna tillfdra
Jjudradions musikutbud ytterligare kvaliteter och ge manga minniskor
okade mojligheter till kontakt med musiken,

Jag vifl dven nimna det forslag rorande yrkesinriktad fritidsiedarutbild-
ning vid folkhdgskolor som lagts fram i propositionen (1975:14) om det
statliga stédet till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet, m. m.
Den féreslagna utbildningen avses i forsta hand tillgodose behovet av
heltidsanstillda ledare inom ungdomsorganisationerna och i kommuner-
nas ungdoms- och fritidsverksamhet men den bdr dven vara av viarde for
den amatdrkulturclla verksamheten inom olika organisationer, bl. a.
bildningsférbunden.

En viktig del av amatdrverksamheten pa kulturomridet bedrivs i
studiecirkelform. Ungefir en tredjedel av det totala antalet studiecirklar
dgnar sig at olika kulturella aktiviteter. 1 forra drets kulturproposition
lade jag fram forslag som innebar att bestimmelserna for studiecirklar
indrades fér att bittre passa framfor allt de praktiskt inriktade
kulturcirklarna. Denna verksamhet kommer ytterligare att frimjas genom
att jag senare i dag som ett led i en vidgad vuxenutbildning kommer att
féresld regeringen att for riksdagen ligga fram en proposition med forstag
om bl. a. visentligt forbattrade villkor for studiecirklarnas och studiefor-
bundens arbete.

1 friga om vissa delar av kulturomradet har betinkanden lagts fram si
nyligen att bercdningen av dem dnnu inte hunnit avslutas. Detta giller
bl. a. MUS 65:s betinkanden (SOU 1974:43) Utstillningar och (Ds U
1974:5) Offentlig konst. Kulturradet avser, enligt vad jag erfarit, att inom
kort ldgga fram sitt slutbetinkande rérande insatser for kulturarbetarna.
Det bér sdledes bli aktuellt att under det sista aret i tredrsperioden ta
stillning till férslag om forbittringar av kulturarbetarnas ekonomiska
villkkor, Utéver det utredningsarbete som pégdr i friga om utbildningen
inom kulturomriadet kan ocksid nimnas organisationskommitténs for
riksantikvarieiimbetet och vissa museer fortsatta arbete med vissa musei-
frigor samt det uppdrag som arbetsgruppen (U 1974:11) fér vissa
kulturminnesvards- och muscifrigor fullgér vad avser bl. a. kulturminnes-
vardens regionala organisation och utformningen av ett nytt statsbidrag till
regional museiverksamhet.

Innan jag Gvergar till att redogdra for de olika detaljerna i forslagen vill
jag nagot uppchilla mig vid den allmiinna profilen pa de atgirder
inom kulturomradet som nu féreslas.
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De forslag som jag hir foreslar regeringen att ldgga fram for riksdagen
giller i férsta hand insatser pd litteratur- och filmomradena, tvd omraden
som har central plats i kulturlivet.

Minga minniskor #gnar en betydande del av sin tid 4t ldsning.
Bibliotcken dr véra bist spridda kulturinstitutioner. Boken erbjuder i sin
féormedling av upplevelser och information en nistan obegrdnsad varia-
tionsrikedom. Litteraturen ger uttrycks- och yttrandemdjligheter for
konstnirer och debattdrer pa ett sidtt som ger den en nyckelfunktion i
kulturliv och samhallsomdaning.

Filmen 4r en konstart med samma bredd och f{oérankring som
litteraturen. Biografbesok ar for méanga en av de vanligaste kulturaktivi-
teterna utanfér hemmet och genom televisionen blir filmen ett vanligt
inslag ocksa i vardagsmilion. Filmen nar ménga, fangslar manga och kan
piverka manga. Darfor édr det viktigt att mojligheterna att anvianda filmen
som uttrycksmedel kan utvecklas och utvidgas.

De vida anvdndningsmojligheter som filmen och litteraturen erbjuder
medfor att bok-och filmproduktion ekonomiskt sett kan vara mycket
l6nsam. En omfattande produktion kan upprétthallas pa kommersiclla
villkor. De som har kommersiella intressen inom bok- och filmbranscher-
na har, inte minst med tanke pa mediernas rickvidd och genomslagskraft,
ett stort kulturellt ansvar. Initiativ och férnyelse stimuleras i varicrande
omfattning men det finns ocksd uppenbara risker att 16nsamhetskravet
gar ut &ver kvalitet och méngsidighet i produktionen och att yttrande-
och férnyelsemdjligheterna allvarligt begrinsas.

Det dr dérfér en angeligen samhilisuppgift att genom kulturpolitiska
atgirder sorja for att kvalitet och méngfald garanteras ocksi i den
kulturproduktion som hitintills har varit helt beroende av kommersiella
6vervaganden. Vissa verksamheter kan aldrig bedrivas enbart pid kommer-
siella viltkor, helt utan samhilleligt stéd. De delar av kulturomrédet dir
samhillet redan tagit pd sig ett avgérande ansvar ger klara excmpel pi
detta. En ohimmad kommersialism féar allvarliga skadeverkningar och
framkallar behov av aktiva motétgiarder. Vissa grupper utsitts fér ett
ensidigt och kvalitativt undermaligt kulturutbud. Kulturarbetarnas ut-
komsimagjligheter kan inte garanteras.

Mot denna bakgrund framstar det som nédvindigt att vid iterkom-
mande tillfdllen kartligga utvecklingen inom de scktorer av kulturlivet
som dr kommersiellt beroende. Film- och litteraturutredningarna grundar
sina stéllningstaganden pa ingiende branschundersékningar. I bada falien
har utredningarna kommit till slutsatsen att samhillet bdr utvidga sina
ataganden.

Genom 1963 ars filmavtal har en produktion av kvalitetsfilm kunnat
garanteras. En del av biljettinkomsterna frin visning av filmer pa
biograferna, frimst da sidana som fatt en stor publik, har — enkelt
uttryckt — anvints fOr att finansiera produktion av svensk film. Under
avtalsperioden har emellertid skett en kraftig minskning av antalet
biografbesdk och detta har gitt ut dver nyproduktionens omfattning.
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Antalet svenska langfilmsproduktioner var 4r 1973 inte fler till antalet dn
ar 1963 di avtalet kom till med hdnvisning till behovet av att forbitira
mojligheterna till produktion av svensk spelfilm. Den avtalsfdrindring
som gjordes dr 1972 har medfort en viss 6kning av antalet producerade
filmer, men ytterligare insatser for att forstdarka produktionsresurserna dr
onskvirda. Ett nyligen triffat avtal mellan Svenska filminstitutet och
Sveriges Radio innebir att resurserna fér filmproduktion ékar.

Filmvisning sker fortfarande huvudsakligen pd kommersiella villkor.
For att O6ka mangsidigheten i filmutbudet krivs alternativ till de
kommersiella biograferna. Hittills finns begrinsade erfarenheter av vilka
vigar som i detta avseende ar framkomliga. De fOrslag jag presenterar i
det féljande innebidr en forstirkning av den forséksverksamhet som redan
pagar pa detta omrade.

Forhallandena pd bokmarknaden har linge varit sidana att statligt stéd
inte ansetts behovligt. Under senare ar har emellertid utgivningen
begrinsats for att sikra 16nsamheten. Detta f6rhillande jimtie den
expansion som massmarknadslitteraturen genomgatt aktualiserar frigan
om samhéllsstdd.

Vid mina Gverviganden rorande forslag till insatser som litteraturutred-
ningen lagt fram har jag stannat for att ett statligt stdd till bokproduk-
tion i dagens situation bdr inriktas pa de speciella kategorier av litteratur
ddr utgivningen enligt litteraturutredningens bedomningar dr alltfor
begrinsad, dvs. ny svensk skonlitteratur, klassiker, dversdttningar, inter-
nationella standardverk inom facklitteraturen samt barn- och ungdoms-
bocker. Ett generellt stdd till ny svensk skonlitteratur anser jag inte
motiverat f. n. Diaremot &r insatser motiverade fér att stédja de sma
férlagen som har stor betydelse sdvdl for samhalls- och kulturdebatten
som for férnyelsen av uttrycksformerna pa litteraturomradet.

Att frimja en mangsidig utgivning av litteratur ir en viktig kulturpoli-
tisk malsidttning. Denna maste emellertid forenas med en strévan att i alll
vidare grupper uppmuntra ldsning. Mojligheterna att k6pa bra bocker till
ett Jagt pris och att lana bra boécker pa nira hall miste férbéttras.

Litteraturutredningen har foreslagit att ett massmarknadsfdrlag in-
rittas med statlig medverkan fér produktion av prisbillig kvalitetslittera-
tur och framhallit att en sadan utvidgning skulle kunna spela en viktig
roll di det giller att stirka och sprida intresse for litteratur. Vid
beredningen inom utbildningsdepartementet av utredningens olika forslag
har dven frigan om ett massmarknadsforlag tagits upp till prévning. En
utgangspunkt har dirvid varit att en eventuell sidan fdrlagsverksamhet
skall ha nira kontakt med de stora folkrorelserna. Jag avser att i annat
sammanhang aterkomma med stdliningstagande i denna fraga.

I det fdljande foreslds nya statliga insatser for ati frimja biblioteks-
verksamheten. Folkbibliotekens betydelse for lasfrimjandet dr odiskuta-
bel. Statens insatser pa detta omridde bor enligt min mening frimst ha
formen av engangsitgirder for att stimulera utvecklingsarbete och nya
initiativ och for att stédja de kommuner som har smi ekonomiska
resurser och en bristfillig biblioteksstandard.
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I samhillets insatser for invandrare och sprikliga minoriteter ar
stgirder for att utveckla dessa gruppers méjligheier till varierande
kulturella aktiviteter av central betydelse. Sérskilt viktigt &r att de kan
féra vidare och hilla kontakt med det egna kulturarvet. 1 det féljande
foreslas bl a. sirskilda insatser fér en upprustning av folkbibliotekens
bestand av litteratur pd minoritetssprik.

En rad forslag som jag ldgger fram i det foljande tar sikte pa att frimja
kulturaktiviteter for barn. Forslagen liggs fram efter samrdd med den
barnkulturgrupp som sedan ett halvér tillbaka dr knuten till utbildningsde-
partementet. Gruppen har radgivande uppgifter i det reformarbete som
blir en 6ljd av att ett omfattande utredningsarbete pé kulturomridet har
fullféljts. Gruppen skall ocksd analysera behovet av insatser pd omraden
som de¢ olika kulturutredningarna inte behandlat. Enligt min mening ar
det angeliget att Hgna sirskild uppmirksamhet &t barnens kulturella
situation, inte minst av det skalet att barnen riskerar att bli hardast
drabbade av den kommersialisering som dr mirk bar inom vissa sektorer
av kulturomradet.

Det pagiende reformarbetet pa kulturminnesvards- och musciomradet
resulterar i en betydelsefull forstirkning nasta budgetdr av den centrala
organisationen f6r Kulturminnesvarden och de historiska museerna. En
ny organisation for riksantikvariedmbetet och statens historiska museer
forordas bli inford den 1 juli 1975, Upprustningen och fornyelsen av det
centrala organet pa kulturminnesvirdsomridet kommer att fi stor
betydelse nidr det giller att hivda kulturminnesvardens stillning i den
pagédende samhillsomvandlingen.

11.2 Litteratur
11.2.1 Allmint

D¢ ckonomiska betingelserna inom forlagsbranschen sedd som en
helhet har linge varit sddana att en timligen omfattande och bred
produktion av kvalitetslitleratur har kunnat skc. Detta har dven gillt
litteratur med en foérvintad liten forsiljning. Litteraturutredningens
branschutredningar visade att utgivningen av vissa litteraturkategorier
hade nu minskat och att utbudect under den period da undersdkningarna
genomf{drdes hade blivit mer begriansat. Utredningen har dven studerat de
ridande forhallandena vad galler férsiliningen av bécker och anser sig
kunna konstatera att flera brister foreligger. Utredningen foreslir darfor
att det allminna genom olika stddinsatser soker forbittra situationen pé
litteraturomradet. Harvid bor enligt utredningen de statliga insatserna i
huvudsak avse utgivningen, medan det bér ankomma p& kommunerna att
i den méin samhilleligt stdd behdvs f6r bokfdrsiljningen svara for detta.

Utredningens forslag i fraga om stéd till litteraturutgivningen
innefattar stodformer av sdvil generell som selektiv natur. Ett generellt stod
till utgivning av ny svensk skonlitteratur fér vuxna foreslds. Vidare
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foreslas att det till utgivning av Sversatt skdnlitteratur fér vuxna liksom
till barn- och ungdomslitteratur utgar ett selektivt efterhandsstéd, medan
klassiker och viss facklitteratur foreslds erhilla ett selektivt forhandsstéd.
Till detta kommer forslag om speciella atgirder for en utgivning av ett
svenskt uppslagsverk, forslag om stod till smifériag och nyetablering
samt forslag om vissa lasfrimjande atgirder.

I fraga om savdl det generella utgivningsstodet som de selektiva
stodformerna foreslar utredningen att férlagen skall fullgéra en mot-
prestation for att stodet skall utgd. Med vissa undantag féreslis denna
motprestation utgdras av 1 250 exemplar av varje stddd titel vilka gratis
stdlls till statens férfogande.

De former for litteraturstod som utredningen har foreslagit 4r av annat
slag 4n de insatser av staten och kommunerna som nu gors inom
litteraturomradet i form av frimst forfattarersittningar och anslag till
biblioteksvisendet. Utredningen har enligt vad jag tidigare berért uttalat
sig fér en férdelning av ansvaret mellan staten och kommunerna. Jag
delar i denna friga utredningens stindpunkt att det bdr ankomma pi
staten att svara for stod till bokutgivningen. Vad giller kommunerna far
det ankomma pd dem sjdlva att i enlighet med reglerna fdr deras
kompetens avgora i vilken utstrickning de vill ta pa sig ytterligare ansvar
inom litteraturomradet.

11.2.2 Utgivningsstod

Litteraturstod av det slag utredningen har f3reslagit avser en bransch
som svarar f6r en mangskiftande produktion dir 4tskilliga produkter ger
god avkastning. Forlagsverksamheten bygger pa forutsidttningen att -
vinsterna frin en viss del av utgivningen finansierar utgivningen av
oprovad litteratur. Mojligheterna for forlagen att stodja den udda och
svarsilda litteraturen far naturligtvis anses sirskilt stora i en tid da
l6nsamheten ir god. Detta forhallande maste i hog grad uppmirksammas
vid beddmningen av frigan om stod at kvalitetsprodukter i bokutgiv-
ningen. En branschbedémning av det slag som litteraturutredningen
utfért beror sjilvfallet av forhallandena vid den tidpunkt dd materialet
insamlades och bearbetades. Utredningen bedrev sitt arbete under en
period da bokutgivningen minskade och férlagen redovisade en mycket
pessimistisk framtidsbedomning. | dag &r situationen av méanga tecken att
déma avsevdrt mera gynnsam. Detta motiverar emellertid enligt min
mening inte att man vidntar med att infora ett stéd till bokutgivningen.
Atskilliga av de brister litteraturutredningen patalat dr besvirande.

En tillbakaging i utgivningen, framfor allt under den senaste femdrs-
perioden, har skapat luckor i klassikerbestindet och i férekomsten av
kvalificerad oversidttningslitteratur. Utgivningen av svenskproducerade
barnbdécker — framfor allt illustrerade sidana — har mott betydande
ekonomiska problem. Stddbehovet for dessa litteraturkategorier ir obe-
stritt. Aven den svenska skonlitteraturen bor enligt min mening stédjas.
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Litteraturutredningens forslag till utgivningsstod &r inte avsett att vara
ett stod till forlagsverksamhet. Stodet syftar istillet till att ge mojligheter
for att en bred och kvalitativ utgivning av litteratur skall kunna komma
till stind oberoende av konjunkturbetingade omstindigheter. Detta ir en
grundprincip som jag instimmer i. De insatser som gors pd litteratur-
omriadet miste ta direkt sikte pd sidana behov som det fran kultur-
politiska synpunkter dr angeldget att tillgodose. Enligt min mening 4r det
saledes naturligt att ett statligt litteraturstdd utformas s& att bidragsbe-
hovet kan provas i det enskilda fallet och s att stédet kan begrinsas till
den utgivning man vill frimja. Detta kan inte anses vara en otillbdrlig
styrning av litteraturutgivningen eftersom inga restriktioner infors i friga
om utgivningen av litteratur i dvrigt.

Det statliga stod som utgir inom kulturomridet bestims i betydande
utstrickning genom ett urvalsférfarande. Silunda utgér t. ex. bidrag till
fria grupper, stéd till kulturella och ideella tidskrifter samt stod till
frimjande av filmproduktion efter en pid behovskriterier grundad prov-
ning. Sjilvfallet innebar detta att dven kvalitetshedémningar gérs. Denna
form av bidragsfordelning far i flera fall helt andra konsekvenser in vad
som skulle bli fallet inom litteraturomridet eftersom det statliga stddet
utgdr en forutsittning for att verksamheten Over huvud taget skall
kunna komma till stind. De urvalsbeslut som fattats har i olika fall blivit
utsatta for kritik men i debatten har dock inte formerna for férdelningen
av det ekonomiska stodet ifrgasatts. Erfarenheterna frdn andra delar av
kulturomridet ir siledes sidana att jag finner det rimligt att dven ett
litteraturstod kan fi en selektiv utformning. Genom en méngsidig
representation i det organ som foérdelar stddet och en insyn i urvals-
arbetet bor nackdelar och risker som ansetts forknippade med ett
selektivt stGdsystem kunna undvikas.

Betriffande klassiker, Oversittningslitteratur — sivil vad giller skon-
litteratur som viss facklitteratur — och barn- och ungdomsboécker har
litteraturutredningen foreslagit att selektiva stddsystem infors. Jag an-
sluter mig till utredningens uppfattning och jag kommer i det féljande att
fororda att utredningens forslag i dessa avseenden i huvudsak genom-
fors.

Stddet till ny svensk skénlitteratur fé6r vuxna har utredningen ut-
format som ett generelit stod.

For att vara stédberittigad skall en titel av Bibliografiska institutet
klassificeras inom vissa givna avdelningar. Texten skall vidare genom
upplagan i friga till dvervigande delen publiceras for férsta gingen och
slutligen stiills kravet att titeln genom Bibliotekstjinsts sambindning
inkodps i minst 40 exemplar férdelade pd minst 25 bibliotek. Utredningen
foreslir dirutdver att ytterligare en restriktion inférs, nimligen att av
antalet stodda titlar hogst 25 % fér avse lyrik.

Utredningens forslag till modell for ett generellt stéd utsiitts for en
omfattande kritik av remissinstanserna. Varje spirregel ifragasitts av ett
stort antal instanser och en rad justeringar i olika riktningar féreslas.

13 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 20
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Exempel pd hur nu tillimpade klassificeringsnormer limnar angeligen
litteratur utanfér de foreslagna ramarna limnas ocksd. Bl. a. pekar ett
flertal remissinstanser pa svarigheten att dra en grins mellan skdnlittera-
tur och debattlitteratur. Minga instanser ifrigasitter om en sidan grins
6ver huvud taget bor forekomma. Aven i dvrigt anférs kritik mot
utredningens prioritering av svensk skonlitteratur fér vuxna. Ett stort
antal remissinstanser anser silunda att savil facklitteratur som barn- och
ungdomslitteratur med svenska upphovsmin i stédhinseende bor jam-
stillas med skoOnlitteratur och foreslar dirfér att det generella stodet
utvidgas till att ocksa omfatta dessa kategorier. Vissa remissinstanser,
bl. a. Svenska akademien, anser diremot att ett selektivt stéd med fordel
kan inféras for svensk skonlitteratur. Sveriges forfattarférbund fram-
hiller att grinsen mellan ett generellt och ett selektivt stodsystem inte ar
klar. Enligt forbundet har utredningens férslag genom att det fGrenas
med vissa sparregler starka drag av ett selektivt system.

Med hdnsyn till den omfattande kritik som remissinstanserna framfort
anser jag inte utredningens forslag kunna ligga till grund for ett forslag till
utformning av ett stéd till utgivningen av ny svensk skénlitteratur. Det
kan emellertid heller inte anses férsvarligf att utelimna den svenska
skonlitteraturen vid inforandet av ett litteraturstod. Som jag tidigare
anfort talar starka skdl for att man bor tillimpa ett urvalssystem av
samma typ som i fraga om andra delar av kulturomridet ocksd for
litteraturomradet. Jag forordar dirfér en selektiv stodform for den
svenska skoénlitteraturen pd samma sdtt som jag nyss gjort betriffande
vissa andra utgivningskategorier.

Litteraturutredningen skiljer vad giller det selektiva stodet pd tva
former, nimligen ett produktionsstdd som utgar fore utgivningen och ett
stod pa grundval av en bedémning i efterhand, nir boken sedan en tid har
forelegat i handeln. Ett férhandsstdd &r enligt utredningen i allminhet
billigare och effektivare 4n ett efterhandsstéd men & andra sidan ger ett
efterhandsstod bittre insyn i urvalsforfarandet.

Jag forordar att utgivningen av Klassiker och dversittningar av interna-
tionella standardverk pa facklitteraturens omrade bor stimuleras med ett
selektivt produktionsstéd i {6rhand, medan utgivningen av skonlitteratur
fér vuxna med svenska forfattare och i Gversdttning samt av barn- och
ungdomslitteratur bor frimjas genom ett selektivt stéd i efterhand. For
den sistnimnda kategorin bor dven visst férhandsstdd kunna utgi.
Efterhandsstodet bor kunna komma ifraga endast for verk som utkommit
efter det att stddformerna inforts.

Vid inférandet av statligt stdd pad omrdden som ir priglade av
kommersiella hinsyn dr det svirt att bedéma om stédet kommer att fa de
kulturpolitiska effekter som efterstrivats. De olika atgirder som jag
férordar i det foljande bor dirfor ges forsskskaraktir, Det ankommer pé
statens kulturrad ait folja utvecklingen ocksi pd litteraturomrédet. 1
ridets uppgifter ingir silunda att med utgingspunkt i vunna erfarenheter
sdka finna och féresld limpliga former for forbdttringar av inférda
stodformer.
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Jag aterkommer langre fram till frigan om stod till de olika litteratur-
kategorierna. Jag vill emellertid dessforinnan fran mera aliméinna utgdngs-
punkter berdra ett antal frigor bl. a. frigan om hur bidragens
storlek skall bestimmas.

Vid forhandsstdd kan stédbehovet med utgdngspunkt i kalkyler
bestimmas frian fall till fall. For efterhandsstédet bor en mer schablon-
artad bidragsberikning anvindas. Utredningen stiller sig skeptisk till
statliga stodkop, eftersom en sddan bidragsform kan verka prishdjande. I
stillet forordar utredningen den s. k. arkersdttningsmodellen, vilken
innebdr att stodets storlek bestims av det antal ark den stédberédttigade
titeln innehéller. Denna berikningsmetod har betydande fortjanster och
bor enligt min mening anvindas vid bestimmandet av stodet at dversitt-
ningar av utlindsk skénlitteratur och &t ny svensk skoénlitteratur for
vuxna.

Arkersidttningsmodellen bor diremot inte anvindas for efterhands-
stodet till barn- och ungdomslitteraturen, eftersom produktionskostna-
den per ark varierar kraftigt inom denna kategori, framfor allt beroende
péd att dessa bocker ir rikt illustrerade. I stillet forordar jag att for denna
litteratur tillimpas ett sirskilt stodkopsforfarande. Jag aterkommer till
denna fraga i det foljande.

Litteraturutredningens forslag att forlagen skall limna mot-
prestationsexemplar far ett blandat mottagande av remiss-
instanserna. Tanken pa en motprestation i form av gratisexemplar vinner
ett visst gehor, men utredningens forslag till fordelning fir atskillig kritik.
Bl a. ifrdgasitts om bockerna kan utnyttjas pd det sitt som utredningen
tinkt sig. Svenska bokforliggareforeningen och Sveriges forfattarfor-
bund anser att utredningen inte tagit hdnsyn till det forsdljningsbortfall
som foljer av den foreslagna férdelningen.

Enligt min bedémning idr det inte mojligt att med en enkel administra-
tion och utan att astadkomma negativa effekter i vissa avseenden
genomfdra det system med motprestationsexemplar som utredningen
foreslagit. Jag dr dirfor inte beredd att fororda att utredningens forslag
genomfdrs utéver vad giller barn- och ungdomslitteraturen. Jag aterkom-
mer senare till frigan om hur motprestationsexemplaren inom denna
kategori skall fordelas.

En viktig forutsittning for att ett selektivt stédsystem skall bli
framgangsrikt dr ett vil fungerande urvalssystem. Sittet att gora
urvalet bdr dirfor dgnas sirskilt intresse. Jag dterkommer i det féljande
vid min behandling av stédet till de skilda litteraturkatcgorierna till de
kriterier som skall galla for urvalet. Som jag tidigare har anfort bor
urvalet anfdrtros at ett organ med allsidig representation. Insyn i
urvalsarbetet bdr ockséd garanteras.

Litteraturutredningen foreslar att statens kulturrdd skall fordela
stédet. Utredningen tinker sig att det inom radet skall finnas en
sjdlvstindig nimnd fo6r varje utgivningskategori som erhéller stéd. De
remissinstanser som uttalat sig i frdgan delar i huvudsak utredningens
synpunkter.

Jag delar uppfattningen att det bér ankomma pa statens kulturrad att
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fordela det statliga stédet till bokutgivning. Jag vill erinra om att ridet
har till uppgift att fordela det statliga stodet till kulturella och ideella
tidskrifter. Fordelningen av tidskriftsstodet har av styrelsen delegerats till
nimnden for litteratur och bibliotek. Arendena bereds av en riadgivande
arbetsgrupp i vilken ingir ledaméter i nimnden och vissa experter.

Pd detta sdtt har det varit mojligt att i arbetet med férdelningen av
stodet anlita personer med sdrskild sakkunskap och &éverblick och att
samtidigt uppnd en anknytning till kulturridet. Det bér ankomma pi
radet att bestimma formerna for hur litteraturstodet skalt férdelas.

Jag 6vergar nu till att behandla de olika st6dformerna.

Ny svensk skoénlitteratur

En vital litterdr produktion har central betydelse for yttrandefriheten
och den konstnirliga fornyelsen. Under de senaste dren har en viss
tillbakaging skett nir det giller utgivning av skénlitterira debutanter. Di
stodformer inférs fér bokproduktionen ir det dirfér angeliget att den
nya svenska skonlitteraturen far del av stédet.

Jag forordar att ett selektivt efterhandsstdd ges at ett 5O-tal titlar av
ny svensk skonlitteratur for vuxna. Stddet bor framst inriktas pd den
oprovade litteraturen. I forsta hand bor det ges at debutbocker men dven
bécker av redan publicerade forfattare som 4nnu inte hunnit sla igenom
hos en bredare publik bér kunna komma ifriga. Vidare bor det vara
mojligt att ge stod &t viss kvalitetsutgivning som har uppenbara
svirigheter att bli 1dnsam.

Urvalet av de skonlitterdra titlar som skall stddjas méste dgnas sirskild
uppmirksamhet. Det ir angeldget att personer med &verblick dver den
litterira produktionen och intresse for litterirt nyskapande anlitas vid
fordelningen av stodet. Det bor ankomma pa statens kulturrdd att fordela
stddet och besluta om formerna for detta.

For budgetaret 1975/76 kommer jag (13.5) att berikna ett belopp om
500 000 kr. f61 stod at ny svensk skonlitteratur.

Skonlitteraturi 6versdttning

Utredningen understyker vikten av att kvalificerad utlindsk skonlitte-
ratur kontinuerligt gors tillgdnglig pa svenska och fdreslir som jag redan
berdrt ett selektivt efterhandsstéd till denna kategori.

Remissinstanserna dr eniga om att Oversdttningslitteraturen behéver
stdd, men utredningens forslag moter kritik bade vad giller utformning
och dimensionering. Négra remissinstanser forordar att stodet gors
generellt, medan andra menar att stédet dtminstone i viss utstrickning
bor utgd som projektstdd.

Som jag uttalat tidigare férordar jag att ett selektivt efterhandsstdd
utgar for utgivning av skoniitteratur f6r vuxna i Sversitining. Vid
provning av vilka titlar som skall fi st6d bor méngsidighet vad giller
fordelning pa originalsprdk och forlag efterstrivas. Hinsyn bér tas inte
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endast till originalverkets litterdra kvalitet utan ocksd till kvaliteten pé
oversdttningen. Titlar som i forhédllande till omfang ligger under genom-
snittspriset bor sidrskilt uppmirksammas. Vidare bdr bl. a. beaktas be-
hovet av att i Sverige ge ©6kad kinnedom om litteratur fradn olika
invandrargruppers ursprungslander.

For stod &t skonlitteratur f6r vuxna i oversittning kommer jag i det
foljande (13.5) att berdkna ett belopp om 1 milj. kr. f6r budgetaret
1975/76. Det forestagna beloppet bor medge stdd till ca 75 titlar.

Klassiker

Under det senaste decenniet har lagerhéllningen av klassikerutgavor
kraftigt minskat. Nyproduktionen har ocksid varit ligre 4n tidigare.
Litteraturutredningen f6reslar darfor att tva stodformer infors f6r denna
litteraturkategori, niamligen ett produktionsstéd i forhand och ett lager-
stod.

Utredningens forslag fir genomgaende ett mycket positivt mottagande
och bor diarfor enligt min mening genomféras. Stddet bor omfatta
utgivning av svenska och utlindska klassiker i Gversdttning samt allmint
erkind svensk och 6versatt utlindsk 1900-talslitteratur f6r vuxna. Jag
aterkommer i det foljande till fragan om stod for utgivning av klassiker i
barn- och ungdomslitteraturen.

Utgivare som erhaller stod bor férbinda sig att lagerhalla titeln i fem ar
och att didrefter Overlata rdtten till omtryck till annan forliggare, om inte
utgivaren sjilv vill utnyttja denna. Statens kulturrdid bor vidare som
villkor for stdéd kunna foreskriva att stodda titlar far ett ligt pris. Radet
bor ha mojligheter att genom kontakt med f6rlag ta initiativ till
utgivning. Dirvid bér anbudsférfarande tillimpas.

For forhandsstdd till utgivning av klassiker berdknar jag i det féljande
(13.5) 1 milj. kr. f6r budgetdret 1975/76. Utgivningen bor med detta
stodbelopp kunna omfatta ca 60 titlar. Vid fordelningen av medlen bor i
enlighet med utredningens férslag en tredjedel utga till utgivning av
svenska klassiker och tva tredjedelar till utlindska.

For lagerstdd kommer jag i det f6ljande (13.5) att berikna ett belopp
om 200 000 kr. Stédet bor utga till utgivare av klassiker med visst belopp
per lagerhallen volym och ar. Det torde fa ankomma pé regeringen eller
efter regeringens bestimmande pa statens kulturrad att meddela nirmare
foreskrifter om utformningen av stddet.

Facklitteratur

Litteraturutredningen konstaterar att utgivningen av facklitteratur som
helhet har expanderat starkt under de senaste artiondena, men att det
finns vissa bristomriden. Utredningen ser inga skl for ett generellt stdd
till facklitteratur och ser heller ingen mdojlighet att avgrinsa vissa
stddbehdvande kategorier. Ett selektivt férhandsstod anses vidare ha
allvarliga nackdelar. Utredningen ndjer sig darfor med att foresla ett
direkt statligt stod for att tillgodose behovet av Oversittningar av
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storre internationella standardverk av allmint intresse inom olika om-
rdden. Utredningen betonar sirskilt bristen pd dversdttningar av titlar
som behandlar internationella problem. Stodet bor enligt utredningens
forslag utga som produktionsbidrag i féorhand och férknippas med vissa
villkor betriffande lagerhéllning och pris.

Remissinstanserna dr relativt eniga om behovet av stod till facklittera-
tur. Meningarna gar emellertid isdr betriffande stddets utformning. Négra
instanser menar att ett vidgat stod bor vara generellt, andra férordar ett
selektivt stod. Enligt nigras 6nskemal bor ett stod omfatta facklitteratur
pd i stort sett alla omriden, medan andra remissinstanser tinker sig
stodet avgransat till vissa omriden, t. ex. facklitteratur och/eller debatt-
litteratur av svenskt ursprung.

Enligt min mening dr det angeldget att utgivningen av fack- och
debattlitteratur har stor bredd. Av forklarliga skil dr emellertid avgrins-
nings- och urvalsproblemen sirskilt svdra nidr det giller att utforma ett
stéd for denna utgivningskategori. Med hinsyn till litteraturutredningens
synpunkter och de uppfattningar som redovisats av remissinstanserna ir
jag inte beredd att nu férorda ett stod av annan omfattning dn det
litteraturutredningen foreslagit for facklitteraturen. Jag vill dock erinra
om att det aligger statens kulturrad att inom ramen for sitt verksamhets-
omrade f6lja utvecklingen p4 bokmarknaden iven vad avser facklittera-
turen.

Litteraturutredningen har enligt min mening dokumenterat behovet av
stéd at oversittning av internationella standardverk av allmint intresse.
Jag forordar dirfér att férlag efter ansokan skall kunna fa stdéd for
utgivning av sddana verk som litteraturutredningen hinfér till denna
kategori. 1 enlighet med vad jag tidigare anfort bor statens kulturrad svara
for bidragsprovningen ocksa vad giller denna stodform. For budgetaret
1975/76 kommer jag i det féljande (13.5) att berikna ett belopp om
400 000 kr. for detta indamadl, vilket innebir att ca 25 verk bor
kunna ges stdd. Det dr angeliget att titlar som utges med statligt stdd
lagerhalls under minst fem ar. Villkor hirom bér dirfér kunna uppstillas
for stodet. Vid fordelning av stddet bor lagprissittning premieras.

Barn- och ungdomslitteratur

Ett generellt stéd till barn- och ungdomslitteraturen ir enligt littera-
turutredningens bedomningar f. n. inte motiverat, eftersom utgivningen
Okat starkt under det senaste decenniet och utgivningssektorn visar en
rimlig l6nsamhet. Barn- och ungdomslitteraturen foreslas diaremot som
jag tidigare nimnt fa ett selektivt efterhandsstéd. Detta bdr enligt
utredningen gi bade till svensk originallitteratur och till Gversdttningar.
Stddet bor utgd med 50 % av bokens pris med ett tak pi 8 kr. for att
motverka prishdjningar. Av varje bok som ges stod foreslds forlagen
leverera 1 500 exemplar till staten. Stédordningen féreslds dimensionerad
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att omfatta 100 titlar, vilket skulle motsvara ungefir var tredje bok i
kvalitetsutgivningen. .

Ett stort antal remissinstanser anser att utredningen underskattat
behovet av stod till barn- och ungdomslitteratur. Vidare framhiller flera
instanser det olyckliga i att goda barnbocker oftast ar relativt sett mycket
dyra och pekar pd behovet av dtgirder for att motverka detta férhdilan-
de.

Nir det giller val av stédform dr meningarna delade. Atskilliga
instanser vill ha en generellt verkande stédform, i fOorsta hand {6r den del
av litteraturen som ir skriven av svenska forfattare. Utredningens forslag
om ett efterhandsstéd far emellertid ett gott mottagande och férordas av
ménga. Ett stort antal instanser vill ha ett produktionsstéd i férhand, i
forsta hand for svenska bilderbdcker.

Jag delar remissinstansernas uppfattning att det behovs ett stod till
utgivningen av barn- och ungdomslitteratur. Det dr enligt min mening
olyckligt att den kvalificerade utgivningen oftast har ett mycket hégt
pris. Jag ir medveten om svarigheterna att finna en acceptabel metod
som undanrojer detta problem. De stédformer jag nu foreslar bor
emellertid kunna f& en prisnedsidttande effekt. Stddet till utgivningen av
barn- och ungdomslitteratur bor ha tvad former, ett efterhands- och ett
forhandsstéd.

Efterhandsstddet bor utformas i huvudsak efter de riktlinjer
litteraturutredningen har angivit. Av sirskilt utvalda titlar boér 1 000
exemplar inkopas. Frigor rorande rabattsatser, ersittningstak m. m. bér
avgoras av statens kulturrdd. Vid fordelningen av bidragen bor ridet ta
hiinsyn till kvalitet och stédbehov. Titlar som asatts ett ldgt pris bor
sirskilt beaktas.

Litteraturutredningen foreslar inget férhandsstdd och avvisar
uttryckligen tanken pd ett sidant stod till tidigare ej publicerad svensk
barn- och ungdomslitteratur. En rad remissinstanser forordar emellertid,
som har angetts i det féregdende, ett sidant stdd. For egen del anser jag
det motiverat att inféra ett forhandsstéd till barn- och ungdomsbdcker
med stora framstillningskostnader, frimst svenskproducerade bdcker
med illustrationer. Forhandsstéd bdr ocksad kunna utgd till aterutgivning
av tidigare publicerade bocker. Det bdr liksom i fraga om klassikerutgiv-
ningen vara mojligt for kulturrddet att genom att begira anbud avseende
utgivning kunna ta egna intiativ. Som ett villkor for stéd bor gilla att de
stodda titlarna far ett lagt pris. Krav pa lagerhallning bdr kunna stéllas
om det bedéms lampligt.

Framstillningen av kvalificerade serier med svenska upphovsmin
ir mycket begrinsad. En bidragande orsak till detta dr att framstilinings-
kostnaderna dr héga. Litteraturutredningen anser det angeliget att starta
forsoksverksamhet med produktion av svenska kvalitetsserier. En bred
remissopinion delar denna uppfattning. Utredningen foreslar att Svenska
barnboksinstitutet ges medel for forsok pid detta omride. Enligt min
mening talar praktiska skidl for att forsdksverksamheten bedrivs inom
ramen for férhandsstodet till barn- och ungdomslitteratur.
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En titel som erhéllit forhandsstdd skall i 1 000 exemplar stillas till
statens forfogande. Dessa exemplar bor liksom de exemplar som inkdpts
genom efterhandsstodet frimst utnyttjas for att 6ka intresset for littera-
turldsning bland barn. Jag férordar i detta syfte att béckerna stills till
foérfogande for i férsta hand barn- och ungdomsorganisationer f5r att ge
dessa mojlighet till lisfrimjande &tgirder bland barn och ungdom. Jag
dterkommer till denna fraga i anslutning till mina f6rslag om lisfrimjande
atgirder.

Jag kommer i det foljande (13.5) att berdkna ett belopp om samman-
lagt 1,3 milj. kr. for utgivningsstéd till barn- och ungdomslitteratur. Av
dessa medel bdr ca tre fjirdedelar anvindas till efterhandsstéod och
terstoden fordelas pa férhandsstod till illustrerad barn- och ungdoms-
litteratur, klassiker samt forsoksverksamhet med produktion av kvalitets-
serier. Det foreslagna beloppet bor medge stod till ett 100-tal titlar.

Uppslagsverk

Litteraturutredningen konstaterar att det i dag inte ges ut nagot
aktuellt och representativt svenkt uppslagsverk. De tre storsta svenska
arbetena har slutsilts till realisationspris under ar 1973. Efter denna
lagerrensning aterstdr endast ett fital mindre verk pd marknaden. Nagot
nytt storre verk kommer enligt utredningens bedémningar' inte ut
eftersom utgivningen ir alltfér kapitalkrivande och riskabel for ett
enskilt svenskt forlag. Utredningen finner det vésentligt att ett nytt och
aktuellt svenskt uppslagsverk kan ges ut och anser att staten maste ta
ansvar for att si sker. Utredningen framhaller att en sidan encyklopedi
bor fi en bred spridning, vilket forutsitter ett lagt pris. Utredningen
foreslar att statsmakterna omedelbart later utreda de problem som
sammanhinger med en statssubventionerad encyklopediutgivning.

Jag har fdr avsikt att inom kort foresld regeringen att tillsitta en
arbetsgrupp for att ndrmare utreda frigan om behovet av stéd till
utgivande av ett svenskt uppslagsverk.

11.2.3 Stod till nyetablering av forlag

Litteraturutredningens undersdkningar visar att utgivningen inom fler-
talet viktiga litteraturkategorier idr koncentrerad till ett fatal forlag.
Utredningen anser detta beklagligt och menar att staten maiste ta pi sig
ett ansvar for att utgivningsbesluten sprids.

Utredningen anser emellertid att det i huvudsak dr branschens uppgift
att garantera mangsidighet. Avtal mellan férlagen och bokhandeln liksom
gemensamma satsningar i siljfrimjande syfte bor vara si utformade att de
sma forlagen blir konkurrenskraftiga. Det ir en viktig uppgift for
sambhillet att folja branschens utveckling i dessa avseenden.

De former for utgivningsstéd som foreslagits skulle enligt utredningen
forbidttra villkoren for de smé forlagen. For att ddrutover mojliggora
aktiva statliga insatser foreslis att en forlagslanefond inrdttas. Fonden
skulle kunna tas i ansprik for att underldtta nyetablering och for att
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forbittra forutsittningarna for sma och medelstora forlag. Den bér vidare
anviandas for att frimja tillkomsten av olika forlagstyper, etablering av
regionala forlag och underlitta utgivning av bocker pa eget férlag till
sjalvkostnadspris. Fonden tinks vidare kunna forbdttra de sprakliga
minoriteternas villkor i forlagshinseende.

Flera remissinstanser instimmer i utredningens uppfattning betriffan-
de koncentrationsproblemen. Forslaget om en fdrlagslinefond mottas
ocksi positivt.

Utgivningsverksamhet kinnetecknas inte av ndgra patagliga stordrifts-
fordelar. Det dr dirfor mojligt att bedriva bokutgivning i ganska liten
skala. Inledningsvis krivs dock ett i allmidnhet inte obetydligt start-
kapital, vilket f6r de flesta utgor ett hinder for att starta forlagsverksam-
het. Det dr svirt att uppbringa sidana siikerheter som krivs for att en
bank skall vara villig att bevilja lan.

En omfattande spridning av utgivningsbesluten mojliggér en mangsidig
utgivning. En koncentration av utgivningen till ett fiatal forlag centralise-
rar utgivningsbesluten och OGkar risken for att visentlig utgivning ej
kommer till stind. Forfattarna blir i ett sidant fall alitf6r starkt beroende
av ett litet antal beslutsfattare och bokldsarna riskerar att se sina
valmojligheter begrinsas. En forlagsstruktur med ménga f6rlag och olika
former av forlag dr darfor 6nskvird.

Jag fOreslar att staten genom att bevilja kreditgarantier sGker underlit-
ta situationen for mindre enheter inom foérlagssektorn. Garantier bér i
forsta hand limnas till mindre f6rlag och till personer eller sammanslut-
ningar som vill starta forlagsverksamhet. Vad utredningen angett om
dndamalen med fondverksamheten bor kunna vara vigledande ocksi i
fraga om garantigivningen. Utgivning som, t. ex. pd grund av lagprissitt-
ning eller exklusivitet, vintas ge stadigvarande underskott, far inte
frimjas via denna stédform.

FOr garantigivning forutsitts att 1an beviljas pad den allminna kredit-
marknaden, Staten bér i varje enskilt fall kunna utfirda garanti for upp
till 75 % av lanesumman, i undantagsfall for hela linesumman. De
foretagsekonomiska férutsittningarna bor provas av ett statligt organ.
Denna provning bor ankomma pé statens industriverk. For att inhimta
kulturpolitiska bedémningar bor verket samrida med statens kulturrdd.
Jag har i friga om handhavandet av garantigivningen samratt med chefen
for industridepartementet.

Det torde fa ankomma pi regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer att meddela nirmare foreskrifter om utformningen av den
stodform jag nu har foérordat.

Jag fOresiar att ramen fér kreditgarantier sitts till 2 milj. kr. Friga om
bidrag f6r tickande av eventuella forluster i anslutning till garantigivning-
en far prévas inom ramen f6r anslaget Bidrag till sirskilda kulturella
dindamal.
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11.2.4 Lisfrimjande atgirder

De stédformer som utredningen foreslir for produktion och distribu-
tion av litteratur forviéntas av utredningen ge goda lisfrimjande effekter.
Utredningen ligger dessutom fram {6rslag om siirskilda ldsfrimjande
atgirder av mer begrinsad karaktdr. Skoldverstyrelsen (SO) fdreslds sdlun-
da erhélla ett speciellt anslag om 100 000 kr. {6t att frimja forstielsen for
och ldsningen av poesi i skolorna. I syfte att fi till stind en tillrickligt
omfattande recensionsverksamhet foreslar utredningen vidare ett sirskilt
anslag for litteraturinformation i form av bokrecensioner. Utredningen
finner det ocksd angeliget att frimja studieférbundens ldsfrimjande
verksamhet och foreslar statligt stod till en forsoksverksamhet med
lasecirklar pa arbetsplatser.

Litteraturutredningen har i sina forslag betonat skolans uppgift att
vicka och bevara clevernas intresse fOr bocker och ldsning. En sirskild
expertgrupp har tagit upp litteraturldsningens problem fran férskolan till
och med ldrarutbildningen. Litteraturutredningen som anser sig sakna
kompetens att ndrmare ta stdllning till detaljférslag i organisations- och
liroplansfrigor utgir ifrin att dessa frigor seriést provas i de instanser
som formar skolans mal. Utredningen vill dock siirskilt understryka
vikten av att skolan bedriver en systematisk och individualiserad
listraning.

Flera remissinstanser har instdmt i utredningens betoning av ldstrd-
ningens betydelse. SO har dirvid framhillit att lirarnas uppgifter finns
klart formulerade i liroplanens mal, riktlinjer och kursplaner. Man finner
utredningens dnskemdl om fler ldsfrimjande dtgdrder pd grundskolans
skolan som litteraturutredningen toreslar i syfte att ge stérre utrymme
for litteraturldsning ar svdra att genomfdra eftersom fOrindringar i
timplaner hor till den del av liroplanen som piverkar skolans organisa-
fion. En del férdndringar som Overensstimmer med modern litteratur-
forskning #ir dock enligt SO mojliga att genomfdra vid en revision av
kursplanerna.

Jag delar litteraturutredningens uppfattning att férskolan och skolan
har stor betydelse nir det giller att vicka och vidmakthélla intresset for
lisning av vdardefull litteratur. Denna uppgift ligger i linje med de mél och
riktlinjer som lagts fast fOr grund- och gymnasieskolan. Det utvecklings-
arbete som i dag bedrivs av skolan, bl. a. med bidrag frin SO, i syfte att
Oka elevernas intresse for lésning av skOnlitteratur, ar betydelsefullt.
Behovet understryks av nya undersékningsresultat som visar att manga
clever i den svenska skolan har ett bristande litteraturintresse. Det dr
angeliget att det inledda forsknings- och utvecklingsarbetet drivs vidare
och att det dven pad kort sikt kan resultera i bidttre betingelser for
litteraturldsningen i skolan. Detta far ske genom t.ex. anvisningar,
fortbildning och revision av kursplaner. Det aligger redan idag SO att
inom ramen {6r liroplansuppfdljningen prova de forslag till lisfrimjande
atgarder som utredningen framfort. Atgirder i lisfrimjande syfte bér
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kunna vidtas inom ramen for nu gillande ldroplaner. Vid mitt stillnings-
tagande i dessa fragor har jug samrdtt med statsradet Hjelm-Wallén.

Forskoluns mojlighet att stimulera barns intresse for litteratur kommer
enligl vad jag inhiimtat att beaktas i anslutning till den arbetsplan for
torskolan som nu utarbetas inom socialstyrelsen.

Litteraturutredningen har ej — i vidare mening dn jag nu berort -
forestagit konkreta dtgirder i syfte att frimja barns och ungdoms intresse
tor lisning. Enligt min mening bdr dock samhiliet st6dja olika insatser
som gors {6r att oka litteraturintresset hos de unga. Sirskilt angeldget ir
att nid barn och ungdom som bl. a. av sociala skél har svirigheter att fa
kontakt med boécker och ldsning. Forskolans och skolans insatser bor
kompletteras med Aatgirder som gor litteraturldsningen naturlig dven i
andra miljoer ddr barn och ungdom vistas. Jag anser ddrfor att en
begrinsad fdrsdksverksamhet med ldsfrimjande aktiviteter bdér komma
till stind dir nya viigar prévas for att stimulera barns och ungdoms
intresse for bocker och litteratur. Det dr i detta sammanhang naturligt
att viinda sig till organisationslivet, sirskilt barn- och ungdomsorganisa-
tionerna, som lokalt m&ter de unga i deras fritidsmiljé. Vid sidan av barn-
och ungdomsorganisationerna bor ocksa studiefdrbunden i sitt uppsékan-
de folkbildningsarbete bland grupper med ringa kontakt med kulturut-
budet kunna gdra betydelsefulla insatser fér att frimja barns ldsning
t. ex. genom atl ta upp barnlitteratur till diskussion i anslutning till
forildrautbildning, invandrarundervisning eller i sin verksamhet pa insti-
tutioner for barn.

Jag har tidigare foreslagit (11.2.2) att som villkor f6ér statsbidrag till
utgivning av barn- och ungdomslitteratur skall gélla att férlagen till
statens forfogande stiller ett antal exemplar av de bocker som utges med
utnyttjunde av stédet. Jag uttalade | detta sammanhang att stédképs- och
motprestationsexemplaren i den omfattning de kan utnyttjas for {orséks-
verksamheten inom barn- och ungdomsorganisationerna skulle stillas till
forfogande for denna. Forsoksverksamheten bor pigi under en tviars-
period. Den bor samordnas av studieférbunden, som dérigenom ges
mojlighet att utforma olika projekt av ldsfrimjande karaktir tillsammans
med sina egna medlemsorganisationer och med andra barn- och ungdoms-
organisationer med vilka de samarbetar. Jag vill dven framhélla mdjlighe-
ten till samverkan med biblioteken. Deras urval av skén- och facklittera-
tur samt kunskap om bam och ldsning utgodr ett virdefullt stdéd for
forsoksverksamheten lokalt.

Jag har uppdragit at den grupp inom utbildningsdepartementet som
arbetar med barnkulturfrigor att ndrmare Overviga formerna f6r en
forsdksverksamhet av hir antytt slag. Gruppen skall ha fullgjort sitt
arbete i denna fraga foére utgingen av maj 1975, Ett stod for detta
indamal bor for ndsta budgetdr utgd under anslaget Bidrag till sirskilda
kulturella dandamal.

Jag har tidigare framhallit skolans och férskolans stora betydelse nir
det giller att vicka och vidmakthélla barns intresse for litteratur och
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litteraturldsning. Olika undersékningar har visat atl tillgingen till
litteratur minga ginger avgdr barns intresse for litteraturlisning. Forsko-
lan och skolan bor didrfér uppmirksamma barnens méjlighet till kontakt
med boécker. Samverkan med de lokala biblioteken ar hdr inte minst
viktig. 1 den man bdécker som staten erhiller genom stédkop eller
som motprestationsexemplar inte tas i ansprak for {drsdksverksamhet av
det slag jag hir forordat bér de kunna erbjudas kommuner fér lokala
forsok med lidsframjande verksamhet bland barn och ungdom.

11.2.5 Svenska barnboksinstitutet

Intresset for barn- och ungdomslitteraturen har vuxit pa senare ar. Ett
uttryck for detta dr att linen av barn- och ungdomslitteraturen i de
svenska folk- och skolbiblioteken ar 1970 nadde cn nivi som motsvarar
ungefir hilften av de ca 70 milj. bokldn som totalt férmedlades.

Det Okade intresset for barn- och ungdomslitteratur har uppmirk-
sammats i ldrarutbildningen for olika stadier. Barn- och ungdomslittera-
tur forekommer numera som sjilvstindigt moment inom flertalet lirar-
utbildningar. Fr. o. m. ldsaret 1970/71 ingir barn- och ungdomslitteratur
i blockdmnet svenska vid vara universitet. Detta férhéllande har stiillt nya
krav pd den forskning om barnlitteratur som f. n. bedrivs vid flertalet
universitet och hégskolor.

Svenska barnboksinstitutet bdrjade sin verksamhet ar 1965. Den
samlade dokumentation i friga om barn- och ungdomsbécker som finns
ddr ir cn av forutsittningarna for att forskningen pad barn- och
ungdomslitteraturens omrade skall kunna utvecklas, Samlingarna ger dven
blivande ldrare, barn- och ungdomsbibliotekarier samt skolbibliotckens
personal maojlighet att fa en dverblick Gver utvecklingen av barn- och
ungdomslitteraturen. Folk- och skolbiblioteken har inte mojlighet att ge
denna OGverblick eftersom linetrekvensen av barn- och ungdomsbdcker ar
hog och det till foljd av dilig lagerhalining ofta #r omojligt att ersitta
forslitna exemplar.

Litteraturutredningen har foreslagit att Svenska barnboksinstitutet
cmorgauiseras till en statlig stiftelse. Utredningen har vidare féreslagit en
kraftig forstirkning av institutcts ekonomiska och personella resurser i
syfte att ge institutet forutsdttningar att dels utéka sin reg.istrcrande
verksamhet dels ta pé sig vissa litteratursociologiska och informativa
uppegifter. Samtliga remissinstanser som yttrat sig har varit positiva till
forslugen om omorganisation och utdkning av verksamheten vid Svenska
barnboksinstitutet.

Det dr enligt min beddmning viktigt att staten ger stod till
undervisning och forskning kring barn- och ungdomslitteratur. P& sikt
medverkar Okad forskning och forbiéttrad utbildning hos dem som
arbetar med barn och litteratur till att frimja barns intresse for bocker
och lisning. Svenska barnboksinstitutet har i detta sammanhang en viktig
uppgift. Jag anser det dirfdr viktigt att staten ger ctt storre bidrag till
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institutet dn f. n. for att diarigenom oka mdjligheterna att férbittra den
utitriktade verksamheten. Det kade bidraget bdr ge institutet mojlighe-
ter att, vid sidan av den visentliga uppgiften att insamla och katalogisera
péa svenska spriket utgiven barnlitteratur jimte viss facklitteratur, utoka
sin service till ldrarhogskolor, forskoleseminarier, bibliotekshogskolan
samt till barn- och ungdomsorganisationer. Aven skolbibliotek samt
bibliotekens barn- och ungdomsavdelningar bor kunna fa viss hjdlp av
institutet t. ex. i samband med kursverksamhet.

Jag kommer i det foljande (13.5) att berikna en héjning av bidraget
till Barnboksinstitutet med 155 000 kr. till 355000 kr. Det hojda
bidraget bdr gbéra det mojligt fOr institutet att anstilla ytterligare
personal frimst fér informations- och kursverksamheten. Jag r inte
beredd att f.n. férorda ndgon fordndring av institutets organisations-
form.

11.3 Folkbibliotek
11.3.1 Inledning

Folkbiblioteken utgdr vira mest spridda kulturinstitutioner. Efter
kommunsammanliggningarna vid arsskiftet 1973—1974 finns folkbiblio-
tek i alla kommuner. Forutsittningarna fér en decentraliserad verksam-
het ir sdledes vil tillgodosedda inom biblioteksomradet. Folkbibliotcken
arbetar i flertalet fall med en stor dmnesmissig bredd och med en rad
olika medier utdver det tryckta ordet. De har genom sin spridning,
bredden i verksamheten , ett omfattande Sppethillande och en uppso-
kande verksamhet, som i allt stdrre utstrickning dr mélgruppsinriktad,
blivit vara livligast besokta kulturinstitutioner. Vidgningen av verksam-
heten till andra omraden #n litteraturférmedling ar ett viktigt inslag i den
aktuella utvecklingen i folkbiblioteksarbetet. Detta minskar emellertid
inte betydelsen av bibliotekens traditionella uppgitt att tillhandahilla
litteratur vilket &r och torde forbli deras huvuduppgift. I vart land finns
f.n. 278 huvudbibliotek med sammanlagt ca 1 800 filialer. Ar 1973
férmedlade dessa 66 mifjoner bokldn. Riknas skolbiblioteken in blir
antalet 83 miljoner. Foér jimférelsens skull kan nimnas att de ca 300
A-boklidorna och de ca 150 B-boklddorna ir 1972 silde sammanlagt 10
miljoner bdcker till allmiinheten. Pressbyrin svarade for ungefir samma
forsdljningsvolym som dock i allt visentligt hade en helt annan samman-
sittring dn bibliotekens utldning och boklidornas férsiljining. Forsilj-
ningen genom bokklubbarna uppgick samma 4r till ca 4 miljoner bdcker.

Folkbiblioteken har, som framgir av utliningens omfattning, en
avgorande roll i arbetet med att féra minniskor i kontakt med litteratur
och deras betydelse synes bli allt stérre for varje ar. 1 de fortsatta
strivandena att gc allt fler minniskor méjligheter till stimulerande
lisupplevelser bor saledes folkbiblioteken spela en central roll. Vigledan-
dc bér ddrvid vara — i verensstimmelse med vad som giller for dvriga
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kulturverksamheter — att de som redan 4r vana och regelbundna
bokldsare bereds mojlighet att utveckla sina intressen samtidigt som
utvecklingen och utbyggnaden av verksamheten i betydande utstrickning
inriktas pa eftersatta grupper och kulturfattiga miljéer. Bibliotcken har
genom sin uppsékande verksamhet vunnit betydelsefulla erfarenheter av
sadana insatser och dr darfér viktiga instrument i de lisfrimjande
atgidrder som, sérskilt vad giller de statliga insatserna, bor prioriteras.

Folkbiblioteken dr kommunala institutioner och kommunernas ekono-
miska insatser #r helt avgdrande for derus verksamhet. Utbyggnaden av
biblioteksverksamheten har i allmdnhet satts i forsta hand vad giller
kommunernas atgidrder pi kulturomridet. 1 flertalet kommuner ar
folkbiblioteket den enda kulturinstitutionen. Kommunernas samman-
lagda driftutgifter for biblioteksverksamheten har fran ar 1968 till ar
1973 okat fran 150 milj. kr. till 330 milj. kr i 16pande priser. Utgifternas
andel av kommunernas totala utgifter f6r kulturell verksamhet har under
samma period héallit sig i stort sett konstant vid ca 40 %. Denna stora
andel anger den betydelse kommunerna tillmiter biblioteksverksamheten
och visar ocksd pa den vilja som finns hos kommunerna att utveckla
dtagandena inom denna del av kulturomridet.

De statliga insatserna for folkbiblioteksverksamheten har
en ling tradition. Mellan &dren 1905 och 1965 utgick generella statsbidrag.
Ar 1965 avvecklades dessa i samband med att det statliga skatteutjam-
ningsbidraget fordndrades och hdjdes (prop. 1965:50, SU 1965:124, rskr
1965:313). Det statliga skatteutjimningssystemet, som syftar till att ge
mojlighet till likartad kommunal service i olika delar av landet, kan
didrfor sédgas avse ocksd biblioteksverksamheten. Vid avvecklingen av de
generella bidragen beddmdes det angeliget att siaten dven fortsidttningsvis
gav ett direkt stdd till kommunernas biblioteksverksamhet. Statsmakter-
nas beslut ir 1965 innebar att de statliga insatserna inriktades pa
radgivning, service och utvecklingsarbete. De viktigaste dtgirderna angavs
vara bidrag till utvecklingen av bibliotcksverksamheten i olika typer av
kommuner samt tillfilliga punktstdd fo6r sirskilda lokala initiativ.
Avvecklingen av de generella statsbidragen till folkbiblioteken innebar att
linsbiblioteken inte lingre skulle ha till uppgift att inspektera de lokala
biblioteken. Lansbiblioteken avsigs i stdllet genom lancservice, informa-
tion och radgivning medverka till utbyggnaden av biblioteksverksamheten
i resp. lin. Som en komplettering till linsbibliotekens lneservice hade
tidigare en s. k. lAnecentral inridttats. Ytterligare en inrdttades dr 1965
samt efter nigra ir dnnu en. Bestimmelser om bidrag till de hir nimnda
delarna av folkbiblioteksverksamheten Aaterfinns i kungorelsen (1966:
108) om statsbidrag til} linsbibliotek och linecentraler (dndrad senast
1974:638).

De riktlinjer som drogs upp genom 1965 ars beslut dr de som hitintills
fegat till grund for de statliga insatserna for folkbiblioteken. Sedan ar
1966 har 25 kommunala bibliotck erhallit s. k. utvecklingsbidrag. Bidra-
get har for varje berdrd kommun omfattat en feméirsperiod. Totalt har
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drygt 20 milj. kr. i statliga bidrag utgdtt i denna form. 1 och med
utgdngen av ar 1974 har denna bidragsform avvecklats. Det statliga
bidraget har varit av avgérande betydelse for utvecklingen av biblioteks-
verksamheten i de kommuner som erhéllit sadant stéd. De erfarenheter
som vunnits i kommuner som féatt bidrag har ocksd kommit andra
kommuner till del genom den kurs- och informationsverksamhet som
kontinuerligt bedrivits av biblioteksscktionen inom SO som till utgangen
av september 1974 handlade frigorna om det statliga stddet till
folkbibliotek. Ansvaret for dessa fragor fordes den 1 oklober Sver till
det da inrittade statens kulturrad.

Fran kommunalt hall har viss kritik riktats mot utvecklingsbidraget.
Det har gjorts gillande att det genom sin konstruktion med krav pé
betydande kommunala ekonomiska insatser har gynnat relativt sett stora
kommuner med en férhdllandevis god ekonomi medan smid kommuner
med begrinsade ekonomiska rcsurser inte kunnat utnyttja bidraget. I och
med den avveckling av detta bidrag som inleddes dr 1970 har de statliga
insatserna i Skad omfattning fatt formen av tillfalliga bidrag till sdrskilda
lokala initiativ, s.k. punktbidrag. Bidrag har utgatt till bl.a. bibliotekens
sociala verksamhet, AV-utrustning - frimst musikanldggningar —, bok-
bussar, arbetsplatsutlining samt inkép av litteratur pd invandrarsprak.
Bidrag har i allminhet utgatt med 50 % av kostnaderna, i vissa fall dock
med stdérre andel. Aven vad giller punktbidragen har kritik riktats mot
kravet pid kommunala insatser med hinvisning till att detta krav gjort det
svart foér vissa kommuner att utnyttja bidragen. Kritiken har frimst géillt
stodet till ink6p av bokbussar.

De kommunala insatserna pé bibliotcksomradet dr som jag redovisade i
det foregaende av betydande omfattning och har 6kat snabbt under de
senaste aren. Okningen har skett samtidigt som nya och stérre kommuna-
la cnheter skapats genom kommunsammanldggningarna. Detta har i
manga fall medfért en centralisering av biblioteksresurserna i kommunen
men har dven skapat férutsdttningar for en 6kad decentraliscrad verksam-
het genom filialer och bokbussar.

Litteraturutredningen har emellertid med utgdngspunkt i sina studier
och andra undersdkningar ansett sig kunna konstatera att det fortfarande
foreligger stora skillnader mellan biblioteksstandarden i olika kommuner.
Utredningen menar att skillnaderna kommer att kvarstd under atskillig
tid och att dctta motiverar sirskilda statliga stédinsatser. Denna upp-
fattning delas av remissinstanserna. Nigra instanser, bl. a. Svenska kom-
munfdrbundet och kommunalekonomiska utredningen, framhéller att
den senaste kommunreformen har skapat forutsidttningar fér en minsk-
ning av skillnaderna mellan kommunerna.

Innan jag tar upp frigan om behovet av sirskilda statsbidrag till
folkbiblioteksverksamheten, vill jag beréra friganom lagstifining
pa biblioteksomradct. Ett medel att komma till ritta med
standardskillnaderna mellan kommunerna har nimligen angetts vara att i
lag Aldgpa kommunerna att svara f6r en viss minimistandard. Litteraturut-
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redningen avvisar tanken pa en lagstiftning men foresldr vissa kom-
pletterande bestimmelser i 1966 ars kungdrelse om statsbidrag till
linsbibliotek och lanccentraler av innebord att det faststills vad som ér
folkbiblioteksverksamhetens mal och vem som bér ansvaret for verksam-
heten pa olika nivaer. Om standardskilinaderna bestér cller om utveck-
lingen inom biblioteksomradet tar en annan riktning in f. n. -- exempelvis
sd att viss service beldggs med avgift — bor dock enligt utredningen frigan
om lagstiftning kunna aktualiseras pd nytt. Det stora flertalet remissin-
stanser som yttrat sig i denna friga avvisar tanken pé en bibliotekslagstift-
ning. Flera avvisar ocksd tanken pa en dndring av angivet slag i ndimnda
kungorelse.

Jag berdrde i foregaende ars kulturproposition (s. 304) frigan om
lagstifining inom kulturomridet och anférde didrvid frdn allminna
utgidngspunkter att staten bor inrikta sina insatser pd att stimulera
kulturverksamheten i landet och inte pd att reglera den. Vid min
behandling av folkbiblioteken konstaterade jag att det sdledes inte var
aktuellt med nagon bibliotckslagstiftning. Detta uttalande lamnades utan
erinran av riksdagen. En lag som enbart aligger kommunerna att uppritta
bibliotek skulle enligt min mening vara utan effekt eftersom bibliotek
finns 1 samtliga kommuner. En lagstiftning som ger detaljerade
foreskrifter for biblioteksverksamhetens omfatining och utformning
skulle snabbt bli foraldrad och i vissa fall motverka sitt syfte eftersom
miniminormer liatl utvecklas att fungera som maximinormer. En sidan
lagstiftning skulle ocksa fGrutsitta att den statliga tillsynsmyndigheten
fick i uppgift att kontrollera att bibliotcksverksamheten i de enskilda
kommunerna uppfyllde de faststillda kraven. I den allminna diskussio-
nen hidvdas ibland att bibliotekslagstiftning dr cn metod att tillf6rsdkra
den enskilde medborgaren ritt och madjlighet till en likviardig biblioteks-
service som ger tillging till bdcker for utbildning, forstréelse eller
konstnirlig upplevelse var han dn bor och vilka férhdllanden han in
befinner sig i. Ett sddant resonemang dr emellertid tillimpligt for hela
kulturomréddet och skulle kunna tas till intdkt for detaljerade bestimmel-
ser ocksd om den verksamhet som kommunerna skall svara fér i fraga om
t. ex. teater, musik och bildkonst. Ett sidant synsitt dr oforenligt med de
riktlinjer fér den statliga kulturpolitiken som statsmakterna lade fast
foregdende ar. Det skulle dsidosdtta kommunernas sjilvstyrelse och
forsvara den anpassning till lokala initiativ och 6nskemal som det kanske
ir mer angeldget att tillgodose pd kulturomradet dn pd minga andra
omraden.

Jag vill i detta sammanhang dven hénvisa till att divarande departe-
mentschefen vid 1965 ars omliggning av det statliga biblioteksstédet
konstaterade att endast insatser som i praktiken skulle innebidra ett
forstatligande av folkbibliotcken skulle kunna ge mojligheter till en fullt
enhetlig utveckling. Enligt hans bedédmning kunde emellertid huvudansva-
ret for bibliotckens utveckling inte liggas pa andra organ dn de
kommunala. Som framgatt av det foregdendc finner jag ingen anledning
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att franga detta stillningstagande.

Den av utredningen foreslagna kompletteringen av kungérelsen om
bidrag till linsbiblioteck och lanecentraler forutsitter att det utglr ett
generellt  statsbidrag  till folkbibliotekens verksamhet till vilket de
foreslagna kompletterande bestimmelserna kan knytas som statsbidrags-
villkor. Som kommer att framgd av det f6ljande 4r jag inte beredd att
foresld nigon form av generellt stdd till de lokala folkbiblioteken.
Litteraturutredningens forslag i angivet avseende saknar darfor aktualitet.

11.3.2 Stod till lokala folkbibliotek

Litteraturutredningen diskuterar tre olika typer av statliga dtgirder for
att komma till ritta med den ojimna biblioteksstandarden i landets
kommuner, nimligen dels information, rdd och anvisningar for att
stimulera kommunerna till insatser, dels selektivt statligt stdd for
upprustning och utrustning, dels mojligheter for liansbiblioteken att
temporiirt ta dver delar av bokf6rsérjningen i en kommun. Jag tar forst
upp frgan om selektivt statligt stéd och dterkommer direfter till de tva
Ovriga fragorna.

De tre selektiva stédformer som utredningen behandlar dr bidrag till
bokbuss, upprustningsbidrag och bidrag till arbetsplatsutlaning. Bidragen
foreslds i princip vara av engingskaraktir, men de tvd sistndmnda
bidragen bor av bl. a. praktiska skidl kunna utgd under mer &dn ett ar.
Remissinstanserna delar utredningens bedémning att det behovs direkta
statliga stodatgirder foér folkbiblioteksverksamheten. De #dr ocksd i
princip positiva till de foreslagna stddformerna. Vissa kritiska synpunkter
redovisas dock, bl a, vad giller den fOreslagna tidsbegrinsningen av
bidragen. Det anges vidare vara en risk att kommunerna, om otillrickliga
medel totalt sett anslis for bidrag, skjuter upp angeligna Atgirder i
avvaktan pa statligt bidrag.

fnom ramen for de s. k. punktbidragen utgar redan nu bidrag till de av
utredningen foreslagna indamdlen. Utredningens forslag innebir emeller-
tid att hittillsvarande bidragsprinciper skulle komma att dndras pa ndgra
punkter.

[F6r innevarande budgetar disponerar statens kulturrdd ca 1,7 milj. kr.
for punktbidrag. En jimférelse med de kommunala utgifterna fér
folkbiblioteksverksamhctcen visar att de nuvarande statliga bidragen ir av
ringa storlek totalt sett. De utgdr endast ca 0,5 % av de kommunala
ekonomiska insatserna. Aven ecn mycket betydande dkning av de statliga
insatserna foérindrar siledes inte det forhallandet att utvecklingen av
folkbiblioteksverksamheten pi ett avgodrande sitt beror av de kommunala
atagandena.

Enligt min mening utgdr de senast genomférda kommunsammanligg-
ningarna, som innebdr att vi fitt kommunala enheter med de ekonomiska
och organisatoriska fSrutsittningarna att gc medborgarna ¢n god service

14 Riksdagen 1975. 1 saml, Nr 20
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pa olika omraden, samt kommunernas bedémning - sdsom den framkom
i samband med arbetet med fOregaende ars kulturproposition — av
mojligheterna att 6ka sina insatser inom kulturomréadet, tva visentliga
garantier for en positiv utveckling. Kommunernas dtgirder maste givetvis
vidtas utifrdn de lokala forutsidttningarna och behoven. Sjilvfaliet maste
ocksd insatser for folkbiblioteken vigas mot Ovriga atgirder inom
kulturomradet. Dessa maste i sin tur vigas mot andra angeldgna behov.

Litteraturutredningen framhéller att biblioteken inom ramen foér de
kommunaia anslagen bor kunna genomféra viktiga atgirder och i vissa
fall gbra omprioriteringar foér att Oka servicen till nu missgynnade
grupper. Biblioteksvisendet genomgér som de flesta andra kulturverksam-
heter en stindig utveckling med en anpassning till nya krav och nya
villkor. Framviixten av bl. a. den sociala biblioteksverksamheten, barn-
och ungdomsverksamheten samt insatserna for invandrarnas litteraturfor-
sOrjning tyder enligt min mening pa att biblioteken dr medvetna om den
betydelse dessa delar av verksamheten har. Jag kan darfor instimma i
utredningens betoning av att missgynnade och eftersatta grupper bor
dgnas en Okad uppmirksamhet. I likhet med vad som giller for all
offentlig service dr det naturligt att kommunerna tar till vara de
mojligheter till omprioriteringar i biblioteksverksamheten som regelbun-
det méste gbras med hinsyn till nya krav och férutsittningar.

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning ati statligt
stod dven fortsdttningsvis bor utga till lokal folkbiblioteksverksamhet.
Det dr ocksd motiverat att detta stdd far en stérre omfattning dn de
nuvarande punktbidragen.

Den syn pd statsmakternas engagemang i folkbiblioteksverksamheten
som jag redovisat i det foregicnde innebir att tanken pa inférandet av
generella bidrag till kommunerna, ndgot som férordats av vissa rcmissin-
stanser, bdr avvisas. Det statliga stodet till lokal foikbiblioteksverksam-
het bor vara selektivt och i princip av engingskaraktir. Det bor i den
utstrickning som det a1 mojligt med hiinsyn till tillgéngliga resurser syfta
till en utjdimning av biblioteksstandarden mellan kommunecrna. Nir
bidrag utgar till en kommun bor det vara av en sadan storlek att det far
en avgdrande betydelse f6r utvecklingen av den aktuella delen av
biblioteksarbetet. Enligt min mening dr det rimligt att statsbidraget i
regel avser endast en viss del av kostnaden for den del av biblioteksverk-
samheten till vilken bidraget utgr. Om sidrskilda skdl foreligger bor
bidraget emellertid kunna motsvara hela kostnaden. Liksom i friga om de
nuvarande punktbidragen bor det ankomma pé statens kulturrad att
fordela bidragen.

Litteraturutredningens undersokningar har visat att det foreligger
betydande skillnader i ldsandets inriktning och omfattning mellan olika
grupper. En viktig roll spelar dirvid bokdistributionens utformning och
kvalitet, dvs. férckomsten av bibliotek, bokhandel, kioskhandel etc.
Manga minniskor dr pd grund av geografiska avstind eller andra skil
forhindrade eller frimmande f6r att utnyttja bibliotek eller bokhandel
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for att tillgodose sitt behov av bocker. En grundldggande atgird for att
bereda dessa grupper tillfdlle till kontakt med ett brett litterdrt utbud dr
att 6ka mojligheterna att f3 tag i bocker. Som jag tidigare framhallit
bedriver biblioteken i 6kad omfattning olika former av extern verksam-
het foér att etablecra kontuakt med nya lisare. Den begrinsade men
grundliggande uppgiften att tilthandahalla litteratur 4t dem som soker
upp bibliotekslokalen har saledes kompletterats med cn utatriktad och
uppsdkande verksamhet. Enligt min mening ir detta for stora grupper av
minniskor en lisfrimjande insats av fundamental betydclse. Vid sidan av
insatser for att utjimna biblioteksstandarden framstdr detta som ett
omrade dir staten har sirskild anledning att stodja kommunerna i deras
insatser.

Med utgdngspunkt i vad jag hir anfort anser jag att de delar av det
lokala biblioteksarbetet som de statliga insatserna f. n. bor inriktas mot
ir bokbussverksamheten, arbetsplatsutliningen och litteraturforsérj-
ningen for invandrare. Dirutéver bér staten kunna limna bidrag till
allmin upprustning samt till vissa andra dndamal.

Bokbussarna har visat sig vara ett betydelsefullt medel fér att
18sa biblioteksproblemen i glesbygd och omridden utanfér kommuncrnas
centralorter. Befolkningen upplever bussarna som en klar férbéttring i
forhillande till de utliningsstationer med starkt begrinsat bokbestand
som man tidigare oftast varit hinvisad till. Med bokbussverksamheten har
biblioteken i mycket hég grad natt ut till minniskor som tidigare aldrig
nyttjat biblioteket. Verksamheten har ocksd stimulerat till ett Gkat
utnyttjande av de fasta biblioteksenheterna, savil huvudbibliotek som
filialer. Bussarna 4r ocksd av stort virde i den sociala biblioteks-
verksamheten dir de t. ex. lamnar service at olika vardinstitutioner som
ligger utanfor de stérre centralorterna. Statligt stdd till inkép av bokbuss
kan redan nu utgd i form av punktbidrag. De kommuner som erhallit
bidrag har emellertid i de flesta fall sjilva fatt svara f6r halva kostnaden
for bussen. Litteraturutredningen f6reslir med instimmande frin de
remissinstanser som yttrat sig i fragan att bidrag fortsittningsvis skall
utgé for hela inkdpskostnaden.

Jag ansluter mig till utredningens forslag. Bidrag till inkép av bokbuss
bdr kunna utgd till kommuner med relativt sett stor glesbygd och ett lagt
antal skattekronor per invdnare och med en biblioteksorganisation som
motiverar denna typ av verksamhet. Kommunerna far forutsittas svara
for driftkostnaderna for verksamheten. For att undvika att kommuner i
avvakian pd beslut av tillsynsmyndigheten uppskjuter inkdp av bokbuss
dr det rimligt att statens kulturrad gér en éversiktlig bedémning av vilka
kommuner som b8r kunna komma i friga for bidrag. Denna bedémning
bor gbras i nira kontakt med Svenska kommunférbundet. Bokbussverk-
samheten medfor Gkade krav pi tillging till aktuell utliningslitteratur.
Det dr darfor enligt min mening rimligt att bidrag till ink6p av bokbuss i
vissa fall kan kombineras med bidrag till inkdp av litteratur. Statens
kulturrdd boér vid sin bedémning dirvidlag bl a. ta hinsyn till vilka
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forindringar i biblioteksorganisationen som bokbussverksamheten med-
for i form av nedliggning av filialer och utliningsstationer. Jag kommer i
det foljande (13.2) att inom ramen for medlen till bidrag till lokala
folkbibliotek fér budgetaret 1975/76 beridkna 2,2 milj. kr. for bidrag till
bok bussar.

Litteraturutredningen foreslar att bidrag skall kunna utgd fér all-
min upprustning av biblioteksverksamheten i kommuner med
svag biblioteksorganisation. Bidraget bor frimst avse kostnaderna for att
bygga upp ett grundbestand av bocker men bidrag bor dven kunna utgd
till andra typer av upprustning. Utredningen framhaller att denna typ av
stéd frimst behovs | kommuner som uppkommit genom sammanligg-
ningar av sma kommuner vilka saknat eller haft obetydliga biblioteksre-
surser. Kommun som erhaller bidrag till upprustning skall enligt
utredningens forslag uttista sig att svara for de driftkostnader som foljer
av upprustningen. De remissinstanser som berdrt f6rslaget ir i princip
positiva men menar att den av utredningen féreslagna dvre grinsen for
bidraget om 100 000 kr. ir {for lag.

Jag delar uppfattningen att ett alimint bidrag av denna typ bér kunna
vara ett betydelsefullt medel for att utveckla verksamheten i kommuner
med svag biblioteksorganisation. For att fa en avgérande effckt bor dock
bidraget, i de fall dir s& beddms limpligt, kunna utgd med ett hégre
belopp dn det av utredningen foéreslagna. Enligt min mening bér en niva
pa upp till 300 000 kr. vara mdjlig. Bidraget bor vara av engingskaraktir
men bor av praktiska skdl kunna férdelas pad en period av upp till tre ar.
Kommunen som sdker och erhiller sddant bidrag far sjdlvfallet forutsittas
vara inférstddd med att den kan fa 6kade driftkostnader. Med hiinsyn till
att de hir diskuterade insatserna fér vissa kommuner innebir att biblioteks-
verksamheten byggs ut under en relativt kort tid ser jag det som angeliget
att beslut om statligt bidrag foregds av ett nidra samrid mellan statens
kulturrdd och kommunen i friga vad giller olika planeringsfrigor. I
undantagsfall bér det vara mojligt att kombinera det féreslagna upprust-
ningshidraget med bidrag till bokbuss. Foér bidrag till upprustning av
svaga biblioteksorganisationer berdknar jag (13.2) for budgetaret
1975/76 ett belopp om 1 milj. kr.

Litteraturutredningens biblioteksférsék har understrukit virdet av
bibliotekens externa verksamhet. Speciellt har utldning pé ar-
betsplatser visat sig vara en effektiv metod att nd grupper som
tidigare av olika anledningar inte varit biblioteksbesékare. Fordelarna
med denna typ av extern utlaning ir bl. a. att bockerna finns pé en plats
ddr lantagarna vistas dagligen samt att utlaningen inte har de institutio-
nella drag som ibland priglar biblioteken. Verksamheten dr kostnadskri-
vande och for att stimulera kommunerna att pibdrja arbetsplatsutlaning
foresldr utredningen att ett stimulansbidrag om 5 000 kr. per utlinings-
stille och ar utgdr under en tredrsperiod. Bidrag forutsitts inte annat dn i
undantagsfall utgi till arbetsplatser med firre dn 100 anstillda. Remiss-
instanserna 4r i princip positiva till forslaget om bidrag till arbetsplatsut-
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laning men stiller sig i flera avseenden kritiska till bidragskonstruktionen.
Det giller bl. a. bidragets storlek samt tidsbegrinsningen. Flera instanser,
diiribland LO och ABF, framhéiler att verksamhefen méaste forankras i de
anstdlldas organisationcr.

Enligt min mening ir det angeliget att biblioteken utvecklar alla
former av extern verksamhet. Folkbiblioteken bor vara en s& flexibel
resurs som mdjligt och man bdr striva efter att soka nd minniskor i miljder
som dr kinda for dem. Det dr darfor visentligt att biblioteken verkar i
ménga sammanhang med information om biblioteksverksamheten samt
ocksd med direkt laneservice. En visentlig uppgift dr dérvid att i 6kad
omfattning integrera bibliotekets arbete i andra kommunala verksamheter
sisom barntillsyn, ungdoms- och fritidsverksamhet, aldringsvard och
annan socialvird. Aven det lokala organisationslivet utgdr i detta
sammanhang en viktig samarbetspart. Litteraturutredningens forsdks-
verksamhet har visat att arbetsplatsutlaningen dr en sirskilt angeliagen
form av extern verksamhet. Jag delar utredningens och remissin-
stansernas uppfattning att staten b6r underldtta for kommunerna att
pabdrja sddan verksamhet. Enligt min mening bdr emellertid det statliga
stodet utformas pa etl nigot annat sitl dn vad utredningen foreslagit.

For att arbetsplatsutldning skall bli framgangsrik 4r det enligt min
beddmning nddvindigt att verksamheten dr f6érankrad bland de anstillda.
Jag forutsitter darfor att verksamhet for vilken bidrag s6ks har planerats
i ndra kontakt med de anstillda. Representanter for de anstidlida bor
ocksi engageras i den I6pande verksamheten. Jag vill sirskilt framhilla att
det framstidr som angeldget att de anstillda medverkar vid sammansitt-
ningen av bokbestandet sivil vid starten som vid den successiva férnyel-
sen. FOr att en bred biblioteksservice skall kunna ges i verksamheten ar
det Onskvirt att arbetsplatsen regelbundet beséks av fackutbildad per-
sonal. Det bokbestand som inférskaffas bor givetvis inga som en del i det
kommunala bibliotekets totala bokbestiand.

Bidraget till arbetsplatsutlidning bér sékas av och utgé till kommunen.
Bidraget bor kunna avse dels kostnader for litteratur och annan
utrustning, dels kostnader for information, personal, transporter etc. 1
vissa fall bor bidraget kunna ticka den totala kostnaden for verksamhe-
ten. FFor att den statliga insatsen skall f4 avsedd effekt dr det rimligt att
bidrag kan utgad under ¢n period pa upp till tre dr. Vad jag hir férordat
innebir att bidraget inte kommer att utga med ett generelit belopp for
varje arbetsplats Over en viss storlek didr utldning bedrivs utan att i stillet
en provning far ske i varje sirskilt fall. Statens kulturrad boér vid
fordelningen av bidrag bl. a beakta den allmidnna biblioteksstandarden i
kommunen och de mdjligheter kommunen har att piborja verksamheten
utan statligt stod samt ocksd den roll arbetsplatsutlaningen kan spela som
ett alternativ till bokbuss- eller filialverksamhet. Som en f6ljd hdrav bor
dven verksambhet vid relativt sma arbetsplatser kunna komma i fraga for
bidrag. Behovet av utlining pa arbetsplatser med en stor del invandrare
bor sdrskilt beaktas. Med tanke pd att arbetsplatsutldningen kan komma
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att utgdra en ersitining fOr t. ex. en bokbuss dr det visentligl att
verksamheten tar sikte pa att tillfredsstdlla inte enbart de anstilldas
onskemil och behov utan ocksd deras familjers. Som ett led i denna
strivan bor det saledes vara helt naturligt att lata barn- och ungdomsbde-
ker ingd i bokbestindet. For bidrag till arbetsplatsutlining beriknar jag
for budgetiret 1975/76 1 det foljande (13.2) ett belopp av 1 milj. kr.

Jag vill i detta sammanhang édven erinra om lagen (1974:325) om
avsittning till arbetsmiljofond. Det bor som ett led i strivandena att
forbittra arbetsplatsernas kvalitet vara mojligt att anvinda medel ur de
fonder som byggts upp péd si sitt att viss kulturell scrvice kan erbjudas,
t. ex. genom bokutlining. Enligt vad jag erfarit har de fackliga organisa-
tionerna inget att erinra mot att fondmedel anvinds {or ett sidant indamal.
Enligt min beddmning bdr de anstidllda med hjilp av medel ur fonderna
kunna inforskaffa litteratur £6r utlaningsverksamheten och svara {or vissa
andra initialkostnader av investeringskaraktidr., Fran sivil de anstilldas
som bibliotekets sida bodr det finnas ett intresse av att utldningsverksam-
heten samordnas med den Ovriga biblioteksverksamheten 1 kommunen.
Jag ser det dock som naturligt att onskemil och synpunkter som
framfors av de anstillda tillmits en stdrre betydelse 1 en verksamhet som
pabdrjas pa detta sitt dn i de fall di sidrskilt statsbidrag utgitt till
kommunen.

Vid sidan av de st6d till den lokala folkbiblioteksverksamheten som jag
hir berdrt och bidrag till inkdp av litteratur pd invandrarsprdk som jag
senare (11.3.5) aterkommer till bdr statens kulturrdd dven disponera
medel for bidrag till andra verksamhetsgrenar f6r vilka det dr angeliget
att staten stimulerar och underlittar en utbyggnad. Jag kommer i det
foljande (13.2) att ta hdnsyn hirtill vid min berdkning av medel for
bidrag till lokala bibliotek for ndsta budgetar.

Folkbibliotekens verksamhet har under senare ar fatl en allt storre
bredd. Allméidnkulturell verksamhet sisom utstillningar,
filmvisningar, tcater- och musikframtridanden férckommer i 6kad omfatt-
ning. Kulturradet tar i sitt betdnkande (SOU 1972:66) Ny kulturpolitik
frimst upp folkbibliotekens allmiinkulturella uppgifter och framhaller att
folkbiblioteken i flertalet kommuner bdr kunna utgdra den institutio-
nella grunden fér ett mer differentierat kulturutbud. Kulturridet anser
vidare att biblioteken bor utvidga den avgiftsfria mediedistributionen
inom ton- och bildkonsten och om mojligt dven pid filmomridet.
Litteraturutredningen foresldr att biblioteken skall kunna fi bidrag till
sin allminkulturclla verksamhet i form av bidrag till kulturprogram inom
foreningslivet.

Som jag framholl i foregdende Aars kulturproposition delar jag
kulturradets syn pé folkbibliotekens framtida roll. De¢ varierande f{orhal-
landena i olika kommuner vad géller foreningslivets sammansittning och
omfattning, traditioner och redan etablerade former f6r den kulturella
verksamheten gor det emellertid olampligt att ge allminna rekommen-
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dationer om folkbibliotekens uppgifter. Det dr inte heller en uppgift for
statsmakterna, utan dessa frigor bor 16sas utifrdn de lokala forutsitt-
ningarna och dnskemalen. Jag vill emellertid, bl. a. mot bakgrund av vad
jag i foregdende ars kulturproposition anforde om organisationslivets roll
i kulturverksamheten, framhalla det dnskvirda i att foreningslivet svarar
fér ¢n betydande del av den allmdnkulturella verksamheten i kommuner-
na. Foreningslivet har en bred kontaktyta och dirmed méjligheter att
sdka upp minniskor i deras olika ndrmiljder. Fér att uppna en fruktbar
vixelverkan inom hela kulturomradet bér en nidra samverkan komma till
stind mellan bibliotek och féreningsliv dir biblioteken i ménga fall bor
kunna svara for lokaler och andra resurser medan verksamheten frimst
blir en uppgift 61 organisationerna. Jag ir med hinvisning till vad jag hir
anfért inte beredd att féreslad dndringar av bestimmelserna for bidrag till
kulturprogram inom fdreningslivet av innebord att dven biblioteken skall
kunna erhélla bidrag.

11.3.3 Stéd it lansbibliotek och lanecentraler

Litteraturutredningen anser att [insbibliotekens verksamhet
bér byggas ut si att kommunerna far ctt effcktivare stdéd i sin
bibliotcksverksamhet dn f. n. Utredningen féreslér att linsbiblioteken far
ett antal nya uppgifter, nimligen att bevaka litteraturférsdrjningen i linet
och gora de framstidllningar detta kan leda till, att samordna och
formedla information om litteratur och bibliotek till linets allmidnhet
samt att i anslutning till bevakningsuppgiften cfter avtal temporért Sverta
storre eller mindre delar av bok{érsérjningen i ¢n kommun som saknar
resurser for en tillfredsstillande bibliotcksverksamhet. De utdkade
uppgifterna kriver enligt utredningens beddémning frimst personella
forstirkningar vid linsbiblioteken. Behovet beriknas for varje liinsbiblio-
tek molsvara tva bibliotekarictjinster och ¢n bitridestjinst. Det statliga
bidraget foreslas hojt med ett belopp motsvarande kostnaderna for dessa
tjdnster.

Remissinstanserna édr i flera avscenden reserverade till utredningens
forslag. Samtliga instanser som berdrt frigan stiller sig tveksamma cller
avvisande till forslaget att ldnsbibliotcken skall kunna triffa avtal om
dvertagande av delar av bokfdrsérjningen i en kommun. Landstingsfor-
bundet framhiller i sitt yttrande att linsbiblioteken kan spela ¢n
betydelsefull roll i kulturpolitiken men understryker att de inte kan styra
biblioteksarbetet i enskilda kommuner utan skall betraktas som en
gemensam resurs. Forbundet framhéller vidare att varjc kommun cfter
de senaste kommunsammanliggningarna torde Kklara sin egen biblio-
teksverksamhet. Svenska kommunforbundet anser att linsbibliotcken
fortsdttningsvis i huvudsak bor ha nuvarande funktioner och motsitter
sig den foreslagna Skningen av det statliga bidraget f6r personella
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forstarkningar.

Linsbibliotekens verksamhet har fordndrats i takt med att de lokala
biblioteken fatt forbittrade resurser. Verksamheten med vandrings-
bibliotek har successivt avvecklats och lansbiblioteken har kunnat inrikta
sin ldneservice pa séddana specialarbeten som de lokala biblioteken inte
har anledning att infoérskaffa. En central del i arbetet har dirmed blivit
den s. k. interurbanldneverksamheten som innebir att ett lins lokala
bibliotek hos ldnsbiblioteket kan bestilla litteratur som de sjilva inte har.
Om den aktuella boken inte finns pa ldnsbiblioteket kan detta i sin tur
vinda sig till ndgon av dc tre ldnecentralerna eller till ndgot centralbiblio-
tek for att formedla det Onskade lanet. Dctta system har en stor
betydelse for en rationell utlaning av litteratur som har en lag
lanefrekvens i de lokala biblioteken. I vissa ldn har man valt att forligga
bestind av litteratur pd invandrarsprak och talbdcker fér synskadade till
lansbiblioteket. Ett annat viktigt inslag i linsbibliotekens verksambhet vid
sidan av interurbanlaneverksamheten dr radgivning i olika fragor till de
lokala biblioteken.

Biblioteksomradet skiljer sig pd flera sidtt fran &vriga delar av
kulturomradet didr samhillet svarar for institutionellt bedriven verksam-
het. En visentlig skillnad jimfort med teater- och musikomridena 4r att
vi i folkbiblioteken har en decentraliserad, lokalt férankrad verksamhet i
alla kommuner. Det finns siledes inte samma motiv som for teater- och
musikverksamheten att genom regionalt forankrade insatser tillfredsstalla
kravet pd en rimlig verksamhct i landets alla delar. Basresursen pa
folkbiblioteksomradet 4r det lokala bibliotcket medan det i friga om
teatern och musiken kommer att vara den regionalt arbetande institu-
tionen. De insatser for biblioteksverksamheten som gors pa regional niva
bor alltsa framst vara av kompletterande karaktdr. Jag dr med hiinsyn
hirtill och till remissinstansernas instillning inte beredd att férorda en
utvidgning av linsbibliotekens uppgifter eller en utbyggnad av dct statliga
stodet 1 enlighet med vad litteraturutredningen foreslagit,

Omfattningen av linsbibliotekens uppgifter och arbete varierar mellan
olika lin beroende pé vilka funktioner i litteraturforsériningen man valt
att fora till regional nivd och dirmed vilken standard de lokala biblio-
teken har. Det dr ddrfér limpligt att dven {6r linsbiblioteken vilja en
selektiv bidragsgivning som gor det mojligt att med statliga insatser
minska standardskillnaderna mellan olika delar av landet. En viss for-
starkning bor dock ske av det generella statsbidrag som utglr till
linsbiblioteken. Bidraget till resp. linsbibliotek bor darfér hojas till
100 000 kr. per kalenderar riknat fran den 1 januari 1976.

Statens kulturrdd disponerar f.n. 100 000 kr. for tilldggsbidrag till
linsbibliotek som pé grund av geografiska eller andra forhillanden har en
sirskilt kostsam verksamhet. FOr att skapa forutsdttningar for en effektiv,
differentierad bidragsgivning bor ytterligare medel kunna anvindas for
sddana bidrag. Jag berdknar (13.2) for ndsta budgetdr en 6kning med
500 000 kr. Vid férdelningen av medlen bor kulturridet utdver geogra-
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fiska forhdllanden ta hidnsyn till bl a. interurbanlianeverksamhetens
omfattning, insatserna for olika lishandikappades biblioteksservice och
biblioteksstandarden i lanets 6vriga kommuner. En viktig faktor dr vidare
omfattningen av linsbibliotekets insatser for invandrarnas litteraturfor-
sérjning till vilka jag dterkommer lingre fram. Vid fordelningen av de
rorliga resurserna bor statens kulturrad beakta mojligheterna att med
samtidiga statliga bidrag till lokala bibliotek i ett 1an och till linsbiblio-
teket dstadkomma en standardhdjning av den lokala verksamheten. Malet
bér dérvid vara att linsbibliotekels insatser successivt skall kunna
minskas,

Enligt kungdrelsen om statsbidrag till linsbibliotek och lanecent-
raler fir som innehavare av tjinst som chef for ldnsbibliotek inte
tillsittas annan sokande 4n sidan som stalens kulturrdad forklarat
kompetent till befattningen. Denna inskrinkning i den kommunala
sidlvbestimmanderitten har patalats av bl a. Svenska kommunférbun-
det. Jag avser att i annat sammanhang f6resld regeringen att lata detta
statsbidragsvillkor utga.

Littcraturutredningen framhéller interurbanldneverksamhetens bety-
delse. For att den skall underldttas och utvidgas foreslar utredningen att
de lokala biblioteken skall slippa belala returporto fér lanade bocker.
Dessa kostnader bor i stidllet debiteras de langivande biblioteken enligt
reglerna for svarstillstand. Som kompensation fér de 6kade kostnaderna
bor linsbiblioteken och lanecentralerna erhalla statligt bidrag. Jag delar
utredningens uppfattning om interurbanlaneverksamhetens betydelse och
finner det positivt om den kan stimuleras. Det bor emellertid papekas att
frigan om svarstillstind maste, enligt vad jag erfarit, 1&sas lokalt for varje
bibliotek med resp. postanstall. Det dr darfor inte aktuellt att fatta nigot
centralt beslut i fraga om svarstillstanden.

Kulturrddet och litteraturutredningen aktualiserar fragan om lands-
tingens inflytande i linsbiblioteksverksamhcten. Svenska kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet har ar 1969 utfirdat en gemensam
rekommendation rorande landstingens representation i linsbibliotekens
styrelser. Enligt min mening bdr ndgon reglering av landstingsinfly tandet
inte ske genom foreskrifter eller reckommendationer fran statligt hall utan
det bor fa ankomma pa Svenska kommunforbundet och Landstingsfér-
bundet att ta stdllning till om nya reckommendationer bor utfirdas.

De tre lanccentralerna har en viktig funkilion som det sista
ledet i interurbanlinckedjan i folkbiblioteksorganisationen. Enligt litte-
raturutredningen bor staten svara fér hela kostnaden fér lanecentra-
lernas arbete. Utredningen foreslar dirfér en Skning av bidragen. Med
hidnsyn till bl. a. de uppgifter som jag i det féljande kommer att foresla
skall liggas pa linccentralerna vad avser litteraturforsérjningen for
invandrare bdr bidragen till lanecentralerna h&jas med sammanlagt
300 000 kr.

Till skillnad fran vad jag foérordat i friga om stddet till de lokala
folkbiblioteken innebidr vad jag hir foreslagit rérande linsbibliolek och
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linccentraler att det statliga stddet dr gencrellt i det avseendet att
samtliga linsbibliotek och lanecentraler foreslas erhélla statsbidrag. De
rikthinjer fér bidragsgivningen till ldnsbiblioteken som jag har presenterat
innebir emellertid inte ndgot definitivt stillningstagande fran min sida.
Som nyss namnts anser litteraturutredningen att staten bdr svara for hela
kostnaden fér ldnecentralernas verksamhet, ¢n uppfattning som iven de
berdrda kommunerna gett uttryck {or vid flera tillfdllen. Enligt min
mening bor formerna for det statliga stddet till ldnsbibliotek och
lanecentraler bli foremal fér en sdrskild Gversyn av statens kulturrad.
Radct bor diarvid ulgd frén en ndrmare analys av linsbibliotekens och
linecentralernas verksamhet dn den som foreligger 1 litteraturutred-
ningens material. En allmin utgangspunkt i dversynsarbetet bor vara att
nagra ytterligare uppgifter utdver de som lidnsbibliotek och lanecentraler
nu har i princip inte bor ldggas pa dessa bibliotek. I dversynsarbetet bdr
bl. a. kunna provas mdjligheterna att genom statsbidrag kompensera
linsbiblioteken och lanccentralerna £6r kostnaderna vid ctt system med
svarstillstind i enlighet med vad som litteraturutredningen foreslagit. Jag
avser atl i annat sammanhang foresld regeringen att statens kulturrad far i
uppdrag atl gbra namnda Oversyn.

11.3.4 Centrala insatser

Som jag redovisat tidigare har statens kulturrdd sedan den | oktober
1974 ansvarct fOr de statliga insatserna {6r folkbiblioteksverksamheten.
Inom radet handliggs dessa fragor av nimnden for litteratur och
bibliotck.

Litteraturutredningen framhaller vikten av att statens kulturrdd far
tillriickliga resurser for rddgivning och information till biblioteken och
anser att en till ridet knuten konsulentorganisation bor ge méjligheter till
detta. Syftet bor vara dels att stimulera biblioteken till atgirder, dels att
verka for att atgirderna dr rationella i effektivitets- och kostnadshinse-
cnde. Ilera remissinstanser instimmer livligt i dessa synpunkter. Svenska
kommunférbundet anser emellertid att ridgivning och kurs- och konfe-
rensverksamhet rérande det kommunala biblioteksarbetet bér handhas av
kommunernas egna organ.

De statliga insatscrna for folkbiblioteksverksamheten har sedan de
generella statsbidragen avvecklades dr 1965 i betydande utstrickning vid
sidan av den direkta bidragsgivningen varit inriktade pd att tillhandahélla
kommunerna information och radgivning. Detta arbete har frimst
bedrivits i anslutning till de nu avvecklade bidragen till utvecklingsarbete
men dven vid kurser och konferenser dér olika specialomriden belysts.
['6r dessa uppgifter har ett antal experter, s. k. konsulenter, svarat. Dessa
konsulenter, f. n. fem till antalet, verkar nu inom statens kulturrdd. Den
inriktning av de statliga insatserna f6r sdvdl lokala bibliotek som
linsbibliotek som jag forordat i det féregaende innebidr i betydande
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utstrickning att staten understdder kommunerna i en utveckling och
nyoricntering av biblioteksarbetet. Enligt min mening dr det dérvid
angeliget att kulturrddet kan samla och utvirdera crfarenheterna av
gjorda insatser samt delge kommunerna dessa. 1 vissa fall torde det
dirutdver, som jag tidigare papekat, vara Onskvirt att kulturrddet kan
vara kommuner behjilpligt vid utvecklingen av biblioteksverksamheten
genom radgivning i plancringsarbetet. Pi vissa verksamhetsomraden be-
hovs ett visst grundliggande utredningsarbete. For att fullgdéra de hir
redovisade arbetsuppgifterna, som bor vara ett naturligt komplement till
den statliga bidragsgivningen, bdr siledes statens kulturrdd dven fortsitt-
ningsvis svara for viss konsulentverksamhet pa biblioteksomridet. Med
hinsyn till de férskjutningar i inriktningen av de statliga atgirderna
jimfort med hittillsvarande insatser som féljer av de riktlinjer jag tidigare
har redogjort for dr det emellertid angeldget att statens kulturrdd nidrmare
preciserar syftet med och formerna {or denna verksamhet. Omfattningen
av den aktuella konsulentverksamheten far avvigas mot andra angeligna
uppgifter for statens kulturrdd inom litteratur- och biblioteksomradet.

11.3.5 Biblioteken och de sprikliga minoriteternas litteraturférsérjning

Invandringen till vart land har 6kat kraftigt under det senaste decen-
nierna och i manga kommuner utgdr invandrarna en betydande andel
av invdnarna. Jag berdrde i foregiende ars kulturproposition de kultur-
politiska insatscrna f6r invandrare och anférde darvid bl. a. att invandrar-
na maste ha mojlighet att utveckla sin ursprungliga kultur for att
dirigenom bevara sin nationella identitet. Tillgdngen till litteratur péd det
cgna modersmalet dr i det sammanhanget av central betydelse.

Litteraturutredningen och invandrarutredningen har gemensamt lagt
fram ctt forslag om insatser f6r de sprakliga minoriteternas litteraturfor-
sorjning. Biblioteken har enligt utredningarna dérvidlag ¢n viisentlig roll
bl.a. pid grund av att de sprikliga minoriteterna har begrinsade
mojligheter att genom kommersiclla kanaler fa tillging till litteratur pd
det egna spraket. Utredningarna féreslir, med utgingspunkt i ett forslag
frin en arbetsgrupp inom SO:s divarande bibliotcksscktion, att staten
under en femarsperiod limnar bidrag till cn upprustning av bokbestindet
vid ldnsbibliotck och linecentraler. Bidragen foreslds fordelade av statens
kuiturrad i huvudsak efter de riktlinjer arbetsgruppen presenterat vad
giller fordelningen mellan olika bibliotek och sprak. Utredningarna
forordar vidare att en upprustning gors av bokbestinden pa invandrar-
sprak vid de lokala biblioteken. Upprustningen bér ske med hjilp av
punktbidrag. De remissinstanser som ber6rt frigan instimmer i f6rslagen.
Négra instanser understryker behovet av en upprustning av bokbestindet
for barn och ungdomar.

I likhet med de bada utredningarna och remissinstanserna anser jag att
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en upprustning bor goras av folkbibliotckens bestidnd av litteratur pa
invandrarsprak. For att underlitta denna upprustning bor siirskilda
statsbidrag utga.

Inom ramen f6r nuvarandc punktbidrag till lokala bibliotek
har under et antal ir bidrag utgitt till kommuner f6r ink&p av litleratur
pa invandrarsprak. Under foregdende budgetar utgick i bidrag till detta
dndamal 560 000 kr. Enligt vad jag inhiimtat beriknar statens kulturrad
att under inncvarande budgetar till samma dndamal kunna limna bidrag
av ungefdr motsvarande storlcksordning totalt seti. Enligt hittills tillam-
pade principer for punktbidrag bidrar kommunerna med ekonomiska
insatser av ungefir samma omfattning som det statliga bidraget. Detta
inncbir att de sammanlagda insatscrna fér inkép av litteratur pi
invandrarsprak under foregaende och innevarande budgetar kan berdknas
uppgd till drygt 2 milj. kr. Till detta belopp far liggas kommunala
insatser som gdrs utan statligt stéd. Jag ser upprustningen av de¢ lokala
bibliotckens bestind av litteratur pd invandrarsprdk som en angeliigen
insats for att tillforsikra de olika invandrargrupperna mojligheter till en
forbittrad litteraturservice pd det cgna spraket och kommer i det
foljande (13.2) att for budgetiret 1975/76 beritkna 700 000 kr. for detta
dndamal inom ramen fér medel till bidrag till lokal biblioteksverksamhet.
Statens kulturrdd bor i enlighet med vad jag har férordat i det fore-
gaende, om sdrskilda skil {oreligger, kunna limna bidrag som motsvarar
hela kostnaden for litteraturen. Vid férdelningen av bidrag bor kultur-
radet sdrskilt beakta behovet av bocker till barn och ungdomar. Even-
tuella gemensamma kostnader vid samordnade inkép far tickas inom
ramen for tillgdngliga medel.

Den litteratur de lokala biblioteken inkOper ar pd spriak som talas av
ett relativt stort antal invandrare i kommunen. Nir det giller litteratur pa
sprak som talas av ett begrinsat antal invandrare dr det som litteraturut-
redningen-och invandrarutredningen foreslagit 1ampligt att placera detta
bokbestdnd vid lidnsbibliotck och lanecentraler, Genom interurbanline-
verksamheten och genom utsindande av vandringshibliotek kan sedan
denna litteratur anviindas pi ctt rationcllt sdtt i utldningen.

Linsbibliotekens och lanecentralernas ink6p av litteratur pé invandrar-
sprak bor verksamt kunna stddjas genom ctt siirskilt bidrag. Jag forordar
att ett sddant bidrag inférs. Bidraget bor fordelas av statens kulturrdd och
utgd med ett belopp som motsvarar hela kostnaden for bdckerna.
Till ldansbibliotek bor bidrag utgd till litteratur pd sprak
som talas av si manga inom ldnet att det beddms limpligt aftt
basera lineverksamheten pa linsnivi. Om mera betydande férindringar
uppstir inom linet ifriga om invandrarnas antal och nationalitet bor
inkdpta bocker i samrdd med kulturriddet erbjudas andra linsbibliotek
och/eller nigon av lanecentralerna, Till tinecentralerna bor
bidrag utgi fér inkdp av litteratur som med hinsyn till antalet individer
som talar spraket ifriga beddoms {4 en ldg lanefrekvens vid de enskilda
biblioteken. Eventuella gemensamma kostnader vid samordnade inkdp
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bor pi samma sdtt som jag anfért i friga om bidraget till de lokala
biblioteken tickas inom ramen for tillgdngliga medel. Jag kommer i det
foljande (13.2) att for bidrag till linsbibliotekens och lanecentralernas
inkOp av litteratur pa invandrarsprik for budgetaret 1975/76 berdkna ett
belopp om 600 000 kr. resp. 400 000 kr. Det boér ankomma pa statens
kulturrgd att efter samrdd med statens invandrarverk avgdra vilka lans-
bibliotek och lanecentraler som kan komma ifrdga for bidrag samt vilka
sprak bokinkdépen bor avse.

Som framgétt av det f6regdende har jag vid mina férslag i friga om de
statliga bidragen till linsbiblioteken och ldnecentralerna beaktat de dkade
kostnader som uppkommer for biblioteken vid deras arbete med
litteraturen pa invandrarsprak.

Den litteratur som kommer att kunna inképas med hjilp av de nyss
foreslagna bidragen representerar en rad olika kulturkretsar som i ménga
fall torde vara relativt okidnda fér dem som har ansvaret fér bokurvalet
vid bibliotekens inkdp. Det dr darfor angeldget att invandrarna sjdlva och
frimst di deras olika organisationer kan medverka aktivt vid planeringen
av bokinkdpen. Organisationerna bor dven kunna medverka ll att det
blir kint fér de olika invandrargrupperna vilka bécker som finns
tillgingliga och hur de kan lanas.

11.4 Film

11.4.1 Inledning

Huvudinstrumentet for den statliga filmpolitiken ir sedan ar 1963
filmavtalet. Detta avtal ir slutet mellan staten och filmbranschens
organisationer. Avtalet har anmilts for riksdagen i prop. 1963:101.
Andringar i avtalet har anmalts i prop. 1972:36. I samband med att den
statliga och kommunala ndjesskatten pa biografférestillningar togs bort
forband sig biograferna att betala en biografavgift, utgérande 10 % av
bruttobiljettintikterna, till den genom avtalet bildade stifteilsen Svenska
filminstitutet. Liksom var fallet i frdga om ndjesskatten dr biografer med
verksamhet av begrinsad omfattning undantagna fran avgift. Huvuddelen
av de medel som Filminstitutet forfogar 6ver anvidnds till stéd i olika
former fdr produktion av svensk film, frimst biograffilm. Dessutom
bedriver Filminstitutet bl. a. arkivering, dokumentation och information
pa filmomradet samt restaurering av dldre filmer.

Starre delen av de medel som anvinds fér dtgirder inom filmomridet
hirrér frin biografavgifterna. Dessa uppgick budgetaret 1973/74 till
knappt 17 milj. kr. Utdver biografavgifterna erhller Filminstitutet dven
visst bidrag over statsbudgeten som utgdr frin anslaget Filmstdéd under
Attonde huvudtitein. Bidraget, som ir avsett {or institutets s. k. H-fond,
uppgdr under innevarande budgetir till 3 380 000 kr. Filminstitutet har
ocksd vid tvd tillfillen tilldelats sidrskilda bidrag med sammanlagt 1
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milj. kr. t6r restaurcring av dldre film.

Utdver de hidr ndmnda bidragen har innevarande budgetér till Folkets
husforeningarnas riksorganisation anvisats 200 000 kr. fér forsdksverk-
samhel med spridning av kvalitetsfilm, samt 120 000 kr. till Barnfilm-
kommittén for kommitténs verksamhet.

Filmutredningen har i sitt arbete utgatt fran att filmavtalet skall 16pa

till avtalstidens utgéng den 30 juni 1983. De forslag som utredningen lagt
fram har dirfor karaktdren av komplement till de atgirder som kan vidtas

inom filmavtalets ram.

Fér att forutsittningarna for visning av kvalitetsfilm ute i landet skall
forbattras foresldr utredningen att ett icke kommersiellt system for
spridning av film successivt byggs upp. Utredningen foreslir dels att ctt
anordningsbidrag for specialbiografer for kvalitetsfilm inf{érs, dels att en
organisation med uppgift atl ge central service till sddan visningsverksam-
het tillskapas. Utrcdningen foreslar ocksi ett system med fraktstdd for
viardefull film. P4 barnfilmens omrade foreslar filmutredningen bl. a. kat
stéd till produktion och import av sidan film.

Nir det giller undervisningen om film och tclevision inom skolvisen-
det och den hogre utbildningen har utredningen en rad férslag som syftar
till att stirka dessa omréadens stilining.

Utredningen foresldr ocksd utdkat stdod till produktion av s. k. fri
kortfilm.

Andringar fSreslis i vissa regler om tull och mervirdeskatt som har be-
tydelse for filmomradet.

Utredningen for ingdende resonemang kring frigan om en samordning
av politiken pa filmens och tclevisionens omréde.

Filmfridgornas plats inom samhillets kulturadministration behandlas
ocksa.

Som bakgrund till de férslag som jag kommer att féra fram vill jag
frst ndgot berdra situationen pd filmomradet.

En omfattande verksamhet med produktion, import och visning av
film pd kommersiella vilikor fdrekommer f. n. i vart land. Manga filmer
av omvittnat god kvalitet uppnar betydande publikframgangar. Emellertid
medfor systemet att filmprojekt, om vilkas kommersiella utsikter det rdder
osikerhet inom filmbranschen, ofta har svarighet att finna
producenter och importdrer. 1 frdga om produktion av spelfilm har
filmavialet medf6rt att ¢n betydande del av de medel som finns
tillgiingliga fér produkiion av svensk film férdelas efter andra kritericr iin
de kommersiella. Daremot fungerar biografledet i huvudsak fortfarande
helt kommersiellt. Filmer som kan viintas tilltala endast en mindre del av
publiken visas sdllan utanfor de stdrre stiderna, dar publikunderlagets
storlek gor dven sidana filmer kommersiellt attraktiva att visa. Detta ar
effekter av beddomningar utifrin 16nsamhetskrav och giller oavsett
filmernas konstnirliga kvaliteter eller angeldgenheten i de budskap de
formedlar.
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Den vanliga formen f&r matinévisning av film f&r barn har frin olika
hall kritiserats for att vara mindre limplig. De férhillanden man di
sarskilt har betonat dr att biografen utgdr en otrygg miljd, att det inte ges
tilifalle till samtal om filmen i anslutning till visningen, att filmerna ar
alltfor 1dnga f6r att yngre barn skall kunna f6lja med i handlingen samt
att méinga av de visade filmerna pad grund av sitt innehdll och sin diliga
tekniska kvalitet dr svarforstaeliga for barnen.

De forhallanden som giller for visningen av biograffilm och som jag
hir har redovisat har lett till olika initiativ fOor att skapa 6kad variation i
filmrepertoaren och for att sidkra den lokala filmintresserade publikens
inflytande 6ver programsdttningen. Dessa initiativ kan gilla sivil 6ppna
biografvisningar dit allminheten har tilltride som interna filmvisningar
vid féreningsmoten, pA kommunala institutioner ¢tc. Dessa olika initiativ
har i stor utstrdckning tagits av foreningar och organisationer som
forfogar dver begrinsade ekonomiska resurser. IF6r att denna verksamhet
skall kunna utvecklas krivs stod frin sambhillet. De resurser som hittills
har varit tillgingliga for statliga bidrag till initiativ av detta slag ir
emcllertid enligt min mening otillrickliga.

I likhet med filmutredningen anser jag att filmavtalet, som senast
reviderades ar 1972, dven i fortsidttningen bor vara huvudinstrumentet f6r
den statliga politiken pa de delar av filmomradet som det omfattar.
Fragan om hur (filmpolitiken skall utformas efter den nuvarande
avtalstidens utgdng och vilka medel som dé skall anvindas for denna
politik fir behandlas i ett senare sammanhang. Det sagda utesluter
givetvis inte att delar av avtalet kan behéva forandras med hiinsyn till nya
situationer som kan uppkomma.

Det finns emellertid ocksd behov av kompletterande atgirder pé
omraden som inte omfattas av filmavtalet eller dér tillrickligt omfattande
insatser inte kan goéras inom avtalets ram. Jag kommer att, med
utgangspunkt i filmutredningens arbete, féresla vissa sddana atgirder. Jag
har dirvid framst tagit sikie pd atgirder som syftar till att minska de
negativa effekterna av det kommersiclla systemet pd filmomradet och
underiitta fér publiken att komma i kontakt med ett stort och
variationsrikt filmutbud. Sarskild vikt kommer att ldggas pé insatser for
barnen. Flera av atgirderna ar av forsokskaraktar.

11.4.2 Samverkan mellan film och television

Filmutredningen uppehaller sig utforligt vid frigan om televisionens
betydelse for biografernas situation. Det finns visserligen flera faktorer
som kan tinkas orsaka minskningen av antalet besdkare pd biograferna
men enligt utredningen har tclevisionens utbredning haft en avgdrande
betydelse hirvidlag. Med hinvisning till att utvecklingen beddms kunna
leda till allvarliga konsckvenser for sivil filmproduktionen som moijlig-



Prop. 1975:20 224

heten att visa film pd biograferna anser utredningen att samarbetet
mellan biograffilmens fOretridare och televisionen bor stirkas i friga om
filmproduktion och filmvisning. I forsta hand bor man efterstriva en
forhandlingsdverenskommelse, men dven lagstiftningsdtgiarder bér kunna
komma i friga direst forhandlingarna inte leder till resultat, anser
utredningen. Enligt utredningen bdér man kunna 6verviga en ordning som
innebir att Sveriges Radio betalar en avgift till Svenska filminstitutet for
varje biograffilm som visas i televisionen. Avgiften skall kunna disponeras
enligt filmavtalet eller anvindas f6r samproduktioner mellan televisionen
och filmen.

De flesta remissinstanser som har yttrat sig i frdgan har en positiv
instillning till ett Gkat samarbete mellan Sveriges Radio och filmomradet.
Nir det gidller den konkreta utformningen ar meningarna delade. Sveriges
Radio betonar att ett samarbete, om det skall komma till stind, bor ske
med Filminstitutet och inte med filmbranschen och att radiofretagets
lag- och avialsenliga intcgritet maste beaktas.

Enligt min mening ir den minskning av antalet biografbesdk som kan
registreras  atminstone t.o.m. ar 1973 en fdljd av en langsiktig
forskjutning av fritidsvanorna dir televisionens utbyggnad ér en betydel-
sefull faktor. Sett fran filmpolitisk synpunkt kan televisionen emellertid
inte betraktas enbart som en konkurrent till biograferna. Vi har ocksa
genom televisionen fatt ctt mycket effektivt medium for distribution av
film. Televisionsprogrammen nir dven dem som av olika skil sillan
besdker en biograf. Det dr ocksd sannolikt att filmutbudet i televisionen
innehéaller betydligt stoérre variation dn den repertoar som erbjuds pa
biograferna pad manga hall i Sverige.

Visning av film i television och visning av film pa duk kompletterar
varandra i viktiga avsecnden. Televisionens storsta fordel ar dess stora
rickvidd, medan filmvisning i biografer eller andra lokaler oftast har en
bittre teknisk kvalitet.

I likhet med filmutredningen anser jag, att det finns starka skl f6r att
fa till stdnd ett Okat samarbete mcllan televisionen och filmomradet.
Samarbetet bor ta sin utgingspunkt i parternas gemensamma intressen
och gemensamma ansvar for att en méangsidig och kvalitativt hogtstaende
svensk filmproduktion uppratthalls.

P4 mitt initiativ har férhandlingar f6érts mellan Sveriges Radio och
Svenska filminstitutet om Skat samarbete pa filmproduktionens omrade.
Forhandlingarna har resulterat i ett avtal. Avtalet innebir att Svenska
filminstitutet och Sveriges Radio AB bildar en fond, avsedd att finansiera
produktion av film. Fonden skall handhas av Filminstitutet. Under
fondens forsta verksamhetsdr skall parterna tillskjuta 5 milj. kr. vardera.
Fonden skall ocksd tiliforas de intikter som kan uppkomma vid
exploateringen av de filmer som finansierats genom fonden. Ca 70 % av
fonden skall disponeras foér produktion av biograffilm medan vardera
10 % av fonden skall anvdndas f6r produktion av kortfilm resp. film
avsedd f6r barn. 10 % av fonden skall utgéra en reserv.
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Fondens handhavande skall priglas av en strdvan till 6ppenhet och
mangfald. Fonden bor vara 6ppen for alla filmare som ir kompetenta att
genomfora projekt som kan godkinnas fér produktion. Svenska film-
institutet skall vilja de medarbetare som svarar for fondens handhavande
efter samrdd med Sveriges Radio och filmarbetarnas organisationer samt
barnfilmintressen. En kontaktgrupp om fem personer, av vilka tva utses
av Sveriges Radio, tvd av Svenska teaterforbundet och en av Svenska
filminstitutet skall f6lja verksamheten. For filmer som finansieras genom
fonden skall rattigheter for visning pd biograf och i television vara
frikbpta. Aven visningsrittigheter fér andra distributionsformer bor
frikdpas.

Biograffilm, vars produktion finansieras genom fonden skall i Sverige
forst visas p4 biografer och efter sedvanlig karenstid visas i televisionen.
Endast sddana produktioner av biograffilm som Sveriges Radio i forvig
har godkint far finansieras genom fonden. )

Kortfilm och film f6r barn skall i princip forst visas i svensk television
och direfter distribueras genom andra kanaler. Aven sidana filmer som
Sveriges Radio inte Onskar visa far finansieras av fonden. I god tid fore
utgdngen av fondens f6rsta verksamhetsdr skall parterna samrida rorande
erfarenheterna och den fortsatta férvaltningen av fonden.

Avtalet giller under fdrutsdttning av bifall till de forslag till anslag
avseende Sveriges Radio och Svenska filminstitutet som foreliggs
riksdagen. Avtalet giller for budgetaret 1975/76 och forlings med ett ar i
taget om inte uppsigning sker senast den 1 februari.

Filminstitutet har hemstilit om ett bidrag av sammanlagt 4,5 milj. kr.
for att kunna fullgbra sina dtaganden enligt avtalet. Innevarande budgetar
utgdr ett bidrag av 3 380 000 kr. till H-fonden. Detta bidrag bor falla
bort. For att mojligheterna till produktion av sidan film som hittills
understdtts av Filminstitutet inte skall minskas har Filminstitutet beslutat
att filmer som finansieras av den genom avtalet bildade fonden inte skall
kunna crhaélla stod fran F- eller H-fonderna. Jag avser att senare, vid min
berdkning av anslaget Filmstdd, fGresld att ett bidrag anvisas i enlighet
med framstilliningen.

Avtalet bor enligt min mening hilsas med stor tillfredsstillelse. Det
utgdr en bekriftelse pa att Sveriges Radio tar det ansvar {6r filmproduk-
tionen som foljer av dess roll som effektiv distributionskanal {6r film.
Den nya fonden kommer att 6ka antalet kanaler genom vilka filmproduk-
tioner kan finansieras. Det dr sirskilt tillfredsstillande att dessa filmer
kommer att bli fria f6r distribution i savil television som i andra
sammanhang. Hirmed kommer utbytet for publiken av de producerade
filmerna att kunna bli mycket stort.

15 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 20
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11.4.3 Filmproduktion

Huvuddelen av de insatser som inom filmavtalets ram kan goras i fraga
om produktion av film hdnférsig til l1ang filme r. Frin filminstitu-
tets B-fond, som disponerar 10 % av biografavgifterna, f. n. ca 1,7 milj.
kr., utdelas kvalitetsbidrag i efterhand till svenska langfilmer. Fran F- och
H-fonderna utgr stéd i form av garantidtaganden till langfilmspro-
duktion. Mede! ur F-fonden, som tillférs 15 % av biografavgifterna, fér
budgetaret 1973/74, ca 2,5 milj. kr. anvinds for generellt verkande
produktionslan eller produktionsgarantier. Frin H-fonden som dels
tillfors 30 % av biografavgifierna, ca 5 milj. kr. budgetaret 1973/74, och
som dessutom erhaller statsbidrag, fér innevarande budgetir ca 3,4
milj. kr., utgdr selektivt férhandsstdd. Filminstitutets egen filmpro-
duktion bedrivs med hjilp av medel frin G-fonden. Fonden mottar 10 %
av biografavgifterna. Enligt bestimmelserna i filmavtalet skall ca 70 % av
dessa medel, motsvarande ca 1,1 milj. kr. budgetdret 1973/74, anvindas
for produktion av svenska langfilmer. Det sammanlagda belopp som &r
tillgéngligt for stod i olika former for biograffilmsproduktion genom
Filminstitutets fonder kan for innevarande budgetar faststillas forst i
efterhand di biografavgifterna har redovisats, men summan torde
knappast komma att understiga 15 milj. kr.

Huvudsyftet med 1963 ars filmreform var ati férbiittra mojligheterna
for den svenska biograffilmsproduktionen. Under 4ren nidrmast fére refor-
men producerades mellan 15 och 20 biograffilmer om éret. Produktionen
steg kraftigt under aren cfter reformen och under resten av 1960-talet
producerades i genomsnitt 24 filmer per ar. Mot slutet av decenniet
borjade produktionen emellertid dter att minska. Under spelaret 1972/73
och 1973/74 premiidrvisades endast 13 resp. 18 svenska filrer. Som
orsaker till minskningen har angivits starkt kade kostnader for produk-
tion av film, samtidigt som biobeséken har minskat. Den foérindring av
filmavtalet som foretogs &r 1972 innebar férbdttrade mdjligheter for
svensk filmproduktion. Antalet filmer i produktion har ocksé dkat dven
om okningen dnnu bara i mindre grad har gett utslag i form av ett 6kat
antal premidrer. Filmutredningen har begrinsat sitt arbete till atgirder
som kan genomf&ras vid sidan av filmavtalet. Utredningens forslag i fraga
om langfilmsproduktion &r knutna till forslagel om utdkat samarbete
mellan Sveriges Radio och filmen. Enligt utredningens berikningar skulle
ca 10 milj. kr. per ar komma att tillfdras Filminstitutet om biograffilm-
visningar i televisionen kom att beliggas med avgift. Dessa medel skulle
kunna fordelas i enlighet med filmavtalets bestimmelser eller anvindas
for samproduktioner.

Som jag nyss har redovisat har ett avtal triffats mellan Sveriges Radio
och Svenska filminstitutet om Okat samarbete p& filmproduktionens
omrdde. Under det forsta avtalsiret kommer minst 7 milj. kr. om iret att

anviandas for produktion av langfilmer. Genom avtalct kommer produk-
tionen av biograffilmer att tillfdras ytterligare inemot 4 milj. kr. i
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jaimforelse med innevarande budgetar. Hirigenom bdr den Okning av
biograffilmsproduktionen som har skett under den senaste tiden kunna
forstirkas ytterligare. Vidare ger dverenskommelsen mdjlighet till ett
fruktbidrande samarbete mellan de tvd viktigaste distributionskanalerna
for spelfilm, nimligen biograferna och televisionen. Jag riknar med att
forutsittningar hirmed skapats for en méngfald intressanta produk-
tioner som kommer savil biopubliken som televisionens publik till del.
Aven nir det giller kortfilmen ger avtalet mojlighet for Okade
insatser 1 produktionen. Hirigenom bér bl. a. tillgdngen ©6ka pa filmer
som 4r ldmpliga att visa internt, t. ex. inom f&reningslivet.

11.4.4 Filmvisning

De statliga atgirderna f6r filmvisning bor inriktas pa att stédja och
underlitta de olika forsék som gbrs for att skapa alternativ till den
kommersiellt uppbyggda filmvisningen pa biograferna.

En viktig forutsittning for att man skall lyckas med tdrsdken att skapa
nya visningsmojligheter for film, vare sig det géller film for barn eller
vuxenfilm, ir att det finns ett lokalt engagemang i verksamheten. Det dr
en fordel om initiativet kommer fran lokalt hall och det idr de lokalt
intresserade som bor svara for utformningen och det 16pande arbetet. 1
manga kommuner har man medvetet gitt in for att i allt hogre grad
forlita sig pa organisationernas insatser inom kultur- och fritidsverksam-
het m. m. Detta ir enligt min mening en riktig politik som skapar goda
forutsittningar for ett méngsidigt lokalt kultur- och fritidsliv.

Kommunerna har i dessa sammanhang den viktiga uppgiften att svara
for att det finns goda forutsdtiningar for organisationernas arbele genom
tillgdng il lokaler, teknisk utrustning och andra resurser som ir
nodvindiga foér ett gott resultat. P4 manga hall har emellertid inte
organisationerna en sadan styrka att de sjdlva kan béra upp en verksamhet
av det slag det hér ar friga om. D4 kan det bli aktuellt att kommunerna
engagerar sig i den direkta utformningen av verksamheten for att trygga
denna del av det lokala kulturlivet.

I dag kan statsbidrag i olika former utga till filmvisningar. Jag vill
erinra om att bidraget till kulturprogram inom féreningslivet fir anviindas
for filmforevisningar samt att bidraget till ungdomsorganisationernas
lokala verksamhet kan anvindas vid filmvisning inom ungdomsorganisa-
tionerna. Studieverksamhet pid filmomriddet som uppfyller kraven for
statsbidragsberdttigade studiecirklar kan fa stod genom detta bidrag.
Statsmakternas beslut i anledning av prop. 1974:28 innebir forbattrade
mojligheter for studiecirkelverksamhet i kulturdmnen. Jag vill slutligen
hiinvisa till att staten ger stod sévil till nybyggnad som till upprustning av
biograflokaler i samband med stédet till allminna samlingslokaler.

Det behovs emellertid mer idn ett lokalt engagemang och ett lokalt
ansvar for att en filmvisningsverksamhet av hir berdrt slag skall kunna bli
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framgangsrik. Visningsverksamheten har en sidan karaktir att maénga
uppgifter med fordel skots pa central niva. Jag avser t. ex. bevakning och
dokumentation av filmutbudet, samordning och organisation av film-
bokningen, metodutveckling, utformning av projekt och kampanjer,
ledarutbildning och information och andra organisatoriska uppgifter.
Staten borstodja utvecklingen av sidana centrala funktioner.

Folketshusrérelsens forsoksverksamhet med spridning av kvalitetsfilm,
Bio Kontrast, fyller genom sin uppbyggnad manga av de krav som man
enligt min mening kan stilla pd en verksamhet av detta slag. Det giller
forankringen i det lokala foreningslivet men ocksa samspelet mellan den
lokala nivan och en stark och funktionsduglig centralorganisation, vilkct
synes skapa goda forutsidttningar for att driva en smidigt fungerande
kontinuerlig verksamhet. Enligt vad jag erfarit 4r inte verksamheten
begrinsad till enbart folketshusrorelsens biografer, utan omfattar ocksa
biografer med andra huvudmain.

Filmutredningen har foreslagit centrala serviceinsatser fér spridning av
kvalitetsfilm. Forslaget, som innebir att uppgifter skulle anfortros
Filminstitutet och Folkets husforeningarnas riksorganisation, har i vissa
avseenden stark anknytning till organisationens nuvarande verksamhet med
Bio Kontrast. Jag anser att en betydande del av de resurser som staten satsar
pa att forbittra visningsmdjligheterna f6r film bor anvindas for att ge
Folkets husféreningarnas riksorganisation mdéjlighet att konsolidera och
bygga ut denna verksamhet. Det nuvarande bidraget for detta indamal bor
dirfor hojas fran 200 000 kr. till 550 000 kr. budgetaret 1975/76.

Vid sidan av Bio Kontrast-verksamheten finns flera olika initiativ som
syftar till att tillhandah&lla en alternativ filmrepertoar for lokalt férankrad
visningsverksamhet. Det giller bdde 6ppna visningar och intern verksamhet
inom f6reningar och i andra sammanhang. Som jag nyss har férordat bor
staten stddja sidana initiativ genom att gora det mojligt att bygga upp och
vidmakthalla centrala funktioner. Jag har dirfor under anslaget Bidrag till
sirskilda kulturella dndamél foér budgetaret 1975/76 riknat med att
750 000 kr. bdr kunna anvindas for -bidrag till sddan verksamhet.
Filminstitutet har ansokt om bidrag till forsok med distribution av
langfilm i 16 mm format. Filmutredningen och flera remissinstanser har
uttalat sig positivt om en 6kad anviindning av 16 mm film. Jag ridknar
med att indamalet kommer att kunna tillgodoses inom ramen for dessa
medel.

Fér verksamhet som bedrivs av organisationer ar det av visentlig
betydelse att organisationerna sjilva far svara fo6r utformningen av
verksamheten i enlighet med de egna mailsittningarna. Det finns
emellertid atskilliga uppgifter av icke-kontroversiell natur dér stora fordelar
kan uppnas om man organiserar verksamheten i stor skala och kan fa
underlag for arbetsbesparande rutiner. For sidana uppgifter bér en kon-
centration av resurserna efterstrivas. Dessa forhallanden bér beaktas vid
bidragsgivningen sd att man kan fa till stind en dndamélsenlig arbets-
fordelning.
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Verksamhetens utformning bor inte nu lasas av statsmakterna utan det
praktiska resultatet bor fa komma fram som en f8ljd av nya initiativ och
samspelet mellan olika deltagande grupper. Jag riknar med att verksam-
heten bor utvirderas cfter en limplig tidsperiod och att resultatet av
utvirderingen kan ge underlag for en beddmning av hur de fortsatta
statliga insatserna skall utformas.

En viktig forutsittning for att filmvisningar vid sidan av de vanliga
biograferna skall kunna bedrivas pi ett smidigt sitt &r att man har
tillging till ctt effektivt fungerande distributionssystem. For detta syfte
foreslas 1 departementspromemorian (Ds U 1972:9) Smalfilmsdistribution
att en filmcentral inréttas vilken skulle f till uppgift att bl. a. registrera och
katalogisera all smalfilm och att ge ut kataloger m. m. samt att distribuera
sddan undervisningsfilm som har for lag anvéndningsfrekvens for att ko pas
in av A V-centralerna.

Remissinstanserna vitsordar i allminhet bechovet av ett mer enhetligt
katalogmaterial. Diremot har férslaget att inrdtta en filmcentral avvisats
av minga remissinstanser. Nigra av de remissinstanser som avstyrker
forslaget forordar andra alternativ, som innebir en mindre langtgiende
samverkan mellan olika filmdistributorer. Flera av de remissinstanser som
avstyrker forslaget betonar starkt betydelsen av att det finns distribu-
tionsforetag som sirskilt dr inriktade pd att forse skilda avnimargrupper
med film, som 4r anpassad till de olika gruppernas behov och dnskemal.

Vissa delar av forslaget har forverkligats under Svenska kommun-
forbundets ledning. Inom ramen for Kommunsamkoép/Kommun-
aktiebolagets verksamhet har man dels startat viss filmdistribution fér
‘utbildningsomradet, dels lagt upp ett datorbaserat system for registrering
och katalogisering av all slags smalfilm. Viss distribution av utbildnings-
program i vidcogramform kommer ocksé att ske pa detta sitt.

Det centrala registreringssystemet skulle — om det kunde tillimpas dven
utanfér utbildningsomridet — medfora en visentlig arbetsbesparing fér
savil de filmdistribuerande féretagen som for dem som anvinder film i sin
verksamhet. En sddan utvidgning kan endast komma till stind efter en
frivillig 6vecrenskommelse mellan berdrda féretag. Jag anser att det bor g
att finna former som tiligodoser sivil kraven pi ekonomisk rationalitet i
filmhanteringen som kraven pa en sérskild inriktning av verksamheten.

Filmutredningen har fdreslagit fraktstdd fOr vérdefull biograffilm.
Forslaget har i allminhet mottagits positivt av remissinstanserna. Vissa
invindningar férekommer dock. Bl. a. {fOrcslar flera remissinstanser att
fraktstdd skall kunna utgd dven fér 16 mm film och inte enbart for 35
mm och 70 mm film som utredningen féreslar. Beredningen av denna
friaga dr dnnu inte avslutad.

11.4.5 Barnfilm

Filmutredningens forslag i friga om barnfilm innefatiar sival dtgirder
pi biograftilmens omride som dtgirder som ar inriktade pd andra
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visningsformer. Remissinstanserna har i allmidnhet mottagit férslagen
positivt, dven om vissa invindningar férekommer. Flera remissinstanser
framhaller sidrskilt vikten av att pa olika sitt stédja filmvisningar fr barn
utanfor de vanliga biograferna.

Enligt min mening bor de statliga dtgirderna nu frimst inriktas pa att
forbittra mojligheterna till visning av barnfilm i former som utgor alter-
nativ till biografernas matinéforestillningar.

Resurserna f6r sddana alternativa visningsformer ir otillrickliga och
splittrade. Ansvaret for dtgirder pa detta omrade ir fordelat pé flera organ.
Barnfilmkommittén sysslar frimst med granskning av film frin konsu-
mentsynpunkt och med information om barnfilm. Filminstitutet impor-
terar barnfilm samt svarar for distributions- och informationsverksamhet
m. m.

Jag har tidigare redogjort for mina forslag om statliga insatser fér att
bygga upp och vidmakthéilla de centrala funktioner som dr nddviindiga for
en smidigt fungerande lokal visningsverksamhet. I det sammanhanget
betonade jag vikten av att en dndamalsenlig arbetsférdelning kommer till
stand samt att verksamheten bor utvirderas efter en Eimplig tidsperiod. Jag
riknar med att en betydande del av de resurser som stér till férfogande pa
detta omride kommer barnfilmverksamheten till del. Hirvid bér bl. a.
organisationer med barnfilmverksamhet pa sitt program kunna fi for-
bittrade resurser.

For att de medel som sitts in skall fa storsta mojliga effekt ar det enligt
min mening nédvéandigt att dc olika grupper som ir verksamma pé barn-
filmomradet far tillfille till en fortlopande samverkan inom ramen for ett
organ som har en samlad &verblick 6ver barnfilmfiltet.

For detta d@ndamél bor finnas ett barnfilmrad. Jag avser att i annat
sammanhang foresla regeringen att tillsdtta ett sidant rad. Hirvid avser jag
att fGresld regeringen att i ridet skall ingd bl. a. féretrddare f6r barn- och
ungdomsorganisationer, filmarbetarna, statens ungdomsrdd samt for
kommunal verksamhet. Radet bér t. v. ha provisorisk karaktir i avvaktan
pa resultatet av den tidigare nimnda barnkulturgruppens arbete inom ut-
bildningsdepartementet.

Barnfilmradet bor fungera som ett forum for kontinuerliga diskussioner
nar det giller utvecklingen inom alla delar av barnfilmomradet. Jag riiknar
med att radets synpunkter kommer att utgdra ett virdefullt underlag for
regeringens stillningstaganden iolika frigor som rér barnfilm.

Barnfilmradet bor ocksi kunna fd visentliga funktioner som sam-
radsorgan. Jag avser att lingre fram foresld att Svenska filminstitutet
erhaller statsbidrag for en 6kad verksamhet pa barnfilmomradet. I friga om
utnyttjandet av dessa bidrag bor féreskrivas att Filminstitutet skall samrada
med barnfilmridet. Det b6r ankomma pa regeringen att meddela nirmare
foreskrifter hirom. Jag riknar med att barnfilmridet kommer att fa tillfille
att folja och ge synpunkter pad dven annan verksamhet inom barnfilm-
omradet dn sddan till vilken det utgir statsbidrag.

F. n. svarar Barnfilmkommittén, som &r en frivillig sammanslutning av
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olika organisationer med intresse for barnfilmfragor, for verksamhet med
granskning av barnfilm och viss informationsverksamhet. Enligt vad jag
erfarit har Barnfilmkommittén och Svenska filminstitutet enats om att
Barnfilmkommittén institutionelit skall samordnas med Filminstitutet.
Hirigenom kommer ansvaret for Barnfilmkommitténs nuvarande verk-
samhet att foras Over till Filminstitutet. Jag har for avsikt att, vid berik-
ningen av det statsbidrag som Filminstitutet bér erhalla for barnfilm-
indamal, ta hinsyn till detta forhillande. Filminstitutet bor samrdda med
barnfilmridet om granskningsverksamhetens uppliggning och inriktning.
Den erfarenhet av dessa fragor som har samlats inom Barnfilmkommittén
bor kunna tas till vara vid sammansittningen av barnfilmradet.

Kraven pi filmer som skall visas fér barn i andra miljSer 4n biografens
skiljer sig avsevirt fran de krav som giller for biograffilm. Det giller fram{or
allt att filmerna skall vara Kortare dn vanlig biograffilm. Aven kraven pi
filmernas inneh4ll piverkas emellertid av visningssituationen. Visning av
film fér barn i ldmpligare lokaler dn de vanliga biograferna skapar forut-
sittningar for ett aktivt deltagande fran barnens sida. Det 4r da vésentligt
att filmerna har en sidan karaktir att en sddan aktivitet stimuleras. Bade
enskilda filmare och organisationer med filmverksamhet for barn och
ungdom pi sitt program har visat intresse for att f& fram filmer av denna
typ.

Minga program som producerats inom Sveriges Radio kan i form av
film eller videogram vara ctt limpligt material for den hir aktuella
filmvisningsverksamheten. Utnyttjande av sidant material for distribu-
tion i nya former ir emellertid férenat med vissa upphovsriittsliga och
ekonomiska problem. Radioutredningen (U 1974:08) har i uppgift att
prova olika méjligheter att inom ramen f6r nu gillande lagstiftning 1osa
dessa problem. De program for barn som produceras av TRU iriallminhet
fria fér distribution i olika former.

Mojligheterna att inom filmavtalets ram producera kortare filmer for
barn dr begriinsade genom att resurserna fér produktion av kortfilm Sver
huvud taget ir relativlt blygsamma. Under budgetiret 1973/74 kunde ca
500 000 kr. anvindas fér detta dndamil. En del av dessa medel anvindes
for verksamhet i en s. k. filmverkstad. Enligt uppgift har viss barnfilm
producerats inom filmverkstaden. 1 Gvrigt producerades under nimnda
budgetir med Filminstitutets hjdlp 12 kortfilmer. Ingen av dessa ir sirskilt
avsedd for barn.

Jag anser att mojligheterna att producera kortfilm f6r barn bor
forstiarkas visentligt. Hirigenom okar tillgdngen pa aktuell svensk film for
visningsverksamhet {8r barn utanfdr de vanliga biograferna.

Fnligt det avtal mellan Sveriges Radio och Svenska filminstitutet som
jag tidigare har berért dr minst 1 milj. kr. under det forsta avtalsaret
sirskilt avsatt till produktion av film fSr barn. Filmerna kommer att vara
fria for visning isaviil televisionen som i andra sammanhang. Genom avtalet
ges produktionen av barnfilm som ir limplig for anvindning i olika former
av barnverksamhet inom organisationer och kommunala institutioner en
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avsevird resursforstirkning. Dessutom bor det vara mdjligt att skapa en
beslutsordning fOr denna typ av film som tar de hdnsyn till barnens behov
som dr befogade.

I avtalet fGreskrivs att de personer som skall svara f6r handhavandet av
fonden viljs av Svenska filminstitutet efter samrad med bl. a. barnfiims-
intressen. Jag utgdr frén att barnfilmradet kommer att fa inflytande 6ver
personalvalet samt att ridet fortlpande kommer att kunna folja den del av
verksamheten som avser produktion av barnfilm.

Tillgangen pa lamplig film kan emellertid inte tillgodoses endast genom
produktion i Sverige. De flesta filmerna mdste importeras. Jag anser att
Filminstitutet bor fa 6kade resurser for import av barnfilm. Importen bér
avse barnfilm i smalfilmsformat av sddan karaktér att den r laimplig att visa
i andra sammanhang dn pa biograferna, t. ex. i fOreningslivets regi. Vid
utformningen av verksamheten bdr Filminstitutet samrida med barn-
filmradet. Barnfilmradet fir hir en viktig funktion genom att foretrida de
olika 6nskemal som kommer frdn de grupper som anvinder film i sidana
sammanhang. Jag berdknar i det foljande under anslaget Filmstod
500 000 kr. for import av barnfilm budgetiret 1975/76.

Den verksamhet som Filminstitutet skall bedriva i samrdd med barn-
filmradet bor omfatta ocksid fors6k med distribution av barnfilm. Denna
verksamhet bor bedrivas i ndra kontakt med organisationer och andra som
ar verksamma med visning av barnfilm utanfor de vanliga biograferna.

For de nya uppgifterna pa barnfilmomradet bor Filminstitutet fa for-
stirkta resurser. Jag avser att under anslaget Filmstod — utover de tidigare
nimnda medlen for import av barnfilm — berdkna ett bidrag till Film-
institutet av 320 000 kr. fér barnfilmindamal. Nagot statligt bidrag bor i
fortsittningen inte utga till Barnfilmkommittén. Jag har i denna friga sam-
ritt med foretradare for Barnfilmkommitténs styrelse.

11.4.6 Undervisning om film och television

Utredningen har foreslagit en rad olika atgirder i syfte att forstirka
filmens och televisionens stillning inom utbildningsviisendet och inom
forskola och fritidshem. Jag anser det vara viktigt att filmen och
televisionen far den platsidessa sammanhang som svarar mot dessa mediers
roll i samhillet. Emellertid miste behovet av ytterligare insatser for film
och television avviigas mot andra angelidgna behov. Den bista mojligheten
att Overblicka de olika aspekterna har de centrala myndigheter som har
ansvaret for de olika sektorerna. Dessa har i allménhet vidstrickta be-
fogenheter att disponera sina resurser for insatser pd de omriden som
beddms sirskilt angeligna. Huvuddelen av filmutredningens forslag torde
kunna tillgodoses inom ramen for SO:s fortlopande verksamhet med en
oversyn av liroplanerna, inom ramen f&r den verksamhet med fortbildning
av ldrare som bedrivs samt med hjilp av det statliga stodct for produktion av
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lairomedel. Av dessa skiil avser jag att i annat sammanhang fresla rcgeringen
att filmutredningens férslag jiimte remissyttranden 6verlimnas till berérda
myndigheter.

P4 en punkt vill jag emcllertid fdresld en omedelbar dtgird. Kostna-
derna f6r professuren i filmtorskning vid universitetet i Stockholm skall
f.n. betalas av Svenska filminstitutet. T enlighet med filmutredningens
férslag, som far ett allmint stod hos remissinstanserna férordar jag att
kostnaderna f6r ndimnda professur fr. 0. m. budgetdret 1975/76 Gvertas av
staten. I samband hirmed bor medel berdknas for 500 assistenttimmar for
forskning och institutionsarbete.

Filmutredningen har féreslagit en utredning av filmarkivens stillning.
Detta omride behandlas av dataarkiveringskommittén (U 1968:48) i
betinkandet (SOU 1974:94) Bevara ljud och bild, vilket . n. remissbe-
handlas.

11.4.7 Det administrativa ansvaret for filmfragorna

Genom  riksdagens  beslut (prop. 1974:28, KrU 1974:15, rskr
1974:248) har omridet for statens kulturpolitiska insatser avgriinsats.
Filmen ingir i detta omréde i likhet med medier fér kommunikation
sisom radio och television. Statens kulturrad har dels allminna uppgifter
av framfor allt bevakningskaraktir och som remissinstans for kulturom-
radet som hethet, dels mer preciserade uppgifter som avser kulturradets
direkta ansvarsomrade. Vid min anmilan av prop. 1974:28 férordade jag
att filmen, i avvaklan pd stillningstagande till filmutredningens f&rslag,
inte borde féras Lill kulturradets direkta ansvarsomrade.

Filmutredningen f6reslar att filmen inte skall ingé i statens kulturrads
ansvarsomrade, om massmedier sisom radio. television och de nya
audiovisuella medierna faller utanfér. Som skidl anfér utredningen att
filmen har mer gemensamt med dessa massmedier d4n med teater, dans
och musik. Den vintade tekniska utvecklingen pid massmedieomridet
stiller enligt utredningen krav pa cn hog beredskap fran samhillets sida.
Ocksd det speciclly stddsystem som giller pa filmomrddet och filmens
speciella problem anges av utredningen som motiv for att inte fora filmen
till kulturridets ansvarsomrade.

I'6r egen del vill jag erinra om att statens kulturrad har ctt allmiint
ansvar for filmen sisom en del av kulturomriadet. Jag riknar med att
kulturrddet i fortsittningen kommer att anlitas som remissinstans i
sadana filmfrigor dir bedomning av frigorna utifrin allminna kultur-
politiska aspekter ir pikallad.

Nir det giller det direkta ansvaret for de statliga itgirderna pa
filmomradet vill jag anfora foljande. Filminstitutet har ansvaret for de
atgirder som grundas pd avtalet mellan staten och filmbranschens
organisationer. Nir det giller de nya statliga insatserna har jag foreslagit
att verksamhet med st8d till import och fors6k med distribution av barn-
film bodr handhas av Svenska filminstitutet som i dessa fragor skall samrida
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med ett sirskilt barnfilmrad. Bidragen till fors6ksverksamhet med nya
visningsformer for film bor t. v. efter beslut av regeringen utgd frin anslaget
Bidrag till sirskilda kulturella 4ndamal. Med hinsyn hirtill bor filmen t. v.
inte foras till kulturridets direkta ansvarsomrade. Jag vill stryka under att
flera av de nya statliga insatserna dr av forsokskaraktir och att savil deras
innehall som deras administrativa tillhdrighet kan behdva omprovas sedan
erfarenheter vunnits.

I sin anslagsframstilining for budgetaret 1975/76 har organisations-
kommittén for statens kulturrdd foreslagit att en ny nimnd skall inrittas
inom kulturridet for handliggning av massmediefrigor. Till dessa hor
filmiirenden. Med hinsyn till att sidana fragor, enligt vad jag just har for-
ordat, inte t. v. bor foras till kulturrddets direkta ansvarsomrade bor nagon
niimnd {3r massmediefragor inte nu inrdttas inom kulturradet.

11.5 Kulturpolitiska insatser for sprikliga minoriteter

Om man vill tillgodose jamlikhets- och rittvisekrav méste insatserna for
grupper som har begrinsade mojligheter att ta del av kulturutbudet eller att
sjalva delta i en skapande verksamhet ges fortur nir det giller att bygga ut
de statliga dtagandena inom kulturomradet. Detta har ocksa lagts fast som
en visentlig del av malen for den statliga kulturpolitiken. Av sirskilt
intresse i det sammanhanget ir invandrarna och de sprakliga minoriteterna.
Deras mdjligheter att fora de egna kulturtraditionerna vidare ar f. n. i
manga fall begrinsade.

Att bevara det cgna kulturarvet dr ofta av avgdrande betydelse for in-
vandrarnas identitetsupplevelse. 1 en framitsyftande invandrar- och
minoritetspolitik maéste enligt min mening atgirder for att ge de aktuella
grupperna mojligheter att bevara och utveckla det egna kulturarvet utgéra
en betydelsefull del. Att kulturyttringar av skiftande nationellt ursprung
far tillfille att utvecklas inom vért land dr emellertid inte bara i minoritets-
gruppernas intresse. De kulturmonster invandrarna for med sig méaste be-
traktas som stimulerande nytillskott till virt inhemska kulturliv. Aven
detta betonas i de mal som giller for kulturpolitiken. Insatser for att ge
frimst invandrargrupperna férutsittningar att bevara sitt ursprungslands
kultur i Sverige frimjar pa ett enkelt och naturligt sitt ett utbyte av erfaren-
heter och idéer inom kulturomradet Sver sprak- och nationsgrinserna.

Invandrarutredningen konstaterar i sitt slutbetinkande att de m 41 for
kulturpolitiken som lagts fast av riksdagen &ger giltighet dven foér de
sirskilda insatser som behdvs for invandrare och sprikliga minoriteter.
Utredningen anser det emellertid befogat att mera detaljerat precisera hur
dessa insatser bor goras och foresldr dirfér fyra sidrskilda delmédl inom
kulturpolitikens ram. Ansvaret fOr insatser bland sprikliga minoriteter
foreslas dvila statens kulturrdd som bor disponera vissa sirskilda medel fér
detta indamal.

Liksom utredningen finner jag att de fastlagda maélen for kultur-
politiken iger giltighet foér utformningen av insatser fér invandrare
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och sprikliga minoriteter. Dessutom inrymmer dessa mél, pa det sitt som
jagnyss har redogjort {0r, dven de mer speciella motiven och principerna for
ataganden avseende dessa grupper. Dessa principer ansluter ocksd till milen
for samhallets invandrar- och minoritetspolitik som helhet sisom de
redovisats i invandrarutredningens betdnkande. Dc synpunkter som
utredningen har presenterat utgér en virdefull precisering av méilen for
kulturpolitiken inom en viktig scktor. Med hdnsyn till att utredningens
forslag ryms inom de allmdnna mil som redan giller for kulturpolitiken
finner jag emellertid inte skil att fororda att regeringen foreslar riksdagen
att godkidnna de foreslagna delmélen som sirskilda deimal f6r den statliga
kulturpolitiken for sprakliga minoriteter.

Den redovisning av invandrarnas och de sprikliga minoriteternas kul-
turella situation som invandrarutredningen har gjort visar att det pi flera
omriden finns stora brister. Jag delar utredningens uppfattning att det dr
nddvindigt att forstirka samhillets insatser for att komma tillritta med
detta forhillande. Enligt min mening ar det dock effektivare att lata stodet
utgd flera olika vdgar dn att som invandrarutredningen t6reslagit inrdtta ett
separat anslag. Jag skall i det f6ljande limna exempe] pé vilka olika former
av atgirder jag avser.

Organisationslivet har en betydelsefull roll i verksamheten pad kul-
turomradet speciellt nar det galler aktiviteter bland amatérer. Ett viktigt
led i samhillets kulturpolitiska insatser dr ocksé att genom olika former
av stdd stimulera denna verksamhet. Det stod som kan utga till
kulturverksamhet inom organisationer och foreningar ir bl. a.
bidrag till studiecirkelverksamhet, bidrag till experiment och ut-
vecklingsarbete bland amatdrer samt bidrag till kulturprogram inom
féreningslivet. Den kulturella verksamhet som forekommer inom flera av
invandrar- och minoritetsorganisationerna ir av betydande omfattning
och har en stor betydelse for dessa gruppers mdjligheter att bibehalla sin
kulturella sdrart. De statliga bidragen till kulturverksamheten inom
organisationerna dr sa ulformade att de tillfredsstiller langtgiende
6nskemil om variationer i verksamheten savdl vad giller form som
innehall. Bidrag kan utgd till aktiviteter med ett begrinsat antal deltagare
och till aktiviteter dir deltagarna sjalva har méjlighet att vilja program
eller pi annat sitt helt sjidlvstindigt bestimma innechdllet. Kulturverksam-
heten inom invandrarnas och de sprakliga minoriteternas egna organisa-
tioner bor saledes enligt min mening kunna frimjas pi ett tillfredsstil-
lande sdtt inom ramen for cxisterande bidragsformer. Nagra sdrskilda
insatser bor darfor inte vara aktuella.

Situationen dr emellertid en annan for de delar av kulturlivet diir det
saknas stédformer som 4dr relevanta i1 detta sammanhang eller dar
verksamheten och utbudet av olika skdl maste anpassas till den
svensktalande publiken. Som exempel kan anféras merparten av vara
kulturinstitutioners verksamhet. Jag vill emellertid framhélla att dessa
institutioner har ett allmént ansvar f6r att verksamhcten kommer en sa
bred publik till del som mgjligt. Detta bodr i princip ske inom ramen f6r
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de resurser som generellt utglr till verksamheten. I vissa fall dr det dock
nodvindigt att med sirskilda insatser ge fdrutsittningar for aktiviteter
som viinder sig till speciella grupper.

Invandrarutredningen framhaller att informations- och er-
farenhetsutbyte mellan Sverige och invandrarnas ursprungs-
linder idr grundliggande for den Omsesidiga forstielsen. Av direkt
betydelse f6r invandrarna ir vidaresddantkulturellt samarbete
ochutbyte som ger dem mojligheter att mota kultur pd det egna
spriket och fa direktkontakt med kulturutvecklingen i sitt ursprungsland.

I fraga om informationsutbytet har Svenska institutet ett stort ansvar i
synnerhet vad giller den information om Sverige som ldmnas i in-
vandrarnas ursprungsldnder.

Turnéer med giastande utlindska artister och artistgrupper anordnas av
bl. a. Riksteatern och Institutet fOr rikskonserter. Giistspelen ir en viktig
form for kontakt med det aktuella kulturlivet i ett annat sprikomride.
Institutionernas gistspelsverksamhet ir sedan nigra ar stadd i stark
utveckling.

En huvudprincip for svenskt deltagande i internationellt kulturutbyte ar
att detta bor uppritthallas av organisationer och kulturinstitutioner sjilva
inom ramen for deras allmidnna verksamhet. Eftersom det i vissa fall indd
kan vara befogat att ge ett dirckt statligt stéd har jag i budgetproposi-
tionen under anslaget Kulturellt utbyte med utlandet beriknat sirskilda
medel f6r att frimja 1 {orsta hand organisationernas utbyte med andra
linder.

Av grundliggande betydelse for mojligheterna att utveckla den cgna
kulturen ir tillgdngen till litterat ur pd modersmalet. Jag har tidigare
(11.3.5) f&reslagit att sdrskilda statliga bidrag utgar till en upprustning av
folkbibliotekens bestand av litteratur pd invandrarsprak. Bibliotekens roll
i de sprakliga minoriteternas litteraturfdrsérjning ar av central betydelse
med tanke pd de i manga fall ytterst begrinsade mojligheter dessa
grupper har att i Sverige kopa litteratur pa det egna spriket. Enligt mitt
forslag skall bidrag kunna utgi dels till de lokala folkbibliotekens ink6p
av litteratur, dels till linsbibliotek och ldnecentraler for en upprustning
av bokbestindet pd invandrarsprik. Jag har for dessa bidrag for niista
budgetdr berdknat sammanlagt 1,7 milj. kr. Som jag anférde vid min
behandling av dessa frdgor dr det angelidget att minoritetsgrupperna ges
tillfille att aktivt medverka vid bibliotekens bokinkdp.

Den litteratur som biblioteken kommer att inférskaffa torde med f3
undantag vara utgiven i de olika invandrargruppernas ursprungslinder.
Jag ser det emellertid som angeldget att de sprakliga minoriteterna dven
ges mojligheter att skapa cn egen litterdr tradition hir i landet med
utgivning av litteratur. Jag har tidigare férordat (11.2.3) att statliga
kreditgarantier tillskapas med syfte att underldtta nyetablering pi
forlagsomridet. Detta kreditstdd bdr kunna komma dven minoritets-
litteraturen till del.

Jag har tidigare vidare framhallit (11.2.2) att det dr angeliget att
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utgivningen av Oversittningslitieratur stimuleras och har dirvid férordat
att ett sclcktivt stod till utgivningen av ny skonlitteratur for vuxna i
oversatining infors. Inom ramen fér detta stéd bor sirskilt litteraturen
fran de mindre sprikomradena tillgodoses. Dirigenom vidgas mojligheter-
na att sprida kinnedom bland den svensktalunde befolkningen om bl. a.
de sprikliga minoriteternas litteratur och litteraturen frin invandrarnas
ursprungslinder.

Jag vill i detta sammanhang dven crinra om ett initiativ i denna friga
som tagits pd nordisk basis. Efter forslag (NU 1974:18) av en sirskild
arbetsgrupp under Nordiska ministerradet har ministerrddet beslutat att
inleda forsoksverksamhet med ett stod for utgivning i Norden av nordisk
litteratur i Oversitining till andra nordiska sprak. 1 princip skall stéd
kunna ges till all litteratur utom tidningar och tidskrifter, men klassisk
och modern skénlitteratur skall prioriteras. 1 friga om mindre sprikomra-
den skall stéd ges dven at facklitteratur och barnbocker. Enligt min
mening hor detta stéd kunna ge reellt utdkade mojligheter till litteratur-
utbyte med vara nordiska grannlinder.

Jag delar invandrarutredningens uppfattning att det &r viktigt att
forfattare i Sverige som skriver pd minoritetssprak bercds tillfille att
utveckla sitt forfattarskap bl. a. genom béttre mojligheter till studier och
resor. Formerna fér stéd till detta indamil kommer at! dvervigas i
anslutning till beredningen av frégan om sambhilicts ckonomiska insatser
for olika kulturarbetargrupper. Som jag tidigare nimnt berdknar jag att
denna frdga kommer att aktualiscras genom kulturrddets slutbetdnkande
som viintas inom kort.

Invandrarutredningen betonar det angelidgna i sidrskilda sindningar i
radio och television forinvandrare och sprikliga minoriteter. 1
regeringens fOrslag tidigare detta ar om inrdttande av lokalradio under-
stroks att sindningar pa minoritetssprak bor ske ocksi i lokalradion och att
kulturella och andra aktiviteter bland minoriteterna bér uppmirksammas
(prop. 1975:13 5. 76). Vad giller invandrarutredningens synpunk ter i dvrigt
pa radioomradet har jag erfarit att radioutredningen kommer att ta upp
dem i sitt arbete tillsammans med andra frdgor som berdr insatser for
olika grupper i samhillet.

Nir det giller radio- och televisionsverksamheten f6r invandrare dr
samarbetet i Norden av stort intressc med tanke pa det stora antalet
invandrare frin vara nordiska grannlinder, frimst Finland. Den av
nordiska ministerridet i februari 1973 tillsatta utredningen om nordiskt
TV-samarbete lade hésten 1974 fram sin slutrapport (NU 1974:19) TV
Over grinserna. Utredningen fOreslar bl. a. for Sveriges del atgirder fér
6verforing av finsksprakiga TV-program frén Finland till Sverige. Betin-
kandet remissbehandlas f. n. Nordiska ministerriddet har tillsatt en
sdrskild arbetsgrupp for den fortsatta beredningen av forslaget.

Det allménna tecaterutbudetar till dvervigande del riktat till en
svensktalande publik. For att mojliggora ett sprakligt mera varicrat utbud
foreslar invandrarutredningen att sarskilda statliga medel skall utgd fér
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teaterverksamhet bland sprakliga minoriteter i Sverige. Utredningen
pekar pd den livliga amatérverksamheten inom olika invandrargrupper
och framhéller det behov som finns av insatser f6r utbildning av ledare
och instruktdrer. Enligt utredningen ter sig didrvid i férsta hand ett
samarbete mellan studieférbunden och invandrarnas organisationcr
naturligt. Utredningen uppehaller sig vidare vid det férslag som framforts
frin finska invandrarorganisationer om att en permanent, professionell
finsksprakig ensemble inrittas i Sverige. Ensemblen skulle arbeta med olika
former av uppsdkande verksamhet.

Jag delar utredningens uppfattning att amatdrteaterverksamheten bland
invandrargrupperna bor vidareutvecklas. Liksom for andra grupper ar dir-
vid ett nira samarbete med studiefdrbunden virdefullt. Som jag tidigare
framhéllit bor denna verksamhet kunna fa ett betydande stéd inom ramen
for de generella bestimmelser for bidrag som giller. Jag vill i detta samman-
hang dven peka pa stodet till mindre grupper och fria cnsembler som givet-
vis star Oppet ocksé for grupper som verkar pa minoritetssprak.

Frigan om den yrkesmissiga teaterverksamheten pa minoritetssprak
boér utredas niarmare av statens kulturrdd. For att vicka bredast mojliga
intresse och na s vid geografisk spridning som mojligt bor verksamheten
organiseras i form av uppsdkande arrangemang och turnéer. Enligt min
mening dr det i forsta hand aktuellt att inrdtta en finsksprakig ensemble.
Visentligt dr att en sddan yrkesmissigt arbetande ensemble ocksd kan
fungera som en pedagogisk resurs for amatorteaterverksamheten. Mot
bakgrund av den erfarenhet Riksteatern har av uppsékande arbetsformer
och av utvecklingsarbete bland amatdrer forefaller det Jimpligt att
kulturradet undersGker mgjligheterna att organisera den verksamheten i
nidra samarbete med Riksteatern. Jag avser att senare féresld regeringen
att ge statens kulturrdd i uppdrag att utreda de hidr aktualiserade
fragorna.

Invandrarutredningen tar dven upp frigan om insamling och arkivering
av dokument och foremil som belyser invandringen till Sverige.
Uppgiften att samla in och bevara sidant material bor liggas pad niagon
befintlig institution pd kulturomriddet. Utredningen foreslar att statens
kulturrdd tillsammans med bl. a. riksarkivet utreder vilken institution
som bor fa ansvaret for en verksamhet av angivet slag.

Foérslaget att de aktuella uppgifterna skall anfértros ett sdrskilt organ
avstyrks av Nordiska museet och riksarkivet. Museet anser att uppgifterna
boér ligga pd de institutioner som har motsvarande uppgifter vad giller
majoritetsbefolkningen. Enligt riksarkivet har arkivvisendet redan upp-
mirksammat de arkiv som bildats inom invandrarorganisationer och olika
etniska minoriteters organisationer. De statliga insatserna bor inriktas pa
att hjilpa dessa organisationer att utveckla och forbittra arkivverk-
samheten. Riksarkivet forordar att statligt stod utgdr till inventering och
vird av ifrdgavarande arkiv.

Jag delar utredningens uppfatining att det 4r angeliget alt bl a.
dokument som belyser invandringen till vart land bevaras pa ctt limpligt
sitt. Det géller frimst material som finns hos olika enskilda personer eller
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i de olika invandrarorganisationerna. Jag vill i detta sammanhang erinra
om att det enligt riksarkivets instruktion (1965:732, &ndrad senast
1972:238) bl. a. aligger arkivet att pa begidran ge enskilda de rdd och
anvisningar i arkivfragor som riksarkivet kan ldmna. Till riksarkivet ar
knuten en nimnd foér enskilda arkiv som bl. a. 4dr raddgivande organ i
frigor rorande enskilda arkiv. Riksarkivet disponerar dessutom vissa
medel for inventering av enskilda arkiv. Det ankommer séledes pé
riksarkivet att svara for de statliga insatser som invandrarutredningen
aktualiserat. Som framgAr av vad riksarkivet har redovisat i sitt yttrande
féorekommer redan nu ett samarbete med vissa invandrarorganisationer.
D3 de insatser som kan bli aktuella i detta sammanhang &ven berdr andra
delar av kulturomridet 4n arkivvdsendet kan det finnas anledning att
riksarkivet har visst samrad med statens kulturrad.

11.6 Barn och kultur

Enligt riktlinjerna for den statliga kulturpolitiken skall de kultur-
politiska insatserna i ©kad utstrickning utformas med hinsyn till
eftersatta gruppers erfarenheter och behov.

En grupp for vilken samhillet maste utforma sirskilda insatser
ir barnen. Varierande och stimulerande kulturella aktiviteter dr visentliga
inslag om samhdllet vill ge barnen bidsta mdjliga betingelser att utveckla
sitt tanke- och kénsloliv.

Barn dr utsatia for ett omfattande kommersiellt kulturutbud. Mycket
dr producerat i rent spckulationssyfte och &r av en sddan karaktir att
samhillet har anledning atl reagera. En central uppgifi for samhillet ir da
att erbjuda alternativ, att ge barn maojlighet till kontakt med olika former
av kulturell verksamhet. In viktig atgird ar ocksa att pa sikt, bl. a. genom
skolan och forskolan s6ka dndra efterfrigeménstret pd kulturomradet.,

1 foregaende drs kulturproposition framholl jag férskolans och skolans
ansvar nir det giller att tillgodosc barnens kulturbehov. I ar har en
allmin forskola inforts. Skolan och forskolan nar i dag alla barn och det
finns anledning att dnyo understryka den vikt jag fiaster vid att dessa
institutioner medverkar till att gc barnen erfarenhet av aktivt deltagande i
vart kulturliv. Férskolan och skolan har mdjlighet att pa ett naturligt satt
féra in olika slag av konstnirliga uttrycksformer i det dagliga arbetet.
Detta kan enligt min uppfattning ge en grund for att bittre ldra kdnna
och forstd sin egen situation och den verklighet som det omgivande
samhillet utgdr. Genom att fora in inslag av konstnirliga uttrycksformer
och eget skapande i det dagliga arbetel medverkar skolan och forskolan
till den vidgning av var kultursyn som decn statliga kulturpolitiken
efterstrévar.

P4 forskoleomradet péagér ett arbetec med en arbetsplan for forskolan.
Det dr viktigt att barns bchov av kulturell stimulans beaktas i detta
arbete. Viktigt dr ocksd att man i den cnskilda kommunen undersdker
och tar till vara de mojligheter som finns att inom ramen for
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barntillsynen ge tillgang till kulturutbudet. Stdrre delen av detta arbetc
maste ske utifrdn lokala férutsidttningar och kan inte dikteras genom
centralt utfirdade anvisningar.

I de mal och riktlinjer som regeringen faststillt for grundskolan inryms
att skolan skall frimja en aktiv kulturmiljo. I ldroplanen har moment
med fritt skapande forts in. I mél och huvudmoment for imnen som
svenska, teckning, musik och sl6jd har en skapande verksamhet som utgar
fran elevernas spontana upplevelser betonats i syfte att bl. a. stimulera
fortsatt aktivitet inom dessa omréden efter avslutad skolging.

Lokalt bedrivs pa manga stillen ett intensivt arbete med att forverkliga
dessa malsittningar i skolans vardag. Ett exempel pad en i detta
sammanhang betydelsefull kommunal insats dr de kommunala musik-
skolorna. Enligt vad jag crfarit pdgdr f. n. ett arbete inom Svenska
kommunforbundet med att analysera och klargéra musikskolornas
inriktning och arbetssitt. De kommunala musikskolornas bidrag till det
kulturella utvecklingsarbetet bor genom detta arbete kunna ytterligare
oka.

Centralt uppmirksammas fragor kring elevernas aktiva deltagande i
kulturlivet i SO:s pigdende arbete med uppféljning och utveckling av
ldroplanen. Skolan bedriver bl. a. med bidrag fran SO visst utvecklings-
arbete fOr att prova hur olika kulturella uttrycksformer och elevernas
eget skapande skall kunna ges en starkare stillning i undervisningen.
Detta utvecklingsarbetc har en dubbel funktion. Det giller bade att
pavisa svarigheter och att komma till ritta med dem. Ett arbete av detta
slag har inletts di det giller litteraturldsning och elevernas litteratur-
intresse.

De hittills vunna erfarenheterna av skolans utvecklingsarbete @r
begrinsade men tyder, enligt vad jag erfarit, pa att en medveten planering
for att utnyttja olika kulturella uttrycksformer i undervisningen med-
verkar till en fOrbittring av skolans arbetsmiljé6 i dess helhct. Det ir
angeldget att detta utvecklingsarbete kan fortgd. Mojlighcterna till en
utvidgning bor noga provas.

1968 ars barnstugeutredning och utredningen om skolans inre arbete
har lagt fram forslag (SOU 1974:42 resp. SOU 1974:53) som syftar till
att eleverna skall ges tillfdlle till mangskiftande aktiviteter utanfor den
fasta skoldagen.

Bada utrcdningarna aktualiserar frigor om samverkan mellan skolan
och de institutioner och organisationer som medverkar i barns fritids-
verksamhet. Vid den fortsatta behandlingen av dessa férslag &r det
angeliget att barnens mojligheter till kulturell aktivitet dgnas sirskild
uppméirksamhet.

Det finns inom folkrdrelser och organisationer en tradition nir det
giller amatérkulturella aktiviteter bland barn. Inom den férsdksverksam-
het bland barn och ungdom som bedrivits av bl. a. ungdomsorganisatio-
ner med bidrag frin socialstyrelsen eller statens ungdomsrdd finns
exempel pd hur organisationerna utvecklat det fria skapandet och t. ex.
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utnyttjat teater, foto och annan bildskapande verksamhet som utgings-
punkt for ett studium av olika samhillsfragor.

En viktig uppgift for kulturpolitiken dr att ge minniskor verklig
valfrihet nar det galler kulturaktiviteter. Om detta skall kunna férverkli-
gas krivs en bitire geografisk spridning av verksamheten inom kulturom-
raddet. Jag vill i detta sammanhang framhalla den vikt jag faster vid
organisationernas mojligheter att medverka till en battre variation i det
lokala kulturlivet. Barn- och ungdomsorganisationer och studiefdr-
bund bedriver i dag en méngforgrenad lokal verksamhet. Det é&r
betydelsefullt atl denna verksamhet jaimsides med en kvantitativ 6kning
dven ges mojlighet att utvecklas kvalitativt. Olika former av kulturell
verksamhet @r dirvid angeligen. Regeringen har f6r riksdagen lagt fram
ett forslag om ett okat stdd till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet (prop. 1975:14). De 6kade resurser som hérigenom stills till
forfopande bdr pd ett verksamt sdtt bidra till en utveckling av
verksamhetsformerna samt dven ge organisationerna resurser till en
férbitirad och utvidgad ledarutbildning.

Behovet av yrkesverksamma ledare dr stort inom ungdomsorganisa-
tionerna och i kommunernas fritidsverksamhet. Detta behov kan endast
till viss del tillgodoses genom den utbildning som sker inom organisa-
tionerna. Regeringen har dirfér i samma proposition lagt fram for-
slag om fritidsledarutbildning inom folkhogskolan. Féreningslivet
ges dirigenom Okade mojligheter att fa kvalificerade ledare till verk-
samheten. I propositionen framhélls vikten av att undervisningen ger
fritidsledarna kunskaper for att kunna initiera och leda olika former av
amatorkulturell verksamhet. Organisationerna fir genom denna ut-
bildning ett instrument {Or att nd en 6kad bredd och bittre kvalitet i det
lokala arbetet.

For det stora flertalet minniskor erbjuder det lokala biblioteket den
enda mojligheten att ta del av ett brett och kvalitativt litterdrt utbud.
Inte minst giller detta barnen. Det dr darfoér av stor vikt att biblioteken
har ett tillfredsstillande urval av barn- och ungdomslitteratur samt har
mdjlighet att erbjuda skolor och organisationer service i fraiga om barn-
och ungdomslitteratur. Jag har tidigare (11.3.2) forordat ati ett bidrag
inférs for upprustning av bibliotcksverksamheten i kommuner med svag
biblioteksorganisation. Bidraget syftar till att stodja en allmin upp-
rustning, frimst av bokbestdndet och bor givetvis om si ir befogat i
betydande utstrickning kunna avse barn- och ungdomsbdcker.

Vid remissbehandlingen av litteraturutredningens forslag avseende
barn- och ungdomslitteratur har flera remissinstanser framhillit att
andelen svensk kvalitetslitteratur har minskat i den totala svenska
utgivningen av barn- och ungdomsbdcker. Denna tendens har varit
sarskilt pataglig for bilderbdcker dir 6kade kostnader for den tekniska
framstdliningen ofta gor forsilining pa en intcrnationell marknad
nddvindig for att utgivningen skall vara kommersiellt attraktiv,

Detta medfdr en risk att en svensk produktion av barnbocker som vill

16 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 20
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belysa kinsliga -- ibland kontroversiella  frigestillningar inte kommer
till stdnd eller att bockerna kommer att betinga ett mycket hogt pris. En
sddan risk &r sérskilt stor nér det géller innu icke etablerade barnboksfor-
fattare. En utveckling i denna rikining vore enligt min uppfattning
en pataglig utarmning av vart kulturliv. Jag anser dirfor att det r en
viktig uppgift for samhillet att frimja en utgivning av kvalitetsbécker for
barn och ungdom. Som framgitt av vad jag tidigare anfért har jag darfor
forordat att stod infors till utgivningen av barn- och ungdomsbdcker
(11.2.2).

Vid sidan av uppgiften att skapa forutsittningar for ett allsidigt utbud
av barn- och ungdomslitteratur dr det angeldget att samhilletl stdder en
verksamhet som stimulcrar barns intresse for bocker och bokldsning.
Skola och bibliotek har hir en central uppgift men &dven barn- och
ungdomsorganisationer bor enligt min uppfattning kunna gora betydel-
sefulla insatser. For att ge organisationerna mojlighet att utveckla sina
verksamhelcr pa detta omrade har jag forordat att en forsdoksverksamhet
med ldsfrimjande atgirder genomférs under en period pa tva ar (11.2.4).
Studicforbundens erfarenheter fran folkbildningsarbetel bor i detta
sammanhang kunna tillféra barn- och ungdomsorganisationerna virdefull
kunskap och studicfoérbunden féreslas dirfor fa en samordnandc uppgift i
forsoksverksamheten.

Svenska barnboksinstitutet ir med sin unika samling av barn- och
ungdomslitteratur utgiven pé svenska spriket, en virdefull tillgang i den
forskning kring barn- och ungdomsliticratur som numecra bedrivs vid
flertalet utbildningsanstaller. Institutet bor ges mdjlighet att 6ka sin
service gentemot olika former av lararutbildning och méta det intresse
som dir finns for att ge barn- och ungdomsboken en serids behandling i
skolundervisningen. Aven organisationslivet bér kunna ta institutets
resurser i ansprak i 6kad omfattning. I syfte att ge Svenska barnboksinsti-
tutet mojligheter att pa detta sitt utvidga sin verksamhet kommer jag att
berikna medel for en 8kning av det statliga bidraget till institutet.

Barns spontana intresse for film och filmvisningar har bl. a. doku-
menterats av filmutredningen. Frin méinga av dem som arbetar med barn
bade vid institutioner och inom olika organisationer har efterlysts insatser
for att stimulera visning av barnfilm i former som an passats till barns behov
och forutsittningar. Omfattningen och den blandade karaktiren av den
film som ndr barn via television understryker behovet av atgirder pa detta
omréde i syfte att 6ka barns férutsattningar att kunna kritiski ta del av vad
som visas.

Jag amser dect diarfor nddvandigt att oka majligheterna till visning av
barnfilm i former som utgdr alternativ till biografernas matinévisningar.
Det stdd som jag forordat (11.4.4) till centrala insatser i syfte att oka
forutsdttningarna for lokal filmvisning bor enligt min uppfattning till
betydande del kunna komma barnfilmen till del.

Tillgingen pa film som dr lmplig att visa f6r barn ari dag alltfér knapp.
Jag har dirfor forordat olika atgirder (11.4.5) som innebir att mojlig-
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heterna att producera och importera kortfilm f6r barn kommer att 6ka.

De olika intresscnter som finns pa barhfilmomridet bor enligt min
mening fa tillfdlle till ett fortlépande samarbete inom ramen for ctt organ
som har en samlad éverblick Gver barnfilmfiltet. Jag har i det féregdende
redovisat att jag avser att uppdra at ett sdrskilt barnfilmrad att skota dessa
uppgifter (11.4.5). I radet kommer att inga representanter for de olika
intressenterna pa barnfilmomradet.

Jag framholl i féregdendc érs kulturproposition att barnkulturfragorna
maste fa prioritet i planeringsarbetet for den fortsatta utvecklingen av de
kulturpolitiska insatserna.

Som jag inledningsvis rcdovisat har darfér en sdrskild grupp for
barnkulturfragor tillsatts inom utbildningsdepartementet. Gruppen skail
bl. a. medverka i beredningen av olika forslag dir barnens situation bor
sirskill uppmirksammas och dven géra cn beddmning av behovet av
insatser pd omraden som de olika kulturutredningarna inte bchandlat.

Gruppen skall arbeta under en begrinsad tidsperiod och dess arbete
skall vara avstutat i och med utgdngen av budgetaret 1975/76 da gruppen
iven skall ha avlimnat f6rslag till hur den mer permanenta bevakningen
och utvecklingen av barnkulturfrigorna bor ske inom ramen for statens
kulturrad.

11.7 Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer

I prop. 1974:28 angdende den statliga kulturpolitiken behandlades fra-
gan om en omorganisation av riksantikvarieimbetel och statens historiska
muscum samt medclhavsmuscet mot bakgrund av férslag fran 1965 ars
musei- och utstéillningssakkunniga (MUS 65). Jag uttalade dérvid att jag
delade de sakkunnigas uppfatining att Vitterhetsakademiens huvud-
mannaskap for riksantikvaricimbetet och statens historiska museum
borde upphséra, men att jag inte var beredd att fOérorda att sambandet
mellan dmbetet och museet helt upplostes. Jap anfdrde som min mening
bl. a. att riksantikvaricimbetet och statens historiska museum samt
medelhavsmuseet borde utgéra en myndighet under ledning av en
gemensam styrelse. Riksantikvaricn borde ha det allminna chefsansvaret
for myndigheten. Jag ansag det visentligt att de i myndigheten ingdende
enheterna gavs inbordes sjdlvstindighet. Under styrelsen borde riksanti-
kvaricimbetel lcdas av riksantikvarien, statens historiska muscum av cn
museidirektér och medelhavsmuseet av en museifdrestindare. Om sa
visade sig lampligt borde dven medelhavsmuseet kunna inordnas i statens
historiska museum. Vad jag salunda anfdrde i denna fraga limnade
riksdagen utan erinran (KrU 1974:15, rskr 1974:248),

Med anledning av riksdagens beslut gav Kungl. Maj:t statens férhand-
lingsnamnd i uppdrag att féra de férhandlingar med Vitterhetsakademien
som erfordrades for ett skiljande av akademin frdn huvudmannaskapet
fér riksantikvarieambetet och statens historiska museum. De avtal som
numera slutits mellan staten och Vitterhetsakademien redovisas i det ol-
jande (11,8).
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Vidare tillsatles efter Kungl. Maj:ts bemyndigande organisationskom-
mittén for riksantikvaricimbetet och vissa museer for att med anledning
av riksdagens beslut utféra det ytterligare utredningsarbete som erfordra-
des betriffande organisationen av bl. a. riksantikvarieimbetet och statens
historiska muscum samt medelhavsmuscet. Organisationskommittén har i
betinkandet Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer lagt
fram f6rslag till en omorganisation av dmbetet och nimnda museer.

Organisationskommittén foreslar att den nya myndigheten skall besta
av en dmbetsdel och en institutionsdel. Ambetsdelen, riksantikvariedmbe-
tet, foreslas bestd av fyra huvudenheter, nimligen kulturminnesenheten,
dokumentationsenheten, vardenheten och administrativa enheten. Insti-
tutionsdelen, statens historiska museer, foreslias bestd av fem inbordes
fristdende institutioner, nimligen historiska museet, myntkabincttet,
medelhavsmuseet, tekniska institutionen och Vitterhetsakademiens bib-
liotek. Kommitténs forslag till organisation framgir av den av mig
tidigare nimnda planen (bilaga 2).

Den nya forvaltningsmyndigheten skall enligt forslaget ledas av en
gemensam styrelse. Riksantikvarien fOrutsdtts i egenskap av styrelsens
ordférande fad ett allmidnt chefsansvar f6r hela myndigheten. Ett
sekretariat foreslds std till verksledningens forfogande. En sirskild styr-
grupp foreslas inrdttad for den tekniska institutionen.

Den foreslagna organisationen forutsitts i princip kunna genomféras
den 1 juli 1975. Kommitién konstatcrar ett behov av personalférstirk-
ningar for flertalet uppgifter vid ambetet och museiinstitutionerna. Enligt
kommitténs berikning kostar dess forslag till personalupprusining ca 3
milj. kr. Ett fullstindigt genomférande av forslaget kan dock enligt
kommittén behdva fordelas pd atminstone tvd budgetar.

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak organisationsforslaget eller
lamnar det utan erinran. Bland dem som uttryckligen bitrider férslaget i
viisentliga delar aterfinns statskontoret, riksantikvaricimbetet och statens
historiska museum, medelhavsmuseet, statens kulturrdd, TCO:s stats-
tjanstemannasektion (TCO-S) och Centralorganisationen SACO/SR
(SACO/SR).

Statens kulturrdd och medelhavsmusect stoder forslaget att medelhavs-
muscet skall inordnas som en sjdlvstindig institution vid sidan av
historiska muscet i det nya @mbetsverket.

Forslaget att g¢ myntkabinettet en sjdlvstindig stdllning inom organisa-
tionen dr enligt statens kulturrdd och Vitterhetsakademien till fordel for
myntkabinettets verksamhet. Muscidirektéren m. fl. vid statens historiska
museum anser diaremot atl myntkabinettet bor knytas till historiska
muscet som en sirskild avdelning. i

SACO/SR tar for givet ati riksantikvarien skall vara ordférande i
styrelsen och forutsiitier ocksd att personalrepresentanter bereds plats i
denna. Statens kulturrad och muscidirektoren m. fl. vid statens historiska
musceum anser diremot att en lckman bér vara styrelseordférande. '

Flera remissinstanser foresprakar en snabb upprustning av den nya
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>
organisationen. TCO-S anser t. ex. att hela forslaget bor genomforas i ett
sammanhang.

Innan jag gir in pd sjilva organisationsforslaget vill jag ndgot berdra de
krav som méste stillas pd den nya myndigheten. Genom det fortsatta
organisatoriska sambandet mellan riksantikvaricimbetet och ett antal
historiska museer kommer myndigheten att omfatta ett osedvanligt brett
verksamhetsomrade. Organisationskommittén har ingdendc beskrivit inte
bara de uppgifter som riksantikvarieimbetet och statens historiska
muscum samt medelhavsmuseet redan fullgor sedan lang tid tillbaka, utan
dven de nya uppgifter som successivt kommit att liggas p& dmbetet och
museerna.

Den dndrade verksamhetsinriktningen 4r sirskilt genomgripande for
riksanlikvarieimbetet. Ambetet skall dven i fortsidttningen ha ett centralt
ansvar for den traditionella monument- och objektvard som varit
Kulturminnesvardens hittillsvarande huvuduppgift. Dessutom krivs av
den centrala myndigheten att den skall kunna svara mot den nya syn pa
kulturminnesvarden som under senare ar vuxit fram i virt land. Den allt
starkare inriktningen pa bevarande av samlade miljoer av kulturhistoriskt
virde har gjort det nddvindigt for de kulturminnesvirdande organen att
pa ctt helt annat sétt dn tidigare kunna hiivda sitt omrédes intressen inom
den allmidnna samhillsplaneringen.

Det bor i detta sammanhang betonas att syftet med den av riksdagen
beslutade omorganisationen av den regionala kulturminnesvirden, som
avses genomfdras den 1 juli 1976, har varit att skapa bittre forutsitt-
ningar fér ett hinsynstagande till kulturminnesvardens behov vid sam-
hillsplaneringen. Det dr enligt min mening betydelsefullt att den centrala
kulturminnesvirden redan dessférinnan far en forstirkt organisation for
att bl. a. kunna mota de krav som den regionala omorganisationen stiller.

Bland riksantikvarieiimbetets forestidende huvuduppgifter kan f6ljande
urskiljas. Riksantikvarieimbetet skall genom information i olika former,
samrad, rdd och anvisningar bitrida linsstyrelser och linsmuseer i deras
arbete. Ambetet skall ocksd kunna félja och virdera det regionala
arhetet. Plancring och utvecklingsarbete for kulturminnesvirdens del-
tagande i samhillsplaneringen, frimst den fysiska riksplaneringen, kriver
redan i dag stora insatser frin dmbetets sida. Granskning och beslut i
drenden cenligt kulturminnesvirdslagstiftningen kommer att dligga idm-
betet i ofdrindrad utstrickning till dess att den regionala omorganisatio-
nen genomfdrts., Ambetets framtida roll pd detta omriade blir emeller-
tid beroende av statsmakternas senare beslut om en decentraliserad
handliiggning av dessa fragor.

I sin dokumenterande verksamhet skall riksantikvariecdimbetet
genom inventeringar, undersdkningar och arkivhillning tillhandahalla
informationsunderlag f6r de kulturminnesvardande &tgarderna i samhiils-
planeringen och fér den direkta myndighetsutovningen enligt lagstift-
ningen. Ambetets forvaltning och vard av kulturhistoriska fastighetsom-
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rdden och ett levandegbrande av dessa dldre miljéer for allminheten ar
dven framdeles en viktig del av verksamheten.

Utbildning, radgivning och information blir alltmer krivande uppgifter
for den centrala myndigheten for kulturminnesvérd. Jag vill dven sirskilt
framhéalla vikten av att riksantikvarieimbetet i Okad utstrickning
kan bedriva den verksamhetsplanering som krivs fér imbetets maélin-
riktade insatser till stdd f6r landets kulturminnesvéard.

Aven for de museer som omfattats av organisationsarbetet foreligger i
dag en rad uppgifter som kriver stora arbetsinsatser och en vil anpassad
organisation. Museernas huvuduppgifter, nimligen att samla, ordna och
varda f6éremadlen, att utforska och dokumentera dem samt att genom en
utatriktad verksamhet fOra ut resultaten av det vetenskapliga arbetet till
allminheten, spdnner dver ett synnerligen brett register. Kravet pa att de
statliga museerna ger service till de regionala och lokala museerna vixer
sig allt starkare. Hir skall sirskilt nimnas de férstirkta insatser som
maste till for att mota det stora behovet i landet vad betriiffar
konservering av arkeologiskt material. De statliga museernas verksamhet
med vandringsutstillningar maste ocksi utvecklas och understddjas.

En sammanhadllen organisation fér den centrala kulturminnesvirden
och de historiska museerna stiller naturligtvis dven sidrskilda krav pé
administrationen. De enskilda museiinstitutionernas behov av omedelbar
administrativ service maste ocks3 tillgodoses.

Vad jag hir har berdrt ger en bild av den omfaitning uppgifterna
f.n. har och de okade krav som stidlls pd riksantikvarieimbetet
och de historiska museerna. Organisationskommitténs forslag ir enligt
min mening vil dgnat att ligga till grund fé6r genomfdrande av en
organisation som motsvarar dessa krav.

Med utgangspunkt i vad jag hir anfért férordar jag att den nya
myndigheten under en gemensam styrelse skall bestd av riksantikvarie-
imbetet, historiska museet, mynthistoriska museet, medelhavsmuseet,
tekniska institutionen och Vitterhetsakademiens bibliotek. Det ankom-
mer pa regeringen att fatta beslut i fragor som giller den nirmare
organisationen av den nya myndigheten, riksantikvarieimbetet och
statens historiska museer.

Den speciella karaktiren hos den nya organisation som foreslagits for
riksantikvarieimbetet och stalens historiska museer gor-det nddvindigt
att se fOrutsittningslost pd frigan om ledningen av organisationen. Jag
vill understryka att det hir ror sig om en organisation av unik karaktir.
Inom samma myndighct ryms dels ett dmbetsverk av sedvanlig typ, dels
ett antal enheter som niirmast motsvarar de statliga kulturinstitutionerna.
For den férra organisationstypen ir det vanligt med en styrelse under
verkschefens ordforandeskap. For kulturinstitutionerna diiremot har det
inte beddmts 1implig! att institutionschefen ocksa skall vara ordférande i
styrelsen. | prop. 1974:28 angidende den statliga kulturpolitiken uttalade
jag sdrskilt (s. 323) att chefen fér en kulturinstitution i allminhet borde
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ingd som sjilvskriven ledamot i dess styrelse. Institutionschefen borde
diremot inte vara dess ordforande. Jag anforde vidare att denna princip
borde vara vigledande for beslut som det ankom pi Kungl. Maj:t att med-
dela i friga om sddana institutioner.

Nir det giller sammansittningen av styrelsen for en myndighet med sa
mangskiftande uppgifter som den nu aktuella, finner jag det siirskilt
betydelsefullt att dmbetets och institutionernas forankring i samhiillet i
Ovrigt markeras och att alla mdéjligheter titlvaratas for att samordna
verksamheten med insatser pid andra samhillsomriden. Jag avser att i
annat sammanhang foresld regeringen att forordna att styrelsen skall
bestd av hogst tio ledamoter och att riksantikvarien skall ingd som
sjilvskriven ledamot i styrelsen, men didremot inte vara dess ordtérande. |
styrelsearbetet kan vidare komma att delta representanter for de
anstillda i enlighet med bestimmelserna i kungérelsen (1974:224) om
personalfdretridare i statlig myndighets styrelse m. m.

Det har inte varit méjligt {or organisationskommittén att vid sina
beddmningar ta hinsyn till vissa innu icke firdigbehandlade frigor. Hit
hor bl a. utformningen av den regionala kulturminnesvardsorganisatio-
nen och inordnandet av en sirskild sektion inom riksantikvaricimbetet
fér utvecklingsarbete pd byggnadsvirdsomridet. I det senare fallet f6rut-
sitts forhandlingar mellan dmbetet och statens rad fér byggnadsforsk-
ning. Jag ser det dock som Onskvirt att dmbetet med utnyttjande av
byggnadsvardsarets erfarenheter redan nu foretar limpliga forberedelser
fér ett sidant inordnande.

Det hade sjdlvfallet varit av virde med ett klarliggande av dessa och
andra frigor i anslutning till organisationsférindringen. Jag tror emeller-
tid inte att de oklarheter som kan toreligga pa nagon punkt ir av den
karaktdren att de innebir problem for genomfdrandet av den foreslagna
basorganisationen. Det bor fa ankomma pa den nya myndigheten att f6r-
dndra och komplettera detaljorganisationen i takt med att en férindrad
verksamhetsinriktning kraver detta. Jag f6rordar att omorganisationen ge-
nomfors den 1 juli 1975.

Den foreslagna upprustningen av organisationen bor i viisentliga delar
kunna genomféras redan nista budgetir. Jag delar statens kulturrdds
uppfattning att i forsta hand sddana torstirkningar bor goras som dr
nodviindiga fOr att omorganisationen skall kunna genomfdéras. Behovet av
torstdrkta resurser Hdr sirskilt stort nir det giller konserverings- och
fotoverksamheten samt administrationen. Jag kommer i det t6ljaunde att
berikna medel for visentligt dkade insatser pd konserveringsomridet
inom ramen for den foreslagna tekniska institutionens verksamhet. Jag
kommer ocksd att, med utgingspunkt i organisationskommitténs forslag
och remissyttrandena, beriikna medel for personalférstarkningar m. m.
inom savil riksantikvarieimbetet som museiinstitutionerna och Vitter-
hetsakademiens bibliotek. Av skil som nyss redovisats har tyngdpunkten
i friga om fOrstirkningarna detta dr lagts pa muscerna och pa den tek-
niska institutionen fér konservering och fdremalsvird. Den sammanlagda
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okningen av anslagen till riksantikvarieimbetet och statens historiska mu-
seer for nista budgetdr beriknar jag till 2 milj. kr. utdver 16ne- och pris-
omrikning.

Med anledning av vad som anfdrts av bl. a. statskontoret, TCO-S och
SACO/SR vill jug understryka limpligheten av att den nya organisa-
tionens detaljutformning under genomforandeskedet sker i ndra kontakt
med personalen och dess fackliga organisationer. Betriffande avtalsbara
anstidllnings- och arbetsvillkor avser jag att ge statens avtalsverk det
féorhandlingsuppdrag som behdvs.

11.8 Vitterhetsakademien

Som jag redan har redovisat uttalade jag i prop. 1974:28 att jag delade
MUS 65:s uppfattning att Vitterhetsakademiens huvudmannaskap for
riksantikvarieimbetet och statens historiska museum borde upphdra. Jag
forordade dirvid att férhandlingar togs upp mellan akademin och staten,
varvid frigan om #ndringar i den nu gillande stadgan for akademin borde
overvigas. Vidare borde en Overféring i statlig dgo av akademins
kulturhistoriska fastigheter aktualiseras. Vad jag silunda anférde limnade
riksdagen utan erinran (KrU 1974:15, rskr 1974:248).

Jag férordar nu att akademins huvudmannaskap upphor vid utgingen
av juni 1975, dvs. samtidigt som den nya myndigheten riksantikvarie-
dmbetet och statens historiska muscer plancras borja sitt arbete.

Akademin har genom sitt fOrvaltningsutskott i vissa avseenden
fungerat som styrelse for det nuvarande dmbetet och museet. Bestim-
melser hirom finns bl. a.1 15 § 1 och 2 stadgarna f6r vitterhets-, historie-
och antikvitetsakademien (1933:556, dndrade senast 1971:1267). Jag av-
ser att i annat sammanhang ta upp frigan om att upphiiva dessa bestim-
melser.

Den nya organisationen medfér att Vitterhetsakademiens verksamhet
inom kulturminnesvirdens omrade foérindras. Det far betydelse i olika
avseenden, bl. a. t&r den framtida forvaltningen av akademins fastigheter
och fonder och fér den fortsatta driften av de vetenskapliga forctagen
och av akademins bibliotek och arkiv. De aktuella frigorna har dverviigts
vid de férhandlingar som har gt rum mellan statens fdrhandlingsnimnd
och akademin.

Forhandlingarna har resulterat i de av mig tidigare nimnda avtalen
(bilaga 3 och 4)., som forhandlingsnimnden i februari 1975 har
Overldmnat till regeringen.

Avtalen, hir betecknade som huvudavtal och fdrvaltningsavtal, har
slutits under férutsittning dels att akademin fr.o. m. den 1 juli 1975
skiljs frdn sitt huvudmannaskap for riksantikvarieimbetet och statens
historiska museum, dels att regeringen godkinner avtalen.

Avtalen innebir i sak inte nigra mera genomgripande fdrindringar
utéver den redan beslutade reformen om huvudmannaskapet. Parterna
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har silunda kommit dverens om att akademins dganderitt till fastigheter
och till byggnader pa ofri grund skall bli kvar hos akademin. Motsvarande
skall gilla inskriven nyttjanderitt till fastighet., Ddremot skall akademin
inte lingre ha ndgot ansvar for statliga fornlimningar och byggnads-
minnesmiirken. Parterna har betriffande akademins kulturhistoriska
fastigheter och byggnader enats om att de faktiska vard- och férvalt-
ningsuppgifterna liksom hittills skall ankomma pa staten. Detta kommer
till uttryck i forvaltningsavtalet. I avtalet har undantag gjorts {or négra
fastigheter som akademin har dnskat att sjilv 4 varda och forvalta.

Jag finner det tillfredsstilllande att den nya myndigheten riksantik va-
ricimbetet och statens historiska muscer kan tillféras ocksd den
erfarenhet som varden och f&rvaltningen av akademins fornminnen och
kulturhistoriska byggnader ger. Betrdffande de fastigheter som blir kvar
under akademins {Orvaltning fOrutsidtier parterna att ett samarbete
kommer att dga rum mellan akademin och myndigheten,

Enligt forvaltningsavtalet har staten tagit pa sig ett ekonomiskt ansvar
for de fastigheter och byggnader som staten skall viirda och férvalta. Det
innebir enligt min mening inte ndgon utdkning av statens nuvarande an-
svar for denna vird och férvaltning. Staten berittigas att uppbira och
disponera inkomsterna av egendomen och akademin kommer liksom hit-
tills att bidra till kostnaderna genom medel frin sina donationsfonder.
Det bér i detta sammanhang framhallas att forvaltningsavtalet kan sigas
upp efter viss tid.

Nir det giller akademins fonder och de vetenskapliga féretagen hur
parterna cnats om att inte vidta nagra forindringar. Jag har inget att
erinra mot den salunda valda l6sningen.

Jag delar dven uppfattningen att staten bor bli ensam ansvarig for
akademins bibliotek och arkiv eftersom dessa institutioner dr av stort
allmiint intresse. FOr att trygga bibliotekets och arkivets fortsatta
verksamhet har parterna avtalat att akademin skall deponera sin del av
samlingarna hos den blivande myndigheten riksantikvarieimbetet och
statens historiska museer. Akademin har vidare utfist sig att utan
ersittning tillstdlla myndigheten bytesexemplar av bocker och tidskrifter
efter i huvudsak samma grunder som f.n. Det fir med hiinsyn {ill
akademins insatser anses vara naturligt att staten har atagit sig att vil
virda och férvalla akademins egendom och att hélla biblioteket och
arkivet tillgiingliga som samlade enheter.

Med tanke pa den fortsatta utvecklingen har i huvudavtalet tagits in en
bestimmelse som tillfdrsikrar bade staten och akademin ritt att
framdeles pékalla forhandling i fragor som ror den mellan parterna
tréffade Gverenskommelsen.

Jag finner att avtalen bor kunna godtas och férordar att regeringen
inhiimtar bemyndigande av riksdagen att godkinna dem.

Att Vitterhetsakademien skiljs trén huvudmannaskapet or riksantikva-
riedmbetet och statens historiska museum aktualiserar dven frigan om
akademins arbetsuppgifter i framtiden. Sisom MUS 65 har framhéllit har
akademin synnerligen goda férutsittningar for att etablera och férstirka
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det vetenskapliga kontakt- och informationsnitet med utlandet. Akade-
min har ocksd forklarat att den i gorligaste man avser att intensifiera sin
internationella verksamhet, bl. a. nir det giller forskarutbyten och veten-
skapliga sammankomster. Det finns salunda skil att anta att akademins
internationella verksamhet fir 6kad betydelse efter skiljandet av akade-
min frin dmbetet och museet.
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12 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkidnna de riktlinjer for ett statligt litteraturstdd som jag har
forordat,

2. medgiva att statsgaranti for lan till nyetablering av forlag
m. m. under budgetaret 1975/76 beviljas intill ett belopp av
2 000 000 kr.,

3. godkinna de av mig férordade grunderna f6r statsbidrag
a. till viss verksamhet vid lokala folkbibliotek och till linsbib-

liotek,
b. till linsbibliotekens och lanecentralers inkdp av litteratur pa
invandrarsprak,

4. podkinna vad jag i det foregidende har anfort om inriktningen
av de statliga atgirderna pa filmomradet,

5. godkidnna de riktlinjer f6r en omorganisation av riksantikvarie-
dmbetet och statens historiska museum samt medelhavsmuseet
den 1 juli 1975 som jag har férordat,

6. bemyndiga regeringen att vidtaga de dvergangsdtgirder och at-
girder i Ovrigt som behdvs for att omorganisationen skall kun-
na genomforas,

7. bemyndiga regeringen att godkdnna de mellan staten och Vit-
terhets-, historie- och antikvitetsakademien triffade avtalen an-
gaende fragor vid skiljandet av akademin frin huvudmannaska-
pet for riksantikvariedmbetet och statens historiska museum.

I fraiga om anslagsberikningarna fér budgetiret 1975/76 dterkommer
jag i det féljande.
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13 Anslagsberikningar for budgetaret 1975/76
13.1 Statens kulturrad

1974/75  Anslag 2 665 000
1975/76  Forslag 5 180 000

Statens kulturrdd inrittades den 1 oktober 1974 i enlighet med
statsmakternas beslut (prop. 1974:28, KrU 1974:15, rskr 1974:248).

Enligt instruktionen (1974:644) f{6r statens kulturrdd skall radet
frimja férverkligandet av maélen for den statliga kulturpolitiken samt
verka for en utveckling av denna politik. Dirvid skall ridet sirskilt verka
for samordning av och utarbeta planer for de statliga insatserna inom
Kulturomridet. Radet skall vidare genomfdra utredningar som syftar till
att kartligga behovet av reformer och i Ovrigt folja forsknings- och
utvecklingsarbetet pd omrddet samt samla och sprida information om
kulturell verksamhet. Radet handligger drenden om statliga atgirder som
ror teater, dans och musik, litterir verksamhet och folkbibliotek samt
konst, museer och utstillningsverksamhet. Till de drenden riddet handlig-
ger hor fragor om statsbidrag till bl. a. amatdrer, mindre ensembler och
fria grupper. I anslutning till sitt eget forslag till arlig anslagsframstillning
skall rddet varje ar granska forslag till sidana framstillningar frin andra
myndigheter och organ inom nimnda delar av kulturomradet samt gora
en sammanfattande bedémning av anslagsbehoven.

RAadet leds av en styrelse bestiende av en ordfdrande och hégst fjorton
andra ledaméter. Inom rédet finns som radgivande och beredande organ
tre nimnder, ndmligen en ndmnd for teater, dans och musik, en nimnd
for litterdr verksamhet och folkbibliotek och en nimnd f6r konst, museer
och utstillningsverksamhet. Varje nimnd bestar av en ordfdérande och
hdgst atta andra ledamater. Dessutom finns hos rddet en delegation f6r
lokal- och utrustningsfrigor, bestdende av en ordférande och hogst sex
andra ledaméter. Ordférande och ledaméter i styrelse och nimnder samt
i delegationen f6r lokal- och utrustningsfragor utses av regeringen.

Verksamheten vid statens kulturrid forbereddes av en organisations-
kommitt€, tillsatt enligt beslut av Kungl. Maj:it den 29 mars 1974,
Framstillning om anslag for statens kulturrads verksamhet budgetaret
1975/76 dverlimnades av organisationskommittén.
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1974/75 Beriknad dndring 1975/76

Organisa- Foredra-
tionskommit-  ganden
tén for sta-

tens kuitur-

rad
Personal
Handldggande
personal 27 + 8 + 3
Ovrig personal 12 + 6 +
39 + 14 +

Anslag
Lonekostnader 2 134 000 + 2 846 200 + 1819700
Sjukvard 4 000 + 1300 + 1 300
Reseersiittningar 73 000 + 137500 + 119000

ddrav utrikes

resor hogst (21 000) (G 16 000) (+ 13 000)
Lokalkostnader 144 000 + 327 500 + 327500
Expenser 190 000 + 163000 + 257 000

dirav engings-

utgifter (85 000) (+ 105000) (+ 105000)
Kostnader for intri-

desprov vid statens

scenskolor och sta-

tens dansskola 105 000 + 5500 + 5500
Tidskriftsnimndens

administration 15 000 - 15000 - 15000

2 665 000 + 3 466 000 +2 515 000

Organisationskommittén for statens kulturrad

1. Fér upprikning av anslaget frin tre kvartal till ett helt &r och fér
pris- och l6neomrikning m. m. berdknas ett behov av ytterligare
1 907 200 kr. I beloppet dr dven inrdknat en dverforing av vissa medel for
kultursociologiska undersokningar fran anslaget Rikskonsertverksamhet
(*+ 228 000 kr.) och en 6verforing frin anslaget Pedagogiskt utvecklings-
arbete inom skolvidsendet av medel som tidigare disponerades av
skoldverstyrelsens bibliotekssektion (+ 103 000 kr.). Av den totala
summan avser 215 200 kr. h6jt 16nekostnadspaligg.

2. Forslaget till O-alternativ innebdr att anslaget till expertis och
tillfillig arbetskraft minskas och att utredningsverksamheten skirs ner.

3. Organisationskommittén utgar frin att nya lokaler stills till kultur-
radets forfogande fr. o. m. sommaren ar 1975. Kostnadsdkningarna till
foljd av flyttningen beriknas till 285 000 kr., varav fér engingsutgifter
190 000 kr. Samtidigt bortfaller en kostnad av 85 000 kr. for vilken
medel anvisats innevarande budgetér.

4. For handliggning av teater- och musikfragor bér inridttas en tjinst
som forste byrisekreterare. Vidare bor bl. a. inréttas en tjinst som biblio-
tekarie/dokumentalist f6r uppbyggnad och skotsel av referensbibliotek
och dokumentationsverksamhet inom ridet samt tva tjinster som konto-
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rister/kontorsbitriden. For den fdreslagna arbetskraftsforstirkningen rik-
nar kommittén med ett sammanlagt behov av 295000 kr.

5. Kulturrddets utredningsarbete kommer att bedrivas inom olika
projektgrupper. Sekretariatskostnaderna kommer; att i stor utstrickning
bestridas ur medel for expertis och tillfillig arbetskraft. Eftersom kraven
pi utredningar inom Kulturrddet kan vintas bli stora, bér medlen fér
expertis 6kas med 155 000 kr. Vidare kommer radet att fi ett sirskilt
ansvar att utarbeta och distribuera information om den nya kulturpoliti-
ken och utvecklingen inom kulturomradet. For detta indam3l beriknar
kommittén ett 6kat medelsbehov av 103 000 kr.

6. Organisationskommittén fGreslir att statsmakterna fattar ett prin-
cipbesiut om att massmediefragor fors till kuitu;rﬁdets direkta ansvars-
omrade. Dirvid bor kulturridets organisation utvidgas med en fjirde
nimnd for massmediefragor. For forstirkning av ridets sekretariat m. m.
vid inrittandet av en sidan nimnd beriknas ett behov av 168 000 kr.

7. Om de av litteraturutredningen f{oreslagna atgirderna avseende
litteraturstdd genomfors, anser organisationskommittén att administra-
tiva resurser motsvarande dem som utredningen beriknat bor stéllas till
kulturridets forfogande. Detta medfor ett behov av ytterligare 418 000
kr. avseende l6ner, arvoden och vissa kostnader f0r resor och expenser.

8. Organisationskommitténs anslagsframstilining har kompletterats av
statens kulturrdd i en sirskild skrivelse den 11 oktober 1974. Med
hinvisning till vissa kostnader for arbetet i radets styrelse och nimnder
begir radet ytterligare 115 000 kr. for reseerséttningar och 20 000 kr. for
expenser. Dessa belopp har rdknats in i sammanstillningen i det
foregiende.

Féredraganden

Det krdvs betydande insatser fran kulturradets sida redan for att
genomféra de kulturpolitiska reformbeslut statsmakterna hittills fattat.
Samtidigt vixer behovet av kartldggnings- och utredningsarbete inom
radet for att belysa utvecklingen och skaffa underlag foér fortsatta
samhilleliga initiativ.

I anslutning till mina forslag i det foregdende i friga om bokutgivning
(11.2) och folkbibliotek (11.3) har jag dven redovisat mina synpunkter
pa vilka uppgifter statens kulturrdd bor ha i det framtida arbetet pa dessa
omriden. For de ytterligare arbetsinsatser som kommer att krivas pa
litteratur- och biblioteksomradet bor radet erhﬁllq sdrskilda resurser. Jag
riknar med ett sammanlagt behov av 140 000 kr. Som jag tidigare
foreslagit bor ridet bl. a. fa i uppgift att férdela det selektiva utgivnings-
stodet. Med hinvisning till vad jag anférde i 1974 ars kulturproposition
(prop. 1974:28 s. 393) om besvir over bl. a. kulturradets bestut i stats-
bidragsfragor vill jag hir redovisa att jag 1 annat sammanhang avser att
foresld regeringen en motsvarande begrinsning av besvirsridtten vad giller
de stédformer pé litteratur- och biblioteksomridena som jag férordat i
det foregiende,
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I enlighet med vad jag anfort i prop. 1975:1 bor under detta anslag fort-
sittningsvis foras upp medel som innevarande budgetar finns berdknade
for viss utredningsverksamhet under anslaget till Pedagogiskt utvecklings-
arbete inom skolvdsendet och anslaget Rikskonsertverksamhet.

En visentlig uppgift for radet dr att sprida information om de statliga
insatserna pd kulturomriddet, om bidragsmdjligheter m. m, For detta
indamal bor radet erhalla férstirkta resurser. Jag har vidare riknat medel
fér en deltidsanstdlld foredragande i delegationen f{or lokal- och
utrustningsfragor samt f6r en férstirkning av bitrddespersonalen med tva
tjanster. For kostnader i samband med arbetet i radets styrelse och
nimnder beriknar jag ett behov av ytterligare 105 000 kr. I Gvrigt har jag
beriknat 190 000 kr. fdr vissa engdngsutgifter i samband med radets
flyttning till nya lokaler.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Statens kulturrdd for budgetiaret 1975/76 under attonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 5 180 000 kr.

13.2 Bidrag till folkbibliotek

1973/74  Utgift 5958 471 Reservation 125222
1974/75  Anslag 5 560 000
1975/76  Forslag 17 536 000

Stédet till de kommunala folkbiblioteken har hittills i forsta hand
avsett utvecklingsverksamhet i ett begrinsat antal kommunala enheter
enligt av skoldverstyrelsen (SO) godkidnda planer. Efter 4t 1970 har nya
sadana bidrag inte medgetts. 1 stillet har utvecklingsstédet i okad
omfattning fatt formen av bidrag till olika lokala initiativ pi
biblioteksomradet.

Enligt kungorelsen (1966:108) om statsbidrag till linsbibliotek och
lanecentraler (dndrad senast 1974:638) utgar statsbidrag till 20 lins-
bibliotek med hogst 85 000 kr. till vart och ett, varjimte vissa tilldggs-
bidrag kan utgd. 1 fyra lan fungerar férutvarande stifts- och landsbiblio-
tek som linsbibliotek och erhaller hirfor ett sirskilt statsbidrag av hogst
40 000 kr. Till var och en av linecentralerna i Stockholm och Malmé
utgar bidrag med 187 500 kr. fér ar samt till lanecentralen i Umed med
125 000 kr. for ar.

Ur forevarande anslag utgar vidare bidrag till biblioteksverksamhet for
sjomin, Sigtunastiftelsen biblioteks klipparkiv, Tornedalens bibliotek
samt biblioteksverksamhet bland svenskar i utlandet.

Statens kulturrdd ansvarar fr. o. m. den 1 oktober 1974 fér férdel-
ningen av medel fran férevarande anslag.
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1974/75 Beriiknad indring 1975/76
Skolover- Foredra-
styrelsen ganden
1. Lokal biblioteksverk-
samhet 2 051 000 + 6749 000 + 3 466 000
2. Lansbibliotek 1 960 000! + 5800000 +1 460 000
dirav litteratur pa in-
vandrarsprak (-) (+ 1860000) (+ 600000)
3. Lanecentraler 500 000 + 835 000 + 700 000
dirav litteratur pd in-
vandrarsprak (-) (+ 540 000) (+ 400000)
4. Information och 6vriga
centrala atgirder 500 000 + 100 000 of.
5. Biblioteksverksamhet for
sjémin 445 000 + 330 000 + 30000
6. Sigtunastiftelscns
klipparkiv 6 500 of. of.
7. Tornedalens bibliotek 78 000 + 44 000 + 40000
8. Biblioteksverksamhet bland

+

svenskar i utlandet 19 500
9. Overgingsersiittningar till

kommuner med {Orutva-

rande stifts- och lands-

bibtiotek - - + 6 280 000

5560000 + 13882300 +11976 000

24 300 of.

! Inkl. bidrag till linsverksamheten vid forutvarande stifts- och landsbibliotek.

Skoldverstyrelsen

SO har vid sin berikning av medelsbehovet for budgetiret 1975/76
utgitt fran de férslag som litteraturutredningen lagt fram i sitt huvud-
betinkande (SOU 1974:5) Boken och vidare de synpunkter som SO
redovisat i sitt remissyttrande dver nimnda beténkande. De 8kningar som
féreslds under anslagsposterna 1—3 Overensstimmer salunda till sin art
med vad som foreslds av litteraturutredningen for samma iandamal.
Forslagen till dkningar under posterna 5, 7 och 8 utgir fran till SO
ingivna anslagsframstillningar.

1. De femiriga utvecklingsbidragen till folkbibliotck avvecklas 1 och
med utgingen av ar 1974. Det statliga stodet till de lokala folkbiblio-
teken kommer direfter enbart att utga som bidrag {or sirskilda lokala
initiativ. — punktbidrag De f n mest angcligna insatserna,
nimligen bidrag till biblioteksverksamhet i glesbygd och litteratur{orsori-
ning fér invandrare, har medfort att dvriga punktbidragsindamal knap-
past alls kunnat tillgodoses.

SO beddmer att ca 150 kommuner kan komma i friga for statligt stod
vid anskaffande av bok buss. Bidrag bdr i enlighet med litteraturut-
redningens forslag utgd utan krav pd ekonomisk motprestation. SO
foreslar att 3,75 milj. kr. anvisas for detta dndamial. Den foreslagna
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medelsramen beriknas motsvara anskaffningskostnaden fér 25 bok-
bussar. Bidrag till bokbuss bor kunna kombineras med annat punktbidrag
for inkop av bdcker till bokbussens verksamhet.

Under budgetéret 1973/74 limnade SO bidrag for inkép avlitte-
ratur pa invandrarsprak med sammanlagt 560 000 kr.
Medien avsag litteratur pad serbokratiska, grekiska och turkiska samt
barnlitteratur pi finska. Urval och import av litteratur pi de tre
forstnimnda spriken har skett med hjidlp av sirskild expertis och i
samverkan med Bibliotekstjinst AB. SO berdknar att under innevarande
budgetdr kunna limna bidrag om totalt 600 000 kr. till de lokala
bibliotekens inkop av litteratur pad invandrarsprik. Medelsbehovet fér
nista budgetar beriknas till 700 000 kr.

SO ansluter sig till litteraturutredningens férslag om upprust-
ningsbidrag till kommuner med svag biblioteksorganisation men
foresldr med hinvisning till erfarenheterna av de femdriga utvecklings-
bidragen att den Gvre grinsen f6r bidragets storlek sitts till 300 000 kr.
per bibliotek. Medelsbehovet beriknas i likhet med litteraturutredningen
till 2 milj. kr.

Den av litteraturutredningen bedrivna forsoksverksamheten med
arbetsplatsutlining inigra kommuner bedéms av SO ha gett
mycket goda resultat. Arbetsplatsutldning har emellertid pd grund av
otillrdckliga resurser hittills bedrivits i relativt begrinsad omfattning i
andra kommuner. Fér en utveckling av bokutladningen pa arbetsplatser
bedomer SO det av litteraturutredningen forslagna bidraget vara av
avgodrande betydelse. Bidraget bor utgd med 7 000 kr. per utliningsstiille
under en feméirsperiod. SO bedémer medelsbehovet for bidrag under
budgetaret 1975/76 till 1 milj. kr.

Ovriga dandamal som enligt SO:s bedomning bdr komma i
friga for punktbidrag ir barn- och ungdomsverksamhet, social biblioteks-
verksamhet frimst vad giller anskaffning av tekniska hjaipmedel, AV-an-
laggningar, O6vergdng till datarutiner fér utldning och framstillning av
katalogprodukter samt medieanskaffning till bokbussverksamhet. For
dessa indamal beriknar SO ett sammanlagt medelsbehov av 1,35 milj. kr.

Sammanlagt innebir SO:s férslag en 6kning av medlen till stéd at lokal
biblioteksverksamhet till sammaniagt 8,8 milj. kr. (+ 6 749 000 kr.).

2. SO féreslir i enlighet med litteraturutredningens forslag en hjning
av bidraget per linsbibliotek med 165 000 kr. och med 65 000
kr. for Gotlands lin och kommun. Bidraget till de fyra stifts- och
landsbibliotekens linsverksamhet forutsitts efter kommunaliseringen ut-
gd med samma belopp som till vriga linsbibliotek. I sin bedémning av
medelsbehovet har SO inte berdknat medel for bidrag till lansbibliotek
vid Overtagande av delar av bokfGrsérjningen i en kommun enligt
litteraturutredningens foérslag. SO har utgitt frin att atgirder av detta
slag inte kommer att férverkligas under budgetiret 1975/76. De extra
bidrag om totalt 100 000 kr. som efter ansdkan tilldelas vissa ldnsbiblio-
tek forutsitts bortfalla om de féreslagna bidragshdjningarna genomfors.
(+ 3940 000 kr.)

17 Riksdagen 1975. 1 saml Nr 20
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SO finner det angeldget att ett uppbyggnadsarbete kan pabérjas av
litteraturbestidnden pad invandrarsprak vid lins-
biblioteken i enliphet med den plan som framlagts av en arbetsgrupp
inom SO och som litteraturutredning och invandrarutredningen stillt
sig bakom (+ 1 860 000 kr.).

3. Verksamheten vid linecentralerna i Malmd, Umed och
Stockholm har under flera ir Okat kraftigt men visar for ar 1973 en
stagnation. Den troliga orsaken ir enligt SO att lanecentralerna begrinsat
verksamheten fOr atl inte Kostnaderna for denna i alltfor stor utstrick-
ning skall belasta resp. kommuns biblioteksverksamhet. SO anser att det
statliga bidraget till ldnecentralerna bor ticka de faktiska kostnaderna for
verksamheten, en uppfattning till vilken litteraturutredningen anslutit sig.
Bidraget bor utgd i form av dels ett fast grundbelopp pd 100 000 kr., dels
ett statligt bidrag i proportion till antalet inkomna ladneansékningar.
Medelsbehovet for bidrag under budgetiret 1975/76 beriknas uppgi till
795 000 kr. (+ 295 000 kr.) '

Fér upprustningen av bibliotekens litteraturbestand pa
invandrarsprak bdr linccentralerna erhilla bidrag for att till-
godose behoven hos de minsta invandrargrupperna pa en ort eller i ctt 1an
(+ 540 000 kr.).

4. For delposten information och 6vriga centrala
dtgirder foreslids en 6kning till 600 000 kr. (+ 100 000 kr.).

5. SO f{breslir en hojning av bidraget till biblioteksverk-
samhet for sjémin med 330000 kr. varav 30 000 kr. avser
beriknade kostnadsSkningar. Biblioteksstyrelsen i Gd&teborgs kommun
har med hinvisning till en kraftigt okad utliningsverksamhet hemstallt
om ett engingsanslag pd 600 000 kr. for bokinkop till biblioteksverk-
samheten for sjomin, SO tillstyrker att ett engingsanslag utgir men
foreslar att beloppet delas upp pa budgetaren 1975/76 och 1976/77 med
300 000 kr. vardera budgetéret. (+ 330 000 kr.)

6. Sigtunastiftelsens bibliotek irfilialbibliotek inom
Sigtuna kommuns biblioteksorgunisation och ett specialbibliotek for
religionsvetenskaplig litteratur. Biblioteket har fr. o.m. budgetiret
1972/73 erhillit ett bidrag for sitt klipparkiv. Tidigare avsag bidraget
biblioteksverksamheten utan begrinsning till arkivet, Ett statligt stod ar
en férutsittning for att klippsamlingarna skall kunna vidmakthéllas. SO
foreslar att formerna for det statliga stodet utreds av statens kulturrad
och att det i framtiden férs till ett annat anslag inom kulturridets
ansvarsomride. 1 avvaktan pi dessa Gverviganden foreslis ofOréndrat
bidrag.

7. SO foreslér en dkning av bidraget till Tornedalens bib-
liotek for inkdp av litteratur pd finska sprdket, for uppsdkande
verksambet bland den finsktalande befolkningen i Tornedalen samt for
att ticka okade kostnader for Nordkalottsamlingen (+ 44 000 kr.).

8. Fran posten biblioteksverksamhet bland svens-
kar i utlandet utgr bidrag till dels svenska f&rsamlingar i
utlandet, dels svenska sjdmansvardsstyrelsens lisrum. SO foreslir att
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bidragen hdjs (+ 24 300 kr.).

9. Kungl. Maj:t har efter riksdagens bemyndigande (prop. 1974:137,
KrU 1974:23, rskr 1974:394) godkint avtal mellan staten och veder-
borande kommuner om dverférande av stifts- och landsbibliotcken i
Linképing, Skara, Visterds och Vixjo till kommunalt huvudmannaskap
fr. o. m. den 1 januari 1975, Enligt avtalen erhaller Link6pings, Visters
och Vixjo kommuneri 6vergadngsersidttning vardera 1,5 milj.
kr. och Skara kommun 2,5 milj. kr. Av Overgangsersittningarna har
innevarande budgetar 180 000 kr. utbetalats fridn anslagen Stifts- och
landsbiblioteken: Forvaltningskostnader och Stifts- och landsbiblioteken:
Bokinkép och bokinbindning m. m. (1974/75: VIII B 45 och 46).
Resterande del av Overgingsersittningarna skall fér nista budgetir i
cnlighet med vad som anfdrdes i prop. 1974:137 (s. 13) beridknas under
forevarande anslag (+ 6 280 000 kr.).

Foredraganden

Nuvarande riktlinjer for det statliga stodet till folkbiblioteksverksam-
heten lades fast ar 1965, Stdédet till den lokala biblioteksverksamheten
hade till en bérjan fraimst formen av bidrag till flerarigt utvecklingsarbete.
1 och med utgingen av féregiende kalenderdr har denna stodform
avvecklats och totalt hade d& 25 kommuner erhallit drygt 20 milj. kr. i
statligt bidrag fér utveckling av biblioteksverksamheten. I samband med
den successiva avvecklingen av bidragen till utvecklingsarbete har de
statliga insatscrna i Gkad utstrickning fatt formen av punktbidrag, dvs.
bidrag av engangskaraktir for att gora det méjligt f6r kommuner att
genomfodra avgrinsade men betydelsefulla projekt i biblioteksverksam-
heten, Jag har tidigare (11.3.2, 11.3.5) forordat vissa nya riktlinjer for
det statliga stodet till den lokala biblioteksverksamheten. Stodet foreslas
emellertid dven fortsittningsvis ha formen av engangsbidrag av punkt-
karaktir.

Innevarande budgetir har ca 1,7 milj. kr. beriiknats for punktbidrag.
Som jag tidigare har forordat bor en visentlig forstirkning ske av det
statliga stodet till lokala folkbibliotek. Jag beriknar en dkning av medlen
for detta andamél om 3,8 milj. kr. Samtidigt faller vissa medel bort som
avsett bidrag till utvecklingsarbete di denna bidragsform nu helt
avvecklats. Vid min berikning har jag utgatt fran att det efter den
foreslagna medels6kningen skall bli mojligt att ge bidrag till inkdp av
bokbussar med sammanlagt 2.2 milj. kr. samt till dels upprustning av
verksamheten i kommuner med svag biblioteksorganisation, dels arbets-
platsutlaning med sammanlagt 2 milj. kr. F6r bidrag till de lokala bib-
liotekens inkop av litteratur pd invandrarsprdk har jag beriknat 700 000
kr. Dirutover har jag beriknat mede! for bidrag till andra delar i den lo-
kala biblioteksverksamheten, sisom barn- och ungdomsverksamhet och
social biblioteksverksamhet, vilka det finns anledning att stimulera med
statligt stod. Jag vill i det sammanhanget anfOra att enligt min mening
bor statliga punktbidrag inte utga till utveckling av rent administrativa
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funktioner i bibliotekens arbete som t. ex. inforande av nya databaserade
utliningsrutiner.

1 det foregdende (11.3.3) har jag férordat en upprikning av det
generella bidraget till resp. liansbibliotek till 100 000 kr. per ar riknat
fran den 1 januari 1976 samt en 6kning av medlen for tilliggsbidrag till
lansbibliotek med sirskilt kostsam linsverksamhet med 500 000 kr. Jag
har vidare i anslutning till min behandling av frigan rérande statliga
insatser fér invandrares och sprakliga -minoriteters kulturella verksamhet
férordat att 600 000 kr. anvisas f6r bidrag till upprustning av linsbiblio-
tekens litteraturbestind pa invandrarsprak. Sammantaget medfor vad jag
silunda férordat i fraga om statliga insatser f6r linsbibliotekens
verksamhet ett Gkat medelsbehov av 1 460 000 kr. Jag har vid berik-
ningen dven beaktat att de forutvarande stifts- och landsbiblioteken
fr. o. m. den 1 juli detta ar, i enlighet med vad som anfSrts i prop. 1974:
137, skall erhalla samma generella bidrag som ovriga linsbibliotek.

For bidrag till lanecentraler berdknar jag en medelsdkning av 700 000
kr. varav 400 000 kr. avser bidrag till linecentralernas inkép av litteratur
pa invandrarsprak. Jag har i det foéregdende forordat att en Sversyn gors
av formerna for det statliga stodet till lanecentralerna. Jag dr ddrf6r inte
beredd att tillstyrka nagon férindring av nuvarande bidragsformer.

Med hénsyn till kostnadsutvecklingen beriknar jag en Okning av
bidraget till biblioteksverksamheten for sjdmin med 30 000 kr. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att Kungl. Maj:t den 29 november 1974
beslutat att sdsom ett engingsbidrag anvisa ytterligare 300 000 kr. till
verksamheten fOr upprustning av bokbestindet. Vidare vill jag erinra om
vad jag i min anmilan av frigan rérande bidrag till arbetsplatsutlining
anférde om mdojligheterna att nyttja medel ur de s. k. arbetsmiljéfon-
derna fOr att starta sidan verksamhet.

Skoldverstyrelsen foreslar att formerna for stodet till Sigtunastiftelsens
bibliotek utreds. Det ankommer pa statens kulturrad att i egenskap av
bidragsgivande myndighet gbra denna Oversyn.

For bidrag till Tornedalens bibliotek for bl. a. en utékad uppsdkande
verksamhet bland den finsktalande befolkningen i Tornedalen samt ink6p
av litteratur pa finska berdknar jag en medelsékning av 40 000 kr.

De fOrutvarande stifts- och landsbiblioteken i Linkoping, Skara,
Visteras och Vixjo har fr. o. m. den 1 januari innevarande ar forts Over
til kommunalt huvudmannaskap. For Overgangsersdttningar till resp.
kommuner berdknar jag for ndsta budgetdr ett engingsbelopp av
6 280 000 kr.

Med hénvisning till sammanstillningen hemstiller jag att regeringen
féreslar riksdagen

att till Bidrag till folkbibliotek {or budgetaret 1975/76 under
attonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
17 536 000 kr.
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13.3 Filmstod

1973/74  Utgift 1 690 000
1974/75  Anslag 3 380 000
1975/76  Forslag 5 480 000

Fran detta anslag utgir innevarande budgetar bidrag till Svenska
filminstitutets H-fond.

Stiftelsen Svenska filminstitutet grundades genom ett dr 1963 triffat
avtal mellan svenska staten och filmbranschens organisationer. Stiftelsens
verksamhet finansieras genom cn avgift om 10 % pa bruttobiljettin-
tikterna vid de stOrre biograferna. Avgiftsmedlen skall enligt avtalet
anviindas dels till en intern resursomfordelning inom filmbranschen, dels
till filminstitutets forvaltningskostnader m, m.

I enlighet med en p4 varen ir 1972 beslutad revision av filmavtalet har
en ny fond for selektivt férhandsstdd till produktion av langfilm —
H-fonden — byggts upp genom att bl. a. den davarande ersdttningen till
svenska filmproducenter i forhillande till bruttobiljettintikterna (A-
fonden) successivt trappas av f6r att helt upphéra fr. o. m. innevarande
budgetir. De till H-fonden avsatta medlen f6rdelas lika mellan tva
fondstyrelser varav den ena bestir av fyra representanter for film-
branschen och en fér filmarbetarna och den andra av fyra representanter
fér filmarbetarna och en for filmbranschen.

Det statliga bidraget till H-fonden utgar innevarande budgetar med ett
belopp som motsvarar den avtalade avtrappningen av A-fonden f6r
samma budgetar. Bidrag om sammanlagt 1 milj. kr. till filminstitutets
filmrestaureringsverksamhet har genom beslut den 9 februari 1973 och
den 25 januari 1974 utgitt ur behillningen av de sirskilda lotterier som
anordnas till férman (6r konst, teater och andra kulturella indamal.

Svenska filminstitutet

1. Svenska filminstitutet anmiler att ett avtal har triffats mellan
Sveriges Radio och Svenska filminstitutet om samarbete pa filmproduk-
tionens omrade. Avtalet innebir att Svenska filminstitutet och Sveriges
Radio AB bildar en fond, avsedd att finansiera produktion av film.
Fonden skall forvaltas av Filminstitutet. Under fondens forsta verksam-
hetsdr skall parterna tillskjuta 5 milj. kr. vardera. Fonden skall ocksa
tiliféras de intikter som kan uppkomma vid exploateringen av de filmer
som finansierats genom fonden. Ca 70 % av fonden skall disponeras for
produktion av biograffilm medan vardera 10 % av fonden skall anvindas
fér produktion av kortfilm resp. film avsedd for barn. 10 % av fonden
skall utgdra en reserv.

Biograffilm, vars produktion finansieras genom fonden, skall i Sverige
forst visas pa biografer och efter sedvanlig karenstid visas i televisionen.
Kortfilm och film fér barn, f6r vilken produktionen har finansierats
genom fonden, skall i princip forst visas i svensk television och direfter
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distribueras genom andra kanaler.

Avtalet giller under toérutsattning av bifall till de f&rslag till anslag
avseende Sveriges Radio och Svenska filminstitutet som forelidggs riks-
dagen. Filminstitutet har hemstdllt om ett bidrag av sammanlagt 4,5
milj. kr. fOr att kunna fullgdra sina dtaganden enligt avtalet. (+1 120 000
kr.)

2. Svenska filminstitutet anhaller vidare om ctt allmint driftbidrag till
institutets verksamhet. For budgetaret 1973/74 uppgick driftunder-
skottet till drygt 1,9 milj. kr. Om vissa extraordindra kostnader fran-
riknas blir underskottet nagot 6ver 1,4 milj. kr. Filminstitutet riknar
med att underskottet for budgetiret 1975/76, sedan hidnsyn tagits till
Okade intdkter av biografavgifter och dkade forvaltningskostnader, kom-
mer att uppgd till 1 015 000 kr. och anhdller om driftbidrag med nimnda
belopp (+1 015 000 kr.).

Foredraganden

Till foljd av det avtal om samarbete pa filmproduktionens omride som
ingatts mellan Sveriges Radio AB och Stiftelsen Svenska filminstitutet
bér ett bidrag av 4,5 milj. kr. utgd for att filminstitutet skall kunna
fullgbra sina Aataganden enligt avtalet. Av detta belopp motsvarar
3380 000 kr. det bidrag som innevarande budgetar utgér till H-fonden.
Detta bidrag bor sdlunda falla bort.

Jag har i det féregiende (11.4.5) redogjort fér mina fGrslag pa
barnfilmens omrade. Enligt dessa fOrslag b6r Svenska filminstitutet
erhilla statsbidrag f6r en 6kad verksamhet pa barnfilmomradet. Jag har i
detta sammanhang redovisat att jag avser att foresld regeringen att
tillsdtta ett barnfilmrdd. Som villkor for statsbidrag har foreslagits gélla
att Filminstitutet skall samrdda med barnfilmriadet. Jag berdknar ett
bidrag av 500 000 kr. f6r import av barnfilm. F6r 6vriga nya uppgifter pa
barnfilmomriadet berdknar jag ett bidrag till Filminstitutet av 320 000 kr.

Under avsnittet 11.4.6 Undervisning om film och television har jag
férordat att kostnaderna for professuren i filmforskning vid universitetet
i Stockholm fr. o. m. budgetiret 1975/76 skall betalas av statsmedel. |
samband hirmed férordade jag, att medel borde berdknas motsvarande
500 assistenttimmar fér forskning och institutionsarbete. Av anslags-
tekniska skdl bor under férevarande anslag ett bidrag av 160 000 kr.,
vilket motsvarar de berdknade kostnaderna {6r dessa dndamil under
budgetaret 1975/76, tillféras Svenska filminstitutet,

Anslaget bor foras upp med 5 480 000 kr. Jag hemstiller att regering-
en foreslar riksdagen

att till Filmstdd for budgetiret 1975/76 under ittonde huvud-
titeln anvisa ett anslag av 5 480 000 kr.



%]
(@)}
|58}

Prop. 1975:20

13.4 Bidrag till sirskilda kulturella indamal

1973/74  Utgift 29 532944  Reservation 417493
1974/75  Anslag 22 777 000
1975/76  Forslag 13 942 000

Ur detta reservationsanslag, det s. k. kuliurmedelsanslaget, stiller
regeringen medel till férfogande 4t olika organ for fordelning till vissa
indamil. Vidare utgdr bidrag till organisationer och institutioner.
Slutligen utgdr bidrag genom beslut av regeringen efter ansokan i varje
sirskilt fall.

Disposition av anslaget 1974/75

Andamil Belopp
1. Barnfilmkommittén tor verksamheten 120 000
Estniska kommittén for kommitténs bildnings-
verksamhet 20 000
3. Folkets husforeningarnas riksorganisation fér
forsksverksamhet med spridning av kvalitetsfilm 200 000

4. Folkparkernas centralorganisation for central
service, metodutveckling, utbildning, lokal
och regional forsoksverksamhet och andra for

folkparksrorelsen gemensamma insatser 700 000
S.  Foreningen Nordens institut for kurser och
seminarier 25 000
6. Foreningen for nutida svenskt silver for verk-
samheten 30 000
7.  Konstfrimjandet fér verksamheten 1100 000
8. I'6rsoksverksamhet med riksutstiillningar och
konstforsiljning 6 000 000
9. Samfundet for hembygdsvard for upplysningsverk-
samhet pa kulturminnesvirdens omride 50 000
10.  Stiftelsen Drottningholms teatcrmuseum for
forestillningsverksamheten 620 000
11.  Stiftelsen EMS (6r verksamheten 580 000
12.  Stiftelsen Riksskddebanan fér verksamheten 1 060 000
13.  Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet for
verksamheten 200 000
14.  Stiftelsen Svenska Dalcroze-seminariet for
verksamheten 145 000
15, Stiftetsen Sveriges arkitekturmuseum for
verksamheten 320000
16.  Vissa konstskolor {or verksamheten 255 000
17.  Svenska sektionen av internationella konstnarsorga-
nisationen for sektionens lI6pande utgifter 4 000
18.  Svenska jazzriksférbundet for verksamheten 70 000
19.  Svenska spriknimnden f6r verksamheten 331 000
20.  Stim [6r informationsverksamhet rérande svensk
musik 105 000
21.  Sveriges dramatikerforbund t6r tryckning av
teaterpjiser 10 000
22.  Statens kulturrad! fér bidrag till olika
musikdndamil 210 000

1 For tiden fére den 1 oktober 1974 utgick ifrigavarande bidrag till vissa andra
bidragsmottagare.
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23.  Statens kulturrid! for bidrag till centrala

amatororganisationer 1160 000
24.  Statens kulturriid! fér verksamheten vid centrum-
bildningar 1154 000

25. Statens kulturrad! for bidrag till teater-, dans-
och musikverksamhet i mindre ensembler och fria

grupper 3100 000
26.  Statens kulturrid! for bidrag till internationella

organisationer pi teaterns och musikens omriden 72 000
27.  Statens kulturrdd! for bidrag till pedagogiska

indamal pé teaterns och dansens omriden 60 000
28.  Statens kulturrdd! for bidrag till sommarspel

och festivaler 150 000
29.  Statens kulturrdd! for stod till svenskt sceniskt verk 500 000
30. Statens kulturrdd! fér bidrag till konferenser,

kurser, gistspel, vissa turnéer och studiebesdk 525 000

31.  Statens kulturrid! for bidrag till experiment och
utvecklingsarbete inom kulturell verksamhet bland

_ amatérer 2 000 000
32.  Qvrigt 1257 000
22133 000

For tiden efter den 1 februari
1975 reserverade medel 644 000
22 777 000

1 For tiden fére den 1 oktober 1974 utgick ifrigavarande bidrag till vissa andra
bidragsmottagare.

3. Folkets husfdreningarnas riksorganisa-
tion anhaller om bidrag med 795 000 kr. f6r forséksverksamhet med
spridning av kvalitetsfilm inom ramen for den s. k. Bio Kontrast-verk-
samheten.

Statens kulturrad tillstyrker att verksamheten fir ekonomiska mojlig-
heter att utvecklas men tar inte nirmare stillning till beloppets storlek.

4, Folkparkernas centralorganisation begir ett
bidrag om 3 400000 kr. for central programproduktion, lokal och
regional verksamhet inkl. fri kollektiv skapande verksamhet, metodut-
veckling och utbildning samt central och regional service. 1 det sokta
bidraget ingir medel for forsoksverksamhet med en folkdansensemble,

Statens kulturrdd tillstyrker bidrag med 650 000 kr. f6r central
produktionsverksamhet diri inriknat medel for uppbyggandet av en fast
folkdansensemble, 250 000 kr. for lokal och regional verksamhet samt
300 000 kr. fér metodutveckling, gemensamma konferenser och central
service, sammanlagt 1,2 milj. kr,

7. Konstfrimjandet begir bidrag med 2 350000 kr. for
verksamheten exkl. forséksverksamheten med konstforsiljning.

Statens kulturrdd foreslar en héjning av bidraget med sammanlagt
475000 kr., varav 350000 kr. for automatiska kostnadsokningar,
55 000 kr. for studie- och programverksamhet, 50 000 kr. f6r utbildning
av ombud och 20 000 kr. f6r métesutstillningar,

8. Forsdksverksamhet med riksutstillningar piborjades
budgetaret 1965/66 och avser utstillning av konst samt kultur- och
naturhistoriska foremil. Verksamheten leds av 1965 irs musei- och
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utstillningssakkunniga (MUS 65). 1 juni 1967 triffades avtal om sam-
verkan mellan de sakkunniga, Féreningen konst i skolan och Riksfér-
bundet for bildande konst. Riksutstiliningars verksamhet avser till stOrsta
delen experiment med utstéllningar, i synnerhet vandringsutstédllningar.
Utstiilllningsarbetet dr sammanfort till tva stora avdelningar, nimligen en
produktions- och en distributionsavdelning. Vidare finns en administrativ
avdelning samt en uppfbljnings- och utbildningsavdelning. Férutom
produktion av utstdllningar omfattar verksamheten forsék med olika
former fOr distribution, sociologiska undersdkningar och pedagogiska
experiment pd omridet.

Sedan budgetiret 1969/70 pagir siirskild forsdksverksamhet med
forsiljning av konst i Stockholm och i Orebro Lin. Kungl.
Maj:t anvisade for detta dndamdl vid {orséksverksamhetens bdérjan 1,5
milj. kr. som rorelsekapital f6r inkop av konst och inventarier samt for
andra utgifter av investeringskaraktir. Denna forsdksverksamhet leds av
MUS 65, som delegerat det praktiska genomférandet av verksamheten till
Konstfrimjandet.

MUS 65, som i betinkandet (SOU 1974:43) Utstdllningar féreslar att
riksutstdllningsverksamheten fr. 0. m. den [ juli 1975 bedrivs inom
ramen for ett nytt institut, Institutet for riksutstallningar, beriknar med
hinvisning hiirtill medelsbehovet f6r detta till totalt 9 830 000 kr., vilket
innebir en Skning med 4 380 000 kr. For forsoksverksamheten med
konstforsiljning beriknas efter forslag av Konstfrimjandet ett bidrag om
850 000 kr., en 8kning med 300 000 kr.

9. Samfundet f6r hembygdsvird erhiller sedan tva ar
tillbaka bidrag ur detta anslag for sin kulturminnesvardande verksambhet.
For nista budgetar begir samfundet att bidraget h6js tran 50 000 kr. till
106 000 kr.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska museum tillstyrker bidrag
i enlighet med samfundets ansGkan.

10. Stiftelsen Drottningholms teatermuseum
begir for forestdllningsverksamheten under spelsisongen 1975 ett sam-
manlagt bidrag om 1 117 000 kr. fran stat, landsting och kommun.

Teater- och musikrddet foreslar i sitt yttrande over stiftelsens ansdkan
att det statliga bidraget hojs till 675 000 kr, frin nuvarande 620 000 kr.
under férutsittning att dven de kommunala bidragen riknas upp.

1l. Stiftelsen Elektronmusikstudion (EMS) an-
haller om en 6kning av bidraget f6r studioverksamheten med 834 000 kr.
till 1 414 000 kr.

Statens kulturrdd tillstyrker ett anslag pi 815 000 kr. Radet framhaller
vikten av att elektronmusikens utveckling i Sveriges utreds och att EMS’
roll diarvid nirmare studeras.

Musikaliska akademiens styrelse tillstyrker EMS’ anslagsframstillning.

12. Stiftelsen Riksskddebanan begir fér sin teater-
och musikverksamhet samt fér sin allmint kulturfrimjande verksamhet
en hdjning av anslaget med 1 762 000 kr. till 2 822 000 kr. Bl a. yrkas
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att staten skall svara for 55 % av lonekostnaderna inkl. socialavgifter vid
befintliga region- och lokalenheter, f6r vilket beriknas en merkostnad av
722 000 kr.

13. Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet bil-
dades 1 mitten pa 1960-talet av universitetet i Stockholm, Stockholms
kommun, Svenska bokforldggarefdreningen och Sveriges ungdomsforfat-
tareférening. For institutets verksamhet foreslar stiftelsen en hojning av
anslaget med 342 000 kr. till 542 000 kr. Stiftelsen grundar sin anslags-
framstillning pd de forslag som litteraturutredningen i betinkandet (SOU
1974:5) Boken avgett betriffande institutets framtida organisation och
ekonomi.

Statens kulturrdd har, med utgngspunkt i de mél som féreslagits for
institutets verksamhet, inga invindningar mot de framlagda kostnads-
berikningarna. Radet framhiller att Barnbokinstitutet med sin tyngd-
punkt pa service till forskare och studerande och sin allmidnna karaktir av
arkivbibliotek nirmast kan jimforas med vissa vetenskapliga bibliotek.

15. Stiftelsen Sveriges arkitekturmuseum f{dre-
slir att bidraget till museets verksamhet hojs fran 320 000 kr. tiil
554 800 kr., en 6kning med 234 800 kr.

Statens kulturrad tillstyrker bidrag med 450 000 kr. for att tillgodose
behovet av automatiska kostnadsékningar och mojliggdra fortsatta inven-
teringar pd omradet. Mot bakgrund av att frigan om museets organisation
behandlas av organisationskommittén (U 1974:07) {6r riksantikvarie-
dmbetet och vissa museer vill rddet intc {6resld nigon dkning av museets
personal.

22. Statens kulturrdd? férdelar medlen under denna anslagspost till
foljande musikf6reningar, nimligen Ars nova - téreningen for
nutida musik i Malmd, Foreningen Fylkingen, Foreningen Levande musik
i Goteborg och Kammarmusikféreningen Samtida musik i Stockholm.
For nista budgetdr begir teater- och musikrddet bidrag, férutom till
nimnda foreningar, dven till andra arrangerande musikforeningar med
sammanlagt 360 000 kr.

23. Under innevarande budgetdr utgdr ur anslagsposten bidrag till
centrala amatdrorganisationer medel till Sveriges
orkesterforeningars riksférbund, Riksférbundet Sveriges amatdrorkestrar,
Svenska missionsforbundets musikkarer, Sveriges spelmins riksférbund,
Sveriges dragspelares riksférbund, Teaterforum, Svenskt amatOrteater-
center, Riksférbundet Svensk fotografi — Sveriges fotoklubbar, Sveriges
Schackfdrbund samt vissa korférbund och kérer. Teater- och musikradet
begir att bidraget till centrala amatOrorganisationer pa teaterns, dansens
och musikens omraden dkas med 870 000 kr. till 2 030 000 kr.

24, Statens kulturrdd? férdelar bidrag till centrumbildning-
ar patecaterns, dansens. musikens, filmens, bildkonstens, fotografins och
litteraturens omriden. P3i teaterns., dansens och musikens omriden
foreslar teater- och musikridet en hdéjning med 180 000 kr. Ovriga

2 '6r tiden efter den 1 oktober 1974,



Prop. 1975:20 267

centrumbildningar anhdller om en sammanlagd 6kning med 1 687 767 kr.

25. Teater- och musikriadet foresldr att bidraget till teater-,
dans- och musikverksamhet i mindre ensembler
och fria grupper hojs med 2 185 000 kr. till 5 285 000 kr.

26. For innevarande budgetdr utgir ur anslagsposten bidrag till in -
ternationella organisationer pa teaterns och musikens
omraden medel till Svenska sektionen av International Society for
Contemporary Music (ISCM), Svenska kommittén av internationella
musikrddet samt Svensk teaterunion — Svenska 1TI-radet. Teater- och
musikradet begir en 6kning av bidraget med 13 000 kr.

27.,29. I friga om bidraget till pedagogiska andamdl pa
teaterns och dansens omraden resp. stédet till
svenskt sceniskt verk fOreslar teater- och musikradet ofér-
indrade bidragsbelopp.

28. Teater- och musikrddet foreslar att bidraget till sommarspel
och festivaler hojs fran 150 000 kr. till 180 000 kr.

30. Statens kulturrad begiir att bidraget till konferenser, kur-
ser, gistspel, vissa turnér och studiebesdk Okas
med 80 000 kr. till 605 000 kr.

31. Statens kulturrdd foreslar att bidraget till e xperiment och
utvecklingsarbete inom kulturell verksamhet
bland amatorer hojsfran 2 milj. kr. till 4 milj. kr. Ur detta bidrag
avses stod utgd till sddan verksamhet for vilken statsbidrag inte utgér i
annan ordning.

For att underldtta en sammanfattande beddmning av anslagsbehovet
inom kulturomridet fGreslar statens kulturrdd vissa anslagstekniska
foriindringar fr. o. m. nlista budgetdr. Radets forslag innebir bl. a, att de
dndaméil som hianfor sig till kulturrddets ansvarsomradde och vars
bidragsbehov f. n. tillgodoses ur ifrigavarande anslag fr. o. m. nista
budgetdr fors till sirskilda anslag, som stills till radets forfogande. Pa
sikt dr det enligt ridet rimligt att de behov som tillgodoses frin
kulturmedelsanslaget fordelas pa olika anslag for vilka de tre centrala
organcn inom Kkulturomridet, statens kulturrdd, riksantikvarieimbetet

och riksarkivet, har petitaansvaret. Om nigra ar bor under kulturmedels-
anslaget huvudsakligen endast aterstd dispositionsmedel stillda till rege-

ringens forfogande t6r olika under budgetaret uppkommande behov.

Foredraganden

Ur anslaget Bidrag till sirskilda kulturella indamal limnas st6d till ett
stort antal dndamal inom kulturomradet, for vilka bidragsbehovet dr
regelbundet dterkommande. I en del fall utgdr bidrag med betydande
belopp, t. ex. for forsdksverksamheten med riksutstillningar och konst-
{orsiljning. Genom denna bidragsform idr det mdjligt att pa ett smidigt satt
stddja initiativ pa kulturomradet. Dessutom finns det inom anslaget ett
visst utrymme for att tillgodose nya behov och dirmed friimja utveckling
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och fornyelse inom kulturlivet. Enligt min mening dr det angeliget att
regeringen dven i fortsittningen har mojlighet att besluta om sidana
insatser.

Statens kulturrdd har fOreslagit en viss uppdelning av anslaget. Jag
delar kulturradets uppfattning att en uppdelning pid det sitt radet
foreslagit ger en bittre Overblick dver de statliga insatserna pa resp.
omriden. Som ett forsta steg i denna uppdelning bdr fr. o. m. nista
budgetdr vissa anslagsposter under fdrevarande anslag foras 6ver till ett
sdrskilt, till kulturrddets férfogande stiillt anslag, benimnt Bidrag till vissa
dndamdl inom statens kulturrdds ansvarsomrdde. Fdljande poster bor
foras over, nidmligen bidragen till Folkparkernas centralorganisation,
Foreningen f6r nutida svenskt silver, Stiftelsen Drottningholms teater-
museum, Stiftelsen Internationella Vadstena-akademien, Stiftelsen Riks-
skadebanan, Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet, Svenska sektionen av
internationella konstnirsorganisationen, Svenska jazzriksfdrbundet, Sven-
ska tonsittares internationella musikbyrd u. p. a. (Stim), Sveriges drama-
tikerférbund samt de redan f.n. till kulturrddets forfogande stillda
bidragen. Overforingen av dessa anslagsposter medfdr en minskning i
medelsbehovet under férevarande anslag med sammanlagt 11 726 000 kr.

Ur den till skoldverstyrelsen stillda anslagsposten for utgivande av
vissa tidskrifter, vilken innevarande budgetar ir upptagen med 134 000
kr., far f. n. bidrag utgd till tidskrifterna Folkbildningsarbetet, Studie-
kamraten, Samefolket och Zigenaren samt till en taltidning f6r kulturin-
formation. Fordelningen av bidrag till tidskrifterna Studiekamraten,
Samefolket och Zigenaren bdr gdras av det organ som fordelar det
statliga tidskriftsstédet. Jag avser dirfor att senare fOrsla regeringen att
de f. n. utgiende medlen under denna anslagspost for utgivande av
sistnimnda tre tidskrifter fors over till statens kulturrdd. Vidare bor f. n.
utgiende bidrag om hdgst 30 000 kr. for tidskriften Folkbildningsarbetet
och hogst 25 000 kr. for taltidningen framdeles utgd ur den under
anslaget Bidrag till kulturprogram inom foreningslivet m. m. sirskilt
uppférda posten till Folkbildningsfrbundet resp. ur anslaget Bidrag till de
handikappades kulturella verksamhet. Jag avser att senare aterkomma till
regeringen med forslag hirom,

Jag har i det foregdende (11.4) forordat att Folkets husforeningarnas
riksorganisation far resurser for att konsolidera och bygga ut verksam-
heten med spridning av kvalitetsfilm. For dndamalet bdr berdknas ctt
bidrag av sammanlagt 550 000 kr., vilket innebir en &kning av nu
utgdende bidrag med 350 000 kr. Jag har i det sammanhanget ocksi
foreslagit en avsevard forstirkning av resurserna for olika centrala
itgirder pd filmomridet. Jag riknar med att under nista budgetar
sammanlagt 750 000 kr. kan under fOrevarande anslag disponeras for
siddana dndamal.

For Konstfrimjandets ordinarie verksamhet berdknar jag ¢en hdjning av
bidraget med 150 000 kr. till 1250000 kr. 1965 Airs musei- och
utstillningssakkunniga (MUS 65) 6verlimnade i juli ar 1974 betinkandet
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(SOU 1974:43) Utstillningar, som efter nyligen avslutad remissbehand-
ling f. n. bereds inom utbildningsdepartementet. Jag utgir frin att
forsoksverksamheten med riksutstillningar och konstforsiljning #ven
niista budgetdr kommer att pagd i huvudsakligen ofdrindrad omfattning.
Jag riknar dirvid med en medelsdkning av sammanlagt 750 000 kr., till
stérsta delen utgdérande kompensation for kostnadsutvecklingen. Av
beloppet avser 100 000 kr. férsGksverksamheten med konstforsiljning.
Bidraget till Samfundet for hembygdsvard for upplysningsverksamhet pa
kulturminnesvardens omrade bor hojas med 20 000 kr. till 70 000 kr.
For verksamheten vid Stiftelsen Sveriges Arkitekturmuseum berdknar jag
ett bidrag om 355 000 kr., inncbirande en hdjning med 35 000 kr.

I enlighet med vad jag anférde angaende medel till Arbetarrorelsens
arkiv i prop. 1975:1 (bil. 10 s, 80) under anslaget Bidrag till vissa museer
bér det f{or arkivets verksamhet utgdende bidraget fr. o. m. nista
budgetar beriknas under férevarande anslag. Betrdffande arkivets yrkan-
den tilldter jag mig att hanvisa till nyssndmnda proposition (s. 78). Jag
forordar att bidraget till Arbetarrdrelsens arkiv riknas upp med 65 000
kr. till 370 000 kr.

Som jag tidigare har anf6rt (11.2.4) bor ett eventuellt medelsbehov for
fSrs6ksverksamhet med lisfrimjande dtgidrder bland barn och ungdom
tillgodoses ur detta anslag. Aven den av mig tidigare (11.2.3) berdrda
frigan om bidrag for tickande av eventuella férluster i anslutning till
kreditgarantier it forlag tar prévas inom ramen f6r detta anslag.

Jap avser att senare foresld regeringen att fragan om elektronmusikens
framtida utveckling i landet Svervdigs och att den roll som Stiftelsen
Elektronmusikstudion (EMS) har i sammanhanget dd ocksa tas upp.

Inom anslaget kommer, efter det att 6kningar foranledda av 16ne- och
prisstegringar tillgodosetts, att i viss utstrickning finnas utrymme fér nya
dndamal.

Jag hemstiller att regeringen fGreslar riksdagen

att till Bidrag till sdrskilda kulturella dndamdl f6r budgetaret
1975/76 under attonde huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 13 942 000 kr.

13.5 Bidrag till vissa indamal inom statens kulturrids ansvarsomride

1975/76 Nytt anslag (forslag) 18 660 000

Foredraganden

Som jag nirmare framhallit under fOregiende anslag, Bidrag till
sirskilda kulturella indamil, 4r det angeldget att vinna en klarare
Overblick dver de statliga insatserna pd kulturomradets olika sektorer
in vad som hittills varit fallet, ndr ett mycket stort antal olika d&ndamal
varit sammanférda under det s. k. kulturmedelsanslaget. Jag har darfor
foreslagit att som ett forsta steg i en uppdelning av kulturmedelsanslaget
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vissa dndamal fors over till ett nytt, till statens kulturrids forfogande
stdllt anslag, som bor benimnas Bidrag till vissa d&ndamail inom statens
kulturrids ansvarsomride. En nirmare redogdrelse for de yrkanden som
forts fram betriffande flertalet av de till detta anslag 6verforda posterna
ges under kulturmedelsanslaget. Jag tillater mig att i den delen hiinvisa till

det anslaget.

Ur forevarande anslag bor medelsbehovet for foljande dndamal

tillgodoses med de angivna beloppen.

Andamal 1974/75!

Beriiknad andring
1975/76
Foredraganden

Fritt kollektivt skapande
1. Bidrag for centrala amator-
organisationer 1 160 000
2. Bidrag for experiment och utveck-

lingsarbete inom kulturell verk-
samhet bland amatorer 2 000 000

3. Bidrag for tcater-, dans- och
musikverksamhet i mindre ensembler

och fria grupper 3 100 000
4. Bidrag for verksamheten vid
centrumbildningar 1154 000

Ovriga for olika kultursektorer gemen-
samma andamal

S. Bidrag for konferenser, kurser,
gistspel, festivaler, vissa tur- 2
ncer och studiebesok 525 000

6. Bidrag till Folkparkcrnas central-
organisation for central service,
metodutveckling, utbildning, lokal
och regional forsdksverksamhet och
andra for folkparksrorelsen gemen-
samma insatser 700 000

7. Bidrag for internationella organisa-
tioner pa teaterns, musikens, bild- s
konstens och litteraturens omraden 72 000

Teater, dans och musik
8. Bidray till Stiftelsen Riksskade-

banan for verksamheten 1060 000
9. Stéd it svenskt sceniskt verk 500 000
10. Bidrag for pedagogiska indamal

pa teaterns och dansens omraden 60000
11. Bidrag for sommarspel 150 000"

1Utgar ur anslaget Bidrag till sirskilda kulturella indamal
2 Avser inte festivaler

+ 300000
of.
+1 000 000
+ 146 000
+ 165 000
+ 300000
+ 43000
+ 300 000
of.
of.
- 65 000

3 Avser inte organisationerna pi bildkonstens och litteraturens omriden

4 Avser sommarspel och festivaler
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" Beriiknad dndring
Andamal 1974/75 1975/76

I‘éredraganden

12. Bidrag till Stiftelsen Drottning-
holms teatermuseum for fore-
stillningsverksamheten vid
Drottningholmsteatern spel-
sisongen 1975 620 000

13. Bidrag till Sveriges dramatiker-
forbund for tryckning av teater-
pjdser 10 000 of.

14. Bidrag till Svenska jazzrikstor-
bundet for verksamheten 70 000 + 50 000

15. Bidrag till Svenska tonsittares
internationella musikbyra u.p.a.
(Stim) for informationsverksam-
het rérandc svensk musik 105 000

+

110 000

+

10 000

16. Bidrag till Ars nova -- fGreningen
for nutida musik i Malma, 1'6re-
ningen Fylkingen, Féreningen
Levande musik i Goteborg och
Kammarmusikforeningen Samtida
musik i Stockholm 210 000 + 20000

Litterir verksamhet

17. Bidrag till Stiftelsen Svenska barn-
boksinstitutet for verksamheten 200 000 + 155000

18. Forsoksverksamhet med litteratur-
stod - + 4400 000
Konst, museer och utstiiliningsverksamhet

19. Bidrag till Foreningen f6r nutida
svenskt silver 30 000 of.

11 726 000 +6 934 000

Anslagsposten 2. Bidrag fér experiment och utvecklingsarbete inom
kulturell verksamhet bland amatdrer har stillts till férfogande férsta
gingen innevarande budgetdr. Det har inte varit méjligt att vid denna
tidpunkt virdera anslagspostens anvindning. Jag har dirfér inte riknat
med nigon dkning av anslaget for detta indamail nista budgetar.

Av den redovisning som limnats betriffande den hittillsvarande
anvindningen av medlen f6r fria teater-, dans- och musikgrupper framgér
att en inte obetydlig del dirav anvints fér verksamhet bland barn och
ungdom. Den arbetsgrupp f6r barnkulturfrigor som under &r 1974
tillsatts inom utbildningsdepartementet har understrukit det angeldgna i
att teater-, dans- och musikverksamhet for barn och ungdom stimuleras.
Den forestagna Skningen av anslagsposten 3. Bidrag for teater-, dans- och
musikverksamhet i mindre ensembler och fria grupper far bl. a. ses mot
denna bakgrund.

Formerna for stddet till centrumbildningarna kommer att tas upp till
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provning i samband med stillningstaganden i friga om de statliga
insatserna fOr kulturarbetarna och arbetsfdrmedlingen inom kulturom-
radet.

Inom ramen {6r anslagsposten 5. Bidrag for konferenser, kurser,
gistspel, festivaler, vissa turnéer och studiebesék har jag bl. a. beriiknat
medel for ett bidrag om 70 000 kr. till Stiftelsen Internationella
Vadstena-akademien for dess Kursverksamhet. Vidare har jag under
anslagsposten 7. Bidrag for internationella organisationer péd teaterns,
musikens, bildkonstens och litteraturens omriden riknat med bidrag om
30 000 kr. till Svenska pennklubben f6r dess verksamhet och 4 000 kr.
till Svenska sektionen av internationella konstnirsorganisationen for
sektionens 10pande utgifter.

Stiftelsen Riksskddebanan har bl. a. yrkat att staten svarar fér 55 % av
personalkostnaderna vid befintliga region- och lokalenheter. Jag avser att
senare fOresld regeringen att uppdra at statens kulturrid att nirmare
dverviiga formerna for det statliga stodet till Stiftelsen Riksskadebanan
och de regionala och lokala skidebaneenheterna.

Som jag tidigare anfort (11.2.2) bér medelsbehovet for férsdksverksam-
het med litteraturstdd tillgodoses ur detta anslag. Jag beriknar medel for
indamalet med 4 400 000 kr. Det bor ankomma pé statens kulturrad att
nirmare besluta om fordelningen av dessa medel inom de ramar som jag
tidigare angivit.

Med hiinvisning till sammanstillningen hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Bidrag till vissa dndamdl inom statens kulturrdds ansvars-
omrdde f6r budgetiret 1975/76 under attonde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 18 660 000 kr. '

13.6 Riksantikvarieimbetet: Forvaltningskostnader
1975/76  Nytt anslag (forslag) 11 184 000

Innevarande budgetdr dr under rubriken Riksantikvarieimbetct och
statens historiska musecum: Fdrvaltningskostnader uppfért ett anslag av
15 096 000 kr. samt under rubriken Riksantikvarieimbetet och statens
historiska museum: Underhéll och 6kande av museets samlingar m. m. ett
anslag av 356 000 kr.

En redogtrelse t6r riksantikvariedmbetets nuvarande organisation och
uppgifter har lamnats i det féregaende (9.1).

Organisationskommittén (U 1974:07) {6r riksantikvariedmbetet och
vissa museer har i december 1974 avlimnat betinkandet (Ds U 1974:16)
Riksantikvaricimbetet och statens historiska museer. Betidnkandet har
remissbehandlats.

Kungl. Maj:t har i oktober 1974 tillsatt en arbetsgrupp (U 1974:11)
fér vissa kulturminnesvards- och museifrigor med uppgift att bl. a. ligga
fram f6rslag om den nirmare utformningen av kulturminnesvirdens
regionala organisation.
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1974/75 Beridknad dndring 1975/76
Riksantikvarie- oredraganden
ambetet och
statens histo-
riska museum
Personal
Riksantikvarieimbetet
Handliggande personal 39 + 17 + 5
Ovrig personal 40 + 245+ 3
Vitterhetsakademiens
bibliotek
Handldggande personal 2 of. of.
Ovrig personal 3 + 3 + 1
84 45 + 9
Anslag
Utgifter
Lonekostnader 5413 000 +3 509 000 +1197 000
Riksantikvarieimbetet (5098000) (+3334000) (+1118000)
Vitterhetsakademiens
bibliotek (315000) (+ 1750000 (+ 79 000)
Sjukvérd 18 000 + 3 000 + 3 000
Riksantikvarieambetet (16 500) (+ 25000 (+ 2 500)
Vitterhetsakademiens
bibliotek (1500) (+ 500) (+ 500)
Reseersittningar (riksantikva-
rieimbetet) 233 000 + 88 000 + 45000
dirav utrikes resor (7000 (+ 10 000) (+ 5 000)
Lokalkostnader 2210 000 + 92000 + 128 000
Riksantikvarieimbetet (1989 000) (+ 83000) (+ 116 000)
Vitterhetsakade miens
bibliotek (221 000) (+ 9000) (+ 12 000)
Expenser 273 000 + 704 000 + 77000
Riksantikvarieimbetet (260000) (+ 5550000 (+ 75000
dirav engingsutgifter (20000) (+ 364 000) ( of.)
Vitterhetsakademiens
bibliotek (13000) (+ 149000) (+ 2 000)
dirav engangsutgifter (=) (+ 142 000) ( -)
Information och utbildning
(riksantikvarieimbetet) 100 000 + 300000 + 85 000
Fornminnesinventering
(riksantikvarieimbetet) 517 000 + 332000 + 105 000
Konserverings- och foto-
verksamhet (riksantikva-
riedambetet) 563 000 - + 90000
Bokinkdp och bokvird
(Vittcrhetsakademiens
bibliotek) 92 000 + 177 000 + 50000
dirav engingsutgifter (=) (+ 108 000) ( -)
9419 000 +5 205 000 + 1 780 000
Uppbordsmedel
Textilkonservering 15 0600 of. -
9 404 000 + 5205 000 +1 780 000

18 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 20
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Riksantikvarieimbetet och statens historiska museum

1. Pris- och 16neomrikning m. m. 830 000 kr., varav 197 000 kr. avser
hojt 16nekostnadspaligg. :

2. Riksantikvariedmbetets forslag till O-alternativ innebir en samman-
lagd minskning av resurserna med 491 000 kr. Minskningen har fordelats
pa anslagsposterna till 16nekostnader och reseersittningar. Reduceringen
innebar bl. a. att sex extra tjinstemén e¢ller arvodister miste avskedas,
vitket skulle fa till konsekvens att kulturhistoriska byrins bidrag till
inventeringar av byggnadsminnesmirken och deltagande i samhillsplane-
ringen praktiskt taget skulle upphora.

3. En forutsittning for genomférandet av den av MUS 65 och verket
foreslagna byrdorganisationen behdvs i en forsta utbyggnadsetapp f6ljan-
de fOrstirkningar vid riksantikvariedimbetet, nimligen vid
administrativa byran 11 tjinster, arkivet 3 tjinster, allminna byran 8,5
tjdnster samt medel for extra arbetskraft for utredningar i samband med
overflyttningen av beslutsfunktioner till linsstyrelserna, gransknings-
byrén 3 tjinster, dokumentationsbyran 9 tjdanster samt vird- och férvalt-
ningsbyrdn 11 tjinster. 4 tjdnster kan samtidigt dras in. (+ 3 117 000 kr.)

Verket hivdar att det dr av grundliggande betydelse for uppbyggandet
av den nya organisationen att de begirda byrachefstjiinsterna inrittas.

Anvisade medel till utbildningsverksamhet bor féras dver till anslags-
posten till expenser (— 50 000 kr.).

4, I en forsta etapp av utbyggnaden av Vitterhetsakade-
miens bibliotek behdvs 3 tjinster (+ 142 000 kr.).

5. En hojning av medien till reseersdttningar foreslds med
hinsyn bl a. till verkets behov att delta i regionala och lokala
konferenser i samband med den fysiska riksplaneringen samt for att
uppritthilla en mer kontinuerlig kontakt med andra linders organ for
kulturminnesvard (+ 65 000 kr.).

6. Okning av medlen till e x pe nser avser bl. a. engingsanvisningar
for fotografering m. m. av ritsamlingen vid antikvarisk-topografiska
arkivet samt till hyllinredning vid akademins bibliotek. Vidare behovs
ytterligare medel for utbildningsverksamhet, bl.a. som en forbere-
delse infér den nya kulturminnesorganisationen pa det regionala planet.
(+ 793 000 kr.)

7. Den foreslagna dkningen av medlentill fornminnesinven-
tering avser i férsta hand arvoden till ytterligare 25 assistenter {Or ett
6kat inventeringsomride samt till en kulturhistorisk byggnadsinventering
(+ 308 0QO0 kr.).

Vitterhets-, historie- och antikvitetsakademien

Vitterhetsakademien berdr i en sdrskild anslagsframstidllning for
budgetiret 1975/76 de nya uppgifter som védntar akademin vid upp-
hérandet av huvudmannaskapet for riksantikvaricimbetet och statens
historiska muscum. Akademin framhaller sirskilt dess framtida 6kade
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engagemang i den internationella verksamheten. Akademins framstéllning
innefattar bl. a. en begiran om 50 000 kr. for forskarutbyte och 80 000
kr. fOr upprittande av ett internationellt sckretariat.

Organisationskommittén for riksantikvariedmbetet och vissa museer

Betriffande organisationskommitténs forslag till ny organisation for
riksantikvarieimbetet och statens historiska museer hinvisas till det
féregiende (9.3). I friga om personalférstirkningar fér riksantikvarie-
dmbetet foreslds i forsta hand en utdkning av personalen for administrati-
va uppgifter inom den nya myndigheten. Vidare toreslis en utdkning av
personalen vid den féreslagna kulturminnesenheten.

Den foreslagna uppdelningen av myndigheten i en dmbetsdel och en
institutionsdel bdr enligt kommittén Aaterspeglas i den administrativa
tekniken for budgetering och medelsférdelning till dessa verksamhetsom-
raden.

Féredraganden

I det foregaende (11.7) har jag forordat att riksantikvariedmbetet och
statens historiska museum samt medelhavsmuseet skall omorganiseras
den 1 juli 1975. Till grund for omorganisationen ligger ett forslag fran
organisationskommittén (U 1974:07) f6r riksantikvariedmbetet och vissa
museer. Den foreslagna uppdelningen av den nya férvaltningsmyndig-
heten, riksantikvarieimbetet och statens historiska museer, i en dmbets-
del och en institutionsdel bdr enligt organisationskommittén ocksa
iterspeglas i tekniken for budgetering och medelsférdelning till de skilda
verksamhetsomradena. Jag delar denna uppfattning och fdrordar att
medel for bestridande av riksantikvaricimbetets forvaltningskostnader
férs upp under forevarande anslag. Vidare bér medel for Vitterhets-
akademiens bibliotek beriknas under detta anslag. Medel {6r vard och
underhéll av fornlimningar och kulturhistoriskt virdefulla byggnader
samt for riksantikvarieimbetets uppdragsverksamhet bor liksom f. n. utga
Over sarskilda anslag (13.7 och 13.8).

Behovet av att fOrstirka riksantikvarieimbetets resurser i samband
med omorganisationen ir sirskilt patagligt i friga om de delar av imbetet
som skall svara for utredning och planering infér den regionala
kulturminnesvirdens omorganisation den 1 juli. 1976, Inte minst perso-
nalutbildningen f6r den regionala kulturminnesvirden kriver stora
arbetsinsatser av den berdrda fackenheten, kulturminnesenheten, och
dven av den administrativa enheten, vilken skall ombesorja bl.a. de
praktiska arrangemangen kring kurser m. m.

Med hinvisning till sammanstillningen beriknar jag anslaget till
11 184 000 kr. Jag har dirvid f6r kulturminnesenhetens behov beridknat
medel for tvd nya tjinster f8r utrednings- och projektarbete, av vilka en
bdr kunna finansieras genom omf6rdelning av befintliga medel. Jag
berdknar dven medel f6r en tjinst som antikvarie f6r handliggning av
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bl. a. byggnadsminnesirenden,

FOr tjinsten som arkivarie och chef fér arkivet, vilket avses bli
inordnat under dokumentationsenheten, beriknar jag erforderliga medel.

Under vardenheten beriknar jag medel for en handliggande tjinsteman
som skall leda och planera dmbetets fastighetsférvaltning.

Jag har vidare beriknat medel for fem nya tjinster vid administrativa
enheten, varav ett bitride 4t enhetsledningen, en expeditionsvakt f5r
intendenturgbromal, en handliggande tjinsteman fér personalirenden,
ett bitride for ekonomidrenden samt en handliggande tjinsteman med
arbetsuppgifter inom information och utbildning,

Vid min berdkning av medel for personalférstirkningar inom riksan-
tikvariedmbetet har jag 4ven tagit hénsyn till att vissa arvodesmedel
kommer att kunna disponeras for extra arbetskraft inom bl. a. kultur-
minnes- och virdenheterna samt administrativa enheten.

I anslutning till omorganisationen och den féreslagna personaldk-
ningen bdr dven dmbetets verksamhetsmedel hdjas. Jag forordar en 6kning
av medlen till reseersittningar med 27 000 kr. ut6éver prisomrikning.
Medlen till expenser bor héjas med 50 000 kr. utdver prisomrikning f&r
bl. a. 6kade telefonkostnader och kdp av inventarier.

En sirskild anslagspost bor féras upp for information och utbildning.
Jag berdknar en 6kning med 85 000 kr. av medlen for dessa andamal.
Med hiénsyn till behovet av fOrstirkta insatser inom fornminnesinvente-
ringen har jag for indamaélet beriknat en medelsdkning av 105 000 kr.
for nidsta budgetar.

Under anslagsposten for konserverings- och fotoverksamhet har jag
beriknat erforderliga medel for dmbetets andel av den utokade verksam-
heten vid den tekniska institutionen.

Med anledning av Vitterhetsakademiens anslagsframstillning vill jag
hinvisa till den avtalsuppgdrelse mellan staten och akademin, f6r vars
innehall jag redogjort i det foregaende (11.8), och erinra om att staten
genom avtalen tagit pa sig ett ekonomiskt ansvar for forvaltning och vard
av akademins Kulturhistoriska fastigheter och byggnader.

For Vitterhetsakademiens bibliotek har jag beriknat medel {6r en ny
bitradestjinst. Jag berdknar iven en 6kning med 50 000 kr. av medlen {or
bokink&p och bokvard,

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen

att till Riksantikvarieimbetet: Forvaltningskostnader f6r budget-
aret 1975/76 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 11 184 000 kr. '
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13.7 Riksantikvarieimbetet: Vard och underhill av fomlimningar och
kulturhistoriskt virdefulla byggnader

1973/74 Utgift’ 727 686 Reservation 3 067
1974/75  Anslag' 2000 000
1975/76  Forslag 2 160 000

! Anslaget Riksantikvarieimbetet och statens historiska museum: Vard och under-
hall av fornlirningar och kulturhistoriskt virdefulla byggnader

Ur anslaget utgdr bidrag till vard, undersékning och istindsittning av
kulturhistoriskt viardefulla fasta fornlamningar och byggnader, inbegripet
kyrkor, med undantag av statliga byggnadsverk som avses i 18 §
kungérelsen (1920:744) med foreskrifter rorande det offentliga bygg-
nadsviasendet (18 § dndrad senast 1967:331). Frin anslaget utgir dven
ersittning till dominverkets fond for upplaten mark pa Bj6rko.

Ersattning enligt S och 7 §§ lagen (1960:690) om byggnadsminnen (5
och 7 §§ dndrade 1972:777) far bestridas fran anslaget.

Stéd till kulturminnesvarden utgér ocksa av sirskilda lotterimedel pé
ansdkningar av kommuner, hcmbygdsféreningar m. fl. Under budgetaret
1973/74 férdelade Kungl. Maj:t sammanlagt 930 000 kr. som bidrag till
restaureringsarbeten, inkdp av fastigheter m. m.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museum

1. For vdrd och underhall av fasta fornlim-
ningar begidr dmbetsverket en medelsékning med 313 000 kr. till
600 000 kr. Ambetet bedriver vird av omkring 1 000 fornlimningar. For
minnesmirken av sdrskild vikt dr det nddviandigt att anstilla lokala
férvaltare. Dirtill kommer utredningar som péafordras av statliga myndig-
heter, uppskyltning av sevirdheter, forskning och utvecklingsarbete.

2. For utredningar som riksantikvarieimbetets uppdragsverksamhet
gor for dmbetets rikning, bidrag till vissa uppdragsgivare, oférutsedda
arkeologiska undersdkningar samt arkeologiska undersékningar pa Helgd
foreslas en 6kning med 62 000 kr.(nu 245 000 kr.).

3. F6r vard och underhdll av kulturhistoriskt
viardefulla byggnader begirs cn upprikning med 476 000 kr.
till 1 930 000 kr. Under innevarande och det dirpa foljande budgetaret
anordnas det Europeiska byggnadsvardsaret 1975. Deltagandet i arrange-
mangen for med sig kostnader av skilda slag.

4. For diverse dandamal begir verket 49 000 kr. Dessa
medel foreslas sta till dmbetets disposition fér bidrag och stimulans till
kommuner i samband med bradskande inventeringar och bevarande-
atgiarder och till enskilda vid utredningar om limpliga atgirder for att
tillvarata hotade byggnader och fornlimningsomriden.

S. O-alternativet, som innebdr en minskning med 105 000 kr., medfér
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minskade resurser till vird och underhill av kulturhistoriskt virdefulla
byggnader, vilket medfdr stor risk att byggnader och inventarier av
betydande kulturhistoriskt virde ddeldggs inom en snar framtid.

6. For bidrag till kulturhistorisk byggnads-
vard foreslar verket inférandet av ett nytt riksstatsanslag. Verket
foreslar for budgetdret 1975/76 5 000 000 kr. till detta indamal.

Det forslag till ny bygglagstiftning som presenterats av bygglagutred-
ningen kommer niir det forverkligas att erbjuda de formella instrument
for byggnadsmiljovard, som f, n. saknas. Kommunerna fir di bittre
mojligheter att avsitta bevarandeomriden och i detalj foreskriva hur
bebyggelsen inom omradet skall vardas. En f6ljd av sidana detaljbestim-
melser torde dock bli, vilket ocksd bygglagutredningen paipekat, att
fastighetsigare kan komma med ersittningskrav di bestimmelserna alig-
ger dem att genomfdra Atgirder, som ur nyttjandesynpunkt icke ir
nddvindiga utan i huvudsak syftar till forbittring av den yttre miljon.
Saknar kommunerna mdjligheter att mota dylika ersitiningskrav torde
man kunna rdkna med att en ny bygglagstiftnings bestammelser i syfte
att frimja byggnadsmiljovirden icke kommer att tillimpas i énskvird
utstrickning. Redan for att mdta de kostnader som féranleds av brid-
skande inventeringar vid planeringen av bevarandeomraden torde kom-
munerna behdva stimulans i form av vissa statliga insatser.

Behov foreligger sidledes av en statlig anslagsberedskap bade for att
fortsitta insatser av den omfattning som skett under den senaste femars-
perioden med stod av speciellt stora omfattande beredskapsarbeten och
for att mota anspriken vid en utvidgad miljovird. En provisorisk sidan
beredskap astadkommes lampligast genom ett av riksantikvarieimbetet
administrerat statsbidrag som med en renodlad byggnadsvardande och
kulturminnesvardandc motivering kan mojliggéra genomforandet av ange-
lagna bevarande- och vardprojekt. Detta anslag bor utnyttjas i nira
samverkan med arbetsmarknadsmyndigheten sd att dven hédnsyn tas till
sysselsittningseffekterna.

Féredraganden

1974 4rs riksdag har hos Kungl. Maj:t anhdllit om ¢n &versyn av
formerna for medelstilldelningen till vird och bevarande av byggnader
och byggnadsmiljoer (KrU 1974:15, rskr 1974:248). Den begirda
Sversynen utf{érs av en arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet.

Anslaget bdr hojas med 160 000 kr. och fr. o. m. nésta budgetar
benimnas Riksantikvarieimbetet: Vird och underhall av fornlimningar
och kulturhistoriskt virdefulla byggnader.

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen

att till Riksantikvarieimbetet: Vdrd och underhdll av fornlim-
ningar och kulturhistoriskt virdefulla byggnader {6r budgetaret
1975/76 under attonde huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 2 160 000 kr.
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13.8 Riksantikvarieimbetet: Uppdragsverksamhet

1973/74  Utgift! 4 258 435
1974/75 Anslag! 4 890 000
1975/76  Forslag 5 002 000

I Anslaget Riksantikvarieimbetet och statens historiska museum: Uppdrags-
verksamhet

Anslaget anvinds for att férskottera kostnader f6r sidana undersok-
ningar och utredningar som fdranleds av lagen (1942:350) om fornmin-
nen (idndrad senast 1971:1163) och som pad uppdrag av statlig eller
kommunal myndighet eller enskild utfors av riksantikvariecimbetet mot
avgift. Av anslaget fir tas i ansprik hogst ett belopp motsvarande
summan av de ersittningar som imbetsverket erhaller av uppdragsgivarna.

1974/75 Beriiknad iindring 1975/76
Riksantikvaric- FForedra-
imbetet och ganden
statens historiska
museum
Personal
Handliggande personal 5 of. of.
Ovrig personal 79,5 of. of.
84,5 of, of.
Anslag
Lonckostnader for extra
tjinstemin 1 125 000 + 108 000 +115 000
Kostnader f6r Ovrig arbets-
kraft, maskinhyror m. m. 3375000 of. of.
Centraladministration 184 000 + 2000 + 2000
Sjukvird 2 000 of. ot.
Lokalkostnader 94 000 of. of.
Expenser 110 000 - 5000 - 5000
4 890 000 + 105 000 + 112 000

Inkomster vid riksantikvariedmbetet for uppdragsverksamheten, som
redovisas pa driftbudgetens inkomstsida under uppbdérd i statens verk-
samhet, berdknas for budgetéret 1975/76 till 5 002 000 kr.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museum

De Okade lonekostnaderna avser I6neomrikning och hojt l6nekost-
nadspaligg. Kostnaderna for centraladministration dkar med 2 000 kr.
samtidigt som medlen till expenser minskar med S 000 kr.
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Foredraganden

Med hidnvisning till sammanstillningen berdknar jag anslaget till
5002 000 kr.
Anslaget bor fr. 0. m. nista budgetdr benimnas Riksantikvariedmbetet:
Uppdragsverksamhet.
Jag hemstiller att regeringen fOresldr riksdagen
att till Riksantikvariecimbetet: Uppdragsverksamhet for budget-
aret 1975/76 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 5 002 000 kr.

13.9 Statens historiska museer: Forvaltningskostnader
1975/76 Nytt anslag (forslag) 8 485 000

Under rubriken Medelhavsmuseet dr under innevarande budgetar
uppfort ett anslag av 797 000 kr.

1 det foregaende (9.1) har limnats en redogdrelse fOr statens historiska
museums och medethavsmuseets nuvarande organisation och uppgifter.

1974/75 Beriknad dndring 1975/76

Riksantikvaricim- Foredragan-
betet och statens  den
historiska museum

Personal

Historiska museet

Handldggande personal 15 + 10 + 3

Ovrig personal 24 ¥ 22 + 5

Medelhavsmuseet

Handlaggande personal 3 + 2 + 1
Ovrig personal 3 + 0.5 of.

Mynthistoriska museet

Handldggande personal 3 + 5 of.
Ovrig personal 2 + 2 of.

50 + 41,5 + 9

Anslag

Lanekostnader 3163 000 + 2982 000 +1 039 000
Historiska museet (2 547 000) (+2215000) (+ 806 000)
Medelhavsmuscet (375 000) (+ 205 000) + 113 000)
Mynthistoriska museet (341 000) + 562000 (+ 120 000)

Sjukvird 10 000 + 2 000 + 2 000
Historiska muscet (8 000) + 1 500) (+ 1 000)
Medelshavsmuseet (500) ( of.) (+ 1 000)
Mynthistoriska muscet (1 500) + 500) (ot))

Reseersittningar 21 000 + 83500 + 22000
Historiska muscet (19 000) + 75000) + 17 000)
diirav utrikes resor (4 000) (+ 35 000) + 3 000)
Medelhavsmuseet (-) (+ 5 000) (+ 4 000)

Mynthistoriska museet (2 000) + 3500) (+ 1 000)



Prop. 1975:20 281

Lokalkostnader 2 372 000 + 28000 + 44 000
Historiska muscet (1 878 000) + 78000) (+ 100 000)
Medelhavsmusecet (311 000) (- 58 000) (- 66 000)
Mynthistoriska museet (183 000) + 8 000) + 10000)

Expenser 246 500 + 742000 + 42500
Historiska museet (175 000) (+ 612000) (+ 39 000)
dirav cnglingsutgifter (-) (+ 160000) + 14 000)
Mecdelhavsmuseet (52 500) + 66 000) (+ 2 000)
dirav engingsutgifter (-) (+ 21000) ( -)
Mynthistoriska museet (19 000) (+ 64 000) (+ 1500)
diirav engdngsutgifter (-) (+  31000) ( -)

Utstillningar 165 000 + 314 000 + 52000
Historiska museet (113 000) (+ 283000) (+ 31000)
Medclhavsmuseet (45 000) (+ 5 000) + 16 000)
Mynthistoriska museet (7 000) ¢+ 26000 (+ 5 000)

Information (historiska

museet) 83 000 + 123000 + 17000

Underhill och 6kande av

samlingarna 122 500 + 290500 + 28500
Historiska museet ( 80 000) (+  221000) (+ 23000)
Medelhavsmuseet (12 500) + 7 500) + 2 000)
Mynthistoriska museet (30 000) (+ 62000) + 3 500)

Konserverings- och

totoverksamhet 562 000 - + 393000
Historiska museet (419 000) ( -) (+ 310 000)
Medelhavsinuseet (-) ( -) + 77 000)
Mynthistoriska musect (143 000) ( -) + 6 000)

6 845 000 +4 565 000 +1 640 000

Riksantikvarie@mbetet och statens historiska museum

1. Pris- och Idneomrikning m. m. 538 000 kr., varav 117 000 kr. avser
hojt I6nekostnadspaligg.

2. Férslaget till O-alternativ innebir en reducering av medlen med
sammanlagt 242 000 kr. Minskningen innebdr bl. a. att museerna inte
skulle kunna hélla ppet i samma utstrickning som f. n. samt innebdra en
stagnation i museernas utatriktade verksamhet.

3. For statens historiska museum yrkas i en fdrsta
etapp av utbyggnad foljande forstirkningar, nimligen vid kansliet 6
tjinster, undersokningsavdelningen 13 tjinster och museiavdelningen 13
tjanster (+ 1 852 000 kr.).

4. For en utbyggnadavmedelhavsmusecet begirs en forstirk-
ning med 2,5 tjinster (+ 168 000 kr.).

S. Myntkabinettet behdverien forsta etapp av utbyggnad en
forstirkning med 7 tjanster (+ 512 000 kr.).

6. En hojning av medlen till reseersdttningar foreslas for
statens historiska museurn och myntkabinettet. For medelhavsmuseet
begirs sdrskilda medel for resor, nagot som museet hittills saknat.
(+ 83 500 kr.)

7. Okningen av medlen till e x penser avser bl a. installering av
TV-bevakning i museilokalerna samt fiardigstidllande av den permanenta
bronséldersutstillningen vid historiska museet (+ 712 000 kr.).
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8. For att kunna genomfdra planerade utstidllningar behdvs
ytterligare 309 000 kr. Den foreslagna Skningen med 114 000 kr. till
information avser bl a. ett férdjupande av undervisningsverksam-
heten samt slopande av entréavgifterna.

9. Det f6r underhdll och dkande avsamlingarna
nu utgiende beloppet av 122 500 kr. bor riknas upp med 276 500 kr.
for bl. a. underhall av samlingarna samt inlésen av féremal som enligt
fornminneslagen tillfaller kronan.

Organisationskommittén for riksantikvarieimbetet och vissa museer

Organisationskommittén har foreslagit en ny organisation for riks-
antikvarieimbetet och statens historiska museer, vilket har redovisats i
det foregiende (9.3). Kommittén foreslar en upprustning av museiinstitu-
tionerna for savil registrering och vird av samlingarna som for den direkt
utstillningsinriktade verksamheten.

Med hédnsyn till konstruktionen av den nya myndigheten fOreslar
kommittén att museiinstitutionerna erhdller medel Sver ett gemensamt
anslag till musei- och utstidllningsverksamhet. Under anslaget bor sirskild
anslagspost fOras upp {6r varje institution for sig.

Fgredraganden

Organisationskommittén (U 1974:07) f{6r riksantikvarieambetet och
vissa museer foresldr att museiinstitutionerna inom den nya myndigheten
riksantikvarieimbetet och statens historiska museer skall erhélla medel
over ett gemensamt anslag till musei- och utstiliningsverksamhet och att
sirskilda anslagsposter skall féras upp under detta anslag f6r var och en
av institutionerna. Jag bitrider kommitténs forslag och berdknar under
forevarande anslag medel for historiska museet, medelhavsmuseet och
mynthistoriska musect.

Behovet av en upprustning av historiska museets foremélsvardande och
vetenskapliga verksamhet har sirskilt patalats i samband med organisa-
tionsutredningen. Jag kommer i det fSljande (13.10) att beriikna medel
for en visentligt forbittrad konserveringsverksamhet inom den nya
myndigheten, vilket bor mojliggdra fO6r historiska museet att bl. a.
avhjdlpa en existerande efterslipning i friga om féremélskonserveringen.
Under fdrevarande anslag berdknar jag vidare medel {or personalforstirk-
ningar m. m. vid savil de foreslagna huvudenheterna som vid museikans-
liet. Aven for medelhavsmuseet och mynthistoriska museet har jag funnit
behov av forstirkta resurser redan for nidsta budgetar.

Med hinvisning till sammanstillningen beriknar jag anslaget till
8 485 000 kr. Jag har dirvid beriknat medel for en handliggande
tjinsteman som skall vara chef f6r museiavdelningen. F6r samma avdel-
nings behov beriknar jag dven medel f6r en tjinst som verkmaistare.

Under utstillningsavdelningen har jag beriknat medel {0r tre tjinster
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for handliggande personal, av vilka en bdr kunna finansieras genom
omfdrdelning av vissa arvodesmedel. Jag har vidare beriknat medel for en
tjanst som forskollidrare och ytterligare tvd bitradestjanster.

Museikansliet bor foérstirkas med tva bitrdden. Vid medelsberikningen
hirfér har jag riknat med att en av tjinsterna bdr kunna finansieras
genom utnyttjande av tillgdngliga arvodesmedel. Den till museikansliet
knutna s. k. servicegruppen bor Overgdngsvis dven kunna utnyttjas av
mynthistoriska museet och medelhavsmuseet enligt de principer som f. n.
giller.

Jag forordar en sammanlagd 6kning med 73 000 kr. utdver prisomrik-
ning av medlen till reseersdttningar, expenser, utstiliningar, information,
samt underhill och 6kande av museisamlingarna.

Medelhavsmuseet bér i samband med omorganisationen forstirkas med
en tjinst som intendent, for vilken jag berdknar medel. Jag berdknar
vidare en medelsdkning av sammanlagt 14 000 kr. utdver prisomrikning
for bl. a. utstdllningsverksamheten vid museet.

Vid mynthistoriska museet bor tillkomma en handliggande tjinste-
man. Jag riknar med att medel fér denna tjinst kan goéras tillgingliga
genom omfordelning av befintliga arvodesmedel.

Under resp. anslagsposter for konserverings- och fotoverksamhet har
jag beriknat medel f6r de tre museiinstitutionernas uppdrag till den
tekniska institutionen. Fér museiinstitutionernas behov av férstirknings-
vakter har jag berdiknat 506 000 kr. under historiska museets anslagspost
for 16nekostnader.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Statens historiska museer: Férvaltningskostnader {or
budgetaret 1975/76 under attonde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 8 485 000 kr.

13.10 Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer:
Tekniska institutionen

1975/76 Nytt anslag (forslag) 1 000

Foér utférande av konserverings- och fotoarbeten inom riksantikvarie-
dmbetet och statens historiska museum finns dels den fér verket
gemensamma tekniska avdelningen, dels byggnadsminnesavdelningens
textilkonserveringsanstalt.



Prop. 1975:20

Personal

Handliggande personal
Ovrig personal

Anslag

Utgifter
Lonekostnader
Kansli
Allmin konservering
Textilkonservering
Foto
Sjukvird
Kanshi
Allmin konservering
Textilkonservering
Foto
Lokalkostnader
Kansli
Alimin konservering
Textilkonservering
Foto
Expenser
Kansli
Allmin konscrvering
Textilkonservering
Foto
ddrav engingsutgifter
Ovriga utgifter
Allmin konservering
Textilkonscrvering
Foto

Inkomster

Uppdrag for riksantikva-
ricimbetet

Uppdrag for historiska
museet

Uppdrag for medelhavs-
museet

Uppdrag for mynthistoriska

_musect
Ovriga uppdrag

Nettoutgift

284
1974/15 Beriiknad #ndring 1975/76
Riksantikvaricimbe- Foredragan-
tet och statens den
historiska museum
4 + 4 + 2,5
11,5 + 4,5 + 6
15,5 + 8,5 + 8,5
988 0001 + 569 000 + 411000
(116 000) +  35000) (+  52000)
(216 000) + 199 000) (+ 166 000)
(479 000) (+ 258 000) (+ 158 000)
(177 000) + 77 000) (+  35000)
3 000 of. of.
(500) ( of.) (of)
(500) ( of.) (of)
(1500) ( of.) (of.)
(500) ( of.) (of.)
190 000 + 8 000 of.
(17 000) -+ 500) (of.)
(47 500) + 2 000) (of.)
(85 500) + 3500 (of.)
(40 000) + 2 000) (of.)
47 000 + 218000 + 23000
(2 500) (+ 2 000) (+ 7 000)
(14 000) (+ 68000) (+ 6 000)
(20 000) (+ 97 000) (+ 5 000)
(10 500) (+ 51000) (+ 5 000)
() (+ 181 000) (--)
47 000 - + 79000
(22 000) ( -) (+ 42 000)
) ¢ -+ 7000)
(25 000) ( -) (+  30000)
1 275 000 + 795000 + 513000
563 000 - + 90000
419 000 - + 310000
_ - + 77000
143 000 - + 6 000
150 0002 - + 29000
1 275 000 - + 512000
- - 1 000

! Varav 150 000 kr. i anslutning till uppdragsverksamhet.
2 For innevarande budgetd: har under anslaget B 23. Riksantikvaricimbetet och
statens historiska museum: i‘orvaltningskostnader upptagits 15 000 kr. som upp-
bordsmedel for textilkonscrvering.
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Riksantikvariedmbetet och statens historiska museum

1. Pris- och loneomrikning m. m. 111 000 kr., varav 28 000 kr. avser
hojt 16nekostnadspaligg.

2. O-alternativet innebdr for tekniska blocket inom riksantikvarie-
ambetet och statens historiska museum en minskning av anslagsposten till
16nekostnader med 50 000 kr. Konsekvensen blir att en tjinsteman méste
avskedas, vilket skulle medfdra svdra oligenheter i en redan pressad
situation.

3. Det tekniska blocket behdver i en forsta utbyggnadsetapp forstir-
kas med 9 tjinster samtidigt som en halvtidstjinst kan dras in (+ 466 000
kr.).

4. En forstirkning krivs av medlen till expenser, bl. a. behdvs en
engingsanvisning for inkp av apparatur (+ 218 000 kr.).

Organisationskommittén for riksantikvariedimbetet och vissa museer

Som redovisats i det féregiende (9.3) har organisationskommittén
foreslagit en ny organisation for riksantikvarieimbetet och statens
historiska museer. Kommittén foresldr att en teknisk institution skall
inrdttas for att limna riksantikvarieimbetet och museerna en tidsenlig
och kvalificerad service for i f6rsta hand foremals- och textilkonservering
samt fotoverksamhet.

Enligt f6rslaget bor kostnaderna for konserverings- och fotoverksam-
heten i princip fOrdelas pa dem som utnyttjar institutionens tjinster.
Institutionens basorganisation bér finansieras genom att medel for analys
och konservering m. m. budgeteras i utgiftsstaterna for de enheter och
institutioner inom myndigheten som anlitar den tekniska institutionen.

Foredraganden

Genom den undersékning som utforts av organisationskommittén
(U 1974:07) for riksantikvarieiimbetct och vissa musecer har konstaterats
att resurserna for konserveringsverksamhet inom riksantikvariedimbctet
och statens historiska museum ar kilart underdimensionerade. Inom
historiska museet finns ett betydande behov av frimst omkonservering.
Medelhavsmuseet och vissa regionala museer har ett latent behov av
konservering av magasinerade féremdil. For den kulturminnesvirdande
verksamheten kridvs kvalificerade resurser for materialundersékningar,
kemisk analys m. m. Jag har i det foregédende (11.7) med utgéngspunkt i
organisationskommitténs f6érslag férordat att en teknisk institution inrit-
tas inom den nya myndigheten riksantikvarieimbetet och statens histo-
riska museer. Institutionen bor kunna svara for att dmbetet och musei-
institutionerna far en tidsenlig och kvalificerad service i friga om
féremals- och textilkonservering samt fotoverksamhet och dven kunna
lamna service till bl. a. lokala och regionala muscer.

20 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 20
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Jag bitrider organisationskommitténs férslag om uppdragsfinansiering
av den tekniska institutionen. Kostnaderna f{or analys, konservering,
fotografering m. m. bor sdlunda férdelas p& de uppdragsgivare inom eller

~utom myndigheten som utnyttjar institutionens tjinster. I enlighet
hirmed bdr den tekniska institutionens basorganisation finansieras
genom medel som {ors upp under anslagen till riksantikvarieimbetet oct:
de institutioner inom myndigheten som anlitar tekniska institutionen.

Vid berdkningen av lekniska institutionens utgiftsstat fér nista
budgetar har jag i forsta hand riknat med en personalforstirkning inom
omradet analys och allmin konservering. For hithérande uppgifter har
jag beriknat medel fér ytterligare en handliggande tjinsteman och tva
bitrdden.

Ett antal tjinstemidn med uppgifter inom textilkonserveringen, vilka
nu till Overvigande delen dr uppdragsfinansierade, bor féras upp péa
institutionens 16nestat med i huvudsak samma arbetsuppgifter som
tidigare. Hiarmed avses tvd handlidggande tjinstemin, varav en med
halvtidstjinstgdring, och fyra bitriden, varav tre med halvtidstjanst-
goring.

1 forslaget till utgiftsstat har dven hinsyn tagits till kostnaderna for
ytterligare ett bitride inom fotoverksamheten och ett bitride med
halvtidstjinstgdring for institutionsledningens behov.

Inkomsterna av uppdrag utanfér myndigheten har i inkomststaten
forts upp med 179 000 kr., vilket innebdr en beriknad 6kning med
29 000 kr. i forhallande till innevarande budgetér.

Med hinvisning 1 Ovrigt till sammanstillningen hemstiller jag att
regeringen freslar riksdagen

att till Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer:
Tekniska institutionen fo6r budgetiret 1975/76 under dttonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1 000 kr.
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14 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition féresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga 3

Avtal om fragor vid skiljandet av Vitterhetsakademien frin
riksantikvariedmbetet och statens historiska museum
1975-02-04

Avtal

mellan svenska staten och Kungl., Vitterhets-, historie- och antikvitets-
akademien om frigor vid skiljandet av akademin frin huvudmannaskapet
for riksantikvarieimbetet och statens historiska museum.

1§

Detta avtal har upprittats och giller under forutsittning att Kungl.
Vitterhets-, historie- och antikvitetsakademien, nedan kallad akademin,
frin och med den 1 juli 1975 skiljes fran huvudmannaskapet for
riksantikvarieimbetet och statens historiska museum.

Vad nedan sigs om myndigheten giller nuvarande riksantikvarie-
imbetet och statens historiska museum samt medelhavsmuseet eller den
myndighet som fran och med den 1 juli 1975 Overtager deras uppgifter.

Protokollsanteckning

Om akademins myndighetsfunktion genom beslut av statsmakterna upp-
hér maste akademins stadgar dndras. Akademin har forklarat, att den
snarast kommer att understilla regeringen forslag till erforderliga dnd-
ringar.

2§
Akademins dganderitt till fastighet och till byggnad pa ofri grund skall
kvarbliva hos akademin. Motsvarande skall gilla inskriven nyttjanderitt
till fastighet. ’

3§
Akademins befattning med vird och f{drvaltning av staten tillhorig
fastighet eller byggnad pa ofri grund skall upphdéra med utgéngen av juni
manad 1975.

Protokollsanteckning

Egendomen omfattar, sdvitt kunnat utrénas, de fastigheter och byggna-
der som upptages i en till avtalet fogad forteckning (Bi'.;:\ga).l

4§
Akademins fonder skall forvaltas av akademin.

1 Bilagan hir utestuten.
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5§
De vetenskapliga fdretag som akademin driver cller deltager i berores ej
av detta avtal.

6§
Staten skall frdn och med den 1 juli 1975 vara ensam ansvarig for
akademins bibliotek och arkiv.
De samlingar av bocker och tidskrifter samt de arkivhandlingar som
tillhor akademin, férblir dock alltjgmt i akademins dgo.
Denna cgendom skall deponeras hos myndigheten i den man annat ¢j
overenskommes mellan denna och akademin.

7§
I biblioteksverksamheten hos myndigheten fir akademins namn anvéindas
i fullstindig eller forkortad form.
Akademin skall utan ersittning tillstilla myndigheten bytesexemplar
av bodcker och tidskrifter efter i huvudsak samma grunder som for

nidrvarande.

8§
Detta avtal skall inte innebdra nigon &dndring ifrdga om akademins
dganderitt eller vidtagna dispositioner betriffande féremal i museisam-
lingarna hos myndigheten.

9§
Staten forbinder sig att vil virda och forvalta akademins i 6 och 8 §§
avsedda egendom samt att halla akademins bibliotek och arkiv tillgingliga
som samlade enheter.
Myndigheten far utan ersittning nyttja egendomen i sin verksamhet.

10 §
Staten eller akademin har rdtt att framdeles pékalla forhandling om
dndring i detta avtal eller om frigor som har samband med avtalet.

11§

Avtalet giller under férutsittning att det godkidnnes av regeringen.

12 §
Parterna triffar denna dag sirskilt avtal om vird och férvaltning av
akademins fastigheter och byggnader.

Detta avtal 4r upprittat i tvd exemplar, av vilka parterna tagit var sitt.
Stockholm den 4 februari 1975

FOr svenska staten Kungl. Vitterhets-, historie-
Statens forhandlingsnimnd och antikvitetsakademien
Lennart Rydback Dag Norberg

Jan Tengwall
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Bilaga 4

Avtal om fdrvaltning av Vitterhetsakademiens fastigheter och
byggnader 1975-02-04

Avtal

mellan svenska staten och Kungl. Vitterhets-, historie- och antikvitets-
akademien om férvaliningen av akademins fastigheter och byggnader.

1§

Detta avtal dr upprittat enligt 12 § i avtal denna dag mellan parterna om
fragor vid skiljandet av Kungl. Vitterhets-, historie- och antikvitets-
akademien, nedan kallad akademin, fran riksantikvaricimbetet och sta-
tens historiska museum och trdder i kraft under samma {Srutsittningar
som sistndmnda avtal.

Med myndigheten avses i detta avtal den myndighet som fran och med
den 1 juli 1975 6vertager riksantikvarieimbetet och statens historiska
museums uppgifter.

2§
Staten skall fran och med den 1 juli 1975 genom myndigheten svara for
vard och forvaltning av de fastigheter och byggnader som akademin
innehar med dganderitt eller inskriven nyttjanderitt.

Fran atagandet undantages foljande fastigheter, som akademin sjilv
skall varda och forvalta:

Stensjo 1:18 och 4:1 i Déderhults socken, Oskarshamns kommun

Borg 1:9 i Algutsrums socken, Moérbylinga kommun

Stjirnsund 7:1 i Askersund, Askersunds kommun

Eken 9 och 10 i Engelbrekts férsamling, Stockholms kommun

Skénellaholm 1:1 och Ekeby 6:4 i Skinela socken, Sigtuna kommun

Statens atagande avser de fastigheter och byggnader som upptagesien
till detta avtal fogad forteckning (Bilaga).'

Staten Overtager med fastighetsférvaltningen akademins forpliktelser
betriiffande ifrdgavarande egendom. Akademin skall beredas full insyn i
férvaltningen.

Staten skall dga uppbiira och disponera inkomsterna av de fastigheter
och byggnader staten genom detta avtal atagit sig att férvalta. Som
ytterligare bidrag till tickande av statens kostnader f6r nimnda egendom
skall akademin till staten &verlimna avkastningen — efter avdrag f6r
forvaltningskostnad och vederbdrligt fondtiliskott — av foljande fonder.

Direktor Ahlbergs fond for Ekornavallens vard

Artur Bygdéns fond

Cervins fond for fornminnesvirden i Visby

Eva Giligérds fond

! Bilagan hir utesluten,
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Gustav-Adoifs-fonden

Bertha och Hilmer Selanders 6landsfond

Stiftelsen Gustaf Velanders donationsfond

Staten forbinder sig att betriffande fondavkastningen iakttaga gillande
donationsbestimmelser.

Protokollsanteckning

Parterna ir ense om att akademins ansvar {6r vard och forvaltning av den
av Suntaks fOrsamling Overlimnade Suntaks gamla kyrka bér helt
Overtagas av staten samt att fOrsamlingens medgivande hirtill skall
inhdmtas.

Parterna forutsitter vidare att samarbetet mellan myndigheten och
akademin fortsiatter betriffande de fastigheter som kvarblir i akademins
férvaltning.

38
Overenskommelsen enligt 2 § innebir ¢j nagon inskrinkning i akademins
ritt att overldta dganderitten eller den inskrivna nyttjanderdtten till
egendomen. Underrittelse om tillimnad Sverlatelse skall genast ske till
myndigheten.

Protokollsanteckning

Akademin har upplyst, att fastigheterna Apoteket 6 och Apoteket i S:t
Hansroten 4 och 5 i Visby samt Rojrhage 1:1 i Grétlingbo socken,
Gotlands kommun, dr under forsiljning.

48
Avtalet giller under fem ar frin och med den 1 juli 1975. Uppsigs inte
avtalet senast sex manader fOre avtalsperiodens utging forlinges det med
fem ar i sdnder.

Detta avtal dr upprattat i tvd exemplar, av vilka parterna tagit var sitt.
Stockholm den 4 februari 1975

For svenska staten Kungl. Vitterhets-, historie-
Statens férhandlingsndmnd och antikvitetsakademien
Lennart Rydback Dag Norberg

Jan Tengwall



Prop. 1975:20

Innehall

Propositionen
Propositionens huvudsakliga innehall

Utdrag av protokollet vid regeringssammantride 1975-02-27

Inledning . ... ... ... .

2 Allminna synpunkter pa forslagen .. .................

2.1 Litteraturutredningen ... .......... ... ......
2.2 Filmutredningen . .... ... ... .. ... .. .......

Malen fOr de statliga insatserna .. .. ... .............
3.1 Utredningsférslag .. ... ... ... ... ... . ...
3.1.1 Litteraturutredningen .. ...............
3.1.2 Filmutredningen . ....................
3.2 Remissyttrandena . ........................
3.2.1 Litteraturutredningen . . . ..............
3.2.2 Filmutredningen . . .. .................

Litteraturomradet, utgivning och forsdljning . ...........
4.1 Nuldge ...... ... . ...
4.1.1 Statliga insatser ... ... .. ... .. ... .. ...
4.1.2 Utgivningoch forlag . .................
4.1.2.1 Utgivning . ..................
4.1.2.2 Forlagen ... ... . ... ... ...,
4.1.3 Forsdljning avbocker ... ... ... .. ... ...
4.1.3.1 Kommersiell bokgrosshandel ......
4.1.3.2 Abonnemangsbokhandeln ........
4.1.3.3 B-bokhandeln ................
4.1.3.4 Ovrig detaljhandel .............
4.1.3.5 Forlagens direktforsiljning . .. ... ..
4.2 Litteraturutredningen .. .. ... ... ... ... .....
4.2.1 Utgangspunkter for forslagen ............
4.2.2 Utgivningsstédet . ... ... ... .. .........
4.2.2.1 Allmdnt ... ... ... ... ... ...
4.2.2.2 Ny svensk skonlitteratur for vuxna
4.2.2.3 Ny skonlitteratur fér vuxna i oversitt-
NiNg . ...
4.2.24 Klassiker . ......... . ... L.
4.2.2.5 Packlitteratur . .. .............
4.2.2.6 Barn- och ungdomslitteratur ... ...
4.2.2.7 Administrativaorgan ...........
4.2.2.8 Uppslagsverk . ................

294

Sid.

10
10
12

13
13
13
14
14
14
16

18
18
18
19
19
23
23
24
24
25
25
26
26
26
27
27

29
30
31
32
33
33



5

Prop. 1975:20 295
4.2.2.9 Foretagsstrukturen inom forlagsom-
rAdet ... ... ... L. 33
42210 Noter . ........c.ciin... 35
4.2.3 Forsdljning av bocker . ... ..... .. ... ... 35
4.2.3.1 Fackbokhandeln .............. 36
4.2.3.2 Massmarknadsforlag ... ......... 38
4.2.3.3 Postorderforsidljning . ........... 39
4.2.3.4 Seelig&Co ........ e 40
4.2.4 Spridning av svensk litteratur i utlandet ... .. 40
4.2.5 Forfattare ................... ..., 40
4.3 Remissyttrandena . ............... ... ...... 41
4.3.1 Utgivaing ... .. ... ... 41
43.1.1 Allmint ........... ... .. ... 41
4.3.1.2 Ny svensk skonlitteratur for vuxna .. 43
4.3.1.3 Ny skonlitteratur f6r vuxna i oversdtt-
NNE . . . e 44
43.1.4 Klassiker .............. ... ... 45
4.3.1.5 Facklitteratur ................ 46
4.3.1.6 Barn- och ungdomslitteratur . ..... 46
4.3.1.7 Organisationsformer .. ....... ... 48
4.3.1.8 Uppslagsverk . ................ 48
4.3.1.9 Foretagsstrukturen inom férlagsom-
radet ... ... ..o 49
4.3.1.10 Noter ........... ... . ... 50
4.3.2 Forsidljningavbocker ........ ... .00, 51
4.3.2.1 Fackbokhandeln .............. 51
4.3.2.2 Massmarknadsforlag . ........... 53
4.3.2.3 Postorderforsilining . ... ..... ... 56
4.3.3 Spridning av svensk litteratur i utlandet . .. . . . 56
4.3.4 Forfattare . . .. oo o u e .87
Folkbibliotek - . . . . . .« i e 58
5.1 Nuldge ... .... .. . ... . . . . .. .. 58
5.1.1 Lokala folkbibliotek . ................. 58
5.1.2 Skolbibliotek . .............. ... ..., 60
5.1.3 Linsbibliotek ....................... 61
5.1.4 Lanecentraler . ...................... 61
5.1.5 Den statliga tillsynsmyndigheten . ......... 62
5.1.6 Bibliotekstjanst . .................... 62
5.2 Kulturrddet .. ......... ... ... ... ......... 62
5.3 Litteraturutredningen .. .................... 63
5.3.1 Allmént .. ............ ... .. . ... .... 63
5.3.2 Allmidnna foreskrifter . ................ 63
5.3.3 Stoéd it kommunala bibliotek ... ......... 64
5.3.4 Skolbibliotek ....................... 66
5.3.5 Stod at linsbibliotek ... ............... 66
5.3.6 Stdd at lanecentraler . ................. 68



Prop. 1975:20

5.4

6 Lisfrimjande

6.1

6.2

7 Film
7.1
7.2

7.3
7.4

5.3.7 Den statliga tillsynsmyndigheten . ...... ...
5.3.8 Bibliotekstjanst . . ... ... . L o L.
Remissyttrandena .. ... ....................

5.4.1 Kulturradets forslag . .................
5.4.2 Litteraturutredningens forslag
5421 Allmidnt . . ..................
5.4.2.2 Allmidnna foreskrifter . ..........
5.4.2.3 Stod at kommunala bibliotek
5.4.2.4 Skolbibliotek ... .............
5.4.2.5 Stod at linsbibliotek
5.4.2.6 Stod at lanecentraler . ..........
5.4.2.7 Den statliga tillsynsmyndigheten . . . .
5.4.2.8 Bibliotekstjinst

Litteraturutredningen
6.1.1 Skolan ............. . .. ... . .. ...,
6.1.2 Information i press, radio och television
6.1.3 Studieférbunden
6.1.4 Forfattarcentrum . ...................
6.1.5 Svenska barnboksinstitutet
Remissyttrandena
6.2.1 Allmint

6.2.2 Skolan .. ... . ... ...
6.2.3 Information i press, radio och television
6.2.4 Studicforbunden
6.2.5 Forfattarcentrum . ... ... ... ...
6.2.6 Svenska barnboksinstitutet ... ...........

Nuldge ........ . ... .. .. . ...
Filmutredningen

7.2.1 Utgangspunkter for forslagen
7.2.2 Filmbranschens struktur
7.2.3  Filmvisning

7.2.4 Filmproduktion .....................
7.2.5 Filmimport ......... ... .. .. ... .. ...
726 Bamnfilm ...... ... ... ... . . . .. ...
7.2.7 Kortfilm . ... ... ...
7.2.8 FilmenochTV ... ... ... ... ... ........
7.2.9 Filmfragornas plats i samhillets kulturadmini-

stration . . ... ... L e
7.2.10 Filminstitutet ... ...................
7.2.11 Undervisningom filmoch TV ... .........

Smalfilmsdistribution
Remissyttrandena

296

68
69
69
69
70
70
71
72
74
75
71
77
77

79
79
79
79
80
81
81
82
82
82
82
83
85
85



Prop. 1975:20 297

8

11

Kulturpolitiska insatser f6r sprakliga minoriteter . ... ... .. 137
8.1 Invandrarutredningen ... .......... ... ... .. 137
8.2 Remissyttrandena . ............... ... cue.... 139
8.3  Biblioteken och de sprakliga minoriteternas litteratur-
fOrsOTiMING . . . . . . .. e 141
8.3.1 Nulige ........ .., 141
8.3.2 Litteraturutredningen och invandrarutredningen 142
8.3.3 Remissyttrandena . ................ ... 143
Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer . ... ... 145
9.1 Nuvarande organisation och uppgifter ... ......... 145
9.2 Tidigare stdllningstaganden och fortsatt utredningsar-
bete . . ... 148
9.2.1 1965 ars musei- och utstillningssakkunniga ... 148
9.2.2 Prop. 1974:28 angéende den statliga kulturpoli-
HKEn ... e 150
9.2.3 Fortsatt utredningsarbete m.m. . ......... 151
9.3 Organisationskommittén for riksantikvarieambetet och
VISSA MUSEET . . . . v vttt it e e 152
9.3.1 Uppgifter for riksantikvarieaimbetet och statens
historiska museer .. .................. 152
9.3.1.1 Kulturminnesvard ............. 152
9.3.1.2 Musti- och utstillningsverksamhet ... 155
9.3.1.3 Konserverings- och fotoverksamhet . . 157
9.3.1.4 Administration . .............. 159
9.3.2 Organisation for riksantikvaricimbetet och sta-
tens historiska museer .. .. .. .. .. ....... 160
9.3.3 Dimensionering, anslagskonstruktion och
genomférande ... ... ... ... 167
9.4 Remissyttrandena .. ....................... 169
9.4.1 Uppgifter for riksantikvarieimbetet och statens
historiska museer ... ... ... ... ... ..., 169
9.4.2 Organisation for riksantikvaricimbetet och sta-
tens historiska museer ... ... ... ... ... .. 170
9.4.3 Dimensionering, anslagskonstruktion och
genomforande . . .. ......... .. ..., 176
Vitterhetsakademien .. ...... ... ... .. ... ... ... 180
10.}  Nuvarande stillning och uppgifter ... ........... 180
10.2 Tidigare utredningar och stillningstaganden ... ... .. 182
10.3  Avtal mellan staten och Vitterhetsakademien . ...... 183
Foredraganden . ... ... ... .. .. ... .. ... ... 186
11.1 Inledning . ........ ... .. .. .. ... 186
11.2 Litteratur ... ... ... . ... . 191

11.2.1 Allmént ... ... ... ... ... L. 191



Prop. 1975:20 ' 298

11.2.2 Utgivningsstoéd . ... .................. 192
11.2.3 Stod till nyetablering av férlag .. .. .. ... .. 200
11.2.4 Lisfrimjande atgarder ... .............. 202
11.2.5 Svenska barnbokinstitutet . ... ........... 204
11.3 Folkbibliotek ........... ... ... ........... 205
11.31 Inledning . ... ... ... ... . ... ... . ... 205
11.3.2 Stod till lokala folkbibliotek . . ........... 209
11.3.3 Stod 4t lansbibliotek och lanecentraler ... ... 215
11.3.4 Centralainsatser . .................... 218
11.3.5 Biblioteken och de sprakliga minoriteternas litte-
raturférsérjning . ... ... ... o .o, 219
114 Film ... ... e 221
11.4.1 Inledning ............... .. ... ..... 221
11.4.2 Samverkan mellan film och television ....... 223
11.4.3 Filmproduktion ..................... 226
11.4.4 Filmvisning .. ... .. ... eennan.. 227
11.45 Barnfilm . ....... ... ... ... .. ... .... 229
11.4.6 Undervisning om film och television ........ 232
11.4.7 Det administrativa ansvaret for filmfragorna .. 233
11.5 Kulturpolitiska insatser f6r sprakliga minoriteter ... .. 234
11,6 Barnochkultur ...................... ... 239
11.7 Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer .. 243
11.8 Vitterhetsakademien .. ..................... 248
12 Hemstédllan ... ... ... ... .. ... .. .. . ... ... ... 251
13 Anslagsberikningar f6r budgetaret 1975/76 .. ........... 252
13.1 Statenskulturrdd .. .... .. ... ... .. .. ... 252
13.2 Bidrag till folkbibliotek . ... ................. 255
13.3 Filmstod ... ... ... o 261
13.4 Bidrag till sirskilda kulturella andamal ........... 263
13.5 Bidrag till vissa indamal inom statens kulturrads ansvars-
omrade . ... ... e 269
13.6 Riksantikvarieimbetet: Férvaltningskostnader ... ... 272
13.7 Riksantikvarieimbetet: Vard och underhall av fornlim-
ningar och kulturhistoriskt virdefulla byggnader ... .. 277
13.8 Riksantikvarieimbetet: Uppdragsverksamhet . ... ... 279
13.9 Statens historiska museer: Férvaltningskostnader .... 280
13.10 Riksantikvariedambetet och statens historiska museer:
Tekniska institutionen . . ... ... ... ... ... .... 283
14 Beslut .. ... ... . e e 287

Bilaga | Riksantikvarieimbetet och statens historiska museum:
Nuvarande organisation . .................... 288



Prop. 1975:20

Bilaga 2 Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer:
Organisationskommitténs f6rslag till organisation

Bilaga 3 Avtal om fragor vid skiljandet av Vitterhetsakademien
fran riksantikvarieimbetet och statens historiska mu-
SEUM . o i ettt e e e e

Bilaga 4 Avtal om fé6rvaltning av Vitterhetsakademiens fastighe-
ter och byggnader



Goteborgs Oftsettryckeri AB, Stockhotm



