Arbetsmarknadsutskottets betankande
2000/01:AU6

Kompetensutveckling m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande 16 motionsyrkanden. Motionerna &r
véckta under allménna motionstiderna 1998, 1999 och 2000 och tar upp olika
fragor med anknytning till kompetensutveckling i arbetslivet.

Samtliga motioner avstyrks, frimst med hinvisning till att frigor om bl.a.
individuellt kompetenssparande &r under beredning i Regeringskansliet.

I betdnkandet finns sju reservationer.
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betinkande 16 motionsyrkanden. Motionerna &r
vickta under allménna motionstiderna 1998, 1999 och 2000 och tar upp olika
fragor med anknytning till kompetensutveckling i arbetslivet.

Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Efterfragestyrning av utbildning
Riksdagen avsldr motion 2000/01:A291 yrkande 3.
Reservation 1 (m)

2. Kompetensutvecklingsplaner
Riksdagen avslar motion 1998/99:A224.

3. Utbildning med sirskild inriktning
Riksdagen avslar motionerna 1998/99:A284 och 1999/2000:T703 yr-
kande 5 i motsvarande del.

4. Satsningar pa kompetensutveckling
Riksdagen avslar motionerna 1998/99:A283, 1999/2000:A220 yrkande 8,
1999/2000:A254 yrkande 23, 2000/01: A291 yrkandena 1, 2 och 5 samt
1999/2000:T703 yrkande 5 i motsvarande del.
Reservation 2 (m, c)
Reservation 3 (kd)

5. Vixtkraft mal 3 m.m.
Riksdagen avslar motionerna 1998/99:A272 yrkande 2, 1998/99:A274
och 1999/2000:N278 yrkande 4.
Reservation 4 (c)

6. Friar
Riksdagen avslar motion 1999/2000:A231 yrkande 16.
Reservation 5 (fp)

7. Larlingssystem
Riksdagen avslar motion 1998/99:A257 yrkande 8.
Reservation 6 (m, kd)

8. Lernia AB
Riksdagen avslar motion 2000/01:A291 yrkande 4.
Reservation 7 (m)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2000/01:AU6

Stockholm den 6 februari 2001

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn
Kaaling (s), Martin Nilsson (s), Stefan Attefall (kd), Laila Bjurling (s), Patrik
Norinder (m), Camilla Sko6ld Jansson (v), Maria Larsson (kd), Barbro
Feltzing (mp), Anders Karlsson (s), Henrik Westman (m), Cinnika Beiming
(s), Magnus Jacobsson (kd) och Runar Patriksson (fp).
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Utskottets 6vervidganden

Utskottets forslag i korthet

I betédnkandet behandlas ett antal motioner som tar upp fragor med
anknytning till kompetensutveckling i arbetslivet. Samtliga motion-
er avstyrks bl.a. med hénvisning till att sddana fragor for nirva-
rande bereds i Regeringskansliet. I betinkandet finns sju reservat-
ioner.

Bakgrund

Ar 1998 tillsatte det divarande Arbetsmarknadsdepartementet en arbetsgrupp
med uppgift att frimja kompetensutveckling i arbetslivet. I arbetsgruppen
ingick foretrddare for Regeringskansliet och arbetsmarknadens parter. Ar-
betsgruppen ldmnade sitt forslag i en rapport under hosten 1998. Arbetsgrup-
pens forslag har sedermera varit féoremél for beredning av utredningen om
framtida mal 3 inom EG:s strukturfonder (se SOU 1999:107). Regeringen
overldmnade i november 1999 till EG-kommissionen ett forslag till program
for forhandlingar mellan foretridare for regeringen och kommissionen.
Kommissionen faststdllde ett samlat programdokument for mal 3 i Sverige
under hosten 2000. Vixtkraft Mdl 3 skall stimulera forédndringsarbete, kompe-
tensutveckling och kompetensforsorjning i arbetslivet. Varen 1999 beslutade
riksdagen att avsitta 2,4 miljarder kronor under perioden 2000-2002 for en
stimulans av kompetensutveckling inom ramen for Europeiska socialfondens
nya mél 3.

Riksdagen beslutade i samband med behandlingen av budgetpropositionen
for ar 2000 att sdrskilda medel skulle avséttas for att stimulera individuell
kontinuerlig kompetensutveckling. Den ekonomiska ramen for detta angavs
till 1,35 miljarder kronor for &r 2000 och 1,15 miljarder kronor for ar 2001.
Medlen skall anvéndas for ett individuellt system for kompetenssparande. Ett
forslag till hur ett sddant system skulle kunna utformas har lamnats i betdn-
kandet Individuellt kompetenssparande IKS — med start & 2002 (SOU
2000:19) i december 2000. Forslaget innebér i korthet foljande. Ett nytt av-
dragsgillt individuellt kompetenssparande (IKS) inréttas. Enskilda individer
och arbetsgivare skall f& mojlighet att avsdtta medel till ett individuellt kom-
petenssparkonto. Beskattning sker forst ndr medel tas ut fran kontot och den
lopande avkastningen beskattas med en avkastningsskatt pad 15 %. Avdraget
skall medges med maximalt ett inkomstbasbelopp per ar. Medlen &r indivi-
dens egna och skall kunna anvindas till sddan kompetensutveckling som den
enskilde sjdlv bestimmer. Den som gor uttag fran kompetenssparkontot och
genomgar godkdnd kompetensutveckling har ratt till en kompetenspremie i
form av en skattereduktion som relateras till omfattningen av genomgéngen
kompetensutveckling. Arbetsgivare som sétter in medel pa en anstéllds kom-
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petenssparkonto skall fa nedsdttning av arbetsgivaravgifterna med 10 % pa
avsatt belopp. Om medel finns kvar pé ett IKS-konto nér innehavaren tar ut
alderspension kan kontot omvandlas till individuellt pensionssparande alter-
nativt pensionsforsékring. De medel som riksdagen beslutat att avsitta till
individuell kompetensutveckling under aren 2000 och 2001 anvinds till att
sdrskilt stimulera ldginkomsttagare att pdbdrja sparande i IKS. Sparandet skall
kunna ske bade i fonder och i form av forsakringar. Forsékringsbolag, banker,
virdepappersbolag och andra sparinstitut skall kunna bedriva kompetensspar-
rorelse och tillhandahdlla kompetenssparkonton och kompetenssparforsik-
ringar. Slutligen foreslds ett stod for de fackliga organisationernas informat-
ionsinsatser om IKS.
Utredningens forslag bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Motionerna

Moderaterna anser i kommittémotion 2000/01:A291 att det dr nddvéndigt att
fordndra och fornya forutsittningarna for kompetensutveckling. En politik
inriktad pa regelférenklingar behdvs liksom storre mojligheter for enskilda
individer och foretag att efterfriga och finansiera utbildningstjanster. Det
behovs ocksa enkla och tydliga incitamentsystem (yrk. 1). Sénkta skatter och
bittre mdjligheter till ett individuellt kompetenssparande skulle enligt Mode-
raterna mojliggora ett okat individuellt ansvarstagande nér det géller kompe-
tensutveckling (yrk. 2). Moderaterna anser att utbudet av utbildningstjénster
bittre skall anpassas till vad som efterfrdgas i arbetslivet. Savél foretag som
dess medarbetare maste ges mojlighet att kdpa utbildningstjdnster med en
kvalitet och ett innehall som svarar mot behoven (yrk. 3). For att 6ka konkur-
rensen bor det statliga dgandet i Lernia AB avvecklas genom en stegvis for-
séljning av hela eller delar av bolaget. Ett annat dgarskap skulle leda till ett
mer varierat utbud av utbildningar inom arbetsmarknadspolitiken framéver
(yrk. 4). I samma motion forordas ocksa inforandet av individuella kompe-
tens/utbildningskonton. Den enskilde och dennes arbetsgivare foreslds kunna
avsitta medel till ett sddant konto for aterkommande kunskapsforsorjning,
medel som fir anvédndas nér helst det passar arbetstagaren och arbetsgivaren

(yrk. 5).

I kommittémotion 1999/2000:A254 (yrk. 23) for Kristdemokraterna fram sitt
forslag om inforandet av s.k. utbildningskonton. Enligt forslaget skall arbets-
tagare och arbetsgivare fa mojlighet att gora skattefria avsittningar med var-
dera hogst 5 % av arbetstagarens tjansteinkomst till ett utbildningskonto. Ett
maximibelopp bor dock finnas. En arbetstagare skall kunna ta ut pengar fran
kontot for att finansiera ett studieuppehall, dock hégst med ett belopp som
motsvarar en arsinkomst av tjanst. Uttagna belopp skall beskattas. Medel som
inte anvinds for studier skall kunna anvindas till att forstdrka pensionen.
Forsdkringsbolagen bor kunna administrera kontona. Kristdemokraterna
foreslar i motion 1998/99:A257 (yrk. 8) ocksa att ett larlingssystem utvecklas.
Utbildningstiden eller larlingstiden skulle kunna vara tre eller fyra r i dualsy-
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stem enligt tysk modell med tre dagar praktik och tva dagar teori varje vecka
med rimlig ersdttning, stigande med tiden.

Aven Centerpartiet forordar i motion 1999/2000:A220 (yrk. 8) inférandet av
individuella kompetenskonton. Till ett sddant konto skall enligt forslaget
savil arbetstagare som arbetsgivare kunna gora avsittningar. Sadana avsétt-
ningar bor gynnas skattemaéssigt. Staten bor ocksé ges en utjimnande funktion
sa att inte de som saknar arbete eller som har ldga loner missgynnas. Rege-
ringen bor skyndsamt &terkomma till riksdagen med forslag pa hur ett system
for kompetensutveckling bor utformas, anser motionérerna.

Folkpartiet anser i kommittémotion 1999/2000:A231 (yrk. 16) att frigan om
kompetensutveckling i arbetslivet dr viktig och hénvisar i motionen till tidi-
gare ldmnade foreslag om ett "fridr” mitt i livet for att fortbilda sig.

Sven-Erik Osterberg och Paavo Vallius (bdda s) anser i motion
1998/99:A274 att kraftfulla atgdrder maste sdttas in for att stimulera kontinu-
erlig kompetensutveckling i néringslivet. Motiondrerna hénvisar till att ar-
betsmarknadens parter inom ramen for den s.k. kompetensberedningen disku-
terat forutséttningar for satsningar pad kompetensutveckling. En ekonomisk
stimulans och eventuellt ockséd andra atgirder fran statens sida behdvs anser
motiondrerna. Aven Hans Karlsson m.fl. (s) anser i motion 1998/99:A272
(yrk. 2) att den plan for kompetensutveckling som parterna pd arbetsmark-
naden gemensamt tagit fram bor genomforas.

Ocksa Krister Ornfidder m.fl. (s) efterlyser i motion 1998/99:A283 ett enga-
gemang fran statens sida vad géller kompetensutveckling i arbetslivet.

Raimo  Pdrssinen och Per-Olof Svensson (bdda s) anser i motion
1998/99:A224 att varje arbetsgivare bor uppritta och redovisa en kompetens-
utvecklingsplan. Denna plan bor innehalla uppgifter om bl.a. vilken kompe-
tens som finns, hur den dr fordelad och hur den skall utvecklas i ett ldngre
perspektiv. Fordelarna med sédana planer dr att arbetsgivare och fackfore-
ningar maste formulera gemensamma strategier for kompetensutveckling som
redovisas for allménheten bade pa kort och lang sikt.

Ann-Marie Fagerstrom m.fl. (s) anser i motion 1998/99:A284 att det ar viktigt
att behalla samtliga yrkesgrupper som finns inom skola, vard och omsorg da
de kompletterar varandra. Personalen bor kontinuerligt utbildas for att kunna
utfora ett bra och kvalitativt arbete.

Agne Hansson (c) efterlyser i motion 1999/2000:T703 (yrk. 5) en dversyn av
regelverket for investeringar i kunskapskapital. Arbetsmarknadens parter bor
ha ett ansvar for att utveckla de anstélldas yrkesroller. I det ssmmanhanget
bor IT vara en naturlig del. Den offentliga sektorn har i detta sammanhang ett
sdrskilt ansvar.
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I motion 1999/2000:N278 tar Eskil Erlandsson m.fl. (c) bl.a. upp inriktningen
av det dé framlagda forslaget om EU:s mal 3-program. Motionédrerna menar
att foretag med fa eller inga anstéllda bor ges mojligheter att ta del av insat-
serna i ett framtida system for kompetensutveckling (yrk. 4).

Utskottets stillningstagande
Allmént om kompetensutveckling

Utbildning inom det reguljira utbildningsvisendet — fran forskolan till hogs-
kolan, i vuxenutbildningen och forskarutbildningen — skall i forsta hand till-
godose individens utbildningsval och utgor grundstenen i det livsldnga ldran-
det. Anstéllda kan ocksd bygga upp sin yrkeskompetens genom att kontinuer-
ligt delta i olika former av verksamhetsrelaterad personalutbildning, utbild-
ning som arbetsgivaren ansvarar for. Utbildning som riktar sig till arbetslosa
sker foretrddesvis i offentlig regi och med offentlig erséttning. Hit hor ar-
betsmarknadsutbildning men dven utbildning inom Kunskapslyftet. Som ett
komplement till ovanstdende finns det behov av en mer generell och indivi-
duellt inriktad kompetensutveckling, som inte enbart dr relaterad till indivi-
dens nuvarande arbetsuppgifter utan ocksé tar utgdngspunkt i individens egna
behov och dnskningar.

En vilutbildad arbetskraft dr avgorande for tillvixten i ekonomin. Bredd
och spets i utbildning och kompetens kan utnyttjas i produktionen och for-
bittra mojligheterna att tillvarata nya organisationsformer och ny teknik. Nya
kunskaper och nya idéer dr nddvéndiga drivkrafter for samhillets utveckling.
For den enskilde individen har kunskap och tillgéng till kompetensutveckling
en stor betydelse for chanserna att etablera sig och stanna kvar pa arbets-
marknaden, vilket dr avgdrande for individens trygghet och for malet om “det
goda arbetet”.

Strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden stéller nya krav pa individens
flexibilitet och kompetens. Kunskap och kompetens aldras allt snabbare, och
den utbildning och kompetensuppbyggnad som sker vid sidan om reguljér
utbildning har kommit att bli allt viktigare.

Utskottet instdmmer i motionérernas uppfattning att satsningar méste goras
for att mota det 6kade behovet av kompetensutveckling. Detta &r viktigt inte
minst for att undvika att brist pa arbetskraft uppstar, vilket kan medfora inflat-
ionsdrivande flaskhalsar i produktionen, och for att forhindra att minga mén-
niskor stills utanfor den ordinarie arbetsmarknaden darfor att de inte kan
anpassa sig till forindringar i arbetslivets kompetenskrav. Okade kompetens-
utvecklingsinsatser dr ocksa nddvéndiga for att bryta den konssegregerade
arbetsmarknaden.

Av AMS rapport Var finns jobben ar 2001, Ura 2001:1, framgér att ar-
betsmarknaden &r pé vdg in i ett 6kat behov av arbetskraft inom vissa yrkes-
omraden, framst yrken pd hogskolenivd, inom teknik, vdrd och omsorg samt
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pedagogik. Tillskottet av utbildade fran det reguljira utbildningssystemet &r
alldeles for litet i forhéllande till ridande behov, enligt AMS.

Utskottet ser det som angelédget att satsningar gors pa yrkesutbildningar
med hog kvalitet, sdrskilt inom bristyrkesomraden. Utskottet konstaterar att
atgérder har vidtagits i denna riktning. Enligt AMS har arbetsmarknadsutbild-
ningen under det senaste aret inriktats mer mot industriarbete, byggnadsarbete
och vard och omsorg, dvs. yrkesomrdden dér bristen pa arbetskraft &r pa vig
att stiga (se ovan ndmnda rapport). Utskottet vill i detta sammanhang fram-
hélla vikten av att nivdn i arbetsmarknadsutbildningen 6kar inom ramen for
det nuvarande programutbudet s att matchningen mellan arbetssokande och
lediga platser kan forbattras. Utskottet kan vidare ndmna att det under &r 2000
har pagatt en forsoksverksamhet med bristyrkesutbildning for redan anstéllda.
AMS skall i februari i &r 1dmna en preliminér rapport om kostnader och delta-
gare i bristyrkesutbildningen. Utskottet avvaktar en utvirdering av forsoks-
verksamheten.

Det bor ockséd poédngteras att det dr viktigt att utbildningar inom det regul-
jéra utbildningssystemet anpassas efter arbetsmarknadens behov. Av budget-
propositionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1 bilaga 3, s. 13) framgér att rege-
ringen har for avsikt att ge Hogskoleverket i uppdrag att analysera hur hog-
skolornas utbildningsutbud i dkad utstrackning skall kunna svara mot arbets-
marknadens behov. Regeringen har i dagarna ldmnat en proposition till riks-
dagen (prop. 2000/01:63) med forslag att en ny reguljar utbildningsform vid
sidan om hogskolan — Kvalificerad yrkesutbildning (KY) — infors. KY, som
funnits som forsoksverksamhet sedan &r 1996, dr normalt tvaérig och genom-
fors i ndra samarbete med arbetslivet.

Moderaterna efterlyser att utbudet av utbildningar anpassas till vad som ef-
terfragas i arbetslivet. Utskottet ser med hanvisning till vad som nyss anforts
inte att det finns nagot behov av ett tillkdnnagivande i denna del. Motion
2000/01:A291 yrkande 3 (m) avstyrks.

Arbetsgivarna har ett ansvar for den kompetensutveckling som den an-
stdllde behover for att behdlla och vidareutvecklas i sitt nuvarande arbete. Det
kan antas att en medveten planering av kompetensutvecklingen pa arbetsplat-
serna ger goda resultat for produktivitet och tillvaxt. Utskottet ser det som
angeldget att kompetensutvecklingsplaner utvecklas inom ramen for en aktiv
personalpolitik, och utskottet utgér ifran att det ligger i arbetsmarknadens
parters intresse att planera kompetensutvecklingen pa arbetsplatserna. Aven
jémstélldhets- och mangfaldsplanerna ér av intresse i sammanhanget. Utskot-
tet dr ddremot inte berett att stélla sig bakom det forslag som ldmnats i motion
1998/99:A224 (s) om kompetensutvecklingsplaner. Motionen avstyrks darfor.

I praktiken fordelar sig omfattningen av personalutbildningen mycket
ojamnt mellan olika arbetsgivare och grupper av anstillda. Statistiska central-
byran undersoker sedan ar 1986 omfattningen av personalutbildning pa
svenska arbetsplatser. Statistiken gors som ett tillagg till arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU) tva ganger om aret. Personalutbildning definieras som
utbildning som helt eller delvis bekostas av foretaget. Utbildningen omfattar
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séviél lararledd undervisning som sjdlvstudier. Statistiken omfattar ddremot
inte handledning pa arbetsplatsen eller annat ldrande pa jobbet. Tiden for
personalutbildning rdknas i procent av total arbetstid. Under det forsta halv-
aret 2000 deltog 40 % av alla forvéirvsarbetande i ndgon form av personalut-
bildning. De som far mest personalutbildning dr de landstingsanstéllda och
statliga anstéllda, de heltidsarbetande, de med hogre utbildning och de som
befinner sig i medeldldern. Enligt SCB foreligger det ett klart samband mellan
ett foretags eller en organisations storlek och omfattningen av personalutbild-
ningen. Ju fler anstillda foretaget har, desto hogre 4r deltagarandelen i perso-
nalutbildning (kélla: Aktuella trender inom kompetensutvecklingsomradet,
SOU 2000:115).

LO har bearbetat SCB:s personalutbildningsundersdkningar for forsta
halvaret 2000 och publicerat resultatet i rapporten Personalutbildning 2000.
Av rapporten framgar att det var ndstan dubbelt sa vanligt bland SACO-
medlemmar som bland LO-medlemmar att delta i personalutbildning. Under-
sokningen visar ocksé att om en uppdelning efter kon gors far LO:s privatan-
stillda kvinnor, dvs. den grupp som har den allra ldgsta utbildningsnivén,
minst personalutbildning medan statligt anstéllda mén inom SACO ligger
hogst. Anstéllda i foretag med mindre 4n tio anstéllda far i genomsnitt unge-
far 40 % av den personalutbildning som ges anstillda vid mycket stora fore-
tag. Enligt utskottet visar dessa siffror att atgérder maste vidtas for att uppna
en fordelningspolitiskt béttre spridning av personalutbildningen och att ett
jémstélldhetsperspektiv dérvid integreras.

Utbildning med sérskild inriktning

Vad giller yrkandet om personalutbildning till yrkesgrupper inom skola, vard
och omsorg vill utskottet till en borjan instimma i att det ar viktigt att dessa
personalkategorier far vidareutbildning. Utskottet anser att omfattningen och
formerna for vidareutbildning i arbetet &r en fraga for arbetsmarknadens
parter. Motion 1998/99:A284 (s) avstyrks déarfor. I detta sammanhang kan
dock hénvisas till vad utskottet anférde i samband med beredningen av bud-
getpropositionen for ar 2001 om att stora satsningar gors inom vérd-, tillverk-
nings-, IT- och kontorsutbildningar inom arbetsmarknadsutbildningens ram.
Utskottet noterar ocksa att 65 miljoner kronor per &r 2001-2003 inom ramen
for anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader skall
anvéndas for riktade insatser som kompletterande utbildningsinsatser inom
vard och andra bristyrken for att 6ka sysselsdttningen bland invandrare (prop.
2000/01:1 utgiftsomrade 13).

Med anledning av synpunkterna pa behovet av IT inom utbildningen kan
utskottet konstatera att den tidigare ndmnda statistiken fran SCB om perso-
nalutbildningar visar att ett av de vanligaste kursdmnena i personalutbildning-
en dr ”data”. Utskottet anser inte att det finns behov av att gora nagot tillkédn-
nagivande om IT i utbildningen med anledning av motion 1999/2000:T703
yrkande 5 delvis (c). Motionen avstyrks dérfor.

Individuell kompetensutveckling m.m.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid sidan om den verksamhetsrelaterade kompetensutvecklingen finns ocksé
behov av mer generell och individuellt inriktad kompetensutveckling. Som
framgar av avsnittet Bakgrund har riksdagen relativt nyligen beslutat om
kraftfulla satsningar pad kompetensutveckling i arbetslivet, dels inom ramen
for Europeiska socialfondens mal 3, dels som en ekonomisk stimulans till ett
individuellt kompetenssparande. Av vad som inledningsvis anforts framgér
ocksd att forslag nu har ldmnats av Utredningen om individuellt kompetens-
sparande, forslag som for nidrvarande bereds i Néringsdepartementet.

Innan utredningen ldmnade sitt slutbetdnkande presenterade den i maj
2000 ett delbetidnkande — Individuellt kompetenssparande IKS — en stimulans
for det livslanga larandet (SOU 2000:51) — med forslag som sedan har re-
missbehandlats. 89 remissvar inkom och av dem var en majoritet positiva till
principforslagen. Kritiska synpunkter lamnades dock bl.a. avseende startpre-
mier, arbetsgivarnas medverkan, individens stimulans samt kontroll, forvalt-
ning och finansiering. Utskottet &r medvetet om att betdnkandet innehaller en
del komplicerade fragor som noga maste overvigas. Det dr dock angeldget att
forslag till 16sning av fragan laggs fram s snart det &r mojligt.

Inte minst mot bakgrund av de tidigare redovisade uppgifterna om hur
ojamnt personalutbildningen fordelar sig pé olika grupper av anstéllda, &r det
viktigt att ett sddant system far en rimlig fordelningsprofil. Det forhallandet
att de som mest behover utbildning har minst resurser att gora avséttningar till
ett kompetenssparkonto maste beaktas. Det dr ocksa viktigt att arbetsmark-
nadens parter stimuleras att bidra till att kompetensutveckling kommer till
stand.

Flertalet av de motioner som behandlas i detta betédnkande framhaller vik-
ten av satsningar pa kompetensutveckling. I nidgra av motionerna ldmnas
ocksa forslag till olika modeller for hur kompetenskonton eller utbildnings-
konton skulle kunna utformas. Utskottet &r i avvaktan pa den fortsatta bered-
ningen av den tidigare ndmnda utredningen om ett individuellt kompetensspa-
rande inte berett att ta stdllning till forslagen. Motionerna 1998/99:A283 (s),
1999/2000:A220 yrkande 8 (c), 1999/2000:A254 yrkande 23 (kd),
2000/01:A291 yrkandena 1, 2 och 5 (m) samt 1999/2000:T703 yrkande 5
delvis (c) avstyrks dérfor.

Motionerna 1998/99:A272 (yrk. 2) och 1998/99:A274 som vicktes under
den allminna motionstiden 1998 innehaller som framgétt ovan forslag om
atgédrder for kompetensutveckling med anknytning till den rapport som ldm-
nades av en arbetsgrupp till regeringen ar 1998 och som utskottet ndmnt i
inledningen av detta betinkande. Den ovan refererade motionen
1999/2000:N278 fran den allmdnna motionstiden hdsten 1999 avser bl.a.
inriktningen av det da dnnu inte fastlagda programmet for insatser inom mal 3
for de europeiska strukturfonderna. Motionédrerna anser med hénvisning till
innehallet i det d& foreslagna programmet att foretag med fa eller inga an-
stillda bor ges mojligheter att ta del av insatserna inom ramen for ett framtida
system for kompetensutveckling.
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Kommissionen faststéllde ett samlat programdokument for mal 3 i Sverige
under hosten 2000. Vixtkraft Mal 3 skall stimulera fordndringsarbete, kompe-
tensutveckling och kompetensforsorjning i arbetslivet. Programmet omfattar
hela arbetsmarknaden, dvs. foretag, ensamforetagare, offentlig sektor och
organisationer. Stodet riktar sig sérskilt till sma och medelstora foretag och
arbetsplatser. Programmet skall ge stdd till savél arbetslosa och anstédllda som
ensamfOretagare. Med detta kan utskottet konstatera att programmets inrikt-
ning ligger i linje med motionernas forslag. I dvrigt anser utskottet, i likhet
med vad som anforts tidigare, att den ovan ndmnda beredningen av fragor om
individuellt kompetenssparande bor avvaktas. Motionerna 1998/99:A272
yrkande 2 (s), 1998/99:A274 (s) och 1999/2000:N278 yrkande 4 (c) avstyrks.

Ovrigt

Vad giller forslaget om inforandet av firidr for fortbildning kan utskottet
ndmna att regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att utreda for- och
nackdelar med att infora ett s.k. friar. I denna utredning skall myndigheten
sérskilt belysa erfarenheter och slutsatser fran den danska fridrsmodellen och
det s.k. Trelleborgsforsdket samt de effekter som den danska modellen re-
spektive Trelleborgsmodellen hade avseende arbetskraftsutbud, sysselséttning
och arbetsloshet. Statskontoret skall ocksd utreda om och i sa fall hur forso-
ken paverkade kostnader och intékter for staten, kommuner, landsting, foretag
eller andra enskilda, samt om forsoken medforde samhéllsekonomiska konse-
kvenser 1 dvrigt. I utredningsuppdraget ingéar ocksé att gora en uppskattning
av kostnader for inforandet av ett fridr i Sverige. Uppdraget skall redovisas
senare i februari i ar. I avvaktan pa denna utredning ar utskottet inte berett att
ta stdllning till forslaget i motion 1999/2000:A231 yrkande 16 (fp) som dér-
med avstyrks.

Med anledning av Kristdemokraternas forslag om ett lirlingssystem kan
utskottet konstatera foljande. For ndrvarande pagar en forsoksverksamhet
med ldrande i arbetslivet inom gymnasieskolan. Med ldrande i arbetslivet
avses att en elev pa ett nationellt eller specialutformat program som innehaller
yrkesdmnen fér en utbildning som under sammanlagt minst 30 veckor genom-
fors pa en arbetsplats. Syftet dr att ge eleverna en Okad arbetslivserfarenhet
och en mdjlighet att under en handledares ledning pé en arbetsplats fa fordju-
pade firdigheter inom yrkesomradet. Forsoksverksamheten géller utbildning
som paborjas fore den 1 juli 2003. Véren 1999 tillsattes inom Utbildningsde-
partementet en arbetsgrupp bestdende av representanter for arbetsmarknadens
parter och foretrddare for departementet. Arbetsgruppen hade till uppgift att
diskutera forutséttningarna for att infora en reguljdr ny, modern larlingsut-
bildning i Sverige. Arbetsgruppen har vidare, utifran ett 6vergripande per-
spektiv, haft i uppdrag att diskutera olika mojligheter och lamna forslag till
hur samverkansformerna mellan skolan och arbetslivet kan utvecklas. I okto-
ber 2000 kom arbetsgruppen med sin rapport — Samverkan mellan skola och
arbetsliv (Ds 2000:62). De forslag som lamnats dir &r for ndrvarande foremal
for beredning i Utbildningsdepartementet. Resultatet av nyss nimnda for-
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sOksverksamhet och beredning av fragan i Regeringskansliet bor avvaktas.
Utskottet avstyrker motion 1998/99:A257 yrkande 8 (kd).

Moderaterna foreslar att det statliga dgandet i Lernia AB avvecklas. Ut-
skottet har ett flertal ganger tidigare tagit stillning till motsvarande forslag,
senast i samband med budgetberedningen hosten 2000 i betdnkande
2000/01:AUI. Liksom tidigare anser utskottet att det inte &r aktuellt med
ndgon privatisering av Lernia AB. Motion 2000/01:A291 yrkande 4 (m) av-
styrks darfor.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Efterfrigestyrning av utbildning (punkt 1) (m)
av Mikael Odenberg, Patrik Norinder och Henrik Westman (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening att utbudet av ut-
bildningstjénster battre bor anpassas till vad som efterfrigas pa arbetsmark-
naden. Riksdagen bifaller dirmed motion 2000/01:A291 yrkande 3.

Stdllningstagande

Forutsdttningarna och villkoren for kompetensutveckling behdver bli mer
dndamalsenliga, stimulerande, effektiva och flexibla. I dagens utbildningssy-
stem &dr forekomsten av langa standardutbildningar med langa ledtider for
forandring och utveckling ett allfor vanligt inslag. Det som vérderas i offent-
lig utbildning &r dessvdrre ménga ganger kvantitet snarare dn kvalitet och
kunnande.

For att utbudet av utbildningstjanster skall bli battre anpassat till vad som
efterfragas i arbetslivet maste det fa marknadsmaissiga forutsdttningar. Savél
foretag som deras medarbetare maste ges mojlighet att kunna kopa utbild-
ningstjénster med en sddan kvalitet och sddant innehdll som svarar mot beho-
ven av uppdaterad kunskap. Vi anser att detta bor tillkénnages for regeringen.

Mot bakgrund av vad vi anfort anser vi att motion 2000/01:A291 yrkande
3 bor bifallas.

2. Satsningar pa kompetensutveckling (punkt 4) (m+c)
av Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m)
och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att satsningar pa
kompetensutveckling bor goras i enlighet med vad som utvecklas ndrmare
under rubriken Stdllningstagande i denna reservation. Riksdagen bifaller
dérmed delvis motionerna 1999/2000:A220 yrkande 8, 2000/01:A291 yrkan-
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dena 1, 2 och 5 samt 1999/2000:T703 yrkande 5 i motsvarande del. Riksda-
gen avslar motionerna 1998/99:A283 och 1999/2000:A254 yrkande 23.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr nddvéandigt att fordndra och fornya forutsittningarna for
kompetensutveckling. Den enskildes behov och efterfragan av utbildning och
kompetensutveckling kommer att 6ka och utbudet av utbildningar maste
kunna svara upp mot detta. Det maste bli mojligt att fa tillgéng till skrdddar-
sydda utbildningstjdnster anpassade efter individens egen studietakt och in-
larningsstt.

Genom ett system med personliga kompetens/utbildningskonton kan béttre
ekonomiska forutsittningar skapas for alla vuxna att paborja fort- och vidare-
utbildning.

Vi menar att det nu dr hog tid att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag till hur ett individuellt kompetenssparande skulle kunna utvecklas.
Detta bor ges regeringen tillkdnna.

Detta innebiér att riksdagen delvis bor bifalla motionerna 1999/2000:A220
yrkande 8 (c), 2000/01:A291 yrkandena 1, 2 och 5 (m) samt 1999/2000:T703
yrkande 5 delvis (c). Motionerna 1998/99:A283 (s) och 1999/2000:A254
yrkande 23 (kd) avstyrks.

3. Satsningar pa kompetensutveckling (punkt 4) (kd)
av Stefan Attefall, Maria Larsson och Magnus Jacobsson (alla kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att det bor inforas
utbildningskonton for att frimja kompetensutvecklingen i arbetslivet. Riksda-
gen bifaller dirmed motion 1999/2000:A254 yrkande 23 samt avslar motion-
erna 1998/99:A283, 1999/2000:A220 yrkande 8, 2000/01:A291 yrkandena 1,
2 och 5 samt 1999/2000:T703 yrkande 5 i motsvarande del.

Stdllningstagande

Utbildning och kompetens ar nyckelord for det nya samhéllet. Utbildning &r
en farskvara. Linder som vill hdvda sig i den internationella konkurrensen
maste anpassa sitt utbildningssystem till den snabba utveckling som sker i
arbetslivet i dag. I Sverige ar en stor del av var industri extremt exportbero-
ende. Svenska foretag kan inte konkurrera med billig arbetskraft utan maste
bli konkurrenskraftiga med hjélp av kompetens och hogforadling. Detta stil-
ler stora krav pa den enskilde medarbetarens kontinuerliga kompetensutveckl-
ing. Staten, foretagen och den enskilde har ett gemensamt intresse och ansvar
for detta.
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Som framgatt tidigare i detta betdnkande &r forslag som ldmnats i betdn-
kandet Individuellt kompetenssparande IKS — med start 2002 under beredning
i Regeringskansliet. Ett kort referat av forslagets inneboérd finns under rubri-
ken Bakgrund. Vi for var del anser att forslaget inte i tillridckligt hog grad ger
arbetsgivarna incitament att bidra till de anstélldas kompetenssparande, detta
giller inte minst sméforetagarna.

Vi forordar en annan modell av kompetenssparande. Arbetstagare och ar-
betsgivare bor f4 mojlighet att géra skattefria avséttningar, upp till en viss
nivd, till ett utbildningskonto. Den som gor studieuppehdll skall kunna ta ut
pengar frén kontot for att finansiera studieuppehéllet. Det uttagna beloppet
belastas med inkomstskatt.

Den anstéllde bor fa gora en avsittning med 5 % av tjédnsteinkomsten varje
ar. Arbetsgivaren skall fa gora avsittning till kontot med motsvarande belopp.
Denna del bor arbetstagare ha arbetsgivarens medgivande for att nyttja. Uttag
av medel for studier under ett studiear skall maximeras till tidigare arsinkomst
av tjidnst. Medel pa kontot som inte tas i ansprak skall kunna anvéndas till
pensionen. Arbetstagaren skall kunna ta med sig sitt konto om han eller hon
byter arbetsgivare eller startar eget.

Den modell som hér skisserats skulle 6ka mojligheterna for den enskilde
att sjdlv ta ansvar for sin kompetensutveckling. Systemet har ocksé den forde-
len att det skulle underldtta for dldre personer att konkurrera med yngre ef-
tersom dven de édldre ges mdjlighet att skaffa sig aktuell utbildning. Flask-
halsproblem pa arbetsmarknaden skulle kunna avvérjas. For arbetsgivarna
okar tillgangen pé vilutbildad och engagerad arbetskraft. Produktiviteten och
konkurrenskraften hos foretagen okar. Foretagen ges ocksd en mojlighet att,
till skillnad frén i dag, skattefritt avsétta medel for framtida utbildning. Staten
bidrar till systemet genom att ge den enskilde skattekredit pA motsvarande sétt
som géller for pensionsforsdkringar. Ett hogsta belopp som varje ér skall ge
den enskilde individen rétt till skattekredit bor dock faststéllas. Forsékrings-
bolagen bor administrera dessa konton, och avsatta medel bor placeras i
fondsparande.

Vad vi hidr har anfort bor ges regeringen till kénna. Vi menar alltsd att
motion 1999/2000:A254 yrkande 23 (kd) bor bifallas. Motionerna
1998/99:A283 (s), 1999/2000:A220 yrkande 8 (c), 2000/01:A291 yrkandena
1,2 och 5 (m) samt 1999/2000:T703 yrkande 5 delvis (c) avstyrks.

4. Vixtkraft mal 3 m.m. (punkt 5) (c)

av Margareta Andersson (c)

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts om
individuell kompetensutveckling under rubriken Stillningstagande i denna
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reservation. Riksdagen bifaller dirmed motion 1999/2000:N278 yrkande 4
samt avslar motionerna 1998/99:A272 yrkande 2 och 1998/99:A274.

Stdllningstagande

Som framgar under rubriken Bakgrund i detta betdnkande har riksdagen be-
slutat om satsningar for kompetensutveckling dels inom ramen for anslaget
for Europeiska socialfondens nya mal 3, dels som en stimulans for individuell
kontinuerlig kompetensutveckling. Fragor om utveckling av ett sddant system
ar under beredning i Regeringskansliet.

Programmet for det nya Viéxtkraft mél 3 for EU:s strukturfonder har fast-
stallts under hosten 2000. Dessvérre har de stimulansatgidrder som ges inom
programmets ram fétt en utformning som inte i tillrickligt hog grad utgar frdn
de sma foretagens villkor.

Det dr mycket viktigt att regeringen, nér fradgan om ett system for framtida
individuellt kompetenssparande nu bereds, sdrskilt beaktar de sma foretagens
situation sa att de ges goda mojligheter att medverka. Att enmansforetagen
och foretag med en eller tva anstillda &r sarskilt utsatta bor beaktas.

Jag anser darfor att motion 1999/2000:N278 yrkande 4 (c) bor bifallas.
Motionerna 1998/99:A272 yrkande 2 (s) och 1998/99:A274 (s) avstyrks.

5. Friar (punkt 6) (fp)
av Runar Patriksson (fp)

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts
under rubriken Stéllningstagande i denna reservation. Riksdagen bifaller
ddrmed motion 1999/2000:A231 yrkande 16.

Stdllningstagande

Strukturomvandlingen i arbetslivet stéller langtgéende krav pa arbetskraftens
kompetens. Det handlar om savil bredd som specialisering i kunskaperna.
Nya kunskaper méste kunna inhdmtas nér villkoren i arbetslivet dndras och
tekniken utvecklas. Redan i dag finns ett stort behov av fort- och vidareut-
bildning. Det behovet kommer med stor sannolikhet att 6ka.

Jag anser att mojligheten till kompetensutveckling dr en mycket viktig
fraga och foreslér att forutsittningar skapas for arbetstagare att kunna ta ut ett
”friar” mitt i livet for att fortbilda sig. Detta bor ges regeringen till kénna.

Jag anser dérfor att motion 1999/2000:A231 yrkande 16 bor bifallas.

6. Lérlingssystem (punkt 7) (m+kd)
av Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Maria
Larsson (kd), Henrik Westman (m) och Magnus Jacobsson (kd).
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Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ett larlingssy-
stem bor inforas enligt vad som anférs under rubriken Stéllningstagande i
denna reservation. Riksdagen bifaller ddrmed motion 1998/99:A257 yrkande
8.

Stdllningstagande

Vi anser att atgérder maste vidtas for att underlétta for ungdomar att komma
in pa arbetsmarknaden. Alla program inom gymnasieskolan, dven de yrkes-
forberedande, har gjorts treariga och de skall alla ge behorighet till hdgskola.
Gymnasieskolan har darmed blivit mer anpassad till elever med teoretiska
fardigheter. Bra utbildningsalternativ for elever med mer praktisk inldrnings-
profil saknas inom gymnasieskolans ram. Olika former av vil fungerande
larlingsutbildningar erbjuder ungdomar en mer praktiskt inriktad utbildnings-
védg. Sddana utbildningar eller program bor kunna erbjudas savil inom ramen
for gymnasieskolan som inom arbetsmarknadspolitiken.

Lérlingsutbildning &r en vél forankrad utbildningsform i andra europeiska
lander och har i ménga fall fungerat som en effektiv intrddesbiljett for ung-
domar pa arbetsmarknaden. Ett ldrlingssystem med en utbildnings-
tid/larlingstid pa mellan tre och fyra ér, eventuellt kortare, bor kunna utveck-
las. Teori och praktik varvas under hela utbildningstiden. Utbildningen bér till
stor del vara forlagd till ett foretag.

Detta bor ges regeringen tillkdnna. Vi anser dédrmed att motion
1998/99:A257 yrkande 8 bor bifallas.

7. Lernia AB (punkt 8) (m)
av Mikael Odenberg, Patrik Norinder och Henrik Westman (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med forslag om en forséljning av Lernia AB. Riks-
dagen bifaller ddrmed motion 2000/01:A291 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi Moderater har vid flera tillfallen redovisat var syn pa staten som dgare till
affarsdrivande verk. Aven om ambitionen #r att dessa foretag skall drivas
efter strikt kommersiella principer blir ett statligt dgarskap svart att forena
med en sund och rittvis konkurrens. Det statliga dgandet av Lernia kan inne-
béra att andra utbildningsforetag inte ges mojlighet att konkurrera om arbets-
marknadspolitiska utbildningar pa samma villkor som Lernia AB.
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Var uppfattning ar darfor att en avveckling av det statliga dgandet, genom
en stegvis forsdljning av hela eller delar av bolaget, skulle 6ka konkurrensen
och verka stimulerande pa utbildningsmarknadens utveckling. Regeringen bor
ges detta tillkénna. Motion 2000/01:A291 yrkande 4 bor dérfor bifallas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden 1998

1998/99:A224 av Raimo Pirssinen och Per-Olof Svensson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om
kompetensutveckling.
1998/99:A257 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om lérlingssystem,
1998/99:A272 av Hans Karlsson m.fl. (s) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fullfoljande av programmet for kompetensutveckling i néringsli-
vet.
1998/99:A274 av Sven-Erik Osterberg och Paavo Vallius (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
kompetensutveckling hos anstéllda i sévél privat som offentlig anstillning.
1998/99:A283 av Krister Ornfjider m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att satsa pa kom-
petensutveckling.
1998/99:A284 av Ann-Marie Fagerstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om personal
i offentlig sektor.

Motioner fran allminna motionstiden 1999

1999/2000:T703 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en dversyn av regelverket for investeringar i kunskapskapital.

1999/2000:N278 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas

4. att riksdagen hos regeringen begir att i direktiven till utredningen om
individuell kompetensutveckling skall 4ven foretag med fa eller inga anstéllda
omfattas.

1999/2000:A220 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas
8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett system for kompetens-
utveckling i arbetslivet i enlighet med vad som anforts i motionen,

1999/2000:A231 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas
16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kompetensutveckling,

1999/2000:A254 av Stefan Attefall m.fl. (kd) vari yrkas
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23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inforande av utbildningskonto for att frimja kompetenshdjning i
arbetslivet,

Motioner fran allminna motionstiden 2000

2000/01:A291 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att skapa bra incitament och villkor for foretag och
yrkesverksamma att utveckla konkurrenskraft och individuell kompetens.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kat utrymme for individuellt ansvarstagande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad efterfrdgestyrning av utbildning.

4. Riksdagen begir att regeringen légger fram forslag om forséljning av
Lernia AB.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuellt kompetenssparande.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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