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Motioner

1987/88:U220. av Birger Hagard m.fl. (m) yrkande 4 vari hemstills

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att anstringning-
ar bor gdras fran svensk sida att forséka medverka till en fredlig [8sning pé
kontlikten i Angola. :

1987/88: U503 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) yrkandena 6 och 7 vari
hemstiills ' ' '

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Sverige bor ta
initiativ som kan leda till en nationell forsoning i Angola.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige skall
verka for att alla utlindska trupper i Angéln skall dras tillbaka.

Bakgrund

Angola blev sjilvstindigt i slutet av ar 1975, Omradet hade di varit
koloniserat av portugiser under flera hundra ar. Forst ett stycke in pa
1900-talet blev landet en centralt styrd portugisisk koloni med de nuvarande
grinserna. . . ] .

Spalvstiindigheten foregicks av en lang befrielsekamp. férd av tre sinsemel-
lan rivaliserande rorelser. Folkrorelsen {or Angolas befrielse. MPLA | hade
bildats redan 1956. Ar 1962 bildades en ny befrielserorelse kallad Nationella
tronten for Angolas befriclse, FNLA. Till skillnad frin MPLA. som sokte
stdd fran landets alla folkgrupper, hade FNLA sin huvudsakliga férankring i
landets norra del.-mot grinsen till Kongo. Nagra ar senare bildades UNITA
genom en utbrytning ur FNLA. UNITA har sin bas i Angolas storsta
folkgrupp. Ovimbundu.

Ytterligare en befrielserdrelse fanns f6r den angolanska Cabindaenklaven,
norr om Kongofloden. '

De tre befriclserdrelsernai Angola fick stdd frin olika linder; MPLA bl.a.
fran Sovjetunionen, FNLA till en bdrjan fran Kina. som sedermera ocksa
stodde UNITA. De afrikanska staterna siot efter hand huvudsakligen upp
bakom MPLA. som ocksa erkindes av OAU.

De militira framgangarna mot kolonialmaktens styrkor blev begrinsade.
Situationen indrades forst med revolutionen i Portugal &r 1974, vilken bl.a.
ledde till att Portugal onskade limna Angola. Ett datum utsattes for
sjilvstindigheten och det gjordes upp att de tre befrielserdrelserna tillsam-
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mans skulle blldd regering till dess fria val hade hallits. Portugiserna borjade
hastigt avveckla sin koloni. MPLA hade vid denna tldpunkt kontroll 6ver
huvudstaden Luanda, omradet diromkring och andra stider. UNITA
opererade i sddra och ostra delen av landet och FNLA i den nordligaste.

Det finns skilda beskrivningar och tolkningar av det fortsatta hindelsefor-
loppet. Den foljande dr en. Kort tid efter uppgédrelsen mellan de tre
befrielserorelserna angrep FNLA MPLA s stillningar. MPLA behéll dock
kontrollen éver Luanda. Négot senare tigade dven UNITA mot huvudsta-
den. Ungefir samtidigt gick sydafrikanska styrkor éver grinsen till sddra
Angola. I detta lige tillkallades kubanska stvrkor. som flogs in med sovjetisk
hjilp. MPLA fick darmed ett dvertag och kunde pé den utsatta sjilvstandig-
hetsdagen utropa Folkrepubliken Angola. Enligt vissa killor fanns kubanska
trupper tedan i Angola nir Sydafrika gick till angrepp.

[ likhet med flertalet andra afrikanska stater &r Angola en enpartistat.
Négra fria val har aldrig hallits. Det statsbirande marxistiska partiet har det
helt dominerande inflytandet i folkférsamlingen.

Regeringen i Luanda erkiinns av flertalet av vérldens lander som Angolas
lagliga regering. Undantag dr USA och Sydafrika. _

Efter sjilvstindigheten har striderna i landet fortsatt. Det pigér ett krig
mcllan regeringsstyrkorna och UNITA:s rebellstyrkor, som stdds aktivt av
Sydafrika och under senare &r dven av USA. UNITA:s styrkor uppges

behérska upp mot en tredjedel av landet, framfor allt de sydostra, glest B

befolkade delarna. och har dartill militiar forméga att operera aven i andra
delar av landet. Det pagér ocksi ett krig mellan Angola och Sydafrlkd som
invaderat delar av sddra Angola, mot grinsen till Namibia.

UNITA erkinns inte som befriclserdrelse av FN eller den afrikanska
cnhctsorgzmisationen OAU. Med hjilp av stodet fran Sydafrika och USA

har UNITA haft icke obetydliga militira frdmgdngdr Rebellrorelsen har en
forankring i Ovimbundufolket. -

Regeringen i Luanda stéds pa sin sida militart av kubanskd trupper. Det
ror sig om ca 40 000 man, stationerade dels i landets centrala delar, dels i
sG6der. Dartill kommer ett antal militira radgivare och tekniker fran
Sovjetunionen och andra Oststater.

I konflikten ér séledes flera parter direkt engagerade.

Situationen i Angola har ett niira samband med laget i Namibia. Sydafrikas
ockupation av Namibia underlattar for Sydafrika att fora krig mot Angola.
Ett sjalvstindigt Namibia skulle dirfor betyda 6kad trygghet for Angola.

Fragan om Namibias sjilvstindighet str pd FN:s dagordning sedan méanga

ar. Sakerhetsradet har i resolution 435 (1978) lagt grunden for en fredlig

16sning av konflikten. I resolutionen fastslas att Sydafrikas niarvaro i Namibia
ir illegal och att Namibias oavhiingighet maste siikras genom fl'ld val under
FN:s kontroll.

Forhandlingar om Namibias framtid fordes tidigare i den s.k. femstats-
gruppen pd grundval av resolution 435. En av stGtestenarna i dessa
f'ijrhandlingar har varit den lank som USA och Sydafrika cetablerat mellan

Namibias sjélvstindighet och nirvaron av kubanska trupper i Angola.

Innebérden av denna ldnk har varit att Namibias frihet forutsitter att de
kubanska trupperna lamnar Angola. Sakerhetsradsresolutionen etablerar
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ingen sadan link och flertalet linder — diribland de vésteuropeiska — anser att
det namibiska folkets sjilvstiandighet inte kan goras avhiingig av niirvaron av
utlindska trupper i ett grannland. Icke desto mindre dr det en realitet att
denna lénk etablerats och att nirvaron av kubanska trupper i Angola
paverkar forhandlingsliget. :

Angolas ckonomi dr anstringd. Krigsskadorna uppglcl\ enh;__t en FN-
berikning till 10 miljarder dollar under dren 1981-1985. Sikerhetsliget ar
mycket allvarligt i stora delar av landet.

Produktionen paverkas sjilvfallet av kriget. Utvinningen av olja har
emellertid kunnat paga relativt ostoérd. Trots prisfallet stér oljan for ca 90 5%
av exportinkomsterna. -

Regeringen har presenterat en plan for ekonomlsl\a reformer -och bl.a.
sOkt medlemskap i IMF och Viirldsbanken. Kontakterna med de visteurope-
iska landerna har byggts ut.

Utvecklingen har lett till att en dialog kommnt till stind mellan dem som ar
inblandade i konflikten. Flera samtalsomgangar har dgt rum mellan USA och

Angola om situationen i omradet. I dessa samtal har ocksa Sydafrika och -

Cuba pd olika sitt varit involverade. Samtalen har rort de fragor som

“betraktats som huvudelement i en I6sning av konflikterna, namligen

- tidpunkten och takten for de kubanska truppernas tillbakadragande, forst
fran sédra Angola och darefter fran Angola 6ver huvud taget,

- avbrytande av den sydafrikanska aggressionen mot Angola,

- avbrytande av sydafrikanskt och amerikanskt stod till UNITA,

— genomfdrande av resolution 435 om Namibia.

Vid ett mdte i London den 3~ 4 maj 1988 triffades foretriidare for Angola.
Cuba. Sydafrika och USA for fortsatta overliggningar om dessa fragor. Det
beslutades att ett nytt mote mellan de fyra skulle dga rum senare.

En olést fraga i de pagiende kontakterna ir UNITA:s roll i fredspro-
cessen.

Utskottet

Kriget i det sjilvstindiga Angola har nu pagétt i mer én tio ar med stérre och
mindre intensitet. Det var linge ett bortglomt krig. Under senare ar har
omvirlden blivit mer uppmirksammad pd det. i takt med att stridigheterna
trappats upp. Sydafrikas dkade stod till UNITA bor enligt utskottets
uppfattning ses som ett led i de sydafrikanska strivandena att destabilisera
linderna i sodra Afrika. Situationen i Angola kan diirfér inte bedémas
isolerat.

I de foreliggande motionerna foreslas att Sverige skall forsoka medverka
till en fredlig losning p& konflikten i Angola (U220). att Sverige bor ta
initiativ som kan leda till en forsoning mellan de stridande parterna och att
Sverige skall verka for att alla utlandska trupper skdll dras tillbaka fran
Angola (US03). )

Utskottet har ingen dnndn uppfattning in att fred och forsonms_ bor
uppnds i Angola och att alla utlindska trupper som ett lcd diri bor dras
tillbaka. Sverige bor darfor liksom hittills efter mittet av sin formaga ge stod
at FN:s anstringningar for att uppni forsoning och varaktig fred i Angola.
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Det viktigaste nu dr att fi ett slut pd det angolanska folkets lidanden. For

att detta skall bli méjligt maste, i denna konflikt sdviil somi andra konfhkter
alla berdrda parter delta i fredsprocessen.

Den beskrivning av konfliktens orsaker och den aktuella situationen i
Angola som gors i motion U220 fordrar enligt utskottets mening komplette-
ringar for att den inte skall bli missvisande. . _

Regeringen i Luanda dr Angolas lagliga regering. Den ar'som sidan
erkind av praktiskt taget alla vérldens regeringar. Angola ar utsatt for -ett

angreppskrig fran Svdafrika. som i strid med folkritten har invaderat en del
av Angola. Sydafrika och USA stdéder en rebélirorelse -som riktar sina -

aktioner mot Angolas lagliga regering. En angripen stat har enligt FN-
stadgan ritt till sjalvtorsvar och ridtt att ta emot hjilp fran annat land i detta
forsvar. ‘

Det svenska bistandet till Angola ir inte ett stdd till ena sidan i ett

inbordeskrig. Det ér ett utvecklingssamarbete med landet Angola. Mottaga-

ren dr det angolanska folket.

Om cn varaktig fred skall uppnis maste enligt utsl\()ttus mening konflik-
tens alla realiteter beaktas i fredsprocessen.

Striavandena mot {Grsoning mellan de stridande parterna bor ses mot den
buakgrund som tecknats i det foregaende. Det ar sjilvfallet ett 6nskemal att
alta befolkningsgrupper i Angola far inflytande dver landets framtid. Det édri
lika hog grad ett 6nskemdl att all utlindsk inblandning i Angolas angeli-
genheter upphdr. Det pagér {or niirvarande kontakter mellan berérda parter
just om dessa fragor. Sverige bor ge sitt stod till dessa striivanden,

Med det hitr anfdrda torde yrkande 41 motion U220 och vrkdndena 6och7
i motion US03 (m) anses besvarade. - '

Hemstillan

Utskottet hemstiller
hetriaffande kontlikien i Angola
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1987/88: U220 och yrkande-
na6och7imotion 1987/88: U503 besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 5 maj 1988

Péa utrikesutskottets viignar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s). Gunnel Jonédng (c). Sture Ericson (s).
Margaretha af Ugglas (m). Maj-Lis Loow (s), Anita Brakenhielm (m). Bengt
Silfverstrand (s). Karl-Erik Svartberg (s). Gunnar Hékmark (m). Nils T
Svensson (s). Viola Furubjelke (s). Maria Leissner (fp), Oswald Sodnrqu%t
(vpk). Birgitta Hambraeus (¢) och Jun-Erik Wlkstrom (fp)
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Reservation

Margaretha af Ugglas. Anita Brékenhielm och Guqnur Hokmark (alla m)
anser : '

dels att utskottets yttrandc i sin helhet bort ha féljande lydelse:. .

Kriget i det sjialvstindiga Angola har nu pagatt i mer in tio ar. Det har
vllat ctt omfattande minskligt lidande och har hindrat en utveckling bort
frin fattigdomen. Liksom i si& manga andra linder har de totalitira
ambitionerna hos en regim lett till viipnat vild som en foljd av att diktaturen
inte tillater fredlig opposition.

Inbordeskriget i Angola kan inte ses isolerat frin det faktum att MPLA
ensidigt utropade en folkrepublik, trots att de tre befrielserorelserna hade
overenskommit att efter sjilvstindigheten gemensamt bilda regering fram
till att fria val hade hallits. Négra fria val har, som tidigare framhallits, inte
avhallits i Angola sedan MPLA tog makten. I stillet erholl MPLA-regimen
militirt stéd genom en omfattande kubansk intervention. Denna intcrven-
tion foranledde bl.a. Sverige att avveckla bistandet till Cuba.

Det star samtidigt helt klart att Sydafrikas 6kade stod till UNITA dir ett led
i de svdafrikanska strivandena att destabilisera landerna i sodra Afrika.
Detta faktum understryker éin mer vikten av att Sverige tar initiativ till en
nationell férsoning i Angola, si att den sydafrikanska regimen inte genom ett
inbordeskrig ges mojligheter att intervenera militért.

[ de foreliggande motionerna féreslds att Sverige skall forsoka medverka
till en fredlig losning pd konflikten i Angola (U220), att Sverige bor ta
initiativ som kan leda till en férsoning mellan de stridande purter:na och att
Sverige skall verka for att alla utlindska trupper skall dras tillbaka frin
Angola (U503). _

For att inbirdeskriget skall kunna fé ett slut maste, i denna Konflikt saviil
som i andra konflikter, alla berdrda parter delta i fredsprocessen. UNITA
miste ses som en sddan part. Det ar naturligt att Sverige i sina kontakter med
regeringen i Luanda framfor detta som sin stindpunkt. I dessa kontakter ir
det av vikt att klargora att Sverige inte ser det som sin uppgift att i den
inbordes konflikten ta stillning for endera sidan utan att verka for en fredlig
utveckling mot demokratiskt stvre for hela det angolanska folket.

Mecd anledning av den beskrivning av konfliktens orsaker och den aktuella
situationen i Angola som gors i motion U220 vill utskottet, som en ram for
framtida svenskt agerande. redovisa foljande.

Regeringen i Luanda ir i folkrittens mening Angolas lagliga regering. Den
ar som sidan erkind av praktiskt taget alla viirldens regeringar. Det fortjanar
ocksa att framhallas att Sydafrika. i strid med folkrétten har invaderat och
bedrivit krig i en del av Angola. Det fortjanar emellertid ocksd att
understrvkas att FN-stadgan dven innebiir klara forpliktelser vad giller
minskliga fri- och riittigheter och demokratiskt styre. forpliktelser som
regimen i Luanda i dag inte lever upp till.

Det svenska bistindet till Angola far inte vtformas si att det stoder
regimen snarare fin utvecklingen mot fred och demokrati i hela landet.
Stritvan méste vara att bistandet skall komma hela det angolanska folket till
del.
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Om en varaktig fred skall uppnis miste enligt utskottets mening konflik-
tens alla realiteter beaktas i fredsprocessen. Utskottet forutsitter att
regeringen agerar utifran de fdrutsittningar som ovan redovisats.

Strivanden mot forsoning mellan de stridande parterna bér ses mot den
bakgrund som tecknats i det foregaende. En forsoning méste bygga pé att

hela det angolanska folket i fria val fir en moéjlighet att paverka sitt lands

framtid. Det ir i lika hog grad -nédvindigt att.all utlandsk inblandning i
Angolas angeligenheter upphor och att savil de sydafrikanska som de

kubanska styrkorna limnar landet. Sverige bor i FN, liksom genom sina -

kontakter med regimen i Luanda, verka for ett sddant tillbakadragande. Det
pagar for ndrvarande kontakter mellan berérda parter om just dessa fragor.
Enligt uppgifter har dessa-kontakter varit frdmg‘mgsnkd Sverlgc bor ge sitt
stod till dessa strivanden. - :

Med det hiir anforda torde vrkande 4 i'motion U22() och vrl\andena 6och7

i motion US03 t\llsnrkds

dels att utskottets hemstillan bort ha foljdndc l\dclsc
betriffande konflikien i Angola

att riksdagen med bifall till yrkande 4 i ‘motion 1987/88: UZZ() och

yrkandena 6 och 7 i motion 1987/88:U5S03 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

Sarskilt yttrande

Oswald Soderqgvist anfor:

Det iir 6nskvirt att all utlindsk inblandning i Angola upphér. Dirmed bor
i forsta hand avses den sydafrikanska aggressionen mot sddra Angola och det
sydafrikanska och amerikanska stodet till rebellrdrelsen UNITA.

Det dr ocksi onskviirt att-fredsprocessen skall leda till att de kubanska
trupperna kan limna Angola men det ir samtidigt angeliget att orsakssam-
manhangen star klara. En suverin stat som blivit angripen av ett annat land
har ritt att ta emot bistand utifran, diven militirt sidant. Detta dr vad som
skett i Angola. De kubanska truppernas niirvaro i Angola ér inte tolk-
rittsstridig och bor inte betecknas som en |nhldndnmb
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