Motion till riksdagen
1989/90: A757

av Borje Hornlund m tl. (¢)
Arbetsrittslagstifiningen

Inledning

Detiir av central betydelse tor en fungerande arbetsmarknad att de lagar och
regler som styvr arbetsmarknadens funktionssitt ar flexibla och utformade pa
cttsadant sitt att hiinsyn kan tas till de skilda forhallanden som finns pa olika
delar av arbetsmarknaden.

Det ir nddviandigt att lagstiftningen pa arbetsmarknadsomridet bade kan
svara upp mot de krav som stiills inom den offentliga sektorn och det privata
niiringslivet. Det {ir ocksa nodviindigt att den tar hinsyn till de skilda forut-
sattningar som rader pia sma och stora arhetsplatser vad avser facklig verk-
samhet och mojligheter ull paverkan och inflytande for de anstallda.

Ett starkt nimngsliv forutsitter bl a bade stora och sma foretag. e mindre
och medelstora foretagen kommer att ha en avgérande betvdelse for ni-
nngshivets fornyelse och langsiktiga tillvaxt. Dessa foretag har en bittre for-
maga att anpassa sig Ul konjunkturvixlingar. De bidrar till att gora heia
samhiillsckonomin mindre sarbar. Malsittningen maste vara ctt starkt ni-
ringshv som ger hog svsselsittning. anstillningstrygghet och resurser for vil-
fardsutveckling 1 hela landet.

For att na detta mal behovs samforstandsanda och ansvarstagande av savil
arbetsgivar- som fackhga organisationer. Det krivs en bra arbetsmiljo och
goda relationer mellan arbetsgivare och anstiallda inom ett foretag. Vidare
krivs att de anstallda kiinner ansvar f0r det egna foretaget. Detta forutsitter
att arbetstagarna inom ett foretag upplever att de ir delaktiga 1+ och kan pa-
verka foretagsledningen i fragor som ror foretagets ckonomi och skotsel.

En livskraftig och differentierad smatoretagsamhet skapar enligt var me-
ning de bista forutsattningara for en bra och demokratisk arbetsmiijo.
Sméforetagen har god formaga tll anpassning och fornyelse. | stillet for
kraftigt specialiserade arbetsuppgifter t.ex. vid lopande band. erbjuds den
anstillde overblick 6ver hela produktionen och stora mojhigheter att paverka
innehillet i sitt arbete och hur det utfors.

De offentliga arbetsplatserna inom stat. landsting och kommuner ir oftast
stora arbetsplatser. Detiar enligt var mening sirskilt viissentligt att man inom
den offentliga sektorn finner former for de anstilldas inflvtande som iir for-
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enligt med vad den politiska demokratin kraver. Det far emllertid inte inne-
bitra att de anstillda utestings fran insyn och inflytande i frigor som paver-
kar den egna arbetssituationen pa arbetsplatsen.

Snabb strukturomvandling

Under det senaste decenniet har Sverige ocksa upplevt en kraftig struktur-
omvandling. Ny tekntk har fatt en allt storre betydeise inom samhiillshvets
alla sektorer. Forandringarna sker alit snabbare och staller stora krav pa ar-
betsmarknadens funktionssatt. Ensadan utveckling forutsitter att regler, av-
tal och lagstittning ér sa utformade att aktorerna pa arbetsmarknaden pa ett
brasitt fortlopande kan anpassa sig till forandrade torhallanden. Tannat tall
kan inte arbetsmarknaden fungera pa ett tillfredsstillande sétt.

En positiv strukturomvandling maste bygga pa kompetens. ansvarskansla
och vilja att finna goda losningar. Det innebar att inflytandefragorna och
diarmed arbetsrittslagstiftningen maste vara sa uttormad att de enskilda an-
stillda kan ochér villiga att engagera sig i fragor som berdr dem i deras ar-
bete.

Detiravavgorandebetydelse for effektivitet och positiv utveckhng att de
enskilda mianniskornas kunskap. erfarenhet och engagemang tas till vara i
foretagens beslutsprocesser. Ett decentraliserat beslutsfattande, dir alla an-
stitllda har inflytande. ger de bista forutsittningarna for detta och diirmed
ett vill fungerande medbestimmande 1 arbetshivet. Harigenom undviks en
byrakratisering 1 relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Oudsenlig arbetsrittslagstitining

En omfattande reformernmg av lagsuftmngen pa arbetsrittens omrade har
ocksa skettc Motivet har frimst varit att ge arbetstagarna ett Okat inflytande
i beslutsprocessen inom savil niringsliv som offentlig forvaltning ¢ syfte att
stiirka de anstilldas mogligheter till paverkan. Inflyvtandet utovas kollektivt
genom de fackliga organisatonerna. Arbetsrittslagarna reglerar bla, moj-
ligheterna till ledighet for studicr, fackligt arbete pa arbetstid. ledighet for
vard av egna barn. turordningsreglerna vid uppsiigning. de grundliggande
reglerna for avtalsforhandlingar och medling vid arbetstvister. formerna for
medbestimmanderitten vid arbets- och foretagslednimgsfragor m.m.
Sammantaget har reformeringen av arbetsrattslagstittningen inneburit att
arbetstagarorganisationerna stirkt sin position. Denna utveckling ér enligt
virr mening positiv och ger mojligheter ull att ta tllvara arbetstagarnas kun-
skuper och speciclla erfurenheter inom savil naringshivet som den offentliga

forvaltningen.

Total dversyn krivs
Den nuvarande arbetsrattslagstftningen infordes 1 huvudsak for mer an ett
decennium sedan. Lagstiftningen har redan fran borpan kritiserats av ohika
skitl och manga krav pa forandringar har stillts. bla. i ett stort antal motio-
ner i riksdagen.

Detalltmer okande inslaget av korporativism svart politiska system inne-

Mot. 1989/90)
A757



bir ¢n risk for asidosattande av de grundldaggande principerna for den parla-
mentariska demokratin. Den tidigare klara rollférdelningen mellan vad som
ankommer pa ¢n intresseorganisation resp. en politisk organisation har blivit
alltmer oklar. Detta dr en oacceptabel utveckling. Ragangen mellan de upp-
gifter en fortroendevald har for ett politisk parti resp. en intresseorganisa-
tion maste i en parlamentarisk demokrati vara helt klar.

Arbetsrittslagstiftningens inriktning mot att starka de fackliga organisa-
tionerna har vidare medfort att den i flera hanseenden fatt en alltfor rigid
och stelbent utformning. [ vissa fall leder den till orimliga konsekvenser for
den enskilde. Arbetsrattslagstiftningen har ocksé frimst anpassats efter stor-
foretagens och de centrala fackliga organisationernas funktionssitt och be-
hov. Smaféretagens och de enskilda arbetstagarnas annorlunda situation har
inte tillrickligt beaktats.

Vi vill ocksa 1 detta sammanhang peka pé att de stora foretagens interna-
tionalisering kan innebdra en risk for att de anstilldas mojligheter till infly-
tande och insyn forsamras. Det dr darfor av vésentlig betydelse att de fack-
liga organisationerna vid fusioner typ ASEA —Brown Boveri har tillgéng till
information och tillrackligt inflytande. Det kan inte anses vara ett nationellt
intresse att svenska storforetag genom fusioner med andra storforetag frigor
sig fran den nationella lagstiftningen. Storforetagens internationalisering ris-
kerar innebdéra att saval nationalstaterna som de nationella fackliga organisa-
tionernas mojligheter att spela en aktiv roll for nédringslivet kraftig begran-
sas. Vi har frdn centerpartiets sida i en partimotion bl a mot denna bakgrund
aktualiserat atgiarder mot konkurrensbegrinsande dgarkoncentrationeri na-
ringslivet.

Ytterligare ett omrade som maste beaktas i detta sammanhang ar hur ett
mer integrerat samarbete i Vasteuropa péverkar arbetsrattslagstiftningen
och mojligheterna till fackligt inflytande. Det maste noggrant provas om en
storre samstammighet i lagstiftningen riskerar medfora ett forsamrat socialt
skydd for de anstallda och simre mojligheter att delta i féretagens besluts-
processer.

Riktlinjer for en dversyn av arbetsrittslagstiftningen

Mot dcnna bakgrund anser vi frdn centerpartiets sida att en total oversyn
och en biittre samordning av den nuvarande arbetsrittslagstiftningen krévs.
@versynen bor saledes inte begrinsas till enbart medbestimmandeomradet
utan denna bor dven omfatta ledighetsiagstiftningen och anstallningsskydds-
lagen.

Reglerna pa det arbetsrattsliga omradet maste enligt var mening vara klart
och entydigt utformade samtidigt som en bittre flexibilitet i tillimpningen
blir mojlig. Lagstiftningen méste vara anpassad till de mindre arbetsplatser-
nas forhallanden och de enskilda arbetstagarnas rédttigheter. Vad galler de
enskilda arbetstagarna maste oversynsarbetet syfta till att stirka deras ratt
och oka deras inflytande pa den egna arbetsplatsen.

Malsattningen med 6versynsarbetet maste bl a wara att klart s1a fast roll-
fordelningen for de fackliga organisationerna tili svil arbetsgivare som t ex
politiska partier. Revideringen av lagstiftningen maste medféra att klara
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granser fastliggs mellan formerna for utovande av den parlamentariska de-
mokratin och formerna for fackligt inflytande. Lagstiftningen maste klart
utga ifran de olika roller i samhiillsarbetet skilda typer av organisationer har.
Detta inncbar att varken arbetsgivar- cller arbetstagarorganisationer lag-
stiftningsvigen skall ges mojligheter att delta i den rent politiska beslutspro-
cessen. Lagstiftningen maste dven fa en mer flexibel utformning som innebiir
att arbetsmarknadens funktionssiitt underliittas och villkoren for nyska-
pande forbiittras samt att den inneboende utvecklingskraften hos sméforeta-
gare inte stickes i en djungel av regler och byrakrati.

Erfarenheterna av ledighetslagstiftningen visar bl a att de fackliga for-
troendemiinnens ledigheter paarbetstid bor koncentreras till att géilla forhal-
landen med dirckt anknytning till den egna arbetsplatsen. Vidare maste vid
en revidering beaktas att den nuvarande lcdighetslagstiftningen i vissa hiin-
seenden blivit otidsentig med hinsyn till den politiska utveckling som skett.
Dagens arbetsmarknad med krav pa jimstilldhet. valfrihet i barnomsorgen,
bittre mojligheter for anhoriga till omsorg om ildre. solidariteten med ut-
vecklingsliindernas folk m.m. forutsiitter en modernisering av lagstiftningen.

Andra omraden dir krav stillts pa revideringar ir t ex den negativa forc-
ningsratten. information och forhandlingar 1 sma foretag, fredspliktsbestim-
melserna. formerna for riitten titl ledighet for fackliga fortroendemiin. tur-
ordningsregler vid uppsagning. arbetsriittsliga skadestand m.m. Till detta
skall laggas behovet att prova hur storforetagens internationalisering paver-
kar mojligheterna till fackligt inflytande och hur ett nirmande till EG kan
paverka arbetsriittslagstiftningens utformning.

Sammanfattningsvis maste saledes arbetsrittslagstiftningen enligt var me-
ning 1 vissa delar fa en ny utformning diir de enskilda individerna far en star-
kare stallning. Vi foreslar mot denna bakgrund att en total éversyn av den
gillande arbetsriittslagstiftningen nu sker och att en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté tillsitts for detta dndamal.

Diirest vart krav om en totalt oversyn inte vinner riksdagens bifall kvarstar
vivid de forandringar i arbetsrittslagstiftningen som vi aktualiserat i tidigare
motioner och bla. senast finns redovisade i reservationer till arets riksmote
betraffande utformningen av arbetsrittslagstiftningen.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anfoérda hemstills
att riksdagen hos regeringen begiir att en parlamentariskt samman-
satt kommitté tillkallas med direktiv att genomfora en total dversyn av
arbetsrittslagstiftningen i enlighet med vad som anforts 1 motionen.
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Stockholm den 25 januari 1990
Borje Hornlund (c¢)

Per-Ola Eriksson (c)

Kerst Johansson (c¢)

Goran Engstrom (c)
Muarianne Andersson (¢)
Hdikan Hansson (c)

Sven Olof Petersson (c)

Mot. 1989/90
A757

Roland Larsson (¢)
lvar Franzén (c)
Kjell Eriksson (c)
Jan Hyttring (c)

Gunhild Bolander (c)
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