Utrikesutskottets betdnkande
2007/08:UU3

Tillimpning 1 frdga om Iran av lagen
(1996:95) om vissa internationella
sanktioner

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas regeringens proposition 2006/07:132 och en
motion fran allmdnna motionstiden ar 2007.

Forenta nationernas (FN) sdkerhetsrdd beslutade den 23 december 2006
respektive den 24 mars 2007 resolutionerna 1737 (2006) och 1747 (2007)
om sanktioner mot Iran.

Europeiska unionens (EU) ministerrdd antog den 27 februari 2007 respek-
tive den 23 april 2007 gemensamma stdndpunkter om restriktiva atgérder
mot Iran (2007/140/GUSP och 2007/246/GUSP) i syfte att genomfora FN-
resolutionerna. Vad ministerradet har beslutat inom ramen for de gemen-
samma standpunkterna har i allt vésentligt genomforts genom tva EG-
forordningar om restriktiva atgérder mot Iran (423/2007/EG och 618/2007/
EG).

Vissa bestimmelser i de gemensamma stindpunkterna om restriktioner
angaende krigsmateriel och liknande produkter samt atgirder for att hindra
viss undervisning och utbildning av iranska medborgare stiller krav pa ett
nationellt genomforande. Ocksd bestdmmelser i forordningarna om till-
standskrav for att tillhandahélla viss materiel och teknik eller vissa tjanster
krdver nationella bestimmelser for att sanktionerna ska kunna tillimpas
fullt ut.

Regeringen har den 6 september 2007 beslutat om tillimpning i friga om
Iran av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner. Samma dag
beslutade regeringen om vissa sanktioner mot Iran.

Enligt lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (sanktionslagen)
ska beslut att tillimpa lagen understillas riksdagen for godkénnande. I pro-
positionen begirs ett sadant godkdnnande. I detta betéinkande foreslar ett
enigt utskott att riksdagen ger regeringen ett sddant godkdnnande. Utskot-
tet avstyrker motionens bada yrkanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Godkinnande av sanktioner mot Iran

Riksdagen godkénner regeringens forordnande den 6 september 2007 om
tillimpning i frdga om Iran av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:132 och avslar
motion 2007/08:U303 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 25 oktober 2007

Pa utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Gustav
Blix (m), Veronica Palm (s), Anne-Marie Palsson (m), Carina Higg (s),
Birgitta Ohlsson (fp), Kent Harstedt (s), Walburga Habsburg Douglas (m),
Kenneth G Forslund (s), Alf Svensson (kd), Christian Holm (m), Hans
Linde (v), Kerstin Engle (s), Holger Gustafsson (kd), Bodil Ceballos (mp),
Carin Runeson (s) och Lars Lindén (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 6 september 2007 om tillimpning i friga om
Iran av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (regeringens
forordning 2007:703). Samma dag beslutade regeringen om vissa sanktio-
ner mot Iran (regeringens forordning 2007:704).

Enligt lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (sanktionslagen)
ska beslut att tillimpa lagen understéllas riksdagen for godkdnnande. I pro-
position 2006/07:132 begérs ett saidant godkédnnande for regeringens forord-
nande den 6 september 2007 om tillimpning i frdga om Iran av
sanktionslagen. Forordnandet upphor att gélla om det inte har dverldmnats
till riksdagen for godkénnande inom en manad fran det att regeringen med-
delade forordnandet eller om riksdagen inte har godkédnt det inom tva
ménader fran det att forordnandet 6verlaimnades till riksdagen.

Inga foljdmotioner har véckts med anledning av propositionen.

I detta betdnkande behandlas dven en enskild motion, vilken har véackts
under allménna motionstiden 2007, om ekonomiska sanktioner mot Iran.

Bakgrund

Ar 2002 uppdagades det att omfattande kirntekniska anliggningar for bl.a.
urananrikning byggts och att kdrnteknisk verksamhet under lang tid bedri-
vits 1 Iran utan att det internationella atomenergiorganet IAEA informerats.
Det ifrdgasattes om Iran enbart efterstrivar civil anvindning av kdrnenergi.
Som part i icke-spridningsférdraget (NPT) har Iran rétt till sddan civil
anviandning men ocksa skyldighet att inte utveckla kdrnvapen.

Sedan ovanndmnda anldggningar m.m. blivit kénda lamnade Iran en redo-
gorelse till IAEA for det dittills for omvérlden okdnda kédrntekniska pro-
grammet. [AEA har alltsedan 2003 sokt verifiera innehallet i denna
redogorelse. Ett antal utestdende fragor aterstar, vilket gor att IAEA &nnu
inte har kunnat avgéra huruvida programmet uteslutande ar avsett for
civila d&ndamal eller inte. Eftersom Iran inte visat all den Oppenhet som
TIAEA behover for sin granskning och inte heller accepterat de forslag till
forhandlingsprocesser som erbjudits, rapporterade IAEA, i enlighet med
organisationens stadga, hosten 2005 till FN:s sdkerhetsrad att Iran inte full-
gjort sina ataganden.

FN:s sdkerhetsrdd uppmanade i ett ordforandeuttalande varen 2006 Iran att
ta de steg som IAEA lidnge uppmanat till, bl.a. full 6ppenhet samt suspen-
sion av anrikning. Niar sa inte skedde antog sdkerhetsrddet den 31 juli
2006 resolution 1696 med motsvarande innehall. D4 inte heller denna hor-



REDOGORELSE FOR ARENDET

sammades antog sédkerhetsrddet den 23 december samma ar resolution
1737 under artikel 41 i FN-stadgans kapitel 7. Resolutionens krav pa Iran,
att suspendera all kédrnteknisk verksamhet som har att géra med anrikning
och upparbetning samt allt arbete med anknytning till tungvattenprojekt, &r
folkrittsligt bindande. Resolutionen foreskriver ocksé ett antal sanktionsat-
gérder i form av bl.a. forhindrande av export till Iran av spridningskéns-
liga produkter och teknologi, frysning av tillgdngar for ett antal iranska
foretag, organisationer och personer samt vissa reserestriktioner.

Eftersom Iran inte inom utsatt tid uppfyllde sdkerhetsradets krav antog
sdkerhetsradet den 24 mars 2007 dnnu en resolution (1747). Denna resolu-
tion skdrpte och utdkade sanktionerna. I bada resolutionerna anges att
sanktionerna ska upphédvas genom beslut i sdkerhetsradet om Iran uppfyller
de krav som sédkerhetsradet stillt.

De flesta av de inforda sanktionerna 4r tvingande for FN:s medlemsstater.
For att genomféra dem i Europeiska unionen har ministerradet antagit tva
gemensamma standpunkter (2007/140/GUSP och 2007/246/GUSP). Med-
lemsstaterna ska sédkerstélla att deras nationella politik Overensstimmer
med de gemensamma standpunkterna.

Regeringen har den 6 september 2007 beslutat om tillimpning i fraga om
Iran av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner. Regeringen
beslutade samma dag om vissa sanktioner mot Iran.

Flertalet sanktioner faller under EG:s behorighet och genomférs genom EG-
forordningar som antas av ministerrddet och blir direkt tillimpliga i Sve-
rige och ovriga medlemsstater.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

Regeringen beslot den 6 september 2007 om tillimpning i frdga om Iran
av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner. Regeringen beslu-
tade samma dag om vissa sanktioner mot Iran. Atgirderna innebir forbud
mot att kdpa, importera eller transportera krigsmateriel m.m. frdn Iran. De
innebdr ocksa forbud mot att till Iran sélja eller tillhandahélla viss materiel
och teknik, visst tekniskt eller finansiellt bistand, vissa formedlingstjénster
och vissa investeringar utan tillstdnd nir det krdvs ett sddant tillstdnd
enligt beslutade EG-férordningar. De innebér dven ett forbud mot att leve-
rera, sélja eller overfora paramilitdr utrustning till Iran. Beslutet att till-
dmpa lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner ska understéllas
riksdagen for godkénnande. I propositionen begirs ett sdidant godkdnnande.
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Motionen

Motiondren bakom den enskilda motionen 2007/08:U303 (m) anser att Sve-
rige i Forenta nationerna och i Europeiska unionen ska verka for kraftfulla
sanktioner mot Iran s& ldnge Iran fortsétter sitt kdrnvapenprogram (yrkande
1). Sverige ska ocksé, enligt motiondren, i Forenta nationerna och i Euro-
peiska unionen verka for kraftfulla sanktioner mot Iran sd linge Iran
fortsétter att hota Israel (yrkande 2).



Utskottets 0verviaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att godkdnna regering-
ens forordnande den 6 september 2007 om tillimpning i1 friga
om Iran av sanktionslagen (1996:95). Dérmed avslar riksdagen
en motion om ekonomiska sanktioner mot Iran.

Utskottet konstaterar att FN:s sdkerhetsrad, enligt stadgan for Forenta natio-
nerna (FN), under vissa forhallanden kan anta resolutioner om sanktioner
av icke-militdr natur for att uppritthédlla internationell fred och sékerhet.
Sadana resolutioner kan ges i form av bindande beslut eller rekommenda-
tioner. Utskottet noterar att en stat som dr medlem i FN, enligt FN-stad-
gan, dr skyldig att godta och verkstilla sékerhetsradets bindande beslut om
sddana sanktioner.

FN har under aren 2006 och 2007 i friga om Iran beslutat om tva resolu-
tioner (1737/2006 och 1747/2007), vilka i allt vdsentligt innehéller bin-
dande foreskrifter for medlemsstaterna. For att genomféra dem i EU har
unionens rdd antagit tvd gemensamma standpunkter (2007/140/GUSP och
2007/246/GUSP), och medlemsstaterna ska tillse att deras nationella poli-
tik Overensstimmer med de tvd gemensamma standpunkterna. Flertalet
sanktioner faller dock under EG:s behorighet och genomfors genom EG-
forordningar som antas av radet och blir direkt tillimpliga i medlemssta-
terna. Om sékerhetsradet beslutar att upphéva sanktionerna maste EU ta
stdllning till om man genom eget beslut ska upphiva eller 4ndra sina sank-
tioner.

Syftet med de av FN och EU beslutade restriktiva atgérderna mot Iran é&r
att paverka Iran att agera pa ett sadant sétt att omvérlden kan aterfa for-
troende for att Irans kérntekniska verksamhet har uteslutande civila och
fredliga syften i enlighet med icke-spridningsfordraget (NPT). For att dstad-
komma ett fullstindigt genomforande av vad FN och EU beslutat i denna
del bor besluten kompletteras med foreskrifter pa nationell niva. Utskottet
har inhdmtat att frigan om vilken typ av édtgdrder som bor vidtas med
anledning av utbildningsrestriktionerna enligt artikel 6 i radets gemen-
samma standpunkt 2007/140/GUSP fortfarande bereds inom Regeringskans-
liet. Utskottet forutsdtter att det bland de fragor som &vervigs ldggs vikt
vid olika aspekter kring dubbelt medborgarskap m.m.

Mot denna bakgrund delar utskottet regeringens bedomning och tillstyrker
regeringens forslag i proposition 2006/07:132 om att riksdagen bor god-
kédnna regeringens forordnande den 6 september 2007 om tillimpning i
friga om Iran av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.
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Motionsledes framférda krav om ekonomiska sanktioner mot Iran far anses
tillgodosedda, varfor motion 2007/08:U303 yrkandena 1 och 2 kan avstyr-
kas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:132 Tilldmpning i fraga om Iran av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner :

Riksdagen godkénner regeringens forslag om foérordnande den 6 september
2007 om tillimpning i frdga om Iran av lagen (1996:95) om vissa interna-
tionella sanktioner.

Motion fran allmidnna motionstiden hosten 2007

2007/08:U303 av Mats G Nilsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i Forenta nationerna och i Europe-
iska unionen ska verka for kraftfulla sanktioner mot Iran s& ldnge
Iran fortsétter sitt kdrnvapenprogram.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i Forenta nationerna och i Europe-
iska unionen ska verka for kraftfulla sanktioner mot Iran si lidnge
Iran fortsétter att hota Israel.

Tryck: Elanders, Villingby 2007 9



