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Fiskeripolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar tre tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om fiskeripolitiska atgarder fran allmanna motionstiden
2021/22. Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet
anfor om

— en samlad utvérdering av medlemsstaternas alférvaltningsplaner

— landningsskyldighetens genomforande och efterlevnad i samtliga
medlemsstater

— det regionala, lokala och smaskaliga fiskets betydelse for livsmedels-
strategins genomforande.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden om fiskeri-
politiska atgarder, framfor allt med hanvisning till redan vidtagna atgarder och
pagaende utrednings- och lagstiftningsarbete.

I arendet finns 24 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och tio
sérskilda yttranden (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). I en reservation (S, V, MP)
foreslas att riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande i fraga om en
samlad utvardering av medlemsstaternas alforvaltningsplaner. 1 en reservation
(S, MP) foreslas att riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande i fraga om
landningsskyldighetens genomforande och efterlevnad. | ytterligare en reser-
vation (S) foreslas att riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande i fraga
om det regionala, lokala och smaskaliga fiskets betydelse for livsmedels-
strategins genomférande.

Behandlade forslag
Cirka 190 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forvaltning av fiskeresursen

1.

Mal och principer for fiskeriforvaltningen

Riksdagen avslar motion

2021/22:4218 av Elisabeth Falkhaven (MP) yrkandena 1-3.
Reservation 1 (MP)

Fredningstider och fiskefria omraden
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 36,
2021/22:3982 av Jakob Olofsgérd m.fl. (L) yrkande 12 och
2021/22:4041 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (KD)
Reservation 4 (L)

Samlad 6versyn av medlemsstaternas alforvaltningsplaner
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om en samlad
utvardering av medlemsstaternas alférvaltningsplaner och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 5 (S, V, MP)

Ovriga atgarder for att bevara alen
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3014 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 38 och 39 samt
2021/22:4041 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 15.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (V, MP)

Ovriga artspecifika bevarandeatgarder

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1332 av lda Karkiainen m.fl. (S),

2021/22:1424 av Mattias Jonsson och Adnan Dibrani (bada S),
2021/22:2659 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Mattias Karlsson i
Lulea (bada M) och

2021/22:2944 av Ann-Sofie Alm (M).
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Forvaltning av fiskekapaciteten

6.

Systemen for fordelning av fiskemojligheter
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 30,
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 61 och 62,
2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 23 i denna del och
2021/22:4083 av Elisabeth Falkhaven och Maria Gardfjell (bdda MP)
yrkandena 1-5.
Reservation 8 (C)
Reservation 9 (V)
Reservation 10 (L)
Reservation 11 (MP)

Overlatbara fiskerattigheter
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2140 av Roland Utbult (KD),
2021/22:2675 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 31,
2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16 och
2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkandena 23 i denna del och
25.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (V)
Reservation 14 (L)

Stod till modernisering av motorer i fiskefartyg
Riksdagen avslar motion
2021/22:2134 av Roland Utbult (KD).

Fiskerikontroll

9.

10.

Kontroll av den gemensamma fiskeripolitikens bestammelser
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2480 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 21,
2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1 och
2021/22:3982 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 15 i denna del.
Reservation 15 (M, SD)
Reservation 16 (L)

Landningsskyldighetens genomférande och efterlevnad
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om landnings-
skyldighetens genomforande och efterlevnad i samtliga medlemsstater
och tillk&nnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2,
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11.

2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 66 och
2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 15 i denna del.
Reservation 17 (S, MP)

Sparbarhetssystemet for fiskeriprodukter

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23,

2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 32-34 och

98 samt

2021/22:4041 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 6-8.
Reservation 18 (M, KD)

Atgarder for att framja svenskt yrkesfiske

12.

13.

Regellattnader for svenskt yrkesfiske

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1670 av Johan Hultberg (M) yrkande 1,

2021/22:2046 av Lars Hjalmered (M) yrkande 1,

2021/22:2067 av Fredrik Christensson och Sofia Nilsson (bada C),

2021/22:2480 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 3,

2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 21 och 24,

2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 57,

2021/22:3982 av Jakob Olofsgérd m.fl. (L) yrkande 22 och

2021/22:4041 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 19 (M)

Reservation 20 (SD)

Reservation 21 (C)
Reservation 22 (L)

Fiskets betydelse for livsmedelsstrategins genomférande
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om det regionala,
lokala och smaskaliga fiskets betydelse for livsmedelsstrategins genom-
forande och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20 och
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 58.

Reservation 23 (S)

Ovriga fiskeripolitiska fragor

14. Miljoersattning for odling av bla fanggrodor

Riksdagen avslar motion
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 53.
Reservation 24 (C)
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15. Fiskerindringen och marina vindkraftverk
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1670 av Johan Hultberg (M) yrkande 10 och
2021/22:1671 av Johan Hultberg (M) yrkande 7.

16. Reglering av fisket i Oresund
Riksdagen avslar motion
2021/22:3670 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 2, 3 och 5.

Forenklad beredning

17. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 3 mars 2022

P& miljé- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Runar Filper (SD),
Magnus Manhammar (S), Betty Malmberg (M), Malin Larsson (S), Magnus
Oscarsson (KD), Marlene Burwick (S), Jakob Olofsgard (L), Staffan EkI6f
(SD), Ulrika Heie (C), Markus Selin (S), Mats Nordberg (SD), Jon
Thorbjérnson (V) och Asa Coenraads (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betankande behandlar utskottet ca 190 motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2021/22. Forslagen handlar bl.a. om férvaltning av fiske-
resursen, forvaltning av fiskekapaciteten, efterlevnad och kontroll av den
gemensamma fiskeripolitikens bestammelser samt atgarder for att ytterligare
frémja svenskt yrkesfiske. Ett antal yrkanden tar upp samma eller i huvudsak
samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden och
darfor behandlas dessa yrkanden i forenklad ordning.

Motionsyrkandena redovisas i bilaga 1. De motionsyrkanden som bereds
forenklat redovisas i bilaga 2.

Den 9 november 2021 I&mnade Statskontoret information till utskottet om
den utvardering som myndigheten har gjort p& uppdrag av regeringen av det
svenska digitala systemet for sparbarhet av fiskeri- och vattenbruksprodukter.
Narvarade gjorde &ven Havs- och vattenmyndighetens generaldirektér samt
foretradare fran Coop, Fiskbranschens riksforbund och Svensk Daglig-
varuhandel och for att kommentera sparbarhetssystemet och svara pa fragor
fran utskottets ledamoter.

Den 18 november 2021 beslutade utskottet att bjuda in Havs- och vatten-
myndigheten till utskottet for att fa information om myndighetens arbete med
fordelning av fiskemdjligheter. Den 2 december 2021 lamnade Havs- och
vattenmyndighetens generaldirektér och hans medarbetare information till
utskottet om myndighetens arbete for ett starkt regionalt och smaskaligt
pelagiskt fiske i Ostersjon, bl.a. i friga om kustkvoter och regional tilldelning.

Utskottet har tidigare under riksmatet behandlat olika typer av atgarder for
att radda fiskbestanden i Ostersjon (bet. 2021/22:MJUB6). Inom ramen for det
&rendet genomforde utskottet den 19 oktober 2021 en digital informations-
inhamtning med ett antal aktérer frdn bl.a. myndigheter, universitet och
nyttjandeorganisationer. Deltog gjorde foretradare for Coalition Clean Baltic
(CCB), Fiskbranschens riksforbund, Havs- och Kustfiskarnas producent-
organisation (HKPO), Internationella havsforskningsradet (ICES), Marint
centrum i Simrishamn, N&ringsdepartementet, Producentorganisationen Kust-
fiskarna Bottenhavet, Sportfiskarna, Stockholms universitets Ostersjo-
centrum, Sveriges fiskares producentorganisation (SFPO), Svenska jagarefor-
bundet, Sveriges lantbruksuniversitet institutionen for akvatiska resurser (SLU
Aqua) och producentorganisationen Swedish Pelagic Federation (SPF).
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Bakgrund

Miljomalsberedningens delbetankande Havet och manniskan

Regeringen beslutade i juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk kommitté (dir.
2010:74) med uppdrag att lamna forslag till regeringen om hur miljo-
kvalitetsmélen och Generationsmalet kan nas. Kommittén har antagit namnet
Miljomalsberedningen (M 2010:04). Enligt tillaggsdirektiv som regeringen
fattade beslut om i maj 2018 (dir. 2018:44) ska Miljomalsberedningen foresla
en strategi for forstarkt atgardsarbete for att bevara och hallbart nyttja hav och
marina resurser. Strategin ska bidra till att relevanta delar av Generationsmalet
och de berorda miljokvalitetsmalen nas, och darmed &ven bidra till att genom-
fora méal 14 i Agenda 2030 om att bevara och nyttja haven och de marina
resurserna pa ett hallbart satt.

I december 2020 presenterade Miljomalsberedningen sitt delbetidnkande
Havet och manniskan (SOU 2020:83). Miljémalsberedningen framhaller att
syftet ar att skapa battre forutsattningar for att nd miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skargard och samtidigt miljokvalitetsmalet Ingen
overgddning. For att fanga upp fler paverkansfaktorer pa havsmiljon som
behover atgardas lamnar Miljomalsberedningen forslag som omfattar verk-
samheter inom fler politikomraden och utgiftsomraden &n vad som vanligtvis
ingar i omradet havsmiljé. Tvé sarskilda fragor har genomsyrat arbetet med
strategin: dels kopplingen mellan hav, klimatférandringen och havsforsurning,
dels ekosystemansatsen och ekosystembaserad forvaltning.

I betdnkandet lamnar Miljomalsberedningen ett betydande antal forslag och
beddémningar som direkt eller indirekt berdr fiskeriforvaltningen. Flera forslag
bidrar till att harmonisera genomférandet av EU-direktiv och forordningar
som satter mal for havsmiljoarbetet. Det handlar bl.a. om EU:s gemensamma
fiskeripolitik och art- och habitatdirektivet. Forslagen syftar till att underlatta
harmonisering i alla steg i genomforandet fran t.ex. statusbedémningar, miljo-
kvalitetsnormer, atgardsplaner och utvardering samt rapportering. Miljomals-
beredningen foreslar i detta ssmmanhang dven en utvecklad radgivning for
fisk- och havsmiljoforvaltningen.

En gemensam strategi for fiske och vattenbruk

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket presenterade i juni 2021 en
gemensam strategi for framtidens fiske och vattenbruk for perioden 2021
2026. Strategin, som foljs av tre separata handlingsplaner for yrkesfiske,
fritidsfiske och fisketurism respektive vattenbruk, syftar till att satta en gemen-
sam malbild och peka ut en vag framét. Myndigheterna har tagit fram strategin
i bred samverkan med nédringarna och berdrda intresseorganisationer samt
andra berérda myndigheter och laroséten.

Strategin och handlingsplanerna ska med ett Iangsiktigt perspektiv bidra till
en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja i enlighet med bl.a. malen i
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livsmedelsstrategin. Strategin innehéller 15 delmal och kommer att vara
styrande for de badda myndigheternas arbete med en koordinerad forvaltning
och framjande dar ekologi, ekonomi och social hallbarhet ska vara vagledande.
Handlingsplanerna syftar till att sla fast vilka atgarder och aktiviteter som
behdver vidtas inom respektive sektor for att nd de strategiska malen. Atgard-
erna beskrivs med avseende pa syfte, bakgrund och genomférande. Flera
atgarder, inte minst pa forvaltningsomradet, ar av sektorsévergripande karak-
tar eftersom naringarna i manga fall star infor gemensamma utmaningar. Ett
malomréade handlar om val forvaltade och fungerande ekosystem vilket inne-
haller ett antal delmal med tillngrande aktiviteter, bl.a. i friga om vetenskap-
liga underlag for ekosystembaserad fiskforvaltning.

Utskottets tidigare uttalanden i fiskeripolitiska fragor

Det finns en synnerligen bred samsyn i miljo- och jordbruksutskottet om att
fiske ska bedrivas pé ett satt som &r miljomassigt hallbart. Det finns 4dven ett
synnerligen stort stod for att fisket ska forvaltas pé ett satt som ar forenligt
med den gemensamma fiskeripolitikens mal om att uppna nytta i ekonomiskt
och socialt hénseende och sysselséttningshédnseende samt att bidra till att
trygga livsmedelsforsérjningen.

Tidigare under riksmotet har utskottet behandlat atgarder for att radda
fiskbestanden i Ostersjon. Med stid av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § forsta
stycket riksdagsordningen foreslog utskottet att riksdagen tillkdnnager for
regeringen att den ska

— snarast vidta atgarder for att dels flytta ut tralgransen pa prov, dels be-
gransa det tralfiske som tillats innanfor tralgransen. Undantag ska kunna
ges till det smaskaliga fisket och till fiskefartyg som fiskar for direkt
anvandning som livsmedel och vars landningar sorteras

— i ljuset av ny evidensbaserad kunskap om den biologiska interaktionen
mellan olika bestdnd och delbestdnd begéira att kommissionen tar fram
kriterier for en reviderad forvaltningsplan for Ostersjéns fiskbestand

— delta aktivt i de olika regionala samarbetsorganen och i Internationella
havsforskningsradet (ICES)

— vid beslut om fiskekvoter och tilldelning av fiskekvoter beakta dels det
smaskaliga fisket, dels fiske for direkt anvandning som livsmedel och vars
landningar sorteras samt den foradlings- och beredningsindustri som &r
beroende av detta fiske

— vidta regellattnader vid licensgivning for smaskaligt fiske och fiskfor-
&dling, bl.a. for att underlatta for nyrekrytering och generationsskiften

— Oka jakten pa skarv genom att tillata allman skyddsjakt pa skarv pa eget
initiativ och utreda mojligheterna till allméan jakttid pa skarv samt dvervaga
ytterligare atgarder for att begransa skarvstammens tillvaxt

— Oka jakten pa sal genom storre licenstilldelning for séljakt och genom att
underlatta for de jagare som jagar sél

— verka for att begransa storspiggens bestandstillvaxt
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— ta initiativ for att fa battre kunskapsunderlag om vattenkraftverkens eko-
logiska betydelse och passagelésningar samt for fler atgarder i fraga om
vattenkraftverkens paverkan pa hotade arter.

Kammaren bifoll utskottets forslag (bet. 2021/22:MJU6, rskr. 2021/22:60—
61).

Darutdver har utskottet framfort till regeringen i olika sammanhang att det
krévs atgarder for att flera fiskbestand i kustomraden, bade i Ostersjon och i
Vasterhavet, ska kunna aterhamta sig. Utskottet har sarskilt noterat det arbete
som pagar vid ansvariga myndigheter for att sasmmanstalla kunskap och utreda
forutsattningarna for att vidta nodvandiga atgarder (senast i bet.
2020/21:MJU8).

Vidare har utskottet under flera ars tid (senast i bet. 2020/21:MJU8)
papekat det centrala i att fiskemojligheter ska félja vetenskapliga rekom-
mendationer och att forsiktighetsprincipen ska tillampas i det fall tillrécklig
kunskap om bestandssituationen inte finns att tillga. Utskottet har aven vid ett
flertal tillfallen uttalat att det &r av storsta vikt att Sverige driver pé for att de
beslut som fattas inom EU ska leda till en héllbar férvaltning av fiske-
resurserna. Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den ska verka for
effektivare uppféljningssystem inom fiskeomradet (bet. 2017/18:MJU13
punkt 10, rskr. 2017/18:182).

Under innevarande mandatperiod har riksdagen &ven tillkénnagett for
regeringen att den ska verka for dels ett fortsatt och intensifierat regelforenk-
lingsarbete for svenskt yrkesfiske som dven inbegriper det smaskaliga kust-
fisket (bet. 2018/19:MJU3 punkt 3, rskr. 2018/19:131), dels battre forutsatt-
ningar for vattenbruket att utvecklas (bet. 2019/20:MJU11 punkt 9, rskr.
2019/20:185).
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Forvaltning av fiskeresursen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en samlad
utvardering av medlemsstaternas alforvaltningsplaner och tillkanna-
ger detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om 6vergripande mal och
principer for fiskeriférvaltningen, regleringen av fredningstider och
fiskefria omraden samt dvriga artspecifika bevarandeatgarder.

Jamfor reservation 1 (MP), 2 (V), 3 (KD), 4 (L), 5 (S, V, MP), 6
(SD) och 7 (V, MP) samt sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V, MP) och 3
(KD).

Motionerna

Overgripande mal och principer for fiskeriforvaltningen

Enligt motion 2021/22:4218 av Elisabeth Falkhaven (MP) yrkande 1 bor malet
om maximal héllbar avkastning (maximum sustainable yield, MSY) inte
langre styra forvaltningen av fisket. Motionaren anser att fokuset pa MSY
gynnar det storskaliga fisket och missgynnar kustfisket och att det har en
negativ inverkan pa ekosystemet.

Enligt yrkande 2 i samma motion bor regeringen se 6ver mojligheten att
stryka 20 § forsta stycket andra meningen fiskelagen (1993:787).

Auvslutningsvis i yrkande 3 i samma motion foreslar motionaren att reger-
ingen ska prioritera mellan de mal som i dag finns for fisket och havsmiljon
enligt foljande devis: For det forsta ska man se till ekosystemens maende s
att formagan att producera fisk sakerstélls. For det andra ska regeringen se till
det kustnéra fisket for humankonsumtion och lokal beredning, bl.a. for fler
arbetstillfallen i Sverige. Nar dessa tvd omraden blivit tillgodosedda och om
det da finns fisk/biomassa kvar i haven som bedéms kunna tas upp utan att
skada miljon och ekosystemen far industrifisket ta del av fiskeresursen.

Fredningstider och fiskefria omraden

Enligt kommittémotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande
36 bor regeringen i samband med att man infor etappmal for skyddade marina
omraden planera in fiskefria omraden pa de platser dar det ar mest lampligt.
Att gora en andel av de skyddade omradena helt fiskefria skulle enligt motio-
narerna bl.a. ge en snabb 6kning av malarter och flera och storre individer.

I kommittémotion 2021/22:4041 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande
1 foreslas att de lekomradena som ér viktigast for fisken ska stangas for fiske
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under hela lekperioderna. Enligt motionarerna ar det viktigt att sadana reservat
inrattas i samrad med fiskerindringen och andra intressenter. Aven enligt
kommittémotion 2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 12 bor
fiskens lekomraden varnas. Motionarerna framhaller att det kravs manga olika
atgarder for att sakerstalla en positiv utveckling for fiskbestanden.

Samlad utvardering av medlemsstaternas alférvaltningsplaner

I kommittémotion 2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 8
foreslas att regeringen verkar for att EU gor en samlad utvéardering av
medlemsstaternas planer for al. Motiondrerna anser att det dven kravs en
gemensam atgardsplan som kraftigt minskar alfisket i EU. Atgérderna kréavs
dels for att radda den europeiska alen, dels for att svenska fiskare ska ha lika
konkurrensvillkor som sina europeiska motsvarigheter.

Ovriga atgarder for att bevara alen

I fyra motionsyrkanden presenteras ytterligare forslag for att pa olika satt
varna den utrotningshotade alen. | kommittémotion 2021/22:3014 av Bjomn
Sader m.fl. (SD) yrkande 2 foreslas det att regeringen pa EU-niva verkar for
atgarder dar de gor som storst nytta i syfte att |ata bestandet av europeisk al
aterhamta sig. Motionarerna papekar bl.a. att det storsta hotet mot glasalen inte
ar de svenska alfiskarna utan det stora uttag av bestandet som sker i andra
europeiska lander. Vidare i yrkande 3 i samma motion foreslas att regeringen
vidtar atgdrder for att underlitta att dlen kan ta sig forbi vattenkraftverk.
Problemet med &l som inte kan passera vattenkraftverk bor avhjalpas genom
fler passager.

I kommittémotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 37
foreslas det att regeringen infor ett forbud mot riktat fiske pa al i Sverige.
Motionarerna framhéller att sedan 1950-talet har mer an 99 procent av glasalen
forsvunnit fran Europas kuster, och det ar darfor av allra storsta vikt att alfisket
regleras pa ett kraftfullt satt. Av samma skal foreslas det i motionens yrkande
38 att Sverige verkar for att man dven pa EU-niva infor ett forbud mot riktat
fiske pa al inom hela EU.

En motsatt uppfattning i fragan redovisas i kommittémotion 2021/22:4041
av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 15 enligt vilken regeringen bor
motarbeta kommissionens forslag om ett totalt &lfiskestopp i Ostersjon.

Ovriga artspecifika bevarandeétgarder

I ett antal motionsyrkanden foreslas olika atgarder for vissa specifika fisk-
bestand, bl.a. sikléjan. Enligt motion 2021/22:1332 av Ida Karkiainen m.fl. (S)
bor regeringen se Gver samforvaltningsmodellen av siklgjan. Motionarerna
anser att samforvaltningsmodellen har urholkats de senaste &ren. Det ar
mycket angelaget att behdlla det genuina kustnara fisket och for att gora det
maste samforvaltningsmodellen av sikléjan aterupprattas och stirkas. Aven
enligt motion 2021/22:2659 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Mattias
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Karlsson i Luled (bada M) behdvs det en 6versyn av fisket pa sikl6ja och varfor
det ser sa pass olika ut i Sverige och Finland. Motionarerna framhaller att det
inte finns nagot fangsttak pa den finska sidan av Bottenviken medan det
svenska fisket ar hardare reglerat, och detta gor att ett antal fiskeféretag i
Norrbotten riskerar att g& i konkurs.

Enligt motion 2021/22:1424 av Mattias Jonsson och Adnan Dibrani (bdda
S) bér regeringen se Over regleringen av hummerfisket. Bland annat bor
loggbok goras obligatorisk for fritidsfiskare. P& sa satt far myndigheten bl.a.
battre insikt i hur fritidsfisket paverkar yrkesfiskarnas verksamhet.

I motion 2021/22:2944 av Ann-Sofie Alm (M) foreslas att regeringen infor
kvotfiske genom fritidsfiske och sportfiske av den blafenade tonfisken langs
Bohuskusten. Arten &r fredad, men enligt motionéren skulle arten skyddas bést
genom ett reglerat sportfiske, vilket dessutom skulle locka fisketurister och
skapa arbetstillfallen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Overgripande mal och principer for fiskeriforvaltningen

Fiskeripolitikens 6vergripande bestammelser framgar av Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken
m.m. (nedan grundférordningen). Bland annat faststalls det i artikel 2 att den
gemensamma fiskeripolitiken ska sékerstélla att fiske- och vattenbruksverk-
samheterna ar miljémassigt hallbara pa lang sikt och forvaltas pa ett satt som
ar forenligt med malen om att uppna nytta i ekonomiskt och socialt hanseende
och sysselsattningshanseende samt att bidra till att trygga livsmedelsforsorj-
ningen. Den gemensamma fiskeripolitiken ska tillampa forsiktighetsansatsen
i fiskforvaltningen och sékerstélla att de levande marina biologiska resurserna
nyttjas pa ett sédant satt att populationerna av skordade arter &terstalls till och
bevaras Gver nivaer som sakerstaller en maximal hallbar avkastning (maxi-
mum sustainable yield, MSY). MSY tillampas brett inom fiskeriforvaltningen
i EU.

MSY anvands som en modell for att berakna det hogsta uttaget, dvs. fang-
sten, som kan goras fran ett bestind samtidigt som man lamnar kvar tillrackligt
med fisk for att bestandet ska utvecklas héllbart. For att kunna kalkylera MSY
kréavs bl.a. tillforlitliga data.

EU:s fiskesektor har gjort framsteg nar det galler att uppna MSY -malet.
Den héllbart forvaltade fisken stod 2020 for 99 procent av alla de landningar i
Ostersjon, Nordsjon och Atlanten som uteslutande férvaltas av EU och for
vilka det finns vetenskapliga bedémningar att tillgd. Biomassan av de bestand
i Nordostatlanten for vilka en fullstandig beddmning gjorts var 48 procent
hogre 2018 an 2003. Betydande utmaningar kvarstar, sarskilt i Medelhavet och
Svarta havet, dar omkring 75 procent av de bestadnd som &r vetenskapligt be-
domda &r 6verexploaterade (se bl.a. kommissionens meddelande (COM(2021)
279).
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Enligt uppgift fran Stockholm universitets Ostersjdcentrum péverkas
modellen av en rad faktorer och har darfor métt kritik, bl.a. for att den kan vara
svar att tillampa i praktiken. Kritiker framhaller bl.a. att biologer inte alltid har
tillrackligt bra data for att kunna berékna bestandens storlek och tillvéxt.
Under senare ar har alternativ till MSY lanserats i olika vetenskapliga sam-
manhang. Ett begrepp & maximal ekonomiska avkastning (maximum eco-
nomic yield, MEY) som faststéller den fangstnivd som ger den hogsta eko-
nomiska nettovinsten, dvs. den storsta positiva skillnaden mellan ett fiskes
totala kostnader och dess intékter.

Ekosystemansatsen, som har sitt ursprung i Konventionen om biologisk
mangfald, ar en annan végledande princip i EU:s gemensamma fiskeripolitik.
Enligt Miljomalsberedningen (SOU 2020:83) innebar ekosystemansatsen att
naturvarden bevaras och naturresurser nyttjas miljoméssigt, ekonomiskt och
socialt hallbart, med malet att sakerstélla att ekosystemen anvands inom sina
granser. Det betyder bl.a. att fisket inte bor paverka marina pelagiska (djur
som lever i den fria vattenmassan) och bentiska (djur som lever pa och under
botten) arter, livsmiljoer och naringsvéavar negativt sa att dess langsiktiga
produktionskapacitet forsamras eller att biologisk mangfald paverkas negativt.

Enligt skélsats 13 i grundférordningen &r det nddvéandigt att inféra en eko-
systemansats i fiskeripolitiken for att sékerstdlla att fiskeverksamhetens
negativa inverkan p& de marina ekosystemen minimeras och att fiske och
vattenbruk inte leder till en forsdmring av den marina miljon. Ekosystem-
ansatsen syftar pa sa satt till att forvalta anvandningen av naturresurser, med
beaktande av fiskeverksamhet och annan méansklig verksamhet, samtidigt som
man bevarar bade den biologiska rikedom och de biologiska processer som ar
nodvandiga for att skydda livsmiljéernas sammanséttning, struktur och funk-
tion i det berdrda ekosystemet.

Havs- och vattenmyndigheten har vid upprepade tillfallen pekat pa att
fiskeriforvaltningen traditionellt bygger pa att utvecklingen av varje besténd
analyseras var for sig och att fisketrycket ses som den frdmsta orsaken till
bestandets utveckling. Myndigheten fick 2016 i uppdrag av regeringen att ta
fram en strategi for en ekosystembaserad fiskforvaltning. Regeringen har ge-
nom &ndringen av uppdraget 2018 tydligt signalerat att en ekosystembaserad
fiskforvaltning ar en integrerad del av havsforvaltningen. Fran och med 2018
har regeringen andrat uppdraget till ett mal och &terrapporteringskrav i ars-
redovisningen dar Havs- och vattenmyndigheten ska redogéra fér hur myndig-
heten arbetar for att en ekosystembaserad fiskférvaltning ska vara en inte-
grerad del i att uppfylla malen i havs- och vattenforvaltningen samt miljo-
malen.

I rapport 2020:3 framhéller Havs- och vattenmyndigheten att for att fisk
och fiske ska kunna forvaltas i enlighet med en ekosystemansats, behovs for-
staelsen av fiskens roll i ekosystemet samt hur férvaltningen av fisken pa olika
satt kan paverka vilka ekosystemtjanster vi far i dag och i framtiden. Aven
kunskap om hur bestanden samspelar med andra arter och miljofaktorer
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behover lyftas in for att kunna ge en mer nyanserad bild av bestandsutveck-
lingen, t.ex. fodotillgang, predation fran andra arter eller andringar i fiskens
livsmiljcer. Forstaelsen behdver starkas av vilka indirekta effekter fiske pa en
art kan fa pa naringsvaven och om det kan paverka vara méjligheter att na mal
for andra arter, livsmiljéer eller ekosystemtjanster, t.ex. hur férekomst av
storre rovfiskar paverkar algtillvaxt och darmed badvattenkvalitet.

Mot denna bakgrund lamnar Miljomalsberedningen (SOU 2020:83) en
analys av de delar av fiskférvaltningen som direkt eller indirekt kan férvéntas
ha betydelse for att nd de havsanknutna miljokvalitetsmalen. Beredningen
framhaller att forvaltningen av fisk framst styrs av mél inom EU:s gemen-
samma fiskeripolitik och nationella naringspolitiska mal. Det ar dock flera mal
inom det miljopolitiska omradet som har och successivt far stérre betydelse
for forvaltningen av fiskbestanden och fisket, inte minst malet om god miljo-
status i EU:s havsmiljodirektiv, som &ven den gemensamma fiskeripolitiken
ska bidra till. Dartill finns det ett antal strategier pa saval europeisk som natio-
nell niva som direkt eller indirekt paverkar forvaltningen av fiskbestanden.

Miljomalsberedningen lamnar vidare ett antal férslag och gér bedémningar
i fraga om forvaltningen av Ostersjons fiskbestand. Beredningen bedémer att
all forvaltning av fiskresurser ska vara ekosystembaserad och att en eko-
systembaserad fiskforvaltning &r en férutsattning for att uppfylla miljo-
kvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skargdrd och mal 14 i
Agenda 2030. Beredningen foreslar saledes att regeringen integrerar fragor om
héllbar forvaltning av fiskresurserna med havsmiljoférvaltningen och att
Havs- och vattenmyndighetens instruktion andras sd att det framgar att
myndigheten ska tillampa en ekosystemansats samt att hallbar forvaltning av
fiskresurserna integreras med havsmiljoarbetet.

Miljomalsberedningen lamnar ocksa bedémningar och forslag i frdga om
malen och radgivningen for fiskforvaltningen. Beredningen bedomer att
fiskeripolitiken inte lever upp till malet i artikel 2 i EU:s gemensamma fiskeri-
politik som slar fast att fiskeripolitiken ska vara forenlig med unionens miljo-
lagstiftning, séarskilt med malet att uppnd en god miljéstatus enligt havsmiljo-
direktivet. Utformningen av radgivningen for hallbar forvaltning av fisk-
resursen, bade inom EU och nationellt, behdver darfor ses dver. Beredningen
har uppfattat att aktGrer med ansvar for forvaltning av havsmiljon men dven
flera inom den svenska fiskforvaltningen ser detta som viktigt och prioriterat.
Mot denna bakgrund foreslar beredningen att

— Havs- och vattenmyndighetens instruktion tydliggors sé att det framgar att
myndigheten inom sitt ansvarsomréade ansvarar for ett samordnat genom-
forande av EU:s miljolagstiftning, inklusive EU:s gemensamma fiskeri-
politik, med hansyn till bl.a. miljokvalitetsnormer, radgivning, genom-
forande av atgarder samt uppféljning och utvérdering

— regeringen aktivt verkar inom EU, Baltfish och Scheveningen for att
framja att radgivning fran ICES om fiskekvoter och tekniska regleringar
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inom fiskeripolitiken dven ska bidra till att na faststallda forhallanden som
ka@nnetecknar en god miljostatus enligt havsmiljodirektivet

— regeringen med stod av ICES tar fram ett forslag till hur en samlad
radgivning for fiskeripolitikens mal for bestandsforvaltning, inklusive del-
bestand, och de delar inom havsmiljodirektivets kvalitativa deskriptorer
som beror fisk, kan utformas.

Miljémalsberedningens beddomningar och forslag bereds inom Regerings-
kansliet.

Enligt regeringen &r det viktigt att stédja ICES i deras arbete med att
utveckla raden for att tillampa ekosystemansatsen i fiskforvaltning. Det &r
dessutom viktigt att Sveriges nationella datainsamlingsprogram for bestand
har hog kvalitet for att ge ICES bakgrundsdata som gor att de ger rad som &r
baserade pa basta tillgangliga kunskap. Regeringen har darfor gett Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att under 2021 formulera ett projekt till ICES om
framtida scenarier for Ostersjon och dess fiskbesténd.

Uppdraget redovisades den 26 oktober 2021. | redovisningen framhaller
myndigheten att trots flera existerande direktiv och strategier finns det i dag
ingen gemensam vision for hur Ostersjons ekosystem ska forvaltas, baserat pa
sévil sammanvagt onskvart tillstand for Ostersjon som onskvérd samhélls-
utveckling och forvantade klimatférdndringar, och som kan anvéndas for att
vagleda en ekosystebaserad forvaltning. For att ndrma sig en sadan vision
krévs ett forbattrat tvarvetenskapligt kunskapsunderlag.

Myndigheten redovisar darefter sitt forslag pa ansats och majligt upplagg
for ett sddant projekt i form av en kort projektbeskrivning, grov tids- och kost-
nadsuppskattning samt méjlig finansiering. Sammanfattningsvis ska projektet
syfta till att

— oppna for en vetenskapligt grundad politisk diskussion om Ostersjons
férmaga att tillhandahdlla ekosystemtjanster till nytta for samhalle och
sektorer i regionen

— ge vetenskapligt underbyggt stod for Ostersjélanderna att, i ett senare steg,
kunna diskutera den gemensamma malbilden for forvaltning av Ostersjéns
ekosystem, och identifiera eventuella malkonflikter

— utgodra underlag for att utveckla en ekosystembaserad forvaltning som tar
hansyn till belastningar fran kalla till hav och som avser samband mellan
drivkrafter, aktiviteter, belastningar, status och olika ekosystemkompo-
nenter

— geen forbattrad grund for vetenskaplig radgivning till férvaltande myndig-
heter pa olika forvaltningsnivaer

— starka méjligheterna att na de mal som &r satta i ett flertal nationella och
internationella processer t.ex. det svenska miljomalssystemet, FN Agenda
2030, Helsingforskonventionens (Helcom) handlingsplan for Ostersjons
(Baltic Sea Action Plan, BSAP), EU:s strategi for Ostersjéregionen, EU:s
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gréna giv, den gemensamma fiskeripolitiken! och vattendirektivet?. Det
kan anvandas for att i samverkan med grannlander starka havsplaneringen
nationellt och grénsoverskridande samt genomfdrandet av havsmiljo-
direktivet®.

Projektet foreslds drivas med ICES som plattform fér genomforandet,
alternativt av vetenskapliga partner under ledning av ett sekretariat, dér inter-
nationell samverkan sékras genom nétverk och workshoppar ledda av ICES.
Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

Som redovisas ovan har Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten
nyligen tagit fram en gemensam strategi for fiskets framtid samt nya sektors-
specifika handlingsplaner. Strategin och planerna ska, med ett langsiktigt
perspektiv, bidra till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja i enlig-
het med bl.a. malen i livsmedelsstrategin. Strategin innehaller 15 delmal och
kommer att vara styrande for de bada myndigheternas arbete med en koordi-
nerad forvaltning och framjande dér ekologi, ekonomi och social hallbarhet
ska vara véagledande. Ett malomréade handlar om val férvaltade och fungerande
ekosystem vilket innehaller ett antal delmal med tillhérande aktiviteter, bl.a. i
frdga om vetenskapliga underlag for ekosystembaserad fiskforvaltning.

| betdnkande 2021/22:MJU6 Atgérder for att radda fiskbestanden i Oster-
sjon foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen i frdga om en
ekosystembaserad fiskforvaltning for Ostersjons fiskbestand. Utskottet fram-
holl den vetenskapliga utvecklingen och ny evidensbaserad kunskap om den
biologiska interaktionen mellan olika fiskarter i Ostersjon samt klarlaggandet
av att det finns flera genetiskt olika delbestand av sill och stromming i Oster-
sjon. Mot denna bakgrund ansdg utskottet att regeringen ska verka for att en
ny 6versyn av den gallande forvaltningsplanen for torsk, sill, strémming och
skarpsill i Ostersjon genomfors. Utskottet anség att regeringen ska begéra att
kommissionen tar fram kriterier for en reviderad plan for att pa s& stt utveckla
en mer lokalanpassad férvaltning. Denna plan ska ha sin utgangspunkt i ny
evidensbaserad kunskap om de olika fiskbesténden i Ostersjon och deras bio-
logiska interaktion. Riksdagen bifoll utskottets forslag (bet. 2021/22:MJUG,
rskr. 2021/22:60-61).

Fiskelagen (1993:787) ar en s.k. sektorslagstiftning och innehaller de
grundlaggande bestimmelserna om ratten att fiska. 20 § innehdller ett be-
myndigande som ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer ratt att meddela foreskrifter om vilken hansyn som ska tas till naturvardens
intressen vid fiske. Foreskrifterna far dock inte vara sd ingripande att fisket

 Framfor allt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemen-
samma fiskeripolitiken, om andring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr
1224/2009 och om upphavande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr
639/2004 och radets beslut 2004/585/EG.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for gemen-
skapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av
en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin
strategi).
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avsevart forsvaras. Den tidigare fiskelagstiftningen inneh6ll inte ndgon sadan
bestdmmelse.

Av forfattningskommentaren i proposition 1992/93:232 (s. 68 f.) framgar
att avsikten med bemyndigandet &r att inom ramen for den nationella fiskelag-
stiftningen skapa mojligheter att skydda kénslig natur och att harmoniera
bestammelsen pd detta omrade med 6vrig lagstiftning for areella naringar.

Miljobalken tillampas parallellt med annan lag som reglerar verksamheter
m.m. som faller inom miljobalkens tillampningsomrade, t.ex. fisket (prop.
1997/98:45 del 1 samt 1 kap. 3 § miljébalken). Miljobalken &r i normgivnings-
hanseende att likstdlla med vanlig lag, och det innebér att miljébalken ska till-
&mpas parallellt med annan géllande lag. | 7 och 8 kap. miljébalken finns
bestammelser om olika omradesskydd respektive regler som kompletterar
jakt- och fiskelagstiftningen nér det géller att skydda djur- och vaxtarter. Enligt
3 § fiskelagen ska lagen inte tillampas i den man den strider mot foreskrifter
som har meddelats med stdd av 7 eller 8 kap. miljobalken.

Fredningstider och fiskefria omraden

I frdga om fredningstider beslutar Havs- och vattenmyndigheten om sédana
restriktioner av fisket i havet innanfor trdlgransen och i de fem stora sjoarna
samt i tillrinnande vattendrag upp till forsta definitiva vandringshindret. Syftet
med fredningstider &r att 6ka skyddet av fisk under lek och lekvandring. Fred-
ningstider kan &ven beslutas av foreningen i fiskevardsomraden. Vanligtvis ar
fredningsperioder begransade till vissa delar av aret nar skydd av fiskbe-
standen ar motiverat, dvs. for arter som har en koncentrerad lekperiod och som
inte leker &ret om. Under fredningsperioden &r endast sdana redskap tillatna
som inte fangar den art som skyddet avser. For att minska det totala fiske-
trycket pa ett bestdnd begransas i vissa fall &ven mangden redskap som far
anvandas eller hur manga fiskar som far fangas. I haven har Havs- och vatten-
myndigheten beslutat om fredningstider for bl.a. lax, oring, torsk, sik,
hummer, hélleflundra, abborre, piggvar och gadda. Enligt myndigheten pagar
ett I6pande arbete tillsammans med lansstyrelserna for att identifiera viktiga
omraden for lek och lekvandring och for att stinga dessa under lampliga
perioder.

Till skillnad fran fredningstider dar det rader fiskeforbud under delar av aret
eller forbud mot vissa fiskemetoder innebar ett fiskefritt omrade ett totalt
forbud mot fiske. | Sverige har inte fiskefria omraden anvants som forvalt-
ningsatgard i nagon storre utstrackning. Mellan 2009 och 2011 inrattades fem
fiskefria omraden med inriktning pa olika malarter. Havs- och vattenmyndig-
heten har darefter sammanstéllt en utvérdering av de biologiska effekterna och
samhéllsekonomiska konsekvenserna av fiskefria omraden (rapport 2016:13).
Av rapporten framgar bl.a. att fiskefria omraden framst bor inrattas i fall da
annan reglering, som mojliggor visst fiske, bedéms vara otillrécklig. Havs-
och vattenmyndigheten évervager fiskefria omraden som atgard i fall dd annan
reglering som mojliggdr visst fiske bedoms vara otillracklig. Det kommer
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framfor allt att galla omraden dar lokala bestdnd utarmats pa grund av hogt
fisketryck.

Fiskefria omraden klassificeras i dag inte i statistiken eller etappmalet for
skydd av marina omraden eftersom de har inrattats med hjélp av fiskerilag-
stiftningen for att skydda fisken som resurs och skyddar darfér inte mot annan
form av exploatering.

I Miljomalsberedningens betinkande Havet och manniskan gors bedém-
ningen att det behdvs en satsning for aterhamtning av flera fiskbestand i kust-
omréden, béde i Ostersjon och i Vésterhavet. Alla delar av fiskens livs-
forutsattningar behdver inkluderas darfor behover flera forslag till styrmedel
och atgarder behover ingd — fran forvaltningen av fisk i utsjon till fysiska
atgarder pa land. Mot denna bakgrund foreslas att regeringen ger kustlans-
styrelserna, med stdd av Havs- och vattenmyndigheten, i uppdrag att senast
2023 ta fram lansvisa — alternativt samordnade inom vattendistrikten —
atgardsplaner for fiskevarden for att starka bestanden av stora rovfiskar, starka
ekosystemens resiliens och bidra till att minska effekterna av dvergddning.
Den langsiktiga malsattningen &r att planeringen av fiskevarden i kust-
omradena ska inkluderas i arbetet med atgardsprogrammen enligt havsmiljo-
forordningen och vattenforvaltningsforordningen.

Miljémélsberedningen framhaller i detta hanseende att ett andamélsenligt
omradesskydd och regleringar av paverkansfaktorer som fysisk exploatering,
undervattensbuller, grumling m.m. ar avgorande for att skydda fiskbestandens
lek- och uppvéxtmiljoer. | de fall dar skydds- och bevarandeatgarder syftar till
att skydda fiskens lek- och uppvaxtmiljcer, bedémer Miljomalsberedningen
att det inte bor finnas omfattande intressekonflikter mellan naturvarden och
fiskforvaltningen. Det behdvs darfor en battre koordinering av arbetet med
omradesskydd, strandskydd, Gvriga regleringar som t.ex. fartbegransningar
och arbetet med fiskfredningsomréden.

Det redovisas vidare att den vetenskapliga litteraturen i princip &r 6verens
om att skyddade omraden &r ndvandiga for att skydda biologisk mangfald
och viktiga ekosystemtjanster. Detta forutsatter dock att omradena ar ratt
placerade och har funktionella och effektiva regleringar. De flesta synteser
som utvarderar effekter av omradesskydd ar globala, men en tydlig slutsats ar
att omradesskydd och i synnerhet helt skyddade omrdden — s.k. fiskefria
omraden (no-take zones) — leder till signifikant ékning av fiskbestand, okad
storlek pa individer samt 6kad biodiversitet.

| februari 2021 presenterade Havs- och vattenmyndigheten ett langsiktigt
atgardsprogram for att oka skyddet av sill/stromming i Ostersjon samt
Bottenhavet och Bottenviken. Bland atgarderna ingdr bl.a. forstarkt skydd av
rekryterings- och uppvaxtomréaden.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar kontinuerligt med fiskereglering i
skyddade omraden inom ramen fér den s.k. plattformen. Inom plattformen
pagar ett omfattande arbete med att se Gver behov av fiskereglering i marina
skyddade omraden samt genomforande av nddvandiga bevarandedtgarder. |
december 2020 begérde Havs- och vattenmyndigheten att fa i uppdrag att ta
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fram gemensamma rekommendationer om bevarandeatgarder i 17 marina
skyddade omraden. | februari 2021 gav regeringen Havs- och vattenmyndig-
heten i uppdrag att utarbeta gemensamma rekommendationer om bevarande-
atgarder for fyra skyddade omraden. Myndigheten lamnade i maj 2021 in en
lagesrapport for uppdraget, inklusive ett forslag till tidsplan for att inféra
nodvandiga bevarandeétgarder i 6vriga omraden som omfattades av myndig-
hetens begdran om uppdrag.

Den 21 januari 2022 beslutade regeringen att ge Havs- och vattenmyndig-
heten i uppdrag att i dialog med berérda medlemsstater och i samrad med
berdrda intressenter utarbeta gemensamma rekommendationer om bevarande-
atgarder i tolv* marina skyddade omraden. De gemensamma rekommendatio-
nerna ska kunna utgéra grund for begdran till kommissionen att anta de
atgarder som foreslas for dessa omraden genom delegerade akter enligt det
forfarande som avses i grundférordningen. Atgédrderna ska vara dndamals-
enliga och kostnadseffektiva samt nddvéndiga for att efterleva skyldigheterna
enligt EU:s milj6lagstiftning. Havs- och vattenmyndigheten ska senast den 30
maj 2022 och dérefter en gdng om aret lamna en lagesrapport om genom-
forandet av uppdraget till Regeringskansliet.

Samlad utvardering av medlemsstaternas alférvaltningsplaner

Rekryteringen av albestandet har under de senaste 50 aren minskat med ca 95
procent och bestandet bedéms som akut hotat. Alen &r sedan 2009 upptagen
pa Cites-konventionens lista dver utrotningshotade arter; alen finns pa Cites
lista 11 och EU-bilaga B tillsammans med manga andra djurarter som riskerar
att utrotas om inte handeln med dessa kontrolleras. | samband med att alen
Cites-listades blev det ocksé krav pa Cites-tillstind for all import och export
av arten till och fran EU. Eftersom det inte 4r sakerstéllt att fangsten av al ar
hallbar beslutade EU i december 2010 att stoppa all import och export av al
och &lprodukter till och fran samtliga medlemsstater. Detta import- och export-
forbud har forlangts tills ny forskning kan visa att arten borjar terhamta sig.

Bakgrunden till radande alfiskebestammelser ar radets forordning (EG) nr
1100/2007 om atgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk al (alfor-
ordningen). Enligt alférordningen skulle medlemsstaterna uppratta planer for
forvaltning av albestandet. Malet &r att uppna en utvandring av blankal mot-
svarande 40 procent av rikets historiskt naturliga blankalsproduktion. Nitton
medlemsstater har tagit fram nationella lplaner som tillsammans omfattar ca
90 s.k. alhanteringsenheter och ca 1 880 atgarder.

Sveriges nationella forvaltningsplan for al godkéandes av kommissionen
2009. Planen innehaller atgéarder pa i huvudsak fyra omraden: skérpta regler-
ingar av fisket, utokade kontrollatgarder, 6kade utsattningar av al och atgérder
for att minska dodlighet hos blankal i vattendrag, dvs. minskad turbindodlig-
het.

4 Forslaget till gemensam rekommendation om bevarandeatgarder i Nordvéstra Skéanes
havsomrade omfattar dven naturreservatet Skanska Kattegatt.
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Planen &r adaptiv, vilket innebér att dtgarderna kan justeras under plan-
perioden om bestanden sa tillater. En utvardering av genomfarda atgarder ska
enligt artikel 9 i alférordningen rapporteras till kommissionen var tredje ar.
2014 gjorde kommissionen en utvérdering av medlemsstaternas alforvalt-
ningsplaner, men resultaten var otydliga bl.a. till féljd av bristande underlag
(COM (2014)0640 final).

Mot bakgrund av élens fortsatt kritiska status antog kommissionen och
medlemsstaterna 2017 ett gemensamt uttalande som syftar till att effektivisera
skyddet for albestandet och att rapportering enligt artikel 9 ska fortsatta, trots
att 2018 formellt var sista aret enligt forordningen.

Sedan 2018 har radet beslutat om en sasongsstangning av alfisket i alla
EU:s vatten, vilket redovisas narmare i nastféljande avsnitt. Hur alfisket i
ovrigt ska forvaltas ar i hdg grad upp till de enskilda landerna att bestimma
sjélva.

| februari 2020 presenterade kommissionen en utvardering av alfoérord-
ningen (SWD(2020) 35-36). Kommissionen bedémer att forordningen fort-
farande &r relevant och i grunden lampad for att hjilpa albestandet att
aterhamta sig. Enligt kommissionen sikerstaller forordningen att forvalt-
ningen kan tillampas i &lens alla livsstadier, och den omfattar bade fiske och
icke-fiskerelaterade antropogena effekter. Trots stora framsteg nar det géller
att minska fiskeanstrangningen, och ett samlat forsok att utveckla en forvalt-
ningsram for hela EU, ar bestandssituationen fortfarande kritisk. Samtidigt
som framsteg har tagits nar det galler att minska fiskeridddligheten har fisket
efter al 6kat i vissa medlemsstater. Vidare finns det stora olikheter i medlems-
staternas rapportering om hur deras respektive arbete inom ramen for alforvalt-
ningsplanerna fortgar. Mot denna bakgrund bedémer kommissionen att det
behovs ytterligare atgarder for att genomfara forordningen med ett storre fokus
pa icke-fiskerelaterade atgarder.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) foreslar
regeringen att riksdagen tillskjuter medel till Havs- och vattenmyndigheten
bl.a. for att genomfdra en oberoende, internationell utvdrdering av den svenska
alférvaltningen. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag i
denna del (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20, bet. 2021/22:MJU1, rskr.
2021/22:110). Enligt regleringsbrevet for 2022 ska Havs- och vattenmyndig-
heten redovisa hur myndigheten i det svenska genomférandet av nationell och
EU-reglerad forvaltning av al sakerstallt att alla atgarder genomforts s att
skyddet av bestandet prioriteras utéver det frivilliga programmet for uppkép
av alfiskefangster.

Ovriga atgarder for att bevara alen

Alen ar en kommersiellt fiskad men inte kvoterad art. Det rader for ndrvarande
inget totalforbud mot allt riktat fiske pa &l i EU:s vatten. Vid ministerradet om
fiskemajligheter for 2018 togs beslutet att forbjuda kommersiellt fiske av al
dver 12 centimeter, dvs. blankal, i alla EU:s vatten i Nordostatlanten inklusive
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Ostersjon. Under radet beslutades att forbudet ska galla i tre sammanhangande
manader mellan den 1 september 2018 och den 31 januari 2019. Varje
medlemsstat fick besluta om vilken exakt sammanhangande period under
dessa fem manader. For Sveriges del beslutade Havs- och vattenmyndigheten
om en sasongsstangning mellan den 1 november 2018 och 31 januari 2019.
Enligt uppgift frdn Havs- och vattenmyndigheten forlades fiskestoppet till den
period av &ret da det bedrivs som minst yrkesfiske eftersom det svenska
alfisket redan ar forhallandevis strikt reglerat. Inga begransande atgarder for
2018 omfattade glasal, dvs. &l som &r kortare &n 12 centimeter. Fiske-
ministrarna har darefter beslutat om en fortsatt sasongsstingning for aren
2019-2021 som omfattar alla EU:s vatten i Nordostatlanten och Medelhavet.

I november 2021 lamnade ICES rekommendationer infor 2022 ars fiske.
ICES bedomer att utifran forsiktighetsprincipen bor det vara noll fangst av al
inklusive glasél i alla livsmiljoer i EU:s vatten. Detta innebar nollfangster av
al i alla europeiska habitater, béde i havet och i inlandsvatten. Ovrig méansklig
paverkan, sasom exempelvis vattenkraft eller andra vandringshinder, bor
minimeras och elimineras dar sd & mojligt. ICES rekommendationer ar en
tydlig skarpning jamfért med tidigare ar. 1 december 2021 beslutade fiske-
ministrarna i stillet om en fortsatt sasongsstangning av fisket pa &l som innebar
att det under en sammanhéngande period pa tre manader under perioden
augusti 2022 t.o.m. februari 2023 ar forbjudet att fiska al. En skarpning for
sasongen 2022/23 ar att medlemsstaterna ska inféra forbudsperioden dé
vandringen av al 4r som storst.

Som en del av den nationella alférvaltningsplanen rader det sedan 2007
generellt forbud for alfiske i Sverige, i havet och i stérre delen av de svenska
sotvattensomradena. Alfiskeforbudet &r inte tidsbegransat. Ett antal yrkes-
fiskare har beviljats dispens fran forbudet, liksom ett fatal som fiskar med stod
av enskild ratt. Sarskilda tillstdnd har beviljats den som bedrivit riktat alfiske
under en referensperiod. Tillstanden ges for ett &r i sander. Tillstandsgivningen
ar restriktiv i det att man endast kan fa tillstind att fiska 4l om man tidigare
haft tillstand att fiska al, och det &r inte mojligt att soka tillstind for ny-
etablering av alfiske. Enligt uppgift fran Stockholm universitets Oster-
sjécentrum fordelas for narvarande 178 alfiskelicenser pa 155 svenska fiskare.
Varje licens tillater en fangst pa atta ton &l per ar. Forra aret rapporterade fisket
fangst pa 175 ton al (86 ton i havet och 89 ton i inlandsvatten).

Den restriktiva tillstindsdelningen for alfiske kombineras med nationella
bestammelser om hajt minimimatt pa &l som far fiskas (70 centimeter) och
redskapsbestammelser for fasta redskap och ryssjor. Dartill har fiskesdsongens
langd reducerats saval i insjéar som vid kusten, se redogorelsen ovan om
sasongsstingningen for alfisket.

| friga om turbindddlighet & malet i den nationella forvaltningsplanen att
reducera turbinrelaterad dodlighet i vattendrag dar alen maste passera minst
ett vattenkraftverk sa att minst 40 procent av all blankdl kan utvandra till
kusten. Institutionen for akvatiska resurser (SLU Aqua) har i uppdrag av Havs-
och vattenmyndigheten att sammanstélla data och utvérdera genomférandet av
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den svenska alplanen. | juli 2021 publicerade SLU Aqua sin senaste
utvéardering av den svenska alstatusen (rapport 2021:12). | rapporten pavisar
forskarna att den nedatgéende trenden for bestandet har upphort fr.o.m. 2011,
aven fast det rader osakerhet om orsakerna bakom denna utveckling. Forsk-
arna rekommenderar att man reviderar och uppdaterar den nuvarande for-
valtningen dar skyddet av dlen bedéms som adekvat langs vastkusten. Skyddet
beddms dock som fortsatt otillréckligt i inlandsvatten respektive osékert 1angs
Ostersjokusten.

Sverige har hittills 1dmnat in fyra rapporteringar, varav den senaste 1am-
nades in i augusti 2021. Av Havs- och vattenmyndighetens sammanfattning av
den senaste rapporteringen (PM daterat den 24 augusti 2021) framgar féljande
i fraga om turbinrelaterad dodlighet:

Genomforda atgarder for att minska paverkan fran turbinrelaterad
dadlighet i vattenkraftverk ligger langt ifran det uppsatta malet i EMP [eel
management plan, dvs. alforvaltningsplanen]. Vattenkraften paverkar i
hog grad dodlighet for utvandrande blankal och forhindrar naturlig upp-
vandring av alyngel i inlandsvatten. Vattenkraften paverkar aven forvantat
utfall av olika forvaltningstgarder i vattenomréden uppstroms belédgna
kraftverk och reducerar t.ex. effekten av fiskereglerande atgarder. Aven
om dodligheten vid varje vattenkraftverk kan variera s ar den samman-
lagda dodligheten efter flera kraftverkspassager generellt hdg. Det ar
darfor viktigt att det langsiktiga atgardsarbetet med delar i nuvarande
forvaltningsplan som behandlar paverkan fran vattenkraft effektiviseras,
inte minst i pagdende arbete med nationell plan fér omprévning och
framtagande av moderna miljévillkor for vattenkraften. Det pagaér ett brett
arbete vid Havs- och vattenmyndigheten inom programmet Vattenkraft
och vattenmiljo dir genomférande av alférordningen ar ett av flera del-
program.
Som redovisas ovan foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2022 att
riksdagen tillskjuter medel till Havs- och vattenmyndigheten for att oka
overlevnaden av &l genom att ersatta yrkesfiskare for att flytta och aterutsatta
fangster av al som annars inte Gverlevt sin vandring pga. kraftverksturbiner
m.m. samt for att genomfodra en oberoende, internationell utvardering av den
svenska alforvaltningen. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens for-
slag i denna del (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20, bet. 2021/22:MJU1, rskr.
2021/22:110). Som ocksé redovisas ovan ska Havs- och vattenmyndigheten
redovisa hur myndigheten i det svenska genomforandet av nationell och EU-
reglerad forvaltning av al sakerstallt att alla atgarder genomforts sa att skyddet
av bestandet prioriteras utdver det frivilliga programmet for uppkop av alfiske-
fangster.

Utskottet har behandlat olika atgérder for att radda albestandet vid upp-
repade tillfallen under de senaste aren, bl.a. nar det géller passager forbi vatten-
kraftverkens turbiner (se bet. 2018/19:MJU3 Fiskeripolitik). | betankande
2021/22:MJU6 Atgarder for att radda fiskbestdnden i Ostersjon behandlade
utskottet frdgan om vattenkraftverkens ekologiska betydelse. Utskottet an-
forde foljande i fragan (s. 54 f.):
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En ytterligare negativ paverkan [pd fiskbestanden] harstammar fran
vattenkraftverken och de vandringshinder som dessa utgdr. Fiskens
vandringsvagar har i ménga vattendrag paverkats negativt genom damning
eftersom detta forsamrar fiskens rekryteringshabitat. Detta har i sin tur
minskat, och i vissa fall slagit ut, lokala bestand. Eftersom ytan av lampliga
reproduktionsomraden langs kusten ar mycket liten relativt tillgdngen pé
vuxna fiskars habitat, & mangden lek- och uppvéxtomraden en grund-
laggande faktor som paverkar mangden vuxen fisk.

Utskottet bedomer att kunskapslaget om vattenkraftverkens paverkan
pa hotade bestand bor utvecklas for att tydliggora vattenkraftens eko-
logiska betydelse och vad som krdvs for att géra den miljomassigt mer
hallbar i framtiden. Samtidigt som kunskapslaget kontinuerligt forbattras
beddmer utskottet att det finns flera kunskapsluckor som man bor ta itu
med, t.ex. i friga om passagel6sningar. Regeringen bor darfor ta initiativ
for battre kunskapsunderlag samt okade atgarder i frdga om vatten-
kraftverkens paverkan pa hotade arter, inte minst den akut hotade alen.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Kammaren bifoll utskottets forslag (bet. 2021/22:MJU6, rskr. 2021/22:60—
61).

I Sveriges forslag till havs-, fiskeri- och vattenbruksprogram for perioden
2021-2027 framhaller regeringen att till foljd av Brexit gar det i dagslaget inte
att importera alyngel fran Storbritannien. Importen sker i stallet fran andra
lander inom EU. Detta kan forsvéara Sveriges mojligheter att vidareuppfada al
for konsumtion och genomfara alyngelutsattningar eftersom kvalitén pa dessa
alyngel &r sdmre och det finns dessutom problem med djurhélsoaspekter.

Ovriga artspecifika bevarandeétgarder och regleringar

| frdga om sikl6jan finns arten i djupa insjoar i hela landet samt allmant i
Bottenviken. P4 sommaren ar siklojan spridd 6ver stérre omraden i framst
Bottniska viken men pa hosten vandrar den in till norra Bottenvikskusten for
att leka. Liksom for manga andra pelagiska fiskarter paverkas rekryteringen
starkt av fodotillgang och klimatfaktorer varfor reproduktionsframgangen
varierar mycket fran &r till &r.

Siklgjan &ar inte kvoterad av EU utan forvaltas nationellt och tralfisket
regleras med ett sarskilt tralfisketillstind. Infor varje ars fiske bestaller Havs-
och vattenmyndigheten en biologisk radgivning fran Sveriges lantbruksuni-
versitet (SLU Aqua) som ligger till grund for myndighetens beslut om tillstand
och fiskets omfattning. Fisket efter sikloja regleras dessutom med omrades-,
redskaps- och tidsbegransningar. Dessa regleringar, utéver de som framgar av
foreskrifterna, laggs som villkor i tillstanden varje &r efter samrad med fiskets
organisationer inom ramen for en samforvaltning. Varje ar sker en dialog
mellan fiskets organisationer, SLU Aqua och Havs- och vattenmyndigheten
efter att den biologiska radgivningen har levererats. Mot bakgrund av rad-
givningen diskuteras vilka anpassningar som behdver vidtas pa kort och 1ang
sikt utifran siklojans bestandsutveckling.

Enligt uppgift fran Havs- och vattenmyndigheten féljer tralfiskets utveck-
ling i stort sett bestandets utveckling. Efter en nedgang under slutet av 1990-
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talet 6kade fangsterna av sikloja fram till 2004 och minskade darefter fram till
2008 for att sedan dka igen. Ar 2014 och 2015 fangades 1550 ton sikldja, vilket
ar de storsta noterade landningarna sedan tralfisket inleddes pa 1960-talet och
drygt sex ganger sa mycket sikldja som bottenaret 1998.

Bestdmmelser om fritidsfisket finns i fiskelagen (1993:787) och forord-
ningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen samt Havs-
och vattenmyndighetens forfattningssamling. De senare omfattar i huvudsak
havet och de fem stora sjoarna samt i dessa vattenomraden mynnande vatten-
drag upp till forsta vandringshindret, och de innehaller ocksa foreskrifter som
tillkommit av fiskevardsskal. Dessa foreskrifter rér bl.a. fredningsomraden,
fredningstider, minimiméatt och redskapsbegransningar och andras vid for-
andringar i bestandssituationen. | inlandsvatten bestams merparten av de
restriktioner som behdvs for fiskevarden av fiskerattsagarna sjalva. Ofta sker
forvaltningen genom en fiskevardsomradesférening enligt lagen (1981:533)
om fiskevardsomraden. Av bestimmelserna féljer att fritidsfiskare som regel
inte behdver registrera sig for att fa fiska och inte heller behéver rapportera in
hur mycket fisk de fangar. Fritidsfiskets fiskemojligheter begransas dock av
bestammelser om t.ex. fredningstider och fredningsomraden samt i vissa fall
aven av redskaps- och fangstbegransningar.

I maj 2018 redovisade Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag
om utformning av bestdmmelser om rapporteringsskyldighet for andra fiskare
&n yrkesfiskare. | uppdraget ingick &ven att tillsammans med Jordbruksverket
utreda forutsattningarna for och foresla hur det kan inféras en méjlighet att
fordela den nationellt tillgdngliga fiskeresursen mellan olika kategorier av
fiske utifran andra skal an fiskevard. Myndigheten skulle sarskilt beakta
mojligheten att framja fritidsfisket och fisketurismen, samtidigt som forutsatt-
ningarna for ett livskraftigt yrkesfiske och det traditionella fisket bibehalls.

I redovisningen for myndigheten fram ett antal forslag som omfattar fritids-
fiskets redskapsanvéndning och fordelning av fiskeresurser samt bemyndi-
gande for Havs- och vattenmyndigheten att utfarda foreskrifter om anmal-
nings- och rapporteringsskyldighet for fritidsfisket och fisketurismféretag om
det finns sarskilda skal. Myndighetens forslag bereds inom Regeringskansliet.

| fraga om fiske efter hummer far fritidsfiskare anvanda hogst sex hummer-
tinor samtidigt, medan den som fiskar med fiskelicens far ha hogst 40 tinor.
Redskap ska utmarkas med kula eller cylinder. Av markningen ska det framga
vem som anvander redskapet samt om den som fiskar ar fritidsfiskare.

I friga om blafenad tonfisk ar arten rodlistad av Internationella naturvards-
unionen (IUCN). Det &r forbjudet att fritidsfiska efter arten i bade nationellt
och internationellt vatten. Det ar ocksd forbjudet att fritidsfiska pd andra
landers vatten i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon om inte annat anges i det
aktuella landets nationella fiskeregler.

Blafenad tonfisk ar en av arterna som regleras av det under havsrattskon-
ventionen sarskilda avtal om bevarande och forvaltning av granséverskridande
och langvandrande bestand. Malsattningen med avtalet ar att sékerstalla ett
langsiktigt bevarande och hallbart nyttjande av bestand av fiskarter som ror
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sig mellan olika landers ekonomiska zoner, mellan zonerna och dppna havet,
bl.a. just blafenad tonfisk. International Commission for the Conservation of
Atlantic Tunas (ICCAT) &r det organ som enligt avtalet ansvarar for forvalt-
ningen av blafenad tonfisk. Konventionen om bevarande av atlantisk tonfisk
borjade galla 1969 som ett svar pa det kritiska laget for bestanden.

Enligt uppgift frdn Havs- och vattenmyndigheten har tonfisken blivit van-
ligare i svenska vatten under de senaste tre aren. Mycket tyder pa att det ar en
kombination av minskat fisketryck i Medelhavet och bytesfiskvandringar av
framst sill och makrill som gjort att tonfisken besoker vara kuster igen.

Utskottets stallningstagande

Overgripande mal och principer for fiskeriférvaltningen

Utskottet beddmer att det inom den gemensamma fiskeripolitiken har tagits
viktiga steg mot en mer miljémassigt och konkurrensméssigt hallbar fiskeri-
forvaltning. Inte desto mindre &terstar flera utmaningar, t.ex. i fraga om for-
valtningen av flera av Ostersjons kinsliga fiskbestdnd och att sékerstélla
vetenskapliga underlag om bestandens utveckling. Utskottet ser darfér mycket
positivt p& att Sverige alltsedan EU-intradet har varit padrivande for ett
starkare samarbete som anpassar bl.a. kvoter och fangstmetoder for att uppna
en héllbar utveckling. Utskottet forutsitter att regeringen dven i fortséttningen
driver pa for att den gemensamma fiskeripolitiken ska fortsatta att utvecklas i
en sadan riktning och att atgarder ska vara vetenskapligt forankrade.

Nar det galler ekosystemansatsens roll i forvaltningen vill utskottet pa-
minna om att regeringen gjort det mycket tydligt att en ekosystembaserad
fiskeriforvaltning ska vara en integrerad del i att uppfylla mélen i havs- och
vattenforvaltningen samt miljomalen. Utskottet bedémer att regeringens upp-
drag till ansvariga myndigheter signalerar att denna fraga ar prioriterad.

Nar det géller bemyndigandet i 20 § fiskelagen paminner utskottet om att
syftet med bestdmmelsen &r att skapa mojligheter att skydda kénslig natur och
att harmoniera bestammelsen pa detta omrade med 6vrig lagstiftning for are-
ella naringar.

Mot bakgrund av det ovan anférda bedémer utskottet att forslagen som fors
fram i motion 2021/22:4218 (MP) yrkandena 1-3 ska avstyrkas.

Fredningstider och fiskefria omraden

Utskottet &r val medvetet om att det kravs en mangfald av atgarder for att flera
fiskbesténd i kustomraden, bade i Ostersjon och i Visterhavet, ska kunna &ter-
hémta sig. Utskottet konstaterar att det finns ett betydande antal frednings-
omraden inréttade bade i havet och i inlandsvatten och att det pagar ett I6pande
arbete vid ansvariga myndigheter for att identifiera ytterligare viktiga omraden
for lek och lekvandring och for att stdnga dessa under lampliga perioder.
Utskottet noterar aven att Miljomalsberedningens forslag om helt fiskefria
omréaden bereds inom Regeringskansliet.
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Utskottet vill i sammanhanget dven uppmérksamma att regeringen och
ansvarig myndighet bedriver ett kontinuerligt arbete for att dels forstarka
insatserna for den biologiska mangfalden i kansliga marina omraden i Sverige
och EU, dels inféra nddvandiga regleringar for att na bevarandemalen i marina
skyddade omraden. Utskottet pAminner om att riksdagen har anvisat ytterligare
resurser for detta andamal for 2022.

Motionerna 2021/22:3279 (V) yrkande 36, 2021/22:3982 (L) yrkande 12
och 2021/22:4041 (KD) yrkande 1 kan mot denna bakgrund lamnas utan
vidare atgard.

Samlad utvardering av medlemsstaternas alférvaltningsplaner

Savil nuvarande som tidigare utskott har vid upprepade tillfallen berett forslag
om &tgarder for att varna den utrotningshotade &len. Utskottet har vid samtliga
dessa tillfallen varit mycket tydlig med att det krévs kraftfulla atgarder for att
bestandet ska ges mojlighet att dterhamta sig.

Utskottet konstaterar att trots det stora antalet atgarder som vidtagits ar
bestandssituationen fortsatt mycket kritisk vilket skickar en tydlig signal om
att &tgdrdsarbetet maste ses Gver. Utskottet noterar i sammanhanget att
medlemsstaterna regelbundet rapporterar till kommissionen om hur étgards-
arbetet inom ramen for de nationella alférvaltningsplanerna fortgar. Enligt
kommissionens senaste utvardering av alférvaltningen har det gjorts framsteg
men det finns stora olikheter i medlemsstaternas rapportering. | utvérderingen
konstateras det dven att den samlade fiskerirelaterade dodligheten har minskat
i EU:s vatten samtidigt som fisket efter al har ¢kat i vissa medlemsstater.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen ska verka for en samlad
utvardering av de nationella &lforvaltningsplanerna samt for en gemensam
atgardsplan som kraftigt minskar alfisket i EU. Atgarderna krévs inte bara for
att radda den europeiska &len utan aven for att sikerstilla att svenska fiskare
har lika konkurrensvillkor som sina europeiska motsvarigheter. Det rader ett
generellt alfiskeforbud i Sverige sedan 2007, och alfisket i Ostersjon har
endast marginell pdverkan pa bestandet. Detta bor riksdagen tillkannage for
regeringen.

Dérmed tillstyrker utskottet motion 2021/22:3434 (M) yrkande 8.

Ovriga atgarder for att bevara alen

Nar det galler mojligheten for al att passera vattenkraftverk ser utskottet, i
likhet med motionarerna, allvarligt pa att tillrackliga atgarder hittills uteblivit.
Paverkan fran turbinrelaterad dédlighet i vattenkraftverk ligger langt ifran det
uppsatta malet i den svenska alplanen. Utskottet padminner om att riksdagen
tidigare under riksmotet uppmanat regeringen att ta initiativ for att 6ka kun-
skapen om vattenkraftverkens ekologiska betydelse. Utskottet pdminner dven
om att riksdagen anvisat sarskilda medel for att 6ka dverlevnaden av al genom
att ersatta yrkesfiskare for att flytta och aterutsatta fangster av al som annars
inte hade dverlevt sin vandring.
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Nar det galler alfiskeférbud i EU:s vatten paminner utskottet om att fragan
hanteras inom ramen for radets beslut om arliga fiskemojligheter. Utskottet
noterar att ICES infor 2022 ars fiskem6jligheter skarpte sina biologiska rad.
Utskottet har dverlagt med regeringen om fisket efter &l i Ostersjon och Vaster-
havet och radet har fattat beslut om hur &lfisket ska regleras under sasongen
2022/23.

Med hanvisning till redan vidtagna &tgarder avstyrker utskottet motionerna
2021/22:3014 (SD) yrkandena 2 och 3, 2021/22:3279 (V) yrkandena 38 och 39
och 2021/22:4041 (KD) yrkande 15.

Ovriga artspecifika bevarandeétgarder och regleringar

Som utskottet anfor ovan kréavs det ett kontinuerligt atgardsarbete for att flera
fiskbestand i svél Ostersjon som Vasterhavet ska ges mojlighet att aterhamta
sig. Utskottet bedémer att ansvariga myndigheter redan bedriver ett aktivt
arbete for att sakerstalla att fiskevardande &tgérder vidtas dar de har som storst
nytta. Utskottet ser ingen anledning att férorda de atgarder som foreslas i
motionerna 2021/22:1332 (S), 2021/22:1424 (S), 2021/22:2659 (M) och
2021/22:2944 (M). Motionsyrkandena avstyrks.

Forvaltning av fiskekapaciteten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om systemen for fordelning av
fiskemojligheter, dverlatbara fiskerattigheter och stod till moderni-
sering av motorer i fiskefartyg.

Jamfor reservation 8 (C), 9 (V), 10 (L), 11 (MP), 12 (M), 13 (V)
och 14 (L).

Motionerna

Systemen for fordelning av fiskemojligheter

I kommittémotion 2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 61 fore-
slas det att mojligheten till regional forvaltning av fiskekvoter som involverar
lokala och regionala aktorer i storre utstrackning bor utredas. Vidare enligt
samma motion yrkande 62 bor hansyn tas till kustsamhéllenas utveckling samt
samhéllsnyttan vid fordelningen av kvoter i saval det pelagiska som det demer-
sala fisket, dvs. fiske efter arter i den fria vattenmassan (t.ex. sill/stromming
och makrill) respektive bottenlevande arter (t.ex. torsk och rdka). Motionar-
erna anser att det lokala fiskets konkurrenskraft skulle stdrkas om myndig-
heterna tilldelade fiskare kvoter for bade pelagiska och demersala arter.
Enligt kommittémotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)
yrkande 30 bor regeringen ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att se
over resursfordelningssystemet sa att det framsta malet blir en 6kad flexibilitet
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i fisket samt att yrkesfisket bedrivs ekosystemanpassat. Motionarerna fram-
haller att det inte ar hallbart att fiska pa bara en art, sarskilt i Ostersjon med ett
kéansligt och ostabilt ekosystem. Mer ekologiskt och socialt hallbart vore om
varje bat tillats att variera sitt fiske efter radande situation.

Likasd i kommittémotion 2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L)
yrkande 23 i denna del framhalls vikten av att férdelningen av fiskemajligheter
stoder ett miljomassigt héllbart fiske. Motionarerna framhaller dven vikten av
levande kustsamhéllen i detta sammanhang.

Enligt motion 2021/22:4083 av Elisabeth Falkhaven och Maria Gardfjell
(bédda MP) yrkandena 1-5 bor riksdagen ge regeringen i uppdrag att forut-
sattningslost arbeta fram ett forslag pa hur ett system for fordelning av kvoter
skulle se ut dar foljande parametrar ingar:

— frémja fiske for den lokala ekonomin i kustsamhallen dar det behévs mer
sysselséttning

— framja fiske for humankonsumtion i stallet for andra andamal, i linje med
ambitionerna i livsmedelsstrategin

— underlatta nytt tilltrade for fiskarkéren och generationsbyten utan att detta
Okar den samlade fiskeanstrangningen

— fr&mja anvandning av skonsammare fiskemetoder

— framja fiske som ar forenligt med och bidrar till att uppna mélet om god
miljostatus for vara havsomraden enligt havsmiljodirektivet.

Motiondrerna gor géllande att dagens system premierar det storskaliga
industrifisket och om inte systemet forandras i grunden kommer det inte att
finnas nagot kustnara fiske kvar och heller ingen foradlingsindustri utefter vara
kuster.

Vidare enligt motion 2021/22:36 av Aron Emilsson (SD) yrkande 6 bor
regeringen utreda forutsattningarna for regionalt forvaltningsansvar i vissa av-
seenden. Motionaren anfor bl.a. att det finns skal att i svagare omraden se dver
kvoterna, t.ex. av sill/stromming, i ndra samrad med smaskaliga kustfiskare.

Overlatbara fiskerattigheter

Enligt kommittémotion 2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 16 bor regeringen gora regelverken for Gverlatelse av fiskerattigheter
mer tillitande. Motionarerna framhaller bl.a. att behovet av atgarder som ska
leda till en enklare, tydligare och begripligare reglering ar viktigt inte minst
utifran ett [snsamhetsperspektiv.

I kommittémotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 31
foreslas det att regeringen verkar for att omarbeta dagens ITQ-system (indivi-
dual transferrable quotas), dvs. systemet med Gverlatbara fiskerattigheter, med
stérkta regionala kvoter inom ramen for ett ekosystembaserat fiske. Motio-
narerna anser att dagens system inte ar langsiktigt hallbart och att systemet
innebar att kvoterna koncentreras till ndgra fa batar.
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Likasa enligt kommittémotion 2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L)
yrkande 23 i denna del ska nyttjandet av fiskekvoter stodja ett miljomassigt
héllbart fiske. Motionarerna papekar att systemet med Gverlatbara fiskerattig-
heter inom det pelagiska fisket har gjort det enklare for fiskarna att planera.
Aven regelverket for det demersala yrkesfisket, dvs. fiske efter bottenlevande
arter sésom torsk, sej, rodspatta, havskrafta och rika, méste leda till att forut-
sattningarna for att langsiktigt hallbart fiske underlattas. Enligt samma motion
yrkande 25 bor regeringen utvardera effekterna for det smaskaliga fisket av
overlatbara fiskerattigheter. Aven i detta sammanhang framhaller motionér-
erna vikten av ett regelverk som bidrar till att starka de Iangsiktiga villkoren
for det smaskaliga kustnara fisket.

Enligt motion 2021/22:2675 av Sten Bergheden (M) behdver regeringen
fortydliga regelverket for det bottenara fisket, dvs. fisket pa demersala arter. |
likhet med véra grannlander borde regelverket tillata att fiskare dverfor till-
sténd permanent. Aven enligt motion 2021/22:2140 av Roland Utbult (KD)
bor regeringen utreda ett system som mojliggdr permanenta dverforingar av
fiskeréattigheter i det demersala fisket.

Stod till modernisering av motorer i fiskefartyg

Enligt motion 2021/22:2134 av Roland Utbult (KD) bér Sverige aktivt saker-
stéalla att den svenska fiskeflottan far del av EU-fonden for stod till vad motio-
naren kallar for miljémotorer i fiskebatar. Motionaren anser att ett sadant stod
vore en effektiv och bra miljéforbattrande atgard som skulle innebara en
minskning av fiskets milj6- och klimatavtryck samtidigt som det svenska
fiskets konkurrenssituation gynnas.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Systemen for fordelning av fiskemojligheter

Av artikel 17 i grundférordningen framgar att medlemsstaterna vid fordelning
av fiskemojligheter ska tillampa transparenta och objektiva kriterier, in-
begripet miljomassiga, sociala och ekonomiska kriterier. De kriterier som
anvands far bl.a. inbegripa fiskets paverkan pa miljon, tidigare efterlevnad av
bestammelser, bidraget till den lokala ekonomin och historiska fangstnivaer.
Inom ramen for de fiskemdjligheter som medlemsstaterna tilldelats ska de
strava efter att ge incitament till fiskefartyg som anvénder selektiva fiske-
redskap eller miljovanligare fiskemetoder sdsom minskad energikonsumtion
eller minskade skador pa livsmiljoer. Vidare ska medlemsstaterna enligt
artikel 22 vidta atgarder for att anpassa sina flottors fiskekapacitet till sina
fiskemojligheter efter hand, med hansyn till trender och baserat pa basta
mojliga vetenskapliga radgivning, for att dessa ska std i en stabil och varaktig
balans till varandra.

Havs- och vattenmyndigheten har regeringens uppdrag att meddela fore-
skrifter for fiskets bedrivande som avser fordelning av fiskemdjligheter enligt
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grundforordningen (2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vatten-
bruket och fiskerindringen). Myndigheten far ocksa meddela féreskrifter om
hur sadana fiskemojligheter far Gverlatas under aret.

I Sverige fordelas fiskemajligheter med olika typer av tillstand. Den som
inte har ndgot sarskilt tillstind far fiska inom en s.k. kustkvot som endast
kraver fiskelicens. Utgangspunkten for kustkvoterna ar att de ska vara till-
rackligt stora for att kollektiva fiskestopp ska undvikas och fordelningen till
kustkvoterna prioriteras alltid vid fordelningen av kvoterna. Mangden fisk som
far fangas ar i huvudsak oreglerad eller styrs av ransoner som anger en hogsta
fangstmangd per art och bestamd tidsperiod. Kustkvoten syftar till att gynna
kustfisket med mindre fartyg och smaskalig redskapsanvandning. Darut6ver
har det vidtagits sérskilda atgarder genom extra tilldelning for att gynna
fiskeforetag i Ostersjon av regional hansyn.

For att inte alla fiskare med fiskelicens ska tdvla om fiskresursen i tid och
rum, samt for att styra fisket mot fiskeripolitikens mal, fordelas fiskemajlig-
heter i Gvrigt med sarskilda tillstdnd®. Detta ger mojlighet att fordela fiske-
mojligheter mellan fiskelicensinnehavare och att styra anvandningen av red-
skap och fiske pa olika arter och besténd. Det innebar ocksa att méjligheterna
till att byta fiskeinriktning begransas och att risken for att pa sa satt flytta Gver
en eventuell Gveretablering fran ett fiskeri till ett annat minskar. Tillstanden
indelas i huvudsak i

— fiskeréttigheter for det pelagiska fisket (dvs. fiske efter arter som lever i
den fria vattenmassan) som &r giltiga i tio ar och permanent dverlatbara
enligt lagen om éverforbara fiskeréttigheter (2009:866). Fiskerattigheterna
baseras pa omfattningen av tidigare bedrivet fiske. Detta system omfattar
storre pelagiska fiskefartyg for fiske efter framfor allt sill/stromming,
skarpsill, makrill och tobis (systemet redovisas narmare i nastféljande
avsnitt)

— fiskemdjligheter for det demersala fisket (dvs. fiske efter bottenlevande
arter) som 4r giltiga i ett &r och endast tillfalligt 6verlatbara under &ret.
Systemet infordes for att underlétta for fisket att efterleva landnings-
skyldigheten och ersatte det tidigare systemet med fangstbegransningar pa
vecko-, manads- eller &rshasis dar majligheten att dverfora fiskemdjlig-
heter saknades. For nérvarande har Havs- och vattenmyndigheten endast
mandat att inféra Gverlatbara demersala rattigheter med giltighet ett ar i
taget

— sarskilda tillstdnd for olika fiskerier som fiske efter nordhavsraka, havs-
krafta med bur, torskfangande redskap i olika havsomréaden, al, sikloja
m.m.

I budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20 och 23) redovisar
regeringen att utvecklingen for det totala svenska yrkesfisket under en langre

5 Sarskilt tillstand kréavs bl.a. for fiske efter pelagiska arter som bedrivs med vadredskap som
har ett djup av minst 45 meter och en omkrets av minst 360 meter, eller med tral. Vissa
undantag finns, bl.a. fiske med tral i Ostersjén om fiskefartyg & mindre &n 12 meter.
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tid uppvisat samma tendenser, namligen okande fangstvarde, minskande
fangstvolymer och minskat antal fartyg. Det totala foradlingsvardet minskade
under 2018 efter att ha 6kat under ett antal ar. Utvecklingen av foradlings-
vardet skiljer sig markant at mellan olika fisken. Den stora ckningen i for-
adlingsvarde har framst skett for de storre trdlarna, dvs. aktiva fartyg éver 24
meter, vilket inkluderar det pelagiska fisket, dvs. fisket efter arter som befinner
sig i den fria vattenmassan till skillnad fran demersalt fiske, vilket inriktas pé&
arter som lever pa eller nara botten. Foradlingsvardet for 2018 uppdelat pé
segment visar dock tydligt att samtliga segment bidrar till BNP.

Regeringen framhaller vidare att mot bakgrund av att flera av fiskbestanden
i framst Ostersjén minskat, vilket lett till begransade fiskemdjligheter, men
kanske sarskilt med anledning av den pdgaende pandemin, ar det for nar-
varande osakert hur utvecklingen for det svenska yrkesfisket, sarskilt det sma-
skaliga kustnara fisket, och fiskerindringen gestaltar sig.

I april 2021 redovisade Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag
om vilka kriterier myndigheten tillampar vid fordelning av svenska fiske-
mojligheter enligt 2 kap. 7 § femte stycket forordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen och artikel 17 i grundférordningen for
att skapa incitament till fiskefartyg som anvénder selektiva fiskeredskap eller
miljovénligare fiskemetoder, med bl.a. minskad energikonsumtion eller
minskade skador pa livsmiljoer. Fordelning av fiskemojligheter i enlighet med
detta regelverk har endast skett inom det demersala fisket (férdelning av fiske-
mojligheter inom det pelagiska fisket sker med stod av lagen (2009:866) om
overlatbara fiskerattigheter och férordningen (2009:867) om Gverlatbara fiske-
rattigheter.

Myndigheten redovisar bl.a. att i dagens demersala system premieras de
som anvander mer selektiva och skonsamma fiskemetoder. Fisket pa kust-
kvoterna, som sker med passiva redskap, ges forsta prioritet vid den nationella
kvotfordelningen. Pa s& satt premieras fiske som innebar mindre paverkan pa
botten och ligre brinsledtgang jamfort med fisket med bottentral. Aven
fiskelicensinnehavare med tillstdnd for fiske med de mer selektiva redskapen
trdl med artsorterande rist samt burar gynnas av att de fatt en extra hég minsta
grundtilldelning av havskréafta och genom tilldelning av bifangster.

Myndigheten redovisar vidare att fiske far bedrivas med de redskaps-
tillstdnd som en fiskelicensinnehavare innehar, och i det fall licensinnehavaren
har flera redskapstillstand far denne valja vilket redskap som ska anvandas vid
fisket. En mdjlighet som utreddes infér inférandet av det nuvarande demersala
systemet var att knyta tilldelningen till redskap (i det fall en licensinnehavare
hade flera redskapstillstand), men det bedémdes innebéara en alltfér hog grad
av komplexitet och stallde dven krav pa att licensinnehavare bara fick ha med
sig ett redskap per fiskeresa, vilket skulle leda till fler fiskeresor och dérmed
hogre bransleatgang. Ytterligare redskapsreglering kunde inforas vid behov.

Som Havs- och vattenmyndigheten uppmérksammade i sin utvardering av
fordelningssystemet inom demersalt fiske 2020, vilket beskrivs nérmare i
nasta avsnitt, finns det ett fortsatt behov av atgarder for att oka anvandandet
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av skonsamma och selektiva redskap. Sadana atgéarder kan vidtas bade inom
och utanfor fordelningssystemet, t.ex. genom forbud eller reglering av mindre
selektiva redskap eller nagon form av incitament (t.ex. inom ramen for
fordelningssystemet). Darfor ar det viktigt att fragan utreds parallellt med
utformningen av ett eventuellt framtida fordelningssystem med fiskerattig-
heter.

Den 31 mars 2022 ska Havs- och vattenmyndigheten redovisa ett regerings-
uppdrag om forstarkt skydd av kustlekande sillbestdnd i norra Egentliga
Ostersjon. Myndigheten ska utreda hur fiskeregleringarna kan utvecklas for att
skydda kustlekande bestand av sill i norra Egentliga Ostersjén (SD 27 samt
29).

Havs- och vattenmyndigheten uppger att den har for avsikt att under aret
remittera ett forslag till vissa justeringar av reglerna. Det handlar da om att
gora fortydliganden nér det galler fordelningen av den regionala tilldelningen
sdsom majligheten till nyetablering, principer for prioritering vid nyetablering
och fardelningsprinciper. | det sammanhanget kommer det forslag pa hur
regionalkvoterna kan tydliggoras och fordelas. Det kan da bli aktuellt att fore-
sla en fast kvantitet for regionalkvoterna i stallet fér en andel som regional-
kvoterna i dag utgor.

Nationella fiskeflottor som &r i balans med fiskeresursen ar ett viktigt mal
for den gemensamma fiskeripolitiken. En fiskekapacitet som inte &r i balans
med resursen riskerar att leda till ett verutnyttjande av fiskeresursen. Enligt
artikel 22 i grundférordningen ska medlemsstaterna arligen Gverlamna en
rapport till kommissionen om balansen mellan sina flottors fiskekapacitet och
deras fiskemdjligheter. Rapporten ska bl.a. innehalla den érliga kapacitets-
beddmningen av den nationella flottan och av samtliga segment av medlems-
statens flotta samt strdva efter att for varje segment identifiera eventuell
strukturell dverkapacitet och berakna varje segments lénsamhet pa 1ang sikt.
Vidare ska rapporten baseras pa biologiska, tekniska och ekonomiska indika-
torer som redovisas Over tid for olika flottsegment. Om det av beddmningen
tydligt framgar att fiskekapaciteten inte i realiteten har anpassats till fiske-
mojligheterna ska medlemsstaten upprétta en handlingsplan for de flott-
segment dér en strukturell dverkapacitet har konstaterats. | handlingsplanen
ska anpassningsmal och medel for att uppnd balans samt en tydlig tidsram for
dess genomfdrande anges.

I Havs- och vattenmyndighetens rapport om den svenska fiskeflottans
balans 2020 (rapport 2021:15) framgar att det Gver tid sker en minskning av
antal fartyg och fiskekapacitet matt i maskinstyrka och bruttotonnage. Det
storsta antalet fartyg finns i segmenten med mindre fartyg som fiskar med
passiva redskap. Storst infiskad vikt och hogst infiskat vérde finns i segmentet
med fartyg langre an 24 meter som fiskar med aktiva redskap, dar flera av
fartygen fiskar pelagiskt.

I frdga om ekonomiska indikatorer pavisas det i rapporten kritiska véarden
for segmenten med mindre fartyg som fiskar med passiva redskap, men gene-
rellt inte for dvriga segment. Andelen inaktiva fartyg ar storst bland mindre
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fartyg som fiskar med passiva redskap och indikatorn for fartygsnyttjande till
sjoss indikerar lagre nyttjande for de flesta segment under senare ar. Enligt
myndigheten kan detta troligen delvis forklaras av férbuden mot riktat torsk-
fiske i Ostersjon sedan mitten av 2019.

Ndr det galler kritiska nivaer for de ekonomiska och tekniska indikatorerna
for de mest smaskaliga segmenten bér man enligt myndigheten ha i atanke att
fisket troligen ofta bedrivs pa deltid och att dessa fisken star for en mycket
liten andel av de totala fangsterna. De tva biologiska indikatorerna visar till
vilken grad ett segment ar beroende av bestand som fiskas Gver mélnivaer
respektive hur manga bestand som segmentet fiskar pa som &r biologiskt sér-
bara. Dessa indikatorer, som inte har kunnat beréknas for samtliga segment,
uppvisar kritiska varden for flera segment, bl.a. for fartyg som tidigare fiskat
Ostersjétorsk. Aven nar det galler de biologiska indikatorerna finns anledning
att tolka resultaten forsiktigt.

Utskottet har behandlat vissa aspekter av de svenska systemen for kvot-
forvaltning tidigare under mandatperioden. | betdnkande 2019/20:MJU11
Fiskeripolitik uttryckte utskottet att det sdg ett stort varde i att Havs- och
vattenmyndigheten fatt i uppdrag att redovisa vilka kriterier som tillampas i
syfte att skapa incitament for fiskefartyg som anvénder selektiva fiskeredskap
eller miljévénligare fiskemetoder.

Overlatbara fiskerattigheter

Varen 2009 beslutade riksdagen att inféra ett system med overlatbara fiske-
rattigheter i det pelagiska fisket, dvs. fiske av bl.a. sill/strdmming och makrill.
Bakgrunden var att I6nsamheten i det pelagiska fisket minskade och att det
beddmdes rada en dverkapacitet inom denna del av fiskeflottan. Systemet med
overlatbara fiskerattigheter infordes i november 2009 och regleras genom lag.
Enligt lagen &r syftet att framja att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan
medverkar till att bevara fiskeresurserna och till ett fiske som i ovrigt &r
ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbart. De pelagiska fiskerattigheterna
har en giltighetstid pa tio ar. Systemet forlangdes 2020 och en ny tioarsperiod
pabdrjades.

Systemet med Gverlatbara fiskerattigheter inom det pelagiska fisket har ut-
varderats, bl.a. av Havsmiljdinstitutet som i juli 2015 presenterade en sam-
hallsekonomisk utvardering av systemet (rapport 2015:5). Av rapporten fram-
gar att det svenska systemet i grunden &r ett ITQ-system och darfor kan vantas
skapa de ekonomiska incitament som ett ITQ-system normalt leder till, t.ex.
en strukturrationalisering av flottan utan att det samlade fiskeuttaget forandras.
Samtidigt innebar det svenska systemet flera avsteg fran grundmodellen for
ITQ-system, och att alla dessa avsteg verkar i riktning mot férsdmrad
samhéllsekonomisk I6nsamhet i systemet och forsdmrade incitament for
strukturomvandling. Att rattigheterna tidsbegransades till tio ar innebar att en
fiskeréattighet blev mindre I6nsam an vad en obegrénsat giltig fiskerattighet
hade varit, och det kommer darfor att pressa ned priset pa fiskerattigheterna.
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Att infora tidsobegrénsade, dvs. permanenta rattigheter kan enligt forfattarna
darmed vara ett satt att 6ka lonsamheten. En forandring fran tidsbegransade
rattigheter till ett system dér rattigheterna galler tillsvidare bor emellertid ske
forst efter en noggrann konsekvensanalys, inte minst utifran regeringsformens,
Europakonventionens samt EU-réttens bestdmmelser och principer om egen-
domsskydd. Syftet med en s&dan andring skulle inte vara att andra fiskerattig-
heternas karaktar eller att tilldela enskilda allmé&n egendom, utan att skapa
okade incitament till bestandsvard, vilket ligger i linje med systemets och hela
fiskeriforvaltningens malsattning.

I januari 2017 redovisade miljé- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och
utvérderingsgrupp en fordjupad uppféljning av systemet (2016/17:RFR7).
Uppféljningen pekade bl.a. pa att systemet har lett till att det pelagiska fisket
har blivit mer ekonomiskt hallbart med en forbattrad l6nsamhet i foretagen,
men det ar oklart om fisket har blivit mer miljomassigt och socialt hallbart.
Uppfdljningen visade &ven att fisket har blivit mindre varierat och tydligare
uppdelat pa pelagiskt och demersalt fiske. Det &r viktigt att uppmarksamma
vilka effekter detta far pa bade miljomassig hallbarhet och yrkesfiskets mojlig-
heter till en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling, inte minst det sma-
skaliga fiskets mojligheter att alternera mellan olika typer av fisken och fiske-
metoder.

Genom ett riksdagsbeslut hésten 2014 kan regeringen foreskriva att
systemet dven kan anvéndas for annat fiske &n det pelagiska. Den 1 januari
2017 infordes ett nytt satt att fordela fiskemojligheter i demersalt fiske, dvs.
fiske efter bottenlevande arter. Férdelningen innebér att fiskare tilldelas indi-
viduella arliga fiskemajligheter i stéllet for att som tidigare fiska pa en gemen-
sam kvot med fangstbegransningar (ransoner) pa vecko- eller manadsbasis. De
individuella arliga fiskemajligheterna kan med vissa begransningar dverlatas
mellan tillstdndshavare under ett kalenderar till skillnad fran ett system med
fangstbegransningar pa vecko- eller manadsbasis. Systemet syftar till en storre
flexibilitet for den enskilde fiskaren att t.ex. hantera olika bifangster och att
svenska kvoter nyttjas mer rationellt.

Varen 2018 presenterade myndigheten en utvardering av det forsta aret med
det nya systemet. Myndigheten fann bl.a. att ett stort antal Gverlatelser hade
gjorts under 2017 vilket visar pé att den efterstravade flexibiliteten i systemet
kommit igdng bra redan det forsta aret. Samtidigt hade det forekommit
handelsfriktioner i marknaden for Gverlatelser, exempelvis att det ibland varit
svart att hitta nagon som vill 6verlata fiskemajligheter eller att man saknat
“ratt kvoter” att byta med. Osikerhet kring regelverk kan ocksa ha bidragit till
en forsiktighet i att dverlata.

I augusti 2020 redovisade Havs- och vattenmyndigheten ett regerings-
uppdrag om utvardering av systemet med individuella fiskemojligheter inom
demersalt fiske (dnr 1374-20). | rapporten konstaterade myndigheten flera
risker med att behalla det befintliga systemet utan vidare anpassningar.
Myndigheten lyfte fram bl.a. féljande:
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Ett arligt system, dar tillstindsinnehavare ar bundna till sin arliga till-
delning baserad pa referensperioden 2011-2014 och tillfalliga 6verlatelser
som sker under ret, ger inga forutsattningar for att langsiktigt kunna
forandra och utveckla sitt fiske. En begransad moéjlighet att langsiktigt
kunna planera sin verksamhet begransar ocksa mojligheterna till forbattrad
Ionsamhet och konkurrenskraft. Detta paverkar i sin tur ocksa foretagens
mojligheter att investera i battre och miljévanligare teknik. Dalig
Ionsamhet kan ocksa fungera som drivkraft till olovliga utkast, t.ex.
uppgradering av fangst (s.k. high-grading). Ett system som skapar battre
forutsattningar for 16nsamhet och konkurrenskraft kan battre bidra till ett
héllbart nyttjande av haven.

Avsaknaden av mojligheten till langsiktiga 6verlatelser ckar risken for
informella avtal mellan fiskelicensinnehavare vilket inneb&r minskad
transparens och insyn i systemet och att det fortsattningsvis kommer att
finnas inaktiva tillstindshavare.

Den arliga tilldelningen ar baserad pa en referensperiod som blir alltmer
avlagsen i tid och allt mindre speglar aktuellt fiske. Att uppdatera referens-
perioden i ett arligt system &r inte problemfritt; det &r svart att se hur det
kan goras pa ett lampligt satt utan att riskera positionering dr en tillstands-
havare t.ex. stravar efter att skaffa sig s hog fangsthistorik som mojligt
och en motvilja att 6verlata for att andra inte ska fa béttre fangsthistorik.
Ett flerdrigt system skulle vara ett effektivt satt att anpassa fiskekapacitet
till tillgangliga fiskemdjligheter samtidigt som alltfér hog odnskad kon-
centration kan motverkas via systemets utformning (t.ex. genom kon-
centrationsgranser, kustkvoter, regionalkvoter etc.). Utan ett sddant system
ar det troligen svart att hantera exempelvis situationen med kvotbatar och
Overetablering i rakfisket dar néstan en tredjedel av fartygen med fiske-
tillstand for nordhavsraka arligen endast fiskat tillrackligt for att nd upp till
infiskningskravet for att fa sitt tillstand fornyat nastkommande ar.

I samband med redovisningen efterlyste Havs- och vattenmyndigheten ett
uppdrag om att analysera systemet vidare.

Den 21 januari 2022 beslutade regeringen om att ge Havs- och vatten-

myndigheten i uppdrag att ndrmare utveckla analysen i myndighetens utvar-
dering av systemet med individuella fiskemojligheter (N2020/02124) nar det
galler foljande faktorer som bor beaktas i ett system med Gverlétbara fiske-
rattigheter i fisket efter bottenlevande arter:

ekonomiska, ekologiska och sociala konsekvenser av och risker med en
koncentration av fiskemdjligheter till ett mindre antal aktorer

effekter pa den regionala och lokala livsmedelsproduktionen och fisk-
beredningen

behov av sarskild hansyn till smaskaligt kustnara fiske och regional sprid-
ning samt mojligheter att bibehalla och starka fiskerinaringens vardekedjor
regionalt och lokalt
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— fiskets mojligheter att bidra till en konkurrenskraftig och héllbar livs-
medelskedja i linje med livsmedelsstrategin

— modjligheter att underlatta foryngring och nyetablering inom fisket

— mdjliga effekter pa infrastrukturutveckling samt landningsmojligheter i
Sverige

— mojligheter att bidra till att uppnd mélet om god miljostatus i havs-
omradena enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens
omrade (ramdirektiv om en marin strategi)

— mojliga effekter pa fisk- och skaldjurshestanden

— behov att fromja en 6kande anvandning av skonsamma, selektiva och
klimatsmarta fiskeredskap och metoder

— behov av information for mojligheten att félja upp fordelningssystemet,
exempelvis nar det galler priser pa Gverlatelser.

Eventuella effekter pa fiskbestanden och pa lokala landningar ar andra exem-
pel pé frdgor som myndigheten har i uppdrag att titta narmare pa.

Myndigheten ska i redovisningen féresld hur dessa faktorer kan hanteras
inom ramen for ett system med Gverlatbara fiskerattigheter i demersalt fiske,
men dven redovisa om andra fordelningssystem kan hantera dessa faktorer mer
effektivt. | detta ska myndigheten redogora for relevanta erfarenheter fran for-
delningssystem i andra lander samt for relevanta jamforelser med det natio-
nella fordelningssystemet i det pelagiska fisket. Myndigheten ska i analysen
aven belysa eventuella malkonflikter. Forslagen ska tas fram i dialog med
fiskets organisationer och andra berdrda intressenter.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 januari 2023.

Stod till modernisering av motorer i fiskefartyg

I den nya europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) for
perioden 2021-2027 ingar foljande fyra prioriteringar som ocksa beskriver
fondens tillampningsomraden:

1. Framja hallbart fiske och bevarande av marina biologiska resurser.

2. Bidra till tryggad livsmedelsfoérsorjning i unionen genom vattenbruk och
marknader som praglas av konkurrenskraft och héllbarhet.

3. Goradet mojligt for en hallbar bla ekonomi att vaxa och framja valmaende
kustsamhaéllen.

4. Stérka den internationella vérldshavsforvaltningen och mdjliggora trygga,
sakra, rena och hallbart forvaltade hav och oceaner.

Inom ramen for de fyra prioriteringarna och deras stddomraden finns inga pa
forhand faststallda atgarder. | stallet ska medlemsstaterna kunna utforma sina
atgarder inom ramen for dessa stddomraden och genom att ta fram nationella
operativa program. Malet ar att ha en lagre grad av reglering pa EU-niva av
det som kan vara stodberattigande inom de nationella operativa programmen
och storre fokus pa det resultat som dessa program ska leverera.
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Budgeten for den nya perioden uppgar till 6,108 miljarder euro, vilket &r en
minskning med ca 4 procent jdmfort med forra programperioden. Det svenska
kuvertet uppgar till ca 116 miljoner euro. I likhet med tidigare fond finns ett
tak for hur mycket pengar som far laggas pa s.k. flottatgarder. Maximalt far
15 procent av kuvertet laggas pa sadana stod.

Regeringskansliet har tagit fram ett forslag till nationellt operativt program
for den nya programperioden. | budgetpropositionen fér 2022 (prop.
2021/22:1 utg.omr. 23) framhaller regeringen att de dvergripande prioritering-
arna och malen for det svenska havs- och fiskeriprogrammet for perioden
2021-2027 ska vara att understddja genomférandet av EU:s gemensamma
fiskeripolitik och dess langsiktiga mal om ett héllbart fiske och vattenbruk
samt relaterade miljomal och delar av EU:s integrerade havspolitik. Program-
met ska aven understddja dterhamtningen av de delar av fiskerinaringen som
drabbats av den pagdende pandemin. Av betydelse ar ocksd atgarder som
syftar till att korrigera marknadsmisslyckanden och som bidrar till att uppfylla
livsmedelsstrategins och landsbygdspolitikens mal. Regeringen anser att det
ar viktigt att programmet &r fokuserat och effektivt. Regeringens utgangspunkt
ar att programmets tillampningsomréde inte bor utokas.

Enligt uppgift frén Regeringskansliet finns det inte ndgon kategorisering av
motorer som ocksa ska vara lampade for fartyg som bedriver fiske. Daremot i
artikel 18 i EHFVF-férordningen anges férutsattningarna for stod till ersatt-
ning eller modernisering av en huvud- eller hjalpmotor. Detta stdd finns inte
med i kommande program med hanvisning till ovan ndmnda skél. Motorbyte
kan inte heller finansieras med andra offentliga medel.

Den 21 februari 2022 beslutade regeringen om att Sveriges forslag till havs-
fiskeri- och vattenbruksprogrammet for perioden 2021-2027 ska dverlamnas
till kommissionen for godkannande. Programmet omfattar drygt 2 miljarder
kronor, dar ca halften utgér medel fran EHFVF och halften utgér nationella
medel for medfinansiering. Forutom att ha en hég miljéprofil med en stor
andel av budgeten till klimatdtgarder, har programforslaget ocksd en okad
budget for stéd som avser fiskerindringens utveckling, bl.a. i syfte att skapa
béattre forutsattningar for naringen att axla sin roll i den grona omstéliningen.
Né&r kommissionen har beslutat om godkénnande kan regeringen fatta beslut
om den nationella forordningen som sétter ramarna for programgenom-
forandet. Forordningen trader i kraft forst ca 4 veckor efter beslut. Utifran
dessa ledtider uppger Regeringskansliet att det & mest troligt att programmet
startar efter sommaren.

Energiskattedirektivet® anger miniminivéer for beskattningen av drivmedel
och annan energi inom unionen. Miniminivéerna ar hogre for transportanda-
mal an for uppvarmning, industriella &ndamal, jordbruk m.m. Direktivet for-
bjuder medlemsstaterna att beskatta drivmedel for internationell, icke privat,
luft- och sjofart (inklusive fiske), men tillater detta for inrikestrafik. Enligt 6 a

® Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskaps-
ramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet.
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kap. 1 § och 11 kap. 9 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi ar saledes all
typ av sjofart, &ven yrkesfisket, undantagen koldioxid- och energiskatt.

Utskottets stallningstagande

Systemen for fordelning av fiskemojligheter

En fiskeflotta som &r i balans med fiskeresursen &r av avgérande betydelse for
att fisket ska kunna bedrivas saval miljomassigt som konkurrensméssigt hall-
bart. Resursfordelningssystemen ar centrala for att dstadkomma en sadan
balans.

Utskottet ser mycket positivt pa att kustkvoterna och fiske som innebéar
mindre paverkan pa botten och lagre bransleatgang ges forsta prioritet vid den
nationella kvotfordelningen. Utskottet ser ocksa positivt pa att Havs- och
vattenmyndigheten har i uppdrag att utreda hur fiskeregleringarna kan ut-
vecklas for att skydda kustlekande bestand av sill. Utskottet noterar sarskilt att
myndigheten avser att inom kort presentera ett férslag pa hur regionalkvoterna
kan tydliggéras och fordelas samt att det pagar ett arbete for att utveckla
systemen med overlatbara fiskerattigheter.

Utskottets sammantagna beddmning &r att det redan pagar ett aktivt arbete
for att utveckla fordelningssystemen i den riktning som motionérerna efter-
fragar. Utskottet anser darfor att motionerna 2021/22:3279 (V) yrkande 30,
2021/22:3650 (C) yrkandena 61 och 62, 2021/22:3982 (L) yrkande 23 i denna
del och 2021/22:4083 (MP) yrkandena 1-5 ska lamnas utan vidare atgard.

Overlatbara fiskerattigheter

Utskottet har behandlat sdval Gvergripande fragor om réttighetshaserad
fiskeriforvaltning som mer specifika aspekter av denna typ av foérdelnings-
system vid ett flertal tillfallen under de senaste &ren. Utskottet har da upp-
marksammat att systemet med overlatbara fiskerattigheter har lett till att det
pelagiska fisket blivit mer ekonomiskt héllbart med en forbattrad I6nsamhet i
foretagen. Utskottet har ocksd uppmarksammat att den efterstravade flexi-
biliteten i det demersala systemet kommit igang bra. Samtidigt terstar det ett
antal utmaningar i frdga om utformningen av systemen, t.ex. nar det galler
hansyn till miljomassig och social héllbarhet.

Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen helt nyligen gav Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att ndrmare analysera systemet med 6verlatbara
fiskemojligheter for demersalt fiske i fraga om ett antal faktorer, bl.a. behovet
av sarskild hansyn till det smaskaliga kustnara fisket och regional spridning
samt mojligheter att bidra till att uppna mélet om god miljostatus i havs-
omradena. Myndigheten ska &ven redovisa om andra fordelningssystem kan
hantera dessa faktorer mer effektivt.

| avvaktan pd resultatet av det utredningsarbete som pagar bedomer ut-
skottet att motionerna 2021/22:2140 (KD), 2021/22:2675 (M), 2021/22:3279
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(V) yrkande 31, 2021/22:3434 (M) yrkande 16 och 2021/22:3982 (L) yrkan-
dena 23 i denna del och 25 ska avstyrkas.

Stod till modernisering av motorer i fiskefartyg

Sa som motionen far forstas bor regeringen sakerstalla att svenska fiskefartyg
far ta del av mojligheten att soka stod till modernisering av motorer som finns
i den nya EHFVF-fonden for perioden 2021-2027. Utskottet vill pAminna om
att det under ett antal ars tid pagatt ett arbete vid Regeringskansliet och berdrda
myndigheter med att ta fram ett nytt operativt program for programperioden.
Regeringen har i detta arbete stravat efter fokuserade och effektiva stodat-
garder samt att tillampningsomradet inte ska utokas. Sveriges forslag till
operativt program forhandlas nu med kommissionen. Utskottet beddmer att
regeringens forslag till program ar mycket vél avvégt och att det vore orimligt
att i detta skede av processen fororda ytterligare stodatgarder. Utskottet av-
styrker sdledes motion 2021/22:2134 (KD).

Fiskerikontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om landnings-
skyldighetens genomforande och efterlevnad i samtliga medlems-
stater och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder for att i Gvrigt
starka kontrollen av den gemensamma fiskeripolitikens bestammel-
ser samt om revidering av sparbarhetssystemet for fiskeriprodukter.

Jamfor reservation 15 (M, SD), 16 (L), 17 (S, MP) och 18 (M,
KD).

Motionerna

Kontroll av den gemensamma fiskeripolitikens bestammelser

Enligt kommittémotion 2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 1 ska regeringen verka for att uppféljningen av EU:s kontrollprogram
for den gemensamma fiskeripolitiken skérps. Motionarerna papekar att efter-
som det &r varje medlemsstat som ansvarar for att deras beslutade kvoter inte
overskrids ar det ocksa viktigt med ett vl fungerande kontrollsystem.

Enligt kommittémotion 2021/22:2480 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande
21 bor regeringen se over hur man ytterligare kan effektivisera fiskeri-
kontrollen. Motionarerna framhaller betydelsen av att de EU-gemensamma
kontrollsystemen skérps sd att bl.a. fiskekvoter inte Gverskrids. Genom en
effektiv kontroll sakerstalls ett 1angsiktigt hallbart upptag och svenska fiskares
mdéjlighet att konkurrera pa lika villkor.
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Vidare enligt kommittémotion 2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L)
yrkande 15 i denna del &r det viktigt med en forbattrad dvervakning for att
beslutade fiskekvoter efterlevs.

Landningsskyldighetens genomférande och efterlevnad

Enligt kommittémotion 2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 2 bor regeringen verka i EU for att landningsskyldigheten fullgors i
samtliga medlemsstater. Motiondrerna anser att landningsskyldigheten &r en
bra dtgard men beklagar att den inte efterlevs av samtliga medlemsstater.

Likasd i kommittémotion 2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkande 66 foreslas att regeringen ska verka for utkastforbudets efterlevnad
inom EU-samarbetet. Motionérerna papekar att det har visat sig att utkast-
forbudet inte foljs, och det finns dessutom ingen fungerande kontroll av hur
forbudet efterlevs. Detta innebr att svenska fiskare inte konkurrerar pd samma
villkor som andra medlemsstater.

Vidare enligt kommittémotion 2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L)
yrkande 15 i denna del finns det brister nér det géller efterlevnaden av land-
ningsskyldigheten. Bestammelsen behdver bevakas och atgarder vidtas dven
inom EU.

Revidering av sparbarhetssystemet for fiskeriprodukter

I kommittémotion 2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23
framhalls det att det svenska sparbarhetssystemet for fiskeriprodukter méste
andras s att det blir likvardigt det som anvands i andra EU-lander s att det
t.ex. endast omfattar fisk som har fangats och landats i Sverige. Motionarerna
pépekar att Sverige infort ett sparbarhetssystem som innebér att vi inte bara
ska veta var utan ocksé av vilken fiskare den fisk som séljs har fangats och
landats. Motionarerna foreslar att sparbarhetssystemet endast ska galla fisk
som fangats eller landats i Sverige och att samtliga akt6rer inom livsmedels-
kedjan inte maste vara informerade i realtid.

Likasa i kommittémotion 2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 32 foreslas det att regeringen avvecklar det nationella sparbarhets-
systemet som utvecklats av Havs- och vattenmyndigheten for att ersatta det
med ett EU-baserat sparbarhetssystem. Enligt samma motion yrkande 33
foreslar motiondrerna &ven att regeringen anpassar sparbarhet av fisk till
europeisk procedur med sparbarhet av fangst och landning samt ett steg fram
och ett steg bak i vardekedjan. Vidare enligt yrkande 34 i samma motion bor
sparbarhetssystemen uppratthallas genom foretagens egna affarssystem.
Darutover foreslar motiondrerna i yrkande 98 i samma motion att regeringen
avvecklar det nationellt digitala sparbarhetssystemet for att uppfylla EU:s
regelverk for sparbarhet av fisk och skaldjur.

Likalydande forslag presenteras &ven i kommittémotion 2021/22:4041 av
Magnus Oscarsson m.fl. (KD): enligt yrkande 6 bor regeringen anpassa
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sparbarhet av fisk till europeisk procedur med sparbarhet av fangst och land-
ning samt ett steg fram och ett steg bak i vardekedjan, och enligt yrkande 7
bor sparbarhetssystemen uppratthallas genom foretagens egna affarssystem.
Dessutom bor regeringen enligt yrkande 8 se till att det svenska sparbarhets-
systemet som utvecklats av Havs- och vattenmyndigheten avvecklas och er-
séttas med ett EU-baserat sparbarhetssystem.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Kontroll av den gemensamma fiskeripolitikens bestammelser
inklusive landningsskyldighetens genomférande och efterlevnad

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken finns ett omfattande regel-
verk for fiskerikontroll. For att sakerstélla efterlevnad av bestdammelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken har radet antagit en overgripande kontroll-
forordning (férordning (EG) nr 1224/2009, nedan kontrollférordningen) och
en genomforandeforordning (genomfdrandeférordning (EU) nr 404/2011,
nedan genomférandeforordningen). Forordningarna tillimpas pé all verksam-
het som omfattas av den gemensamma fiskeripolitiken och omfattar regler for
kontroll av all fisk som fangas, landas, transporteras och séljs inom EU. EU:s
kontrollsystem innefattar dven forordningar om olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske (illegal, unregulated and unreported, IUU), Europeiska fiskeri-
kontrollbyrdn (European Fisheries Control Agency, EFCA) och specifika
kontroll- och inspektionsprogram (SCIP).

Nuvarande kontroll- och genomférandeférordning har kritiserats for att
vara ineffektiv och otydlig och for att inte ha forbéattrat efterlevnaden av den
gemensamma fiskeripolitikens bestdimmelser, bl.a. av Europeiska revisions-
ratten som i en granskningsrapport (rapport 8/2017) Iyft fram att medlems-
staterna inte fullt genomfort kontrollférordningens krav och att en del artiklar
behodver ses dver for att medlemsstaterna ska kunna utfora en effektiv fiskeri-
kontroll.

I maj 2018 presenterade kommissionen ett forslag till ny kontrollférordning
(COM(2018) 368 final). Forslaget syftar till att éverbrygga de luckor som
finns i forhallande till grundférordningen for den gemensamma fiskeri-
politiken, anpassa kontrollregelverket till Lissabonfoérdraget samt forbéattra
efterlevnaden av fiskeripolitikens regler. Forslaget syftar aven till att uppna
effektivare kontrollatgarder, forbattrad efterlevnadskultur och verkstallighet
samt lika villkor for fiskets aktorer. En av forslagets grundidéer ar att forbattra
tillgdngen till och kvaliteten pa data genom digitalisering av rapporteringen
och harmonisering av inspektionsprocesserna och évervakningen. | detta syfte
foreslas konkreta atgarder for battre dokumentation och kontroll av land-
ningsskyldigheten genom viss anvéndning av kameror for riskfartyg, ett mer
tillforlitligt och fullstdndigt informationssystem for fisket, inklusive full-
standig digitaliserad rapportering av fangster, elektronisk rapportering for alla
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fartyg, forstarkta regler om kontroll av fiskeredskap, métning av fiske-
kapacitet, geografisk dvervakning av fartyg samt anpassning till hur fisket och
teknikerna for fiskets bedrivande standigt utvecklas.

I juni 2019 6verlade miljo- och jordbruksutskottet med regeringen om
kommissionens forslag till ny kontrollférordning. | férhandlingarna verkar
regeringen for att kontrollatgarderna ska vara andamalsenliga, kostnads-
effektiva, proportionerliga, leda till forbattrad och effektiv fiskerikontroll, men
utan att 6ka den samlade administrativa bérdan for foretagen. Det tyska ord-
forandeskapet presenterade ett antal kompromissforslag med malet att radet
skulle nd en delvis dverenskommelse i december 2020, kompromissforslaget
fick emellertid inte stdd av en kvalificerad majoritet. Forhandlingsarbetet
fortsatte under 2021.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) gor
regeringen bedémningen att EU:s gemensamma fiskeripolitik skapar forutsatt-
ningar for att nd malen om att sékerstalla ett biologiskt och socioekonomiskt
héllbart fiske och att den gemensamma fiskeripolitiken fortsatt har genom-
forts, sdval inom EU som nationellt. Det blir dock allt mer tydligt att marina
ekosystem och fiskresursernas livsmiljo har avgérande betydelse for mojlig-
heten till maluppfyllelse (se utg.omr. 20). Aven om handels- och samarbets-
avtalet mellan EU och Storbritannien &r Kklart aterstdr den faktiska tillamp-
ningen och hur det paverkar méaluppfyllelsen och EU har inte ldngre ensam
radighet 6ver forvaltningen av majoriteten av arterna i Nordostatlanten.

Under 2016 genomgick fiskerikontrollen en forandring som innebér att
verksamheten nu bedrivs utifran ett riskbaserat arbetssatt. Det betyder att
fokus laggs pa de delar av fisket dar myndigheten bedémer att risken for Gver-
tradelser ar storst. Regeringen framhaller i budgetpropositionen att samtliga
typer av Overtradelsedarenden har minskat jamfort med 2019 och regeringen
bedomer att det riskbaserade angreppssattet och vidtagna atgarder inom ramen
for fiskerikontrollen har dkat regelefterlevnaden. Inom EU verkar regeringen
for ett kontrollsystem som ar effektivt, proportionerligt, andamalsenligt och
anpassat till den gemensamma fiskeripolitiken, bl.a. genom ny teknik.

Regeringen bedomer att &ven arbetet med den nationella fiskerikontrollen
behover forstarkas och foreslar ytterligare resurser till bade Havs- och vatten-
myndigheten och Kustbevakningen. Kontrollen for att stoppa illegalt fiske
starks, utan att 6ka den samlade administrativa bérdan for foretagen (se
utg.omr. 20 och utg.omr. 6 avsnitt 4). Regeringen foreslar 6kade medel till
Havs- och vattenmyndigheten, bl.a. for genomférandet av férsok med kamera-
bevakning av fiskefartyg. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag i denna del (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20, bet. 2021/22:MJUL1, rskr.
2021/22:110 och prop. 2021/22:1 utg.omr. 6, bet. 2021/22:F6U1, rskr.
2021/22:95).

Utskottet har behandlat fragor om fiskeripolitikens verkstéllighet, efter-
levnad och uppféljning vid upprepade ganger under saval innevarande som
tidigare mandatperiod. Utskottet har bl.a. framfort att det &r av grundldggande
betydelse att EU-gemensamma regler efterlevs pa ett korrekt och enhetligt satt
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av samtliga parter for att reglerna ska fa avsedd effekt. Det ar en forutsattning
for att uppna malen om en miljomassigt hallbar fiskeriforvaltning men aven
for att sdkerstélla jamlika konkurrensvillkor (se t.ex. bet. 2019/20:MJU11
Fiskeripolitik).

Varen 2018 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om
effektivare uppféljningssystem inom fiskeomradet (bet. 2017/18:MJU13
punkt 10, rskr. 2017/18:182). Enligt utskottet finns det brister i det nuvarande
uppféljningssystemet for fiskbestdnden som bl.a. gor det svart att bedoma
behovet av fiskevardande tgarder och resursutnyttjande. Bland annat saknas
viss fangststatistik, och enligt utskottets mening behévs det fler provfisken,
undersokningar och utvarderingar. Utskottet anser det sarskilt oroande att
rapporterade fangstdata inte ar tillforlitliga och att likabehandlingen av fiske-
operatorer brister nar sanktioner tillampas.

I skrivelse 2020/21:75 framhaller regeringen att arbetet med att samla in
biologiska och miljorelaterade data ar omfattande och komplext, saval i
Sverige som inom EU. Oklara vetenskapliga rad beror inte enbart pd mangden
data. Ramverket for datainsamlingen, som huvudsakligen & EU-reglerat, har
nyligen setts 6ver. Varen 2017 antogs Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2017/1004 om upprattande av en unionsram for insamling,
forvaltning och anvéndning av data inom fiskerisektorn och till stod for veten-
skaplig rddgivning rérande den gemensamma fiskeripolitiken m.m. Darutéver
fattar kommissionen genomférandebeslut fér medlemsstaternas flerariga
planer for datainsamlingen. Beslut for 2020-2021 fattades under varen 2019
och géller fr.o.m. den 1 januari 2020. Kommissionens genomférandebeslut
syftar till att uppdatera och tydliggora, utifran aktuella behov, vilka typer av
samt pd vilket satt datainsamlingar ska genomféras. Detta sakerstaller
likformighet, forbattrat dataunderlag och méjlighet till samordningsvinster.

Regeringen framhaller vidare att Sverige i oktober 2019 lamnade in en
nationell arbetsplan den enligt artikel 21.1 i férordning (EU) nr 508/2014 for
insamling av data inom sektorerna for fiske och vattenbruk for perioden 2020—
2021 till kommissionen. Kommissionen godkande arbetsplanen i december
2019. Ett kontinuerligt arbete med att utveckla och forbattra datainsamlingen
och uppféljningen av fiskbestdnden pagar.

Utdver det regeringen anfort i skrivelse 2020/21:75 framhaller regeringen i
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) att dven fiskeri-
kontrollen &r en viktig del i uppféljningen inom fiskeomréadet. Inom EU har
forhandlingar om en reviderad forordning for fiskerikontrollen pagatt sedan
maj 2018 och som redovisas ovan verkar regeringen i foérhandlingarna for att
kontrollatgarderna ska vara dndamalsenliga, kostnadseffektiva, proportioner-
liga, leda till forbattrad och effektiv fiskerikontroll, men utan att 6ka den
samlade administrativa bordan for foretagen. Havs- och vattenmyndigheten
och Kustbevakningen redovisade i oktober 2020 ett uppdrag om férslag pa hur
fiskerikontrollen kan forstarkas. Regeringen framhaller vidare att ett sparbar-
hetssystem for vissa fiskeri- och vattenbruksprodukter i syfte att kunna félja
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produkten fran fangst till konsument och som kravs enligt nuvarande kontroll-
forordning borjade att gélla i Sverige den 1 januari 2019. Déarutdver redovisar
regeringen att forskningsfartyget R/V Svea togs i drift 2019 och anvénds for
forskningsinsatser och for datainsamling i frdga om havsmiljén och fiskbe-
stand. Mot bakgrund av dessa étgarder bedémer regeringen att tillkanna-
givandet &r slutbehandlat.

Enligt regleringsbrevet fér 2022 ska Havs- och vattenmyndigheten redovisa
resultat av de insatser som har gjorts for att genomféra regelverket for den
gemensamma fiskeripolitiken och da sérskilt nar det galler forstarkt fiskeri-
kontroll, inklusive landningsskyldigheten. | detta ingar att redovisa hur
myndigheten tilldampar den gemensamma fiskeripolitikens mellanarts- och
mellanarsflexibilitet for att underlatta landningsskyldigheten. Myndigheten
ska aven redovisa vilka dtgarder myndigheten genomfort for att forbéttra och
effektivisera den svenska fiskerikontrollen samt hur myndigheten arbetar for
att sakerstalla att den fiskeriberoende fangststatistiken fran sjéar och kust-
omraden haller en hog kvalitet. Myndigheten ska i denna del redovisa pa-
gdende insatser och resultat av insatser som har gjorts for att forbattra och
forenkla datainsamlingen samt bestandsuppskattningarna pé detta omrade.

I maj 2021 utfédrdade Europaparlamentet en resolution om sékerstallande
av malen for landningsskyldigheten enligt artikel 15 i férordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken’. | resolutionen framhaller parlamentet att
utkastforbudet som inférdes 2010 fortfarande &r bristfalligt genomfort; det
finns ingen tillforlitlig statistik om utkast och inte heller nagra vetenskapliga
belagg for att genomforandet av landningsskyldigheten har lett till nagon
vasentlig minskning av mangden odnskade fangster. Det bristfalliga genom-
forandet av landningsskyldigheten kan ha gjort fangsterna mindre synliga i
vissa typer av fisken och lett till en forsamring av den vetenskapliga rad-
givningen och uppgiftskvaliteten. Europaparlamentet beklagar att svarig-
heterna med att genomfora utkastforbudet har skadat anseendet for fiske-
sektorn och deras arbete, trots framstegen med att uppnd MSY -malet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, inom ramen for den ut-
vérderingsrapport om genomfdrandet av den gemensamma fiskeripolitiken
som ska laggas fram 2022, sérskilt bedéma bl.a. hur mycket utkasten har
minskat till foljd av landningsskyldigheten samt huruvida bestandens status
har forbattrats enligt MSY och huruvida péverkan pa de marina ekosystemen
har minskat. Kommissionen bor &ven bedéma végar till battre anpassning och
forenkling av artikel 15 i den gemensamma fiskeripolitiken for att underlatta
genomforandet och 6ka acceptansen hos berérda parter, sarskilt medlems-
staternas anvandning av regelverkets alla tillgangliga verktyg for att forbattra
selektiviteten och minska de oénskade fangsterna.

" Europaparlamentets resolution av den 18 maj 2021 om sakerstallande av malen for
landningsskyldigheten enligt artikel 15 i forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken
(2019/2177(IN1)).
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Europaparlamentet uppmanar dven kommissionen att om sa ar lampligt
lagga fram ett lagstiftningsforslag, pa grundval av denna utvardering, for att
battre uppna malen att minska utkasten och starka bestanden.

Sparbarhetssystemet for fiskeriprodukter

Den gemensamma fiskeripolitiken stéller krav pa spérbarhet for fiskeri-
produkter utdver de bestimmelser om sparbarhet som finns for livsmedel och
animaliska livsmedel i allménhet. Sparbarhetskraven pa fiskeriprodukter &r
alltsa strangare an for livsmedel i allménhet.

I kontrollférordningen finns regler om kontroll av fisket och saluféringen.
Under 2011 utokades kraven pa sparbarhet av vissa fiskeri- och vattenbruks-
produkter genom kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 404/2011
om tillampningsforeskrifter for kontrollférordningen (nedan genomférande-
forordningen). Genomférandeférordningen innebér en utvidgning av kontroll-
systemet till hela saluféringskedjan och omfattar i princip alla fiskeri- och
vattenbruksprodukter som kommer fran fiske eller odling i havet inom EU och
som ska anvéndas som livsmedel. Syftet med de strdngare reglerna &r att
tillgodose myndigheternas behov av forbattrad fangstinformation och kon-
sumenternas behov av sakrare information om de fiskeriprodukter som salu-
fors. Tanken med den 6kade sparbarheten ar darmed att bidra till att halla fisket
inom faststéllda grénser. Kontrollférordningen listar den information som ska
lamnas mellan aktdrerna och som ska vara tillganglig for kontrollmyndig-
heterna.

Det ar upp till medlemsstaterna att precisera vilken typ av system som ska
anvandas for att leva upp till de krav som stélls. | Sverige har Havs- och vatten-
myndigheten valt att méta kraven pd spéarbarhet genom ett centralt it-system.
Tanken med systemet ar att ge forstahandsmottagare och grossister mojlighet
att elektroniskt utbyta information om partier och att ge behériga myndigheter
utékade forutsattningar for tillsyn av saluféringsledet. Det nya sparbarhets-
systemet infordes den 1 januari 2019.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) redovisar
regeringen att ett av malen med det digitala sparbarhetssystemet ar att under-
latta foretagens rapportering. Utdver den pagdende utvecklingen av systemet
har pandemin och darmed forsvarade ekonomiska forutsattningar lett till vissa
tillfalliga lattnader i rapporteringskraven. Antal registrerade foretag har dock
okat marginellt under 2020. F6ljsamheten mot rapporteringskraven har fortsatt
att vara lag. Forklaringen till den uteblivna rapporteringen varierar men den
pagaende pandemin &r enligt regeringen en bidragande orsak.

Det svenska sparbarhetssystemet har métt kritik fran fiskerinaringen och
handeln, som menar att det bl.a. medfér oproportionerligt hdga kostnader. Mot
denna bakgrund gav regeringen i oktober 2020 Statskontoret i uppdrag att
utvérdera sparbarhetssystemet och vid behov féresla férandringar i systemet
och kraven pa rapportering. | uppdraget ingdr att
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— jadmfora Sveriges genomforande av EU:s fiskerikontrollférordning med
dvriga medlemsstater

— undersoka om sparbarhetssystemet ar utformat sd att kostnaden for
fiskerinaringen &r proportionerlig i forhallande till syftet

— undersoka om systemet paverkar konkurrensforhéllandena negativt mellan
svenska aktorer och aktorer i andra medlemsstater

— undersbka om kraven i systemet ar forenliga med de standarder som
fiskerindringen ska tilldmpa i sin verksamhet

— undersbka om fiskerinaringens atgarder med anledning av kraven i
systemet kan sta i konflikt med annan nationell lagstiftning

— undersoka hur systemet i Gvrigt forhaller sig till annan lagstiftning om
sparbarhet

— vid behov féresla forandringar i systemet och kraven pa rapportering.

Statskontoret redovisade sin utvarderingsrapport i september 2021 (rapport
2021:12). Den 6vergripande slutsatsen &r att Havs- och vattenmyndighetens
digitala sparbarhetssystem inte & andamalsenligt i forhallande till syftet.
Statskontorets analys visar att sparbarhetssystemet ar en 6verimplementering
av kraven i kontrollférordningen, men &ndé inte sakerstaller att kraven pa
sparbarhet uppfylls. Det har inte heller blivit den smidiga automatiserade 16s-
ning som myndigheten hade ténkt sig, utan kréver en hel del manuell han-
tering. Statskontoret kan konstatera att sparbarhetssystemet medfér onédigt
hoga kostnader och krangel for foretagen, bl.a. for att det i vissa delar inte
fungerar ihop med branschens standarder. Analysen visar dven att Havs- och
vattenmyndigheten, Livsmedelsverket och kommunerna i princip inte
samarbetar kring sina spérbarhetskontroller. Bade Havs- och vattenmyndig-
heten och Livsmedelsverket har lyft fram att sddant samarbete mellan myndig-
heterna skulle behdvas, inte minst eftersom myndigheterna i hog utstrackning
kontrollerar samma eller liknande informationskrav hos samma foretag. Stats-
kontoret har inte fullt ut kunnat bedéma om svenska foretags konkurrenskraft
péverkas av sparbarhetssystemet, men gér bedémningen att det finns en risk
for att det paverkar konkurrenskraften negativt.

Utifran dessa slutsatser har Statskontoret tagit fram forslag som riktar sig
till regeringen och ansvariga myndigheter. Forslagen syftar till att pa ett mer
effektivt och andamalsenligt satt sakerstalla att sparbarhetskraven i kontroll-
forordningen efterlevs. Forslagen innebér att

— gora sparbarhetssystemet mindre omfattande, bl.a. genom att det ska vara
obligatoriskt enbart i det forsta steget av sparbarhetskedjan, dvs. mellan
landning och forsta forséljning, och att branschen ska ansvara for sparbar-
het i resten av sparbarhetskedjan

— ge berdrda myndigheter och foretag i uppdrag att tillsammans undersoka
hur sparbarhet kan sakerstallas pa ett mer andamalsenligt satt

— tydliggora ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och ge dem i upp-
drag att samarbeta kring sparbarhetskontrollerna och att skapa en rutin for
informationsoverforing.
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Forslagen ar av sadan omfattning att de kommer att innebara ett helt nytt
arbetssitt for bade berérda myndigheter och foretag. Statskontoret framhaller
att det darfor ar viktigt att det nya systemet for sparbarhet f6ljs upp en tid efter
att det har inforts. Statskontorets utvardering bereds inom Regeringskansliet.

Den 9 november 2021 [&mnade Statskontoret information till utskottet om
sin utvardering av det digitala sparbarhetssystemet for fiskeriprodukter. Vid
sammantradet deltog &ven Havs- och vattenmyndigheten, Coop, Fisk-
branschens riksférbund och Svensk Dagligvaruhandel for att kommentera
sparbarhetssystemets konsekvenser och Statskontorets rapport samt svara pa
fragor fran utskottets ledamoter.

Av Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2022 framgar att
myndigheten ska, med utgangspunkt i Statskontorets rapport, analysera och
genomfora forbattringar i sparbarhetssystemet av vissa fiskeri- och vatten-
bruksprodukter. Uppdraget bor genomféras med beaktande av EU:s kom-
mande fiskerikontrollférordning samt effekter pa konkurrensneutraliteten.
Uppdraget ska utféras i samrdd med Livsmedelsverket och i dialog med
berdrda aktorer nar det géller sparbarheten av vissa fiskeri- och vattenbruks-
produkter. Havs- och vattenmyndigheten ska rapportera till Regeringskansliet
om sitt pagaende férandringsarbete samt plan for detta den 30 september 2022
och en rapport om genomfdrandet av férdndringarna senast den 30 september
2023.

Utskottet har tidigare under mandatperioden behandlat det svenska sparbar-
hetssystemet. | betdnkande 2020/21:MJU8 Fiskeripolitik anforde utskottet
foljande:

Givetvis anser utskottet att det ar av avgdrande betydelse att det kontroll-

system som regeringen inréttar ar effektivt, proportionerligt och &nda-

malsenligt. Utskottet kan emellertid konstatera att det sparbarhetssystem
som infordes 2019 métt kritik fran naringen. Utskottet valkomnar darfor
att regeringen gett Statskontoret i uppdrag att i grunden utvardera spar-
barhetssystemet och vid behov foresla forandringar i systemet och kraven
pé rapportering. Utskottet forutsétter att regeringen och ansvariga myndig-

heter vidtar de atgarder som krévs for att inte belasta en i Gvrigt redan hart
drabbad ndring med onddiga administrativa bordor.

Utskottets stallningstagande

Uppf6ljning och kontroll av den gemensamma fiskeripolitikens
bestammelser

Utskottet har vid upprepade tillfallen papekat den grundlidggande betydelsen
av att fiskeripolitikens bestdimmelser verkstalls och att efterlevnaden kontinu-
erligt kontrolleras pa ett effektivt och andamalsenligt satt. Utskottet pAminner
om att Sveriges linje i férhandlingarna om den nya kontrollférordningen varit
mycket tydlig: kontrollatgarderna ska vara andamalsenliga, kostnadseffektiva,
proportionerliga, leda till forbattrad och effektiv fiskerikontroll, men utan att
Oka den samlade administrativa bordan for foretagen. Utskottet konstaterar att
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den nya forordningen nu slutférhandlas och ser med tillforsikt fram emot att
ett modernt och forbattrat regelverk snart kommer att vara pa plats.

| avvaktan pa resultatet av det lagstiftnings- och atgardsarbete som pagar
saval nationellt som pa EU-niva lamnar utskottet motionerna 2021/22:2480
(SD) yrkande 21, 2021/22:3434 (M) yrkande 1 och 2021/22:3982 (L) yrkande
15 i denna del utan vidare atgard.

Landningsskyldighetens genomférande och efterlevhad

Né&r den gemensamma fiskeripolitiken reformerades blev utkast forbjudet,
vilket innebér att all fisk som &r kvoterad och som fastnat i nét och tralar ska
registreras, landas och raknas av fran kvoterna oberoende av fiskens storlek.
Landningsskyldigheten &r en viktig del i arbetet mot ett hallbart och selektivt
fiske. Landningsskyldigheten infordes stegvis for olika havsomraden, arter
och fisken inom EU och géller sedan 2019.

Det ar naturligtvis bra att utkast forbjudits i och med landningsskyldig-
hetens inforande. Utskottet kan dessvarre konstatera att det finns allvarliga
brister i landningsskyldighetens genomférande och efterlevnad, inte minst i
fréga om avsaknaden av tillforlitlig statistik om utkast. Det finns &ven brister
i kontrollen av landningsskyldighetens efterlevnad, vilket innebar att svenska
fiskare inte konkurrerar pa samma villkor som andra medlemsstater.

Vi maste ha en fiskeripolitik som efterfoljs och respekteras. Sa som ut-
skottet har framhallit i tidigare sammanhang ar det samtidigt av stor vikt att
implementeringen av den gemensamma fiskeripolitiken inte ger svenska
fiskare konkurrensnackdelar. For att bevara fiskbestanden och sakerstalla det
svenska fiskets konkurrenskraft maste regeringen darfor verka inom EU for
att landningsskyldigheten genomfors och efterlevs i samtliga medlemsstater.
Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen.

Darmed tillstyrker utskottet motionerna 2021/22:3434 (M) yrkande 2,
2021/22:3982 (L) yrkande 15 i denna del och 2021/22:3650 av (C) yrkande 66.

Revidering av sparbarhetssystemet for fiskeriprodukter

Utskottet har under flera ars tid framhallit att de kontrollatgarder som rege-
ringen inrattar ska vara effektiva, proportionerliga och andamalsenliga och att
atgarderna inte i onddan ska belasta en redan tyngd naring. Utskottet kan
dessvarre konstatera att det enligt Statskontoret finns allvarliga problem med
det digitala sparbarhetssystemet for fiskeriprodukter. Statskontoret anser att
systemet ar en 6verimplementering av kraven i kontrollférordningen som anda
inte sakerstaller att kraven pa sparbarhet uppfylls. Utskottet beklagar den
bristande utformningen av systemet, sérskilt eftersom den orsakat onddiga
kostnader och krangel for foretagen.

Utskottet noterar att Havs- och vattenmyndigheten har i uppdrag att ana-
lysera och genomfdra forbattringar i sparbarhetssystemet. Utskottet noterar
sarskilt att arbetet ska genomforas i samrad med berérda myndigheter och
aktdrer och att en plan om revidering ska laggas fram i september.
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I avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar med att revidera systemet
beddmer utskottet att motionerna 2021/22:3434 (M) yrkande 23,
2021/22:3880 (KD) yrkandena 32—-34 och 98 samt 2021/22:4041 (KD) yrkan-
dena 6-8 ska lamnas utan vidare atgard.

Atgarder for att framja svenskt yrkesfiske

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om det
regionala, lokala och smaskaliga fiskets betydelse for livsmedels-
strategins genomforande och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om regellattnader for svenskt
yrkesfiske.
Jamfor reservation 19 (M), 20 (SD), 21 (C), 22 (L) och 23 (S).

Motionerna

Regellattnader for svenskt yrkesfiske

I ett antal motionsyrkanden presenteras férslag for att pa olika satt latta upp
regelverket som reglerar yrkesfisket i allmanhet och det smaskaliga fisket i
synnerhet.

I kommittémotion 2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 21 foreslas det att regeringen ska ge relevanta myndigheter i uppdrag
att gora en genomgripande analys av huruvida nationella fiskeregelverk &r
relevanta, enkla och kostnadseffektiva. | samma motion yrkande 24 lyfter
motiondrerna vikten av att sarskilt analysera och bedéma konsekvenserna
ocksa for det smaskaliga fisket nar man infér nya lagar och regleringar.

Enligt kommittémotion 2021/22:2480 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 3
behdver byrakratin ses dver i syfte att minska fiskeribranschens administrativa
bordor. P4 sa sétt verkar man for en livskraftig svensk fiskerinaring.

Vidare enligt kommittémotion 2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkande 57 bor insjofiskets och det kustnéra och regionala fiskets regler och
administration stéllas i proportion till den verksamhet som bedrivs. Motio-
narerna anfor att reglerna kring tillatna fiskeredskap behéver uppdateras och
handlaggningstiderna p& myndigheterna behéver kortas ned.

Vidare enligt kommittémotion 2021/22:4041 av Magnus Oscarsson m.fl.
(KD) yrkande 2 bor regeringen intensifiera regelférenklingsarbetet inom
fiskerindringen. Motionérerna beklagar att regelmassan upplevs som synner-
ligen tyngande for néringen. Ett viktigt steg vore att se dver de nationella
reglerna som detaljreglerar fisket.

Pa liknande satt anfors i kommittémotion 2021/22:3982 av Jakob Olofsgard
m.fl. (L) yrkande 22 att det smaskaliga kustnara fiskets langsiktiga villkor
behover stérkas for att mojliggora levande kustsamhallen. Enligt motionérerna
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kan vi gora mycket pa sdval EU-gemensam som nationell niva for att anpassa
regelverket sa att det stoder ett langsiktigt miljomassigt, socialt och ekono-
miskt hallbart smaskaligt kustnara yrkesfiske.

Likasa i motion 2021/22:2046 av Lars Hjalmered (M) yrkande 1 framhalls
vikten av regelforenkling och minskad administrativ borda pé fiskeomradet. |
motion 2021/22:1670 av Johan Hultberg (M) yrkande 1 foreslas att regeringen
ska tillsatta en regelforenklingskommission for yrkesfisket. P4 liknande satt
foreslds i motion 2021/22:2067 av Fredrik Christensson och Sofia Nilsson
(béda C) en déversyn av det regelverk som paverkar forutsattningarna for det
kustnara yrkesfisket.

Fiskets betydelse for livsmedelsstrategins genomférande

Enligt kommittémotion 2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 20 ska Jordbruksverket systematiskt folja upp hur det lokala fisket
bidrar till att 6ka svensk livsmedelsproduktion i enlighet med malsattningen i
livsmedelsstrategin.

Aven enligt kommittémotion 2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkande 58 bor insj6fisket, det kustnara fisket och det regionala fisket fa en
mer framtrddande roll i genomforandet av den svenska livsmedelsstrategin.
Motiondrerna anfor att genomférandet av livsmedelsstrategin behdver ta ett
tydligare grepp om fiskets hela foradlingskedja, dvs. inte bara fokusera pa
primarproduktionen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Regellattnader for svenskt yrkesfiske

Varen 2019 tillkannagav riksdagen for regeringen att den ska verka for ett
fortsatt och intensifierat regelforenklingsarbete for svenskt yrkesfiske som
aven inbegriper det smaskaliga kustfisket (bet. 2018/19: MJU3 punkt 3, rskr.
2018/19:131).

Flera 6vergripande initiativ har tagits pa senare ar saval pa nationell niva
som pa EU-niva for att starka fiskets konkurrenskraft liksom férutsattningarna
for ett miljomassigt hallbart fiske.

I skrivelse 2020/21:75 framhaller regeringen att den i regleringsbrevet for
2020 gav Havs- och vattenmyndigheten mal och aterrapporteringskrav nar det
galler regelverk och regelférenklingar. Myndigheten ska redovisa effekterna
av de insatser som vidtagits for att sékerstalla ett effektivt genomforande av
regelverket for den gemensamma fiskeripolitiken. Havs- och vattenmyndig-
heten ska sarskilt redovisa effekter av det arbete som vidtagits for att se till att
de regelverk och rutiner som myndigheten forfogar dver ar kostnadseffektiva
och foérenklar for medborgare och foretag. Myndigheten ska vidare rapportera
de atgarder som gjorts for att underlatta for foretagen att géra ratt och
minimera den administrativa bérdan for foretagen i linje med livsmedels-
strategins mal. Regelforenklingen ska sarskilt fokuseras pa smaskaligt fiske,
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kustnara fiske och vattenbruk. Aven i regleringsbrevet for 2021 respektive
2022 har Havs- och vattenmyndigheten aterrapporteringskrav i fraga om kost-
nadseffektiva regelverk med fokus pa foretag inom smaskaligt fiske, kustnara
fiske och vattenbruk.

Som har redovisats ovan har Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndig-
heten haft i uppdrag att utforma en gemensam strategi for framtidens fiske
samt nya sektorsspecifika handlingsplaner. Strategin och handlingsplanerna,
som presenterades i juni 2021, innehéller ett antal atgarder som syftar till att
pé olika satt latta upp regelverken och likrikta myndighetshandlaggningen.
Bland annat anfér myndigheterna att det behdvs en tydlig och klar rollférdel-
ning mellan ansvariga myndigheter. Det &r ocksa av vikt att genom fortydlig-
ande och samsyn i frdga om regeltolkning av EU-lagstiftning samt nationella
regelverk minska ojamnheter i dispenshantering, stédhantering samt i annan
handl&ggning som beror fisket. Detta borde dven leda till kortare handlagg-
ningstid och forenkla for svenska yrkesfiskare. For att minska risken med
ojamn hantering av handl&ggning samt dispensprévning behoévs fortydligande
och forenklingar av dessa processer. Det behover ocksa fortydligas vilken
myndighet som arbetar med olika delfragor nir det géller samma problem-
omraden.

Utifrdn detta resonemang presenterar myndigheterna ett antal konkreta
atgarder, bl.a. en éversyn av mojligheten att ta fram foreskrifter som ger stabila
och langsiktiga forutsattningar for yrkesfisket i friga om dispenser och dess
varaktighet for att 6ka forutsagbarheten och stabilitet for néringarna. Myndig-
heterna foreslar aven regellattnader i frdga om licensgivning.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2022 att Sverige agerar
generellt for en forenkling av reglerna i férhandlingar om olika forvaltnings-
atgarder och tekniska regleringar, och sarskilt i pdgaende forhandlingar om en
revidering av EU:s fiskerikontrollférordning. Med hanvisning till de atgérder
som vidtagits och som redovisas ovan beddmer regeringen 2022 att tillkanna-
givandet dérmed &r slutbehandlat.

Fiskets betydelse for livsmedelsstrategins genomférande

I livsmedelsstrategin, som riksdagen beslutade om i juni 2017 (prop.
2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338), understryks behovet
av Okad svensk livsmedelsproduktion och konkurrenskraft inom livsmedels-
kedjan. | strategin lyfts det fram att marina livsmedel och resurser har forut-
séttningar att mota en 6kad efterfragan och att det finns méjligheter att vidare-
utveckla naringen och yrkeskaren for att forbattra konkurrenskraften och 6ka
innovationsférmagan.

I Miljémalsberedningens delbetankande Havet och ménniskan (SOU
2020:83) redovisas att ca 17 procent av all fisk som svenska fiskare fick fanga
under 2019 gick till konsumtion i nagon form: fryst, farskt eller processat
livsmedel. Det demersala fisket genererar mest mat pé bordet i form av torsk,
sej, kolja, vitling, rodspatta, piggvar, rédtunga, bergtunga, sjétunga, raka,
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krafta, krabba och hummer. | det pelagiska fisket gar aven sill/stromming och
makrill till mat pa bordet men i avsevart mindre omfattning. De storsta
volymerna, 75 procent under 2019, blir inte matfisk utan gar till foder och
fiskmjol, vilket indirekt kan bidra till livsmedelsstrategin om dessa inte
exporteras.

| fraga om yrkesfiskets betydelse for livsmedelsproduktionen framhaller
beredningen att svensk fiskerindrings bidrag till livsmedelsstrategin darmed &r
begransat, men dven om vi i dag inte i ndgon hogre grad ar beroende av svenskt
fiske for att f& mat pd bordet kan vi bli det i framtiden. Att ha ett aktivt
yrkesfiske kan fa 6kad betydelse i tider av kris dé vi inte langre kan forlita oss
pa importerade livsmedel. Yrkesfisket kan alltsa bidra till en tryggad livs-
medelsforsorjning framdver.

I december 2019 presenterade Regeringskansliet livsmedelsstrategins
handlingsplan del 2 for perioden 2020-2025. Néar det galler det smaskaliga
fisket, vars fangster framst gar till humankonsumtion, innebar handlings-
planen forstarkt finansiering av vissa atgarder i havs- och fiskeriprogrammet
for att mojliggora investeringar och foretagsutveckling nér det galler
yrkesfisket. Den 7 februari 2022 presenterade regeringen ytterligare atgéarder
som ska bidra till livsmedelsstrategins malsattning om okad och héllbar
produktion av livsmedel som kan leda till fler jobb och héllbar tillvaxt i hela
landet. Jordbruksverket far for detta andamal ett antal uppdrag, bl.a. i friga om
att analysera dagens fiskberedning. Jordbruksverket ska tillsammans med be-
rorda fiskerindringar analysera fiskberedningen och deras mottagningskapa-
citet samt identifiera hinder och utvecklingsbehov. Detta syftar till att 6ka
kunskapen om helhetsperspektivet kring fisket, vattenbruket, berednings-
industrin samt samtliga féradlingssteg till marknad och konsument.

Som redovisas ovan presenterade ansvariga myndigheter en gemensam
strategi med specifika handlingsplaner for framtidens fiske och vattenbruk i
juni 2021. Strategin och planerna ska, med ett langsiktigt perspektiv, bidra till
en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja i enlighet med bl.a. malen i
livsmedelsstrategin. Handlingsplanen for yrkesfisket innehaller ett antal at-
gérder med syfte att fortydliga principerna och gallande rattsliga ramar for
forvaltning av fiske som bidrar till tillgdng pa svenska fiskeriprodukter for
humankonsumtion. Myndigheterna framhaller att det finns ett stort intresse for
sjdmat hos svenska konsumenter, men en alltfér stor andel av konsumtionen
ar importerad. Det ar viktigt att pa olika stt tydliggora regelverk, atgarder och
aktiviteter som bidrar till tillgdng pa svenska fiskeriprodukter for human-
konsumtion. Myndigheterna anser att det sarskilt finns behov av att fortydliga
hur férdelningen av den regionala tilldelningen sker, t.ex. nar det galler
mojligheten till nyetablering, principer for prioritering vid nyetablering samt
fordelningsprinciper.

Som ocksa redovisas ovan har Havs och vattenmyndigheten nyligen fatt i
uppdrag att vidare analysera systemet med overlatbara fiskeréattigheter inom
det demersala fisket. | uppdraget ingdr att analysera hur systemet kan beakta
bl.a. féljande:
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— effekter pa den regional och lokala livsmedelsproduktionen och fiskbered-
ningen

— behov av sarskild hansyn till smaskaligt kustnara fiske och regional sprid-
ning och mojligheter att bibehalla och stirka fiskerinaringens vardekedjor
regionalt och lokalt

— fiskets mojligheter att bidra till en konkurrenskraftig och hallbar livs-
medelskedja i linje med livsmedelsstrategin.

Uppdraget ska redovisas i januari 2023.

Utskottet har behandlat fradgor som paverkar fiskets betydelse for
livsmedelsproduktionen tidigare under mandatperioden. Pa utskottets forslag
har riksdagen bl.a. tillkdnnagett for regeringen att den vid beslut om fiske-
kvoter och tilldelning av fiskekvoter ska beakta dels det smaskaliga fisket, dels
fiske for direkt anvéndning som livsmedel och vars landningar sorteras samt
den forédlings- och beredningsindustri som ar beroende av detta fiske (bet.
2021/22:MJU6, rskr. 2021/22:60-61). Punkten bereds inom Regerings-
kansliet.

Utskottets stallningstagande

Regellattnader for svenskt yrkesfiske

Det finns en bred samsyn i utskottet om att svenskt yrkesfiske i allménhet och
det smaskaliga kustnara fisket i synnerhet ska ha tillrackligt goda forutsatt-
ningar att utvecklas. Varen 2019 biféll kammaren utskottets forslag till till-
kannagivande om att regeringen ska vidta atgarder for ett fortsatt och intensi-
fierat regelforenklingsarbete for det svenska yrkesfisket som &ven inbegriper
det smaskaliga kustfisket.

Utskottet har med stort intresse foljt de atgérder som regeringen vidtagit for
att tillmatesga riksdagens uppmaning i frdgan. Utskottet ser sérskilt positivt pa
den gemensamma strategi for framtidens fiske som Jordbruksverket och Havs-
och vattenmyndigheten tagit fram. Flera av de atgérder som presenteras inom
ramen for strategin 4r inriktade pd att latta upp regelverken som reglerar t.ex.
licensgivning samt att likrikta och effektivisera myndigheternas handlaggning
av olika arenden. Utskottet ser dven positivt pa att regeringen generellt driver
pa for en forenkling av reglerna i EU-gemensamma forhandlingar om olika
forvaltningsatgarder och tekniska regleringar.

Det 4r avgorande att atgarder inte bara vidtas utan att de ocksa far avsedd
effekt. Utskottet avser darfor att &ven fortsattningsvis folja regelutvecklingen
pa omréadet och aterkomma till frgan i det fall utskottet skulle bedoma att
ytterligare atgarder kravs.

Motionerna 2021/22:1670 (M) yrkande 1, 2021/22:2046 (M) yrkande 1,
2021/22:2067 (C), 2021/22:2480 (SD) yrkande 3, 2021/22:3434 (M) yrkan-
dena 21 och 24, 2021/22:3650 (C) yrkande 57, 2021/22:3982 (L) yrkande 22
och 2021/22:4041 (KD) yrkande 2 lamnas med hdnvisning till det som ut-
skottet nu anfért utan vidare atgérd.
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Fiskets betydelse for livsmedelsstrategins genomférande

Liksom tidigare ar noterar utskottet att det svenska yrkesfiskets bidrag till livs-
medelsstrategin ar begrénsat samtidigt som vi i framtiden kan bli alltmer
beroende av svenskt fiske for att fA mat pa bordet. Darutover fyller det sma-
skaliga fisket en viktig funktion i bevarandet av levande kustsamhallen. Vidare
ar beredningsindustrin en central del av naringen. P4 s satt gar svenskt yrkes-
fiske hand i hand med livsmedelsstrategin som syftar till att &stadkomma en
okad och hallbar produktion av mat som ska leda till fler jobb och en héllbar
tillvaxt i hela landet.

Utskottet anser att det regionala, lokala och kustnéra fisket, inklusive
insjofisket, bor fa en mer framtradande roll i genomférandet av den svenska
livsmedelsstrategin. | detta syfte bor regeringen ge Jordbruksverket i uppdrag
att systematiskt folja upp och uppmarksamma hur det lokala fisket bidrar till
att oka svensk livsmedelsproduktion i enlighet med malsattningen i livs-
medelsstrategin. Till skillnad fran i dag behdver man ocksa ta ett tydligare
grepp om fiskets hela féradlingskedja och inte bara fokusera pa primar-
produktionen. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Dérmed tillstyrker utskottet motionerna 2021/22:3434 (M) yrkande 20 och
2021/22:3650 (C) yrkande 58.

Ovriga fiskeripolitiska fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om miljoersattning for bla fang-
grodor, fiskerindringen och etablering av marina vindkraftverk samt
regleringen av fisket i Oresund.

Jamfor reservation 24 (C).

Motionerna

Miljoersattning for odling av bla fanggraédor

I kommittémotion 2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 53
foreslas att regeringen utreder hur miljéerséttningen kan effektiviseras och 6ka
till naringsverksamheter som vidtar atgarder for att anlagga och odla bla fang-
grodor, t.ex. musslor och sjopung. Motionarerna patalar att det i dagslaget inte

gar att fa stod for odling av bla fanggrodor pd samma satt som det gar att fa
stod for olika typer av fanggrodor pé land.

Fiskerinaringen och etablering av marina vindkraftverk

Enligt motion 2021/22:1670 av Johan Hultberg (M) yrkande 10 maste reger-
ingen sékerstalla att de manga och stora planerna pa havsbaserad vindkraft inte
aventyrar yrkesfiskets langsiktiga maojligheter och konkurrenskraft. Yrkes-
fisket bor darfor pa ett tidigt plan involveras i processen med att peka ut
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omraden lampliga for havsbaserad vindkraft. Samma motionar foreslar i
motion 2021/22:1671 yrkande 7 att regeringen sdkerstéller att &ven vatten-
bruket pa ett tidigt plan involveras i processen med att peka ut omraden lamp-
liga for havsbaserad vindkraft.

Reglering av fisket i Oresund

Enligt motion 2021/22:3670 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 2 bor
regeringen verka for att ta fram ett s.k. havsavtal mellan Sverige och Danmark.
Auvtalet ska innehalla likstallda regler for yrkesfisket i fraga om fangstid och
kvoter for att undvika att bestanden fiskas vid upprepade tillfallen for att
kvoter och fangsttider inte &r synkroniserade.

Enligt samma motion yrkande 3 bor det i Sverige inforas krav pa fiskekort
for fiske i Oresund. Barn och ungdomar under 18 &r och pensionerade fran 65
ar och aldre ska dock inte behéva kopa en licens. | yrkande 5 foreslas det att
regeringen infor hogre boter vid tralning i Oresund och att regeringen utreder
om det ska vara mjligt att halla kvar batar fram till dess att boter har utfardats.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter
Miljoersattning for odling av bla fanggraédor

Som redovisats ovan har Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten
tagit fram en gemensam strategi for framtidens fiske och vattenbruk for
perioden 2021-2026. Syftet med strategin ar att sla fast en gemensam vag
framat for hallbar utveckling av verksamheterna. Strategin atféljs av ett antal
handlingsplaner, bl.a. i frdga om utveckling av svenskt vattenbruk. Handlings-
planen innehdller ett antal atgarder, bl.a. i friga om vattenbrukets miljo-
péverkan och miljonyttor. Myndigheterna framhéller i denna del att vatten-
brukets negativa miljépaverkan ska minimeras och miljonyttorna tas till vara
for mer hallbart svenskt vattenbruk langs hela virdekedjan.

Myndigheterna framhaller vidare att tillampningen av cirkular bioekonomi
inom vattenbruket kraver dkad kunskap samt modernisering av lagstiftning
och reglering. Ett koncept som anvénds i detta sammanhang ar vattenbruket
som kan anvandas for att uppnd gemensamma nyttor utéver livsmedels-
produktion. Ett exempel &r s.k. bla fanggrodor som kan minska Gvergddning
genom aterforing av naringsamnen fran hav till land. Vattenbruket kan ocksa
aterféra naringsamnen och organiskt material till oligotrofa omraden, dvs.
mycket naringsfattiga omraden. Dessa mdjligheter maste dock utredas vidare,
kvantifieras och séttas i perspektiv till andra atgarder for att vardet av dem ska
kunna bedémas. P4 motsvarande satt maste sedan identifierade atgarder for-
ankras i regelverk och forvaltning for att darefter kunna implementeras inom
bade industri och myndighetsarbete samt spridas i samhallet. Mot denna bak-
grund forespradkar myndigheterna en utredning om miljéerséttning for pro-
duktion av organismer som tar upp naringsdmnen eller organiskt material i
vattenomraden med hag eller risk for hog naringsbelastning.
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EU har mycket betydande befogenheter i frdga om statens mojligheter att
stddja en viss verksamhet med offentliga medel. Nér det géller ekonomiskt
stod till vattenbruksforetagare, sdsom investeringsstod, har medlemsstaterna
darfor mycket begransade mojligheter att anta egna bestammelser. Villkoren
for offentligt stod for perioden 20142020 regleras i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs-
och fiskerifonden m.m. (EHFF-férordningen). Fonden géller &ven under 2021
fram till dess att en ny fond for efterféljande programperiod antagits

Nar det géller stod till odling av bld fanggrodor finns det i kommande
havs-, fiskeri- och vattenbruksprogram olika typer av stédméjligheter. Det
handlar bl.a. om investeringsstdd och startstdd. Som redovisats ovan upp-
skattar Regeringskansliet att det nya programmet kan starta efter sommaren
2022.

Aven i havs- och fiskeriprogrammet fér 2014—-2020 fanns dessa stod och
de har beviljats exempelvis musselodlingar. Under forra programmet ingick
tre investeringsstdd till vattenbruk som syftade till att 6ka produktiviteten, 6ka
antalet vattenbruk och gora vattenbruk mer héllbara. Jordbruksverket har
nyligen gjort en uppféljning av stéden och deras bidrag till minskad nérings-
belastning (uppféljningsrapport 2022:1). | stora drag kan myndigheten se att
produktionsékningen efter att investeringsstdden har betalats ut frdmst har
skett inom musselodlingar. Eftersom musslor tar upp néring ur vattnet for att
vaxa kan vi séga att detta har lett till en mindre néringsbelastning sammantaget
for de vattenbruk som har fatt investeringsstod. Uppféljningen visar dven att
vattenbruk som odlar intensiva arter har 6kat sin produktion. Intensiva arter
bidrar ju till att 6ka naringsbelastningen eftersom de far naring av foder. Men
de flesta av vattenbruken som har ékat sin produktion har antingen slutna eller
integrerade system, dar vattnet renas och i stor utstrackning ateranvands.
Sammanfattningsvis kommer utvdrderingen fram till att en 6kad nérings-
belastning fran intensiva odlingar som kan kopplas till investeringsstoden ar
begrénsat, medan néringsupptaget som kan kopplas till investeringsstdden &r
mycket storre.

Utskottet har behandlat fragor om olika typer av finansiellt stod till vatten-
bruksforetagare for att underlétta deras verksamheter, senast i betdnkande
2020/21:MJU8 Fiskeripolitik.

Fiskerindringen och etablering av marina vindkraftverk

For vindkraftparker till havs pa svenskt territorialvatten och i sjoar kravs
tillstdnd for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Ansokan gors vid
mark- och miljédomstol och darutdver krdvs kommunal tillstyrkan. For en
vindkraftpark inom den svenska ekonomiska zonen krévs tillstand av reger-
ingen enligt 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Vid prov-
ningen ska 2—4 kap., 5 kap. 3 8 samt 16 kap. 5 § miljobalken tillampas och en
miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram enligt 6 a § lagen om Sveriges eko-
nomiska zon. Kommunal tillstyrkan kravs inte for en verksamhet till havs
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utanfor det svenska territoriet eftersom dessa vindkraftsparker inte behdéver
tillstand enligt miljobalken. Bygglov eller detaljplan kravs heller inte, efter-
som det utanfor svenskt territorium inte finns nagra kommuner.

Enligt Energimyndigheten sammanfaller riksintresseomraden for yrkes-
fisket till stor del med eller gransar till de grunda omraden som &r mest intres-
santa for vindkraftsutbyggnad. Omraden som enligt 3 kap. 5 § miljobalken &r
av riksintresse for yrkesfisket inom havsomrade, sjoar och vattendrag samt for
fiskehamnar &r utpekade av Havs- och vattenmyndigheten (forteckning 2244-
18). Dessa omraden utgor bl.a. viktiga lek- och uppvaxtomraden for fisken och
ar samtidigt de bésta fangstomréadena.

Miljobalken innehaller regler om nar och hur samrad ska genomforas med
myndigheter, allmanheten m.fl., t.ex. berérda naringsverksamhet i omradet.
Samradet ar en process som bl.a. kan bestd av ett eller flera samradsmoten,
men dven skriftvaxling. Den enskilda medborgaren kan paverka beslutsunder-
laget genom en aktiv medverkan i samradsprocessen och genom 6verklagande
av beslut. De som har méjlighet att dverklaga ar den som domen eller beslutet
angar, olika myndigheter samt organisationer, som exempelvis miljoorgani-
sationer (16 kap.).

I oktober 2020 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag att
undersoka forutsattningarna for att upphdva bestammelsen i 16 kap. 4 8 miljo-
balken om kommunal tillstyrkan av vindkraftsanldggningar och att underséka
alternativa forslag for det fall bestdammelsen inte kan tas bort, i syfte att gora
miljoprévningen av vindkraftsanlaggningar mer réttsséker och férutsagbar.
Utredningen En rattssaker vindkraftsprovning (SOU 2021:53) dverldmnade
sitt betdnkande i juni 2021. Utredningens forslag innebdr bl.a. att kommunerna
fortsatt ska ha en ratt att saga nej till vindkraft. Till skillnad fran i dag kommer
kommunen att ge besked tidigt i processen och omfattningen av kommunens
beslut begransas till att enbart avse mark- och vattenanvandning. Enligt upp-
gift fran Regeringskansliet avser regeringen att lamna ett lagstiftningsforslag
till riksdagen under véren 2022.

Havet och dess anvandning forvaltas genom olika typer av regleringar och
atgarder dar havsplanering &r ett av flera verktyg. Havsplanering bidrar till en
langsiktigt hallbar utveckling genom att végleda om hur havet ska anvandas.
Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU om upprattandet
av en ram for havsplanering ska varje medlemsstat upprétta och genomféra
havsplanering. Direktivet ar inforlivat i svensk lagstiftning genom miljébalken
och havsplaneringsférordningen (2015:400). Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar for att ta fram havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon respektive
Vasterhavet.

Den 15 februari 2022 presenterade regeringen Sveriges forsta havsplaner
som tagits fram utifran Havs- och vattenmyndighetens underlag. Havsplanerna
pekar ut omraden for eloverforing, energiutvinning, férsvar, kultur, natur,
rekreation, sandutvinning, sjofart, yrkesfiske samt generell anvéndning. Havs-
planerna ger vagledning om vad som &r den bésta anvandningen av havet och
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hur olika intressen kan samexistera, och bidrar darmed till en langsiktigt hall-
bar utveckling.

Regeringen framhaller att det finns ett mycket stort behov inom industrin
av havsbaserad vindkraft. De beslutade havsplanerna maéjliggér en snabbare
utbyggnad av 20-30 terrawattimmar vindkraft. Energimyndigheten far sam-
tidigt i uppdrag att tillsammans med andra berérda myndigheter peka ut [amp-
liga omréaden for att mojliggora ytterligare 90 terrawattimmar elproduktion till
havs. Darmed mojliggors en total elproduktion frén havet som motsvarar 120
terrawattimmar, dvs. nastan lika mycket el som hela Sverige anvander pa ett
ar. Regeringens mal &r att sékra elforsorjningen, méjliggora omstallningen och
trygga bra elpriser pa lang sikt. Utifran Energimyndighetens underlag ska
Havs- och vattenmyndigheten foresla andringar i havsplanerna.

Som ett led i atgardsprogrammet for havsmiljodirektivet® har Havs- och
vattenmyndigheten presenterat en rapport dver olika ménskliga aktiviteter och
deras fysiska paverkan pa kustekosystemen (rapport 2020:27). | fraga om
havsbaserad vindkraft framhaller myndigheten att havsbaserad vindkraft kan
innebara en betydande paverkan pd marina ekosystem. I regel raknar man dock
med en begransad miljopaverkan fran vindkraft d&ven om lokala omstindig-
heter har betydelse for vilka konsekvenser som uppstar. Aven om intressekon-
flikter med andra samhallssektorer i regel & mindre till havs &n till lands kan
konflikter med olika naturskydds- och fiskeintressen uppsta. Enligt myndig-
heten &r det darfor viktigt att fokus i fortsatt planering och riskbedémning
ligger pa ett storre ekosystemperspektiv.

Reglering av fisket i Oresund

Forvaltningen av fiske i Oresund sker genom dels dansk-svenska avtal, dels
internationella regleringar via EU och ICES. Det réader ett trafikbaserat tral-
forbud sedan 1930-talet for storre delen av Oresund. Sedan 2009 rader det
dven tralférbud langs kusterna i norra Oresund. Det som aterstér i fraga om
trélfiske &r ett kilformat omrade i norra Oresund (Kilen) dar det fortfarande
kan tralas. Det har dock inforts en sdsongsstangning januari-mars i detta
omréde for att skydda lekande torsk. Ar 2010 ingick Sverige och Danmark ett
nytt avtal som utokade tralfiskeforbudet till nya omréaden.

Som redovisats ovan riktade riksdagen i november 2021 en uppmaning till
regeringen om att snarast vidta atgarder for att dels flytta ut tralgransen pa
prov, dels begransa det tralfiske som tillats innanfor tralgransen. Undantag ska
kunna ges till det smaskaliga fisket och till fiskefartyg som fiskar for direkt
anvandning som livsmedel och vars landningar sorteras. Kammaren bifoll
utskottets forslag (bet. 2021/22:MJUB6, rskr. 2021/22:60—61).

Som ocksa redovisas ovan beslutade riksdagen i sin beredning av statens
budget for 2022 om 6kade medel till Kustbevakningen, bl.a. for att arbetet med

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av
en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin
strategi).
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den nationella fiskerikontrollen behdver forstarkas. Havs- och vattenmyndig-
heten och Kustbevakningen lamnade hasten 2020 forslag pa atgarder for att
starka fiskerikontrollen. Darutéver pagar det en férhandling om EU:s nya
kontrollférordning och inom ramen fér denna har regeringen drivit bl.a. vikten
av att kontrollen ska vara andamalsenlig och effektiv.

Utskottet har behandlat fragor om bilaterala avtal och samarbete mellan
Sverige och andra nordiska lander tidigare under mandatperioden. | be-
tankande 2020/21:MJU8 Fiskeripolitik uppméarksammade utskottet bl.a. att
Nordiska ministerradet har inrattat en hallbarhetsstrategi for perioden 2021
2024. Strategin bestar av ett antal méal som anger de nordiska landernas héll-
barhetsambition for de kommande aren. Enligt strategins mal 2 ska Nordiska
ministerradet bidra till att sékerstalla ett hallbart nyttjande av Nordens natur
och hav. Radet ska dven bidra till att utveckla en mer héllbar forvaltning av
naturresurser pa land och till havs for att stoppa forlusten av biologisk mang-
fald. Detta innebar bl.a. att ta fram dkad kunskap om hur vi skyddar, bevarar
och aterstaller naturen. Utskottet uppmarksammade &dven det som utrikes-
utskottet anforde i betdnkande 2019/20:UU14 Nordiskt och arktiskt sam-
arbete, ndmligen att det nordiska fiskerisamarbetet syftar bl.a. till att samordna
och framja en héllbar utveckling av fiskerinaringarna i de nordiska landerna.
Arbetet har bl.a. fokuserat pa studier om hur fiskeriférvaltningen fungerar i de
olika landerna for att kunna dra lirdom av varandra och kunna né mer likartade
styrdokument och lagstiftning pd omréadet. Det pagér darfor kontinuerliga pro-
jekt eller andra verksamheter for att kunna skapa en nordisk samsyn och béttre
tillampning pa omradet.

I juli 2020 fick Lansstyrelsen Skane i uppdrag att utreda forutsattningarna
for ett marint omradesskydd i Oresund. | uppdraget ingdr bl.a. att redogéra for
hur omradesskyddet kan pdverka olika verksamheter i omradet sdsom fiske
och turism samt for hur verksamheterna pverkar bevarandevardena i omradet.
1 uppdraget ingdr &ven att fora en dialog med relevanta myndigheter i Danmark
i syfte att identifiera vilka bevarandevéarden som kan gynnas av ett likartat
omradesskydd och forvaltning pa dansk och svensk sida av Oresund samt ana-
lysera om en sadan forvaltning ar andamélsenlig. Uppdraget ska redovisas i
februari 2022.

Med fritidsfiske avses fiske som inte sker med stdd av tilldelad ratt att fiska
i sarskild omfattning, dvs. yrkesfiskelicens eller personlig fiskelicens, utan
som utdvas enligt de grundladggande bestimmelserna i fiskelagen (1993:787)
for allmanhetens fiske och fiske med stdd av enskild ratt (se 8, 9 och 13 88).
Utover fiskelagen regleras fritidsfiske i forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen samt Havs- och vattenmyndighetens for-
fattningssamling. De senare omfattar i huvudsak havet och de fem stora sjo-
arna samt i dessa vattenomraden mynnande vattendrag upp till forsta van-
dringshindret, och de innehaller ocksa foreskrifter som tillkommit av fiske-
vardsskal. Dessa foreskrifter rér bl.a. fredningsomraden, fredningstider, mini-
mimatt och redskapsbegransningar och &ndras vid forandringar i bestands-
situationen. | inlandsvatten bestdms merparten av de restriktioner som behdvs
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for fiskevarden av fiskerattsagarna sjalva. Ofta sker forvaltningen genom en
fiskevardsomradesforening enligt lagen (1981:533) om fiskevardsomraden.
Av bestdmmelserna foljer att fritidsfiskare som regel inte behdver registrera
sig for att fa fiska och inte heller behdver rapportera in hur mycket fisk de
fangar. Fritidsfiskets fiskemdjligheter begransas dock av bestimmelser om
t.ex. fredningstider och fredningsomraden samt i vissa fall dven av redskaps-
och fangstbegransningar.

Som redovisats ovan har Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndig-
heten tagit fram en gemensam strategi for framtidens fiske och vattenbruk. |
den handlingsplan som avser fritidsfisket framhaller myndigheterna att
Sverige har mycket goda forutsattningar for fritidsfiske. Genom att 16sa fiske-
kort i enskilda vatten eller fiska med stod av det fria handredskapsfisket pa
kusten och i de stora sjoarna finns en bred palett av fiskemdjligheter i Sverige.
For att skapa béattre forutsdttningar for okad fisketurism som bidrar till
Sveriges attraktionskraft som besoksland samt till regional och lokal utveck-
ling i hela landet identifierar myndigheterna ett antal atgarder, bl.a. en natio-
nell standard for kvalitetssékring av fisketuristiskt foretagande.

| betdnkande 2020/21:MJU8 Fiskeripolitik behandlade utskottet ett antal
fragor om reglering av fritidsfisket. Utskottet framholl bl.a. foljande:

I likhet med regeringen anser utskottet att fritidsfisket spelar en viktig roll

i bevarandet av en levande kust och skargard. Fritidsfisket utgor vidare en

viktig mojlighet till rekreation och skapar méjligheter fér nysatsningar

inom fisketurismen. Utskottet noterar samtidigt att kunskapsunderlaget om
fritidsfiskets uttag och paverkan ar bristfalligt. Utskottet ser darfor positivt
pé att Havs- och vattenmyndigheten arbetar med att ta fram en nationell
plan for kunskapsforsorjning i fragan. Utskottet ser dven positivt pa att
regeringen gett ansvariga myndigheter i uppdrag att ta fram en gemensam
strategi for yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen samt
nya sektorsspecifika handlingsplaner. Uppdraget innebar att det

strategiska arbetet inom yrkesfiske, fritidsfiske och fisketurism samt
vattenbruk samordnas.

Utskottets stallningstagande

Miljoersattning for odling av bla fanggraédor

Utskottet har vid upprepade tillfallen anfort att det ser mycket positivt pa
potentialen i svenskt vattenbruk att bidra till livsmedelsproduktionen och att
néringen darfor ska ges goda forutsattningar att utvecklas. Utskottet vill dven
framhalla potentialen i de nyttor som vattenbruket kan utgéra utéver att pro-
ducera livsmedel, t.ex. att minska 6vergddning och aterfora naringsamnen fran
hav till land.

Utskottet konstaterar att det i den gemensamma strategin for framtidens
vattenbruk foreslas en utredning om miljéersattning for produktion av organis-
mer som tar upp naringsimnen eller organiskt material i vattenomraden med
hdg eller risk for hog naringsbelastning. Utskottet konstaterar dven att det finns
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ett antal stodatgarder for vattenbruk inom det nya havs- och fiskeriprogrammet
som &r planerat att starta efter sommaren.

Med det ovan anforda anser utskottet att motion 2021/22:3650 (C)
yrkande 53 i allt vastenligt &r att betrakta som tillgodosedd. Motionsyrkandet
avstyrks.

Fiskerinaringen och etablering av marina vindkraftverk

Utskottet noterar att de havsplaner som regeringen nyligen beslutat om
mojliggor en betydande utbyggnad av den havsbaserade vindkraften. Syftet ar
att sdkra elforsorjningen, mdojliggéra klimatomstéllningen och trygga bra
elpriser pa lang sikt. Utskottet ar val medvetet om att lokala omstandigheter
har betydelse for vilka konsekvenser och intressekonflikter som kan uppsta i
samband med etableringen av vindkraftverk, t.ex. i forhallande till yrkesfisket.
Utskottet pdminner om att regeringen har for avsikt att under varen 2022 lamna
en proposition till riksdagen med forslag till lagandringar for att dstadkomma
en mer rattssdker och forutsdgbar miljoprévning av vindkraftsanldggningar.
Utskottet vill inte forekomma riksdagens kommande beredning av dessa
fragor och avstyrker darfér motionerna 2021/22:1670 (M) yrkande 10 och
2021/22:1671 (M) yrkande 7.

Regleringen av fisket i Oresund

Utskottet konstaterar att Oresund utgér en av varldens mest trafikerade far-
leder och att manga andra aktiviteter ocksa gor ansprék pd omradet. Samtidigt
&r sundets ekosystem och livsmiljoer unika och behdver vérnas.

Nar det géller samarbetet mellan Sverige och Danmark paminner utskottet
om att Lansstyrelsen Skéne arbetar med ett regeringsuppdrag i vilket det bl.a.
ingdr att fora en dialog med myndigheter i Danmark for att identifiera vilka
bevarandevarden som kan gynnas av ett likartat omradesskydd och forvaltning
pé dansk och svensk sida av Oresund.

Nar det géller kontroll av fisket i Oresund, liksom i EU:s 6vriga vatten,
paminner utskottet om att den nya kontrollférordningen nu slutférhandlas.
Regeringen har inom ramen for denna forhandling med stor tydlighet drivit
vikten av att unionens fiskerikontroll ska vara andamaélsenlig, proportionerlig
och effektiv. Utskottet paminner dven om att riksdagen anvisat ytterligare
medel till Kustbevakningen for arbetet med att forstérka den nationella fiskeri-
kontrollen.

Nar det géller reglering av fritidsfisket i Oresund hanvisar utskottet till den
gemensamma strategin for bl.a. fritidsfisket som ansvariga myndigheter
nyligen tagit fram. | denna framhalls vikten av béttre forutsattningar for okad
fisketurism som bidrar till Sveriges attraktionskraft som besoksland samt till
regional och lokal utveckling i hela landet. Utskottet noterar det betydande
antal atgarder som ansvariga myndigheter presenterar for detta andamal, bl.a.
en nationell standard for kvalitetssékring av fisketuristiskt foretagande.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet ser mot denna bakgrund ingen anledning att fororda de forslag
som fors fram i motion 2021/22:3670 (C) yrkandena 2, 3 och 5. Motions-
yrkandena avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsforslag som beretts i férenklad ordning.
Jamfor sarskilt yttrande 4 (M), 5 (SD), 6 (C), 7 (V), 8 (KD), 9 (L)

och 10 (MP).

Utskottets stallningstagande

I motioner frén allmanna motionstiden 2021/22 har det véckts forslag som ror
samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare
under valperioden. Detta har gjorts i foljande betdnkanden: 2021/22:MJU6
Atgérder for att radda fiskbestanden i Ostersjon, 2020/21:MJUS Fiskeripolitik,
2019/20:MJU11  Fiskeripolitik, = 2018/19:MJU3  Fiskeripolitik  och
2018/19:MJU12 Livsmedelspolitik. Riksdagen har beslutat i enlighet med
utskottets forslag. Utskottet ser inte ndgon anledning att nu aterigen préva de
motionsyrkanden som tas upp i bilaga 2 och avstyrker saledes motionsfor-
slagen.



Reservationer

1.  Mal och principer for fiskeriférvaltningen, punkt 1 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4218 av Elisabeth Falkhaven (MP) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Malet som i dag ar helt styrande for fisket ar maximal hallbar avkastning
(maximum sustainable yield, MSY). Detta tolkas alltfér ofta som ett krav pé
att fiskeflottan ska ta upp sa mycket fisk som det gar upp till MSY, utan att
fundera Gver om det minskar bestdndets mojligheter att ge hdgsta hallbara
avkastning pé sikt. Vi har flera andra mal for fisket, men bristen pa rang-
ordning vid malkonflikter har lett till att just tolkningen av MSY styr hela
fiskeriforvaltningen. Kortsiktiga ekonomiska intressen dominerar darmed pé
bekostnad av allt annat, inklusive fiskets langsiktiga intresse.

Den som vill begréansa fisket maste bevisa att det verkligen ar farligt att
fortsétta fiska. Kanske &r detta en effekt av 20 § fiskelagen som lyder: "Reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
vilken hansyn som vid fiske skall tas till naturvardens intressen. Foreskrifterna
far dock inte vara sa ingripande att fisket avsevart forsvaras.” Vi behover helt
enkelt stryka den andra meningen.

Vidare maste vi gora en lista dver vilka mal som ska vara prioriterade i
fisket. Prioriteringslistan ska tydliggéra féljande:

1. ekosystemens maende — for férmagan att producera fisk helt enkelt
2. det kustnéra fisket for humankonsumtion och lokal beredning — for fler
arbetstillfallen i Sverige.

Nar dessa tva omraden blivit tillgodosedda och om det da finns fisk/biomassa
kvar i haven som beddms kunna tas upp utan att miljon eller ekosystemen
skadas far industrifisket sitt. Det vore en klok forvaltning av fisken och fisket
for framtiden.
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2. Fredningstider och fiskefria omraden, punkt 2 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 36 och
avslar motionerna
2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 12 och
2021/22:4041 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vénsterpartiet menar att av de tio procent av marina skyddade omraden som
ar strikt skyddade bor en andel vara helt fiskefria omraden. Det skulle ge en
snabb 6kning av malarter, flera och storre individer, ndgot som i férlangningen
ocksé skulle gagna fisket. Det skulle ocksa starka bestanden i kringliggande
omraden och ge ett mer stabilt bestdnd samtidigt som det skulle skydda livs-
miljoer och 6ka motstandskraften mot t.ex. dvergddning. Regeringen bor i
samband med att man infor etappmél dven planera in for fiskefria omraden pé
de platser dér det &r mest lampligt.

3. Fredningstider och fiskefria omraden, punkt 2 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4041 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 36 och
2021/22:3982 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 12.

Stallningstagande

Genom att freda de viktigaste lekomradena gynnas yrkesfisket pa sikt genom
att fiskbestanden &terhamtar sig snabbare. Undersokningar fran USA indikerar
att reservat dar allt fiske ar forbjudet fungerar som omraden dar fiskbestéanden
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kan aterhamta sig ostort, vilket senare bidrar till stérre fangster utanfor de
skyddade omradena. Studierna indikerar ocksa att flera sma reservat kan vara
mycket effektiva. De lekomradena som ar viktigast for fisken bor darfor
stangas for allt fiske under hela lekperioderna. Det ar viktigt att sddana reservat
inrattas i samrad med fiskerindringen och andra intressenter.

4.  Fredningstider och fiskefria omraden, punkt 2 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3982 av Jakob Olofsgérd m.fl. (L) yrkande 12 och
avslar motionerna
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 36 och
2021/22:4041 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vilmaende hav ar aven en forutsattning for att losa vérldsfattigdom och
klimathot. Ett myller av liv under ytan &r en viktig del av ekosystemen. Sam-
tidigt hotas manga fiskbestand av ett ohllbart fiske. Ska haven kunna fungera
som en betydande fornybar resurs maste de nyttjas langsiktigt och hallbart
genom en ansvarsfull férvaltning. Det kravs manga atgarder for att skapa goda
livsmiljoer for fisk och lekomraden. Lekomraden for fisk behover varnas.

5. Samlad 6versyn av medlemsstaternas alférvaltningsplaner,
punkt 3 (S, V, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Magnus Manhammar (S),
Malin Larsson (S), Marlene Burwick (S), Markus Selin (S) och Jon
Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 8.
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Stallningstagande

Vi anser att det saknas anledning for riksdagen att gora ett sadant till-
kannagivande som motionarerna efterfragar. Vi utvecklar vara skal for detta i
vara sérskilda yttranden 1 och 2.

6. Ovriga atgarder for att bevara alen, punkt 4 (SD)
av Runar Filper (SD), Staffan EkI6f (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3014 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 38 och 39 samt
2021/22:4041 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 15.

Stallningstagande

Enligt forskare beréknas paverkan av fisket pa den blankal som vandrar ut ur
Ostersjon vara endast 2 procent. Alfiskets inverkan pa bestandet av &l har
sdledes reducerats mycket kraftigt. Den lilla rest av lfiske som nu finns kvar
har alltsd en forsumbar péverkan pé &lbestandet. Alfiskarna bidrar dessutom
sjalva med sina kunskaper och bidrag till utsattning av glasal. Det ar viktigt att
atgarder for dterhamtning av bestandet av europeisk al genomfors i hela alens
utbredningsomrade. Darfor bor regeringen pa EU-niva verka for atgarder dar
de gor som storst nytta, inte genom att doda svenskt kulturarv.

Ett annat stort problem i sammanhanget &r &l som inte kan passera vatten-
kraftverk. Detta bor avhjélpas genom fler passager uppstroms och nedstréms.
En al som maste passera en vattenturbin kan klara sig, men det &r nést intill
omdjligt att passera flera.

7. Ovriga atgarder for att bevara alen, punkt 4 (V, MP)
av Maria Gardfjell (MP) och Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 38 och 39 samt
avslar motionerna

2021/22:3014 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2021/22:4041 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 15.

Stallningstagande

Det ar av allra storsta vikt att alfisket regleras pa ett kraftfullt sétt. | dag har ca
200 yrkesfiskare tillstand att fiska al. Sa lange det finns legalt fiske pa al sa
forsvaras aven kontrollen av forsaljning av illegal al och varje ar beslagtas
hundratals olagliga alfiskeredskap i svenska vatten. ICES rader till att snarast
infora totalt fiskestopp pa al.

Under de senaste aren har radet beslutat att fiske efter al ska forbjudas under
en sammanhéngande period pa tre manader. Vénsterpartiet och Miljopartiet
anser att ett fiskeforbud under tre manader &r otillrackligt och att det i stallet
bor inforas ett totalt moratorium. Sverige har ansvar for att bevara alen, inte
minst da de flesta kdnsmogna alarna (blankalar) fran Ostersjoregionen vandrar
ut langs var kust. Vi bor vara ledande for att skydda arten i nddvandig
utstrackning. Sverige bor darfor forbjuda riktat fiske pa al. Sverige bor verka
for att dven EU infor forbud mot riktat fiske pa &l inom EU.

8.  Systemen for fordelning av fiskemdjligheter, punkt 6 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 61 och 62 samt
avslar motionerna
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 30,
2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 23 i denna del och
2021/22:4083 av Elisabeth Falkhaven och Maria Gardfjell (bada MP)
yrkandena 1-5.

Stallningstagande

Kustfisket har svart att havda sig pa bekostnad av det storskaliga fisket, vilket
leder till att fisken i regel av marknadsekonomiska skal hamnar i ett fatal
storskaliga produktionsanlaggningar snarare &n i lokalsamhallet och att
samhallsnyttan pd s satt inte blir optimal. Genom en forvaltningsmodell —
implementerad av relevanta myndigheter — som i storre utstrackning styr mot
fler lokala landningar av fisk sd ges utrymme for de lokala och regionala
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aktorerna att se till sa att fisket i kustsamhallena véxer sig starkare. En annan
sak som skulle starka det lokala fiskets konkurrenskraft vore att myndig-
heterna medgav att fiskare fick kvoter tilldelade av bade pelagiskt och demer-
salt fiske och inte som det &r i dag, dvs. bara av en kvot.

9. Systemen for foérdelning av fiskemdjligheter, punkt 6 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 30 och
avslar motionerna
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 61 och 62,
2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 23 i denna del och
2021/22:4083 av Elisabeth Falkhaven och Maria Gardfjell (bdda MP)
yrkandena 1-5.

Stallningstagande

I dagens fiskeflotta har varje bat ett tillstand for att fiska en eller flera specifika
arter. Darfor har vi i dag batar som bara kan fanga torsk och andra som har
tillstdnd for att fanga sill. Sarskilt i Ostersjon med ett kansligt och ostabilt
ekosystem ar det latt att forsta att det inte ar hallbart att fiska pa bara en art.

Mer ekologiskt och socialt héllbart vore om varje bat kunde tillatas att
variera sitt fiske efter rddande situation. Det hade bl.a. kunnat avhjalpa den
situation som uppstod med det akuta fiskestoppet pa torsk 2019. Regeringen
bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att se 6ver resursférdelnings-
systemet s& att det framsta malet blir en okad flexibilitet i fisket samt att
yrkesfisket bedrivs ekosystemanpassat.

10. Systemen for fordelning av fiskemdjligheter, punkt 6 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 23 i denna del och

avslar motionerna

2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 30,

2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 61 och 62 samt
2021/22:4083 av Elisabeth Falkhaven och Maria Gardfjell (bdda MP)
yrkandena 1-5.

Stallningstagande

Det smaskaliga kustfiskets forutsattningar bestams i grunden av tillgdngen pa
fisk. Tillgdngen avgor mojligheten till naringsverksamhet i samhallena och till
foradling av fisken som ravara. Fordelningen av fiskeréttigheter ska stodja ett
miljomassigt hallbart fiske.

11. Systemen for fordelning av fiskemdjligheter, punkt 6 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4083 av Elisabeth Falkhaven och Maria Gardfjell (bdda MP)
yrkandena 1-5 och
avslar motionerna
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 30,
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 61 och 62 samt
2021/22:3982 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 23 i denna del.

Stallningstagande

Det kustnara fisket, de fiskare som fiskar for humankonsumtion, far allt storre
svarigheter att fa nagon fangst och den smaskaliga foradlingsindustrin utefter
kusten far svarare att fortleva. Detta &r ett systemfel som politiken inte tar tag
i och som fiskaren far skulden for. Det systemet vi har i dag med fordelning
av kvoter fungerar inte for livet i haven och leder till kollaps av fiskpopula-
tioner och ekosystem. Systemet maste andras.

Det ITQ-system som Sverige idag anvander for att fordela kvot behdver
fordndras. Det &r ett rent ekonomiskt system som styr mot det storskaliga
industrifisket och om inte det forandras i grunden kommer det inte att finnas
nagot kustnara fiske kvar och heller ingen foradlingsindustri utefter véra
kuster. Det system som ska finnas for fordelning av kvot ska utga fran den
lokala ekonomin. Darfor vill vi ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
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forutsattningslost arbeta fram ett forslag pa hur ett system for fordelning av
kvoter skulle se ut dar nedanstdende parametrar ska inga:

a. framja fiske for den lokala ekonomin i kustsamhallen dér det behdvs mer
sysselsattning

b. framja fiske for humankonsumtion i stéllet for andra andamél, i linje med
ambitionerna i livsmedelsstrategin

c. underlatta nytt tilltrade for fiskarkaren och generationsbyten utan att detta
okar den samlade fiskeanstrdngningen

d. frdmja anvandning av skonsammare fiskemetoder

e. framja fiske som ar forenlig med och bidrar till att uppna malet om god
miljostatus for vara havsomraden enligt havsmiljodirektivet.

12. Overlatbara fiskerattigheter, punkt 7 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), Betty Malmberg (M) och Asa Coenraads
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16 och
avslar motionerna
2021/22:2140 av Roland Utbult (KD),
2021/22:2675 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 31 och
2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkandena 23 i denna del och 25.

Stallningstagande

Genom att starka det sméskaliga kustnara fisket 6kar antalet arbetstillfallen i
fiskerindringen samtidigt som kultur bevaras och skargardsmiljon utvecklas.
Tyvérr hotas detta, inte bara av skarv och sal, utan ocksa av rigiditeten i regel-
verket. Har bor regeringen ta initiativ for att regelverken for 6verlatelse av
fiskeratter ska géras mer tillatande.
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13. Overlatbara fiskerattigheter, punkt 7 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 31 och
avslar motionerna
2021/22:2140 av Roland Utbult (KD),
2021/22:2675 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16 och
2021/22:3982 av Jakob Olofsgérd m.fl. (L) yrkandena 23 i denna del och 25.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att dagens ITQ-system inte ar langsiktigt hallbart.
Systemet som fordelar de pelagiska arterna baseras pa individuella kvoter som
ges till varje bat. Kvoterna kan sedan ocksé siljas eller bytas mellan batarna.
Det &r ett system som gor att kvoterna samlas till nagra fa batar. Syftet nr det
infordes var att f4 ned antalet batar och sa blev det ocksg, vilket gor att det i
dag bara &r ndgra fa stora batar som kan leva riktigt gott pé sina fangster. Ett
storskaligt fiske i vissa omraden och under vissa tider pa aret kan minska
mangden strémming som vandrar in i kustnara omraden. Risken finns att lokalt
lekande bestand slas ut. Foljdeffekterna kan bli bade en samre tillgang pa fisk
for smaskaligt kustnara fiske och storskaliga ekosystemforandringar.

Darfor menar vi att det har ar ett system som maste revideras med helt andra
mal i fokus. Regeringen bor verka for omarbetning av dagens ITQ-system med
stérkta regionala kvoter inom ramen for ett ekosystembaserat fiske.

14. Overlatbara fiskerattigheter, punkt 7 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkandena 23 i denna del och 25
samt
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avslar motionerna

2021/22:2140 av Roland Uthult (KD),

2021/22:2675 av Sten Bergheden (M),

2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 31 och
2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

Enligt en utvérdering av kvotsystemet for pelagiskt fiske som gjordes av
utskottets uppféljnings- och utvérderingsgrupp (2016/17:RFR7) hade syftet
med kvotsystemet uppnatts nar det géller minskad flotta och forbattrad 16n-
samhet i fiskeforetagen. Det konstaterades att systemet hade lett till forbattrade
mojligheter att planera fisket och forsaljningen av fangsten. Systemet bidrog
till att det pelagiska fisket blev mer ekonomiskt héllbart. Daremot kunde inte
denna utvardering beddma om fisket lett till ett mer miljémassigt och socialt
héllbart system.

Det demersala systemet for fiskekvoter innebar att dverlatelser endast far
ske under ett visst ar till skillnad fran det pelagiska fisket dar fiskerattigheter
kan Gverlatas permanent. Systemet med kvoter som kan éverlatas har gjort det
enklare for fiskarna att planera. Regelverket for det demersala yrkesfisket
maste leda till att forutsattningarna for att langsiktigt hallbart fiske underlattas.
Det sméskaliga kustnara fiskets langsiktiga villkor bor starkas for att méjlig-
gora levande kustsamhallen. Vidare bor effekterna for det smaskaliga fisket av
overlatbara fiskeratter inom det pelagiska fisket utvirderas.

15. Kontroll av den gemensamma fiskeripolitikens
bestdammelser, punkt 9 (M, SD)

av Jessica Rosencrantz (M), Runar Filper (SD), Betty Malmberg (M),
Staffan EkIof (SD), Mats Nordberg (SD) och Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2480 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 21 och
2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:3982 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 15 i denna del.

Stallningstagande

Fisk ar en gemensam resurs som inte foljer nationsgranser. Eftersom flera
bestand i dag ar kraftigt hotade méste vi ha en fiskeripolitik p& europeisk och
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internationell niva som efterfoljs och respekteras. Vi anser det viktigt att upp-
féljningen av EU:s kontrollprogram dérfor skarps. Den gemensamma fiskeri-
politiken behover skérpa EU:s kontrollsystem for att garantera att regelverket
foljs. Det handlar om att sakerstalla ett langsiktigt hallbart upptag och att ge
svenska fiskare maojlighet att konkurrera pa lika villkor. Vidare har regeringen
ansvar for att uppmarksamma kommissionen pa regel6vertradelser sa att
kommissionen kan vidta atgarder for att se till att det gemensamma regelverket
foljs. Har vi vill vi att regeringen ser dver hur man ytterligare kan effektivisera
fiskekontrollen.

Eftersom det &r varje medlemsland som ansvarar for att deras beslutade
kvoter inte Gverskrids ar det ocksa viktigt med ett val fungerande kontroll-
system. FOr narvarande garanterar inte EU:s kontrollsystem detta utan funk-
tionen maste skarpas. Det ar viktigt for respekten for den gemensamma
fiskeripolitiken men ocksa for att ge svenska fiskare mojlighet att konkurrera
pa lika villkor.

16. Kontroll av den gemensamma fiskeripolitikens
bestammelser, punkt 9 (L)

av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 15 i denna del och
avslar motionerna
2021/22:2480 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 21 och
2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Ett hallbart fiske handlar om att fiska pa ett langsiktigt och hallbart sétt och
som innebdr att olika fiskarter inte utrotas. Fisket maste hélla sig inom ramen
for vetenskapliga bedoémningar av vad bestanden tal. Det behdvs samtidigt en
forbattrad Gvervakning for att bestimmelser om méngden fisk som fér fiskas
upp efterlevs. Det ar bl.a. angelaget att forbud mot bottentralning efterlevs,
vilket forutsatter effektiv dvervakning av forbudet mot bottentralning.
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17. Landningsskyldighetens genomférande och efterlevnad,
punkt 10 (S, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Magnus Manhammar (S),
Malin Larsson (S), Marlene Burwick (S) och Markus Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2,
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 66 och
2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 15 i denna del.

Stallningstagande

Sedan 2019 &r landningsskyldigheten inford i samtliga EU:s vatten i enlighet
med den gemensamma fiskeripolitikens bestdmmelser. Syftet &r att undvika
sloseri med de marina biologiska resurserna samt att framja ett hallbart
nyttjande och darigenom fiskets ekonomiska barkraft. EU:s s.k. kontrollfor-
ordning satter ramarna for fiskerikontrollen och ska sékerstélla att bestdm-
melserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs. De senaste aren har det
kommit fram uppgifter om brister vad géller efterlevnaden av den s.k. land-
ningsskyldigheten. Sedan négra ar tillbaka pagér det férhandlingar inom EU
om en revidering av kontrollférordningen, bl.a. i syfte att komma till rétta med
bristerna i efterlevnaden av landningsskyldigheten.

For att utveckla fiskerikontrollen i Sverige beslutade regeringen 2019 att ge
Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda och féresla hur forsék med
kamerabevakning av fiskefartyg kan genomforas i syfte att sdkerstalla att
landningsskyldigheten efterlevs. | budgetpropositionen for 2022 féreslog
regeringen ytterligare finansiering till bAde Havs- och vattenmyndigheten och
Kustbevakningen for att forstarka den nationella fiskerikontrollen.

Vi vill ocksa paminna utskottets ledaméter om att Sverige som enskilt land
inte kan verka for att landningsskyldigheten efterlevs i samtliga medlems-
stater. Den fragan maste hanteras inom ramen for EU:s gemensamma fiskeri-
politik dar den socialdemokratiska regeringen fortsatter att vara padrivande for
att atgarder vidtas for att sakerstélla den gemensamma fiskeripolitikens verk-
stéllighet. Inte minst for att motverka att svenska fiskare drabbas av kon-
kurrensnackdelar.

Till foljd av de atgarder som regeringen redan har vidtagit for att starka den
gemensamma fiskeripolitikens verkstallighet och efterlevnad anser vi att det
saknas anledning for riksdagen att gora ett sidant tillkannagivande som motio-
narerna efterfragar.
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18. Sparbarhetssystemet for fiskeriprodukter, punkt 11 (M,
KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Betty Malmberg (M), Magnus Oscarsson
(KD) och Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 32—-34 och 98 samt
2021/22:4041 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 6-8.

Stallningstagande

Det sparbarhetssystem for ursprung av fisk som livsmedelsprodukterna ar
belagda med har sedan det inférdes i Sverige 2019 kommit att bli en kon-
kurrensnackdel gentemot omvérlden. Dar évriga lander i Europa kraver spér-
barhet av fangst och landning samt ett steg fram och ett steg bak i vardekedjan,
kréver svensk tilldampning att information ska samlas in, registreras och floda
i realtid mellan alla aktorer i hela livsmedelskedjan, ocksé for fisk som inte
fangats eller landats i Sverige. Under hésten 2021 kom Statskontoret med en
utvardering (2021:12) av Havs- och vattenmyndighetens digitala sparbarhets-
system. Kritiken var férédande. Dessutom har branschen sedan tidigare fram-
fort att systemet bl.a. har en handelshindrande effekt och diskriminerar
svenska verksamheter i relation till 6vriga EU. Det finns exempel pa livs-
medelskedjor som har valt bort forsiljning av svenskfangad fisk med tanke pa
de problem detta kan medfora.

Vi anser att nuvarande digitala sparbarhetssystem maste avvecklas. Vart
forslag ar att sparbarhetssystemet i stallet endast ska gélla fisk som fangats
eller landats i Sverige och att samtliga aktdrer inom livsmedelskedjan inte
maste vara informerade i realtid. | andra EU-lander omfattar regleringen i
stéllet att aktorer i efterfoljande handels- och foradlingssteg ska uppvisa spar-
barhet ett steg fram och ett steg bak i vardekedjan. Sparbarheten av fisk bor
med andra ord anpassas till europeisk procedur med sparbarhet av fangst och
landning ett steg fram och ett steg bak i vardekedjan. Vidare bor sparbarhets-
systemen uppratthallas genom foretagens egna affarssystem.
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19. Regellattnader for svenskt yrkesfiske, punkt 12 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), Betty Malmberg (M) och Asa Coenraads
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 21 och 24 samt
avslar motionerna
2021/22:1670 av Johan Hultberg (M) yrkande 1,
2021/22:2046 av Lars Hjalmered (M) yrkande 1,
2021/22:2067 av Fredrik Christensson och Sofia Nilsson (bada C),
2021/22:2480 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 57,
2021/22:3982 av Jakob Olofsgérd m.fl. (L) yrkande 22 och
2021/22:4041 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Under den moderatledda regeringsperioden bedrevs ett idogt arbete for att
andra eller avskaffa krangliga regler for foretag. Da det galler fiskeforetagen,
sarskilt de sméskaliga, finns det alltjamt ett uppenbart behov av fortsatt for-
enklingsarbete eftersom de fortfarande upplever en stor administrativ bérda
till foljd av komplicerade regelverk. Ett skal till detta kan vara att det finns
sdval nationella regler som EU-regler att forhalla sig till. Det ar darfor viktigt
att regeringen arbetar for att gora tydliga konsekvensanalyser for svensk
fiskerinaring da olika forslag som forhandlas pa EU- niva ska inforas.

Vi anser darfor att regeringen ska ge relevanta myndigheter i uppdrag att
gdra en genomgripande analys av huruvida de regelverk som vi forfogar 6ver
nationellt &r relevanta, enkla och kostnadseffektiva. Det galler t.ex. regler som
ror tillstand, kontroll eller tillsyn. Vi anser ocksd att man sarskilt maste
analysera och redovisa konsekvenserna for det smaskaliga fisket nar man infor
nya lagar och regleringar

20. Regellattnader for svenskt yrkesfiske, punkt 12 (SD)
av Runar Filper (SD), Staffan EkI6f (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2480 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:1670 av Johan Hultberg (M) yrkande 1,
2021/22:2046 av Lars Hjalmered (M) yrkande 1,
2021/22:2067 av Fredrik Christensson och Sofia Nilsson (bada C),
2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 21 och 24,
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 57,
2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 22 och
2021/22:4041 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna framhaller fiskets kulturella aspekt liksom dess eko-
nomiska betydelse. Antalet yrkesfiskarlicenser &r i dag omkring 1000 men
fisket genererar flera ganger s& manga arbetstillfallen i livsmedelsindustrin.
Forutom att fisk ar ett bra livsmedel utgor fisket en viktig komponent i den
svenska livsmedelsproduktionen.

Det ar Sverigedemokraternas malsattning att, inom ramen for marknads-
ekonomiska principer och Iangsiktigt hallbart nyttjande av fiskevatten, verka
for en livskraftig svensk fiskerinaring. Exempelvis maste byrakratin ses éver
i syfte att minska fiskeribranschens administrativa bérdor.

21. Regellattnader for svenskt yrkesfiske, punkt 12 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 57 och
avslar motionerna
2021/22:1670 av Johan Hultberg (M) yrkande 1,
2021/22:2046 av Lars Hjalmered (M) yrkande 1,
2021/22:2067 av Fredrik Christensson och Sofia Nilsson (bada C),
2021/22:2480 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 21 och 24,
2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 22 och
2021/22:4041 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2.
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Stallningstagande

Fisket spelar en viktig roll i manga svenska samhallen. Forutom att det bidrar
till arbetstillfallen, lokalt foretagande och besoksnéringen bidrar det dven till
bevarandet av kulturhistoriska vérden och identiteten som fiskarsamhéllen.
Dessa bestandsdelar ar avgorande for att bevara levande landsbygds-, kust-
och skargardssamhéllen runt om i Sverige.

Centerpartiet vill stdrka konkurrenskraften inom fiskendringen med ett
nationellt fiskepolitiskt program sé att insjofisket, det kustnara och sméskaliga
fisket och regionala fisket kan utvecklas. Vi vill ocksd se over foretags-
villkoren for yrkesfiskarna, bl.a. behover lagarna kring tillatna fiskeredskap
uppdateras och handliggningstiderna pd myndigheterna behover kortas ned.
Regler och administration behdver sta i proportion till den verksamhet som
bedrivs.

22. Regellattnader for svenskt yrkesfiske, punkt 12 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 22 och
avslar motionerna
2021/22:1670 av Johan Hultberg (M) yrkande 1,
2021/22:2046 av Lars Hjalmered (M) yrkande 1,
2021/22:2067 av Fredrik Christensson och Sofia Nilsson (bada C),
2021/22:2480 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 21 och 24,
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 57 och
2021/22:4041 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige behdver levande kustsamhallen och deras potential att utveckla det
lokala naringslivet och besoksnaringen. Genom att arbeta héllbart varnas aven
de miljomassiga forutsattningarna. En langsiktig hallbar utveckling av fisk-
bestand kraver ett fungerande ekosystem. Regelverket for det demersala yrkes-
fisket maste leda till att forutsattningarna for ett langsiktigt hallbart fiske
underlattas. Det smaskaliga kustnara fiskets lngsiktiga villkor bor starkas for
att mojliggora levande kustsamhallen.
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23. Fiskets betydelse for livsmedelsstrategins genomférande,
punkt 13 (S)

av Hanna Westerén (S), Magnus Manhammar (S), Malin Larsson (S),
Marlene Burwick (S) och Markus Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20 och
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 58.

Stallningstagande

Svenskt yrkesfiske bidrar till en levande landsbygd, kust och skargard genom
arbetstillfallen inom fisket, beredningsindustrin och andra relaterade néringar.
For manga kustsamhéllen ar det lokala yrkesfisket en viktig del av bygdens
identitet och bidrar till kommunernas attraktivitet for boende och turister.
Vattenbruk ar ocksa en viktig naringsgren med stor tillvaxtpotential pa den
svenska landsbygden.

Regeringen har tidigare gett Havs- och vattenmyndigheten och Jord-
bruksverket i uppdrag att ta fram en ny gemensam strategi och handlingsplaner
for yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen samt nya sektors-
specifika handlingsplaner som ska starka maluppfyllnaden i den maritima
strategin samt i den svenska livsmedelsstrategin. UtGver detta har regeringen
i regleringsbrevet till Havs- och vattenmyndigheten uppdragit myndigheten att
inom ramen for sitt arbete med ett hallbart nyttjande och en hallbar forvaltning
av fiskresurserna redovisa hur myndigheten beaktat bla naringars, inklusive
fiskerindringens och vattenbrukets, forutsattningar och vilka effekter myndig-
hetens arbete och forvaltningsbeslut har haft pa fiskerinaringens utveckling
och langsiktiga konkurrenskraft. Redovisningen ska sérskilt belysa utveck-
lingen av det sméskaliga kustnara fisket och arbetets bidrag till riksdagens
beslutade mal for livsmedelsstrategin.

Nyligen har regeringen, inom ramen for livsmedelsstrategin, ocksa gett
Jordbruksverket i uppdrag att sammanstélla kunskap om och analysera
fiskberedningen i Sverige utifrdn svensk mottagningskapacitet och pro-
duktion. I uppdraget ingar att efter dialog med berdrda naringar identifiera
eventuella hinder och utvecklingsbehov for att en storre del av de svenska
fiskerimajligheterna ska kunna landas och beredas i Sverige i syfte att uppna
livsmedelsstrategins huvudsakliga malsattning om en okad livsmedels-
produktion i Sverige. Uppdraget ska dven beakta fiskberedningen utifran ett
beredskapsperspektiv samt dess betydelse for en utveckling av en véxande
bioekonomi. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30 november
2022,
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Till f6ljd av de atgarder som regeringen redan har vidtagit for att starka och
tydliggora fiskets betydelse for livsmedelsproduktionen anser vi att det saknas
anledning for riksdagen att gora ett sddant tillkdnnagivande som motionarerna
efterfragar.

24. Miljoersattning for odling av bla fAnggrodor, punkt 14 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 53.

Stallningstagande

Ett effektivt satt att starka den marina artrikedomen och pa ett naturligt satt
minska Gvergodningen i bl.a. Ostersjén och Vasterhavet ar att frimja an-
laggandet och forvaltningen av bla fanggrédor. De vanligaste typerna av bla
fanggrodor ar mussel- och sjépungsodlingar men dven vissa typer av alger och
sjogras forekommer. Dessa arter som finns naturligt i de bagge haven suger
upp kvédve och fosfor och bidrar till naturlig vattenrening samt har positiv
paverkan pé de kringliggande ekosystemen. Dartill ar de ocksa vardefulla i
form av produktion av fornybart biobrénsle, godsel och livsmedel samt har
stor potential att starka bla naringsverksamheter och skapa nya arbetstillfallen
i mindre kustnédra samhéllen.

Dock behdvs det ytterligare incitament for att stimulera denna néringsgren,
hitintills har den dverlag mest funnits i pilotskala eller i mindre omfattning.
Centerpartiet vill utreda hur miljoersattningen kan effektiveras och 6ka till de
néringsverksamheter som vidtar atgarder som renar vattendrag och haven. |
dagslaget gér det inte att fa stod for detta inom jordbrukspolitiken som det gar
for andra typer av fanggrador pa land.



Sarskilda yttranden

1. Samlad 6versyn av medlemsstaternas alférvaltningsplaner,
punkt 3 (S)

Hanna Westerén (S), Magnus Manhammar (S), Malin Larsson (S),
Marlene Burwick (S) och Markus Selin (S) anfor:

Havens ekosystem &r allvarligt hotade. Vi maste fortsatta arbeta for ett hallbart
fiske och biologisk méangfald. Kansliga omraden ska skyddas fran botten-
trdlning och mindre miljopaverkande fiskeredskap stimuleras. Darfor har den
tidigare Socialdemokratiskt ledda regeringen satsat mer &n 200 miljoner
kronor bl.a. for insatser mot Gvergddning 2020. Regeringen har ocksa satsat
ytterligare 80 miljoner kronor pa miljé6vervakning av hav och vatten i syfte
att na Sveriges miljomal. F6r 2022 har aven 60 miljoner kronor satsats for ett
forstarkt arbete med att vattenkraften ska forses med moderna miljovillkor
samt inforandet av ett frivilligt program for uppkop av alfiskefangster som
genom transport och utsattning minskar antropogen dédlighet i framférallt
vandringsvagarna.

Frdgan om alforvaltningen inom EU hanteras genom radets férordning
(EG) nr 1100/2007 som nyligen utvarderades samt inom ramen for radets
beslut om arliga fiskemdjligheter. ICES har infér 2022 ars fiskemojligheter
skarpte sina biologiska rad i linje och radet har fattat beslut om hur alfisket ska
regleras under sdsongen 2022/23.

Till foljd av det arbete som regeringen redan bedriver pa saval nationell
som pa EU-niva anser vi att det saknas anledning for riksdagen att gora ett
sadant tillkannagivande som motionarerna efterfragar.

2. Samlad 6versyn av medlemsstaternas alférvaltningsplaner,
punkt 3 (V, MP)

Maria Gardfjell (MP) och Jon Thorbjérnson (V) anfor:

Cirka 98 procent av den europeiska alen har forsvunnit sedan 1950-talet.
Internationella havsforskningsradet rekommenderar nu ett totalstopp for allt
alfiske, i alla vatten, i alla livsmiljoer, 6verallt. Miljopartiet och Vansterpartiet
vill se ett totalt stopp for alfisket. Argumenten fran andra partier ar oftast att
vi méste bevara &lfiskare for att bevara alfisketraditionen. Men, utan alar finns
ingen alfisketradition att bevara.

De senaste aren har élfiskare i Sverige rapporterat att de fiskat omkring 180
ton al varje &r. Troligen finns ocksa ett omfattande orapporterat fiske fran
personer utan alfiskelicens. Det finns i dag 178 alfiskelicenser fordelade pé
155 svenska fiskare. Ett totalstopp for alfisket skulle gora fiskerikontrollen
lattare och fa en mycket positiv effekt pa albestandet. Men det &r inte bara
fisket som paverkar alen. Det uppskattas att cirka hundra ton &l dor varje ar i
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de svenska vattenkraftverkens turbiner. Alla typer av manskligt orsakad
dodlighet av al maste minimeras och om mojligt elimineras. Darfor ar det
ocksa akut att skynda pa arbetet med fria vandringsvagar for al och andra fisk-
arter saval uppstroms som nedstroms i svenska vattendrag.

Hosten 2021 kom kommissionen med rekommendationer infor 2022 ars
alfiske. I stallet for att folja de vetenskapliga raden om att helt stoppa alfisket
i alla EU:s vatten gick kommissionen fram med ett betydligt svagare forslag:
att den sasongsstangning av alfisket pa tre manader som infordes for nagra ar
sedan ska flyttas till den tid pé &ret da flest lar migrerar. Det var naturligtvis
tanken fran bérjan, men Sverige och manga andra lander slingrade sig och lade
sasongsstangningen under den tid pa aret nar blankalarna inte simmar mot
Sargassohavet for att leka, och darfor heller inte riskerar att fiskas upp. Vi
anser att den vetenskapliga radgivningen maste foljas och att regering och
riksdagen maste driva pa for ett totalstopp for alfiske i hela EU tills det att
albestandet har aterhamtat sig.

Det har ansetts att stod till direkt utséttningar av fisk kan vara en viktig
bevarandeatgard forutsatt att utsattningen identifierats som en atgard i en
forvaltningsplan, som exempelvis alférvaltningsplanen. Men ett stopp for allt
alfiske i EU innebar ocksé att Sverige méste sluta att importera miljontals
alyngel fran bl.a. Storbritannien och Frankrike for att pa sa sétt 6ka antalet alar
i svenska vatten. Detta innebar ocksé att forvaltningen av alen maste géras om
i grunden. Regeringen skriver i sitt forslag till havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet for 20212027 att ”Brexit medfor att det i dagsldget
inte langre gar att importera alyngel fran Storbritannien utan importen sker
fran andra lander inom EU. Detta kan forsvara Sveriges majligheter att
vidareuppfoda al for konsumtion och genomféra alyngelutsattningar eftersom
kvalitén av alyngel ar samre och problem riskerar att uppstd pa grund av
djurhélsoaspekter.” Detta hinder for fortsatt import av alyngel bor kunna vara
en bra anledning att sluta importera alyngel.

Allen &r en mytomspunnen art i den svenska naturen, men att den bara ska
aterfinnas i gamla sagor och inte i véara svenska vattendrag ar ett brott mot de
internationella konventionerna for biologisk méngfald som Sverige under-
tecknat, liksom mot principerna om hallbart fiske i den gemensamma fiskeri-
politiken. Alen méste fredas nu.

Det finns med andra ord ett mycket stort behov av kraftfulla atgarder for att
oka skyddet av den utrotningshotade alen. Vi anser emellertid inte att en
samlad 6versyn av medlemsstaternas alplaner ska vara en del av atgards-
arbetet. Darfor anser vi att det saknas skal for riksdagen att gora ett sadant
tillkannagivande som motionérerna efterfragar.

3. Ovriga atgarder for att bevara &len, punkt 4 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Kristdemokraterna har tidigare drivit frdgan om att regeringen bér motarbeta
forslag fran kommissionen som skulle innebéra ett totalt Aalfiskestopp.
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Eftersom 2022 ars fiskemojligheter i Ostersjon och Vasterhavet nu &r
beslutade véljer jag att framfora partiets asikt i ett sarskilt yttrande i stallet for
i en reservation.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (M)

Jessica Rosencrantz (M), Betty Malmberg (M) och Asa Coenraads (M)
anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till foljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under val-
perioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Vi vidhaller
de synpunkter som foretradare for vart parti framfor i aktuella kommitté-
motioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (SD)
Runar Filper (SD), Staffan EkI6f (SD) och Mats Nordberg (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till foljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under val-
perioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Vi vidhaller
de synpunkter som foretradare for vart parti framfor i aktuella kommitté-
motioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

I detta sammanhang vill vi sérskilt framhalla de forslag som presenteras i
kommittémotion 2021/22:2480 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 5-7. Vi
anser att regeringen bor verka for en halvering av fangstkvoterna for
sill/strémming jamfort med forra &rets kvoter, specifikt for ostra Ostersjon och
Stockholms skérgard. Regeringen bor dven vidta atgarder for att flytta ut trél-
gransen for storre fartyg i centrala Ostersjon till svensk ekonomisk zon. Vidare
bor regeringen inleda en dialog med Finland respektive Danmark om att flytta
ut tralgransen till tolv nautiska mil for storre fartyg.

6. Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (C)
Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till féljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under val-
perioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Vi vidhaller
de synpunkter som foretradare for vart parti framfor i aktuella kommitté-
motioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

I detta sammanhang vill vi sarskilt framhalla det forslag som presenteras i
kommittémotion 2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 54. Vi
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anser att regeringen bor se dver lagstiftning som utgér ett hinder for odling av
olika typer av bla fanggrodor.

7. Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (V)

Jon Thorbjérnson (V) anfér:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till foljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under val-
perioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Jag vid-
haller de synpunkter som foretradare for mitt parti framfor i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

8.  Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till foljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under val-
perioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Jag vid-
héller de synpunkter som foretradare for mitt parti framfér i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

9. Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (L)
Jakob Olofsgard (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till foljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under val-
perioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Jag vid-
haller de synpunkter som foretradare for mitt parti framfor i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

10. Motioner som bereds férenklat, punkt 17 (MP)
Maria Gardfjell (MP) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till féljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under val-
perioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Jag vid-
haller de synpunkter som foretradare for mitt parti framfor i aktuella motioner
men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

I detta sammanhang vill jag sarskilt framhélla de forslag som presenteras i
motion 2021/22:4083 av Elisabeth Falkhaven och Maria Gardfjell (bada MP)
yrkandena 6, 8 och 9. Regeringen bor vidta atgarder for att omedelbart upphdra
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med dispenser till storre fartyg, industritralare, att fiska nara kusterna. Vidare
bor regeringen vidta atgarder for att infora en ekosystembaserad forvaltning
och radgivning. Dérutéver ska neddragning av strommingskvoten som ICES
foreslar enbart belasta det pelagiska fisket.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:36 av Aron Emilsson (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en 6éversyn
av fredade zoner och trdlgransen och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6versyn av
det fria fisket och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

implementering av den nordiska fiskestrategin och tillkdnnager detta
for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for regionalt forvaltningsansvar i vissa avseenden
och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
begransningar av tralfiske i sérbara omraden och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:246 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn av
kontrollen av importerad odlad fisk och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:272 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
arbetet med sjopungar och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:791 av Kerstin Lundgren (C):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder for
att begransa industriell tralning i Ostersjon for att stirka det kustnira
fisket och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:824 av Heléne Bjorklund (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen béade
nationellt och inom EU ska arbeta for att starka det smaskaliga kustnara fiskets
villkor for att vi ska fa levande kustsamhallen i Sverige, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.
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2021/22:825 av Per-Arne Hakansson och Heléne Bjorklund (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
forutsatiningarna for att starka det lokala och kustnéra Ostersjofisket i Skéne
och Blekinge for att sakerstalla fler jobb och foretagande i branschen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1332 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
samfdrvaltningsmodellen av sikldjan och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:1424 av Mattias Jonsson och Adnan Dibrani (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se éver annan
reglering av hummerfisket och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:1670 av Johan Hultberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
regelforenklingskommission for yrkesfisket och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge Havs-

och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram en handlingsplan i syfte
att underlatta generations- och d&garskiften inom yrkesfisket och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
dagens infiskningskrav liksom préva méjligheten att infora begransade
fisketillstdnd och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prova
mojligheten att fortsatt stddja utveckling av ett mer selektivt och
skonsamt fiske och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att minimimattet for havskrafta ater ska hojas till det tidigare
minimimattet pd 13 centimeter och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om férandrad
instruktion till Havs- och vattenmyndigheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att prova

hur staten kan ta ett stérre ansvar for yrkesfiskets och vattenbrukets
infrastruktur och tillkadnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att pa ett
tidigt plan involvera yrkesfisket i processer med att peka ut omraden
lampliga for havsbaserad vindkraft och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2021/22:1671 av Johan Hultberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
kunskapslyft avseende vattenbruk och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om okad
samordning mellan myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om férandrad
instruktion till Havs- och vattenmyndigheten och tillk&nnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om &ndring av
miljobalkens 11 kap. 11 § och tillk&nnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att pa ett

tidigt plan involvera vattenbruket i processer med att peka ut omraden
lampliga for havsbaserad vindkraft och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:1731 av Niklas Wykman (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att agera
tillsammans med 6vriga lander runt Ostersjon for att EU ska infora ett
férbud mot bottentralning av torsk i Ostersjon, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2021/22:2046 av Lars Hjalmered (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
regelforenkling och minskad administrativ borda pa fiskeomradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2067 av Fredrik Christensson och Sofia Nilsson (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn av det
regelverk som paverkar forutsattningarna for det kustnara yrkesfisket och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2070 av Sofia Nilsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillstand att fiska
al ska fa overlatas pa vissa villkor och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2134 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige aktivt
bor sakerstalla att den svenska fiskeflottan far del av EU-fonden for stod till
miljomotorer i fiskebatar och tillkédnnager detta for regeringen.
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2021/22:2140 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda ett system
som mojliggér permanenta Overforingar av fiskeréttigheter i det demersala
fisket, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2021/22:2163 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
forutsattningarna for investeringsstod till landbaserade fiskodlingar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2301 av Nina Lundstrom (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stoppa det
industriella storskaliga fisket vid Svenska Hogarna samt ta initiativ for att
flytta trélgransen och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2366 av Nina Lundstrém (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om atgarder for
héllbart fiske och flytt av trdlgrans och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om &tgarder

mot minskande fiskbestdnd och utbredning av storspigg och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2410 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige genom
engagemang i globala samverkansorgan verkar for att minska rovdriften av
vérldshaven och soka en globalt fungerande ordning kring fiske i desamma
och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett
livskraftigt svenskt fiske och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2480 av Runar Filper m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i hdgre
grad utnyttja tilldelade fiskekvoter och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver

byrakratin i syfte att minska fiskeribranschens administrativa bérdor
och tillkdnnager detta for regeringen.
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10.

11.

12.

19.

20.

21.

22.

24.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att kvoterna
i Ostersjon och andra vatten ska anpassas till vad vetenskapen anser
vara forsvarbart och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en halvering
av fangstkvoterna for sill/stromming jamfort med forra arets kvoter,
specifikt for Gstra Ostersjon och Stockholms skirgard och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utflyttning
av tralgransen for storre fartyg i centrala Ostersjon, ut till svensk
ekonomisk zon och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inleda
en dialog med Finland respektive Danmark om att flytta ut tralgransen
till 12 nautiska mil for storre fartyg och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur bottentralning i kustnara omraden kan minska utan att branschen
drabbas, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att snarast
vidta atgarder for att begrénsa spridningen av salmask i Ostersjén och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
behovet av mer forskning kring éverférandet av parasiter mellan sél
och fisk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mer
forskning om tiaminbrist och andra mdjliga néringsbrister hos torsken
och andra arter i Ostersjon och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
missgynna svenska fiskare inom EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
regelverket for fiskelicenser och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om utveckling
av passiva redskap vid fiske och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur man ytterligare kan effektivisera fiskekontrollen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstélla och dka sjalvforsorjningsgraden samt 6ka sysselsattningen
inom svenskt vattenbruk och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
omklassning av vattenbruk till areell néring och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
tillstandsprocessen for fiskodling sa att den gar lattare och fortare och



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

att giltighetstiden for tillstdnd kan forlangas och tillkannager detta for
regeringen.

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att reducera
den administrativa bordan for vattenbruk och tillkdnnager detta for
regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
ytterligare atgarder for att underlatta utvecklingen av vattenbruket och
skyndsamt se 6ver regelverket for att 6ka graden av vattenbruk och
tillk&nnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppmuntra fiskutsattning och tillkdnnager detta for regeringen.

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora miljoforbattrande atgarder for sportfisket och tillkannager
detta for regeringen.

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojliggora Gverlatelser av alfisketillstand och tillkannager detta for
regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
hur man kan forstarka Alfondens finansiering och tillkannager detta
for regeringen.

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en atergang
till nio centimeter som minimimattet for fangade flodkraftor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2511 av Alexandra Anstrell (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att storskaligt
trélfiske inte far forekomma i Stockholms skargard och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:2659 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Mattias Karlsson
i Luled (bada M):
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en &éversyn av

fiskebestandet av sikloja och se dver varfor det ser s& olika ut i Sverige och
Finland och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2675 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver reglerna
for det bottennéra fisket och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2808 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
alfiskeforetagares mojlighet att Gverlata sin  verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:2944 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora kvotfiske
genom fritidsfiske och sportfiske av den blafenade tonfisken ldngs
Bohuskusten och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3014 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
generationsvaxlingsplan bér utvecklas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att pa EU-
niva verka for atgarder dar de gor som storst nytta i syfte att lata
bestandet av europeisk al aterhamta sig och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder for att underlatta att &len kan ta sig forbi vattenkraftverk, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur Alfondens finansiering kan forstarkas och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3022 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
majligheten att 6ka tralgransen och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

30.

31.

32.

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att se ver
resursfordelningssystemet sa att det framsta malet blir en okad
flexibilitet i fisket samt att yrkesfisket bedrivs ekosystemanpassat och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for omarbetning av dagens ITQ-system med
starkta regionala kvoter inom ramen for ett ekosystembaserat fiske och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda
hur det storskaliga pelagiska tralfisket och bottentralning kan forbjudas
generellt for alla nationers fiske inom tolv nautiska mil fran baslinjen
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten ett tydligt direktiv att
upphora med undantagen for tralfiske inom tralgransen oavsett om



34.

36.

37.

38.

39.
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tralgransen ar kvar pa dagens fyra nautiska mil eller om den i framtiden
flyttas ut till tolv nautiska mil och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda
majligheter och forutsattningar att begransa bottentralning for svenskt
och utldndskt fiske till de omrdden dir de gér minst skada for
ekosystemen och inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i samband med inférandet av etappmal &ven bér planera in
fiskefria omraden pd de platser dar det ar mest lampligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor infora ett forbud mot riktat fiske pa al och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU infor forbud mot riktat fiske p& &l inom EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten bér ges i uppdrag att starka kontrollen av
fiskefartyg genom att inféra krav pd elektronisk fjarrévervakning
ombord och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3332 av Sanne Lennstrom m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga fler
atgarder for ett hallbart fiske och en béattre havsmiljo och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3427 av Kjell Jansson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stoppa det
industriella trélfisket i Ostersjon och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att uppfoljningen av EU:s kontrollprogram for
den gemensamma fiskeripolitiken ska skérpas och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i EU ska verka for att landningsskyldigheten fullgérs i
samtliga medlemslander och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU:s fiskeripolitik foljer vetenskapliga
rekommendationer om ett langsiktigt hallbart fiske och tillkannager
detta for regeringen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU ger relevanta vetenskapliga organ de
forutsattningar som kréavs for att kunna inhdmta nddvéandiga data om
fiskbestand och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU hojer minimimattet vid fangst av
havskréafta till 12 centimeter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen snarast ska begéara att kommissionen tar fram kriterier for
en ny forvaltningsplan for Ostersjon med syftet att utveckla en mer
lokalanpassad férvaltning med utgangspunkt i ny evidensbaserad
kunskap om de olika fiskbestanden och deras biologiska interaktion
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att det utpekas fredningsomraden dar hotade fiskarter kan
leka och véxa upp och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU gor en samlad utvédrdering av
medlemsstaternas planer for al och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska agera for att flytta ut tralgransen till 12 nautiska mil i
Ostersjon och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten ska ges i uppdrag att upphdra med att dela ut
dispenser for fartyg Over 24 meter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU:s fiskepartnerskapsavtal ska bli mer
hallbara genom battre uppféljning och sankt subventionsgrad och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
de ekonomiska villkoren for yrkesfiskare, exempelvis vad géller
grunderna for utbetalning av stillestandserséttning och a-kassa, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska klargéra att val fungerande
samforvaltningsorgan som har godkadnts av Havs- och
vattenmyndigheten ska undantas frdn forbud da det galler
bottentrdlning i skyddade omraden och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om véarnandet
av det smaskaliga kustfisket och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
mojliggora generationsskiften i det smaskaliga fisket och tillkannager
detta for regeringen.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

26.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regelverken for overlatelse av fiskeratter bor goras mer tilldtande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder for att naringsidkare som fiskar smaskaligt for att forse sin
egen restaurang eller sitt rokeri med rdvaror inte ska behdva
yrkesfiskelicens s lange lokala fiskerikonsulenter har gett sitt stod,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att se till att
delar av EU-beslutad bifangstkvot av en fiskart ska tilldelas smaskaliga
fiskare pa platser dar arten i fraga fortsatt har god bestandstillvaxt och
storlek och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att se till att
agare till enskilt fiskevatten ges ratt till del i bifingstkvot och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Jordbruksverket systematiskt bor félja upp hur det lokala fisket bidrar
till att 6ka svensk livsmedelsproduktion i enlighet med malsattningen
i livsmedelsstrategin och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor uppdra &t relevanta myndigheter att géra en
genomgripande analys av huruvida nationella fiskeregelverk &r
relevanta, enkla och kostnadseffektiva och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringens myndigheter inte ska agna sig at s.k. gold-plating vid
inférande av EU:s regelverk pa fiskeomradet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sparbarhetssystemet méste dndras sa att det blir likvardigt det som
anvénds i andra EU-l&nder och t.ex. endast ska omfatta fisk som har
fangats och landats i Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att man vid
inforandet av nya lagar och regleringar sarskilt méste analysera och
bedéma konsekvenserna ocksd for det smaskaliga fisket och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Jordbruksverket ska utreda huruvida nya regleringar behdvs vid 6kad
utlandsk fisketurism och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Jordbruksverket ska utreda gréansdragningen mellan fritidsfiske och
yrkesfiske och tillkdnnager detta for regeringen.
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28.

33.

34.

35.

36.

37.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
ett fortsatt arbete for att utveckla och implementera mer selektiva
fiskemetoder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten bor fa i uppdrag att systematiskt analysera de
miljomassiga och akvatiska effekterna av vattenbruk och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen snarast bor utarbeta langsiktigt hallbara villkor for foretag
inom matfiskodling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Tillvaxtverket ska utreda varfor kassodlare av matfisk flyttar sin
verksamhet till andra lander, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
maste tydliggoras vilken myndighet som har till uppgift att stodja
nyforetagande inom vattenbruk och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forlanga
nu géllande miljétillstand for vattenbruk som loper ut senast 2022 med
fem &r och tillkéannager detta for regeringen.

2021/22:3618 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sékerstélla att
strommingen bibehélls i Ostersjon genom effektiva atgarder for att skydda
arten och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

49.

50.

51.

52.

53.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for snabbare tillstandsprocesser for att starta och bedriva vattenbruk
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att hdja
kunskapen hos handl&dggare som handlagger arenden om vattenbruk,
exempelvis landbaserad fiskodling, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samtliga
regelverk och tillstand for landbaserat vattenbruk kraftigt bor forenklas
och effektiviseras och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
skrivningarna om nya livsmedel i miljobalken och tillk&dnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur  miljoersattningen  kan  effektiviseras och  o6ka till
naringsverksamheter som vidtar atgarder for att anlagga och odla bla
fanggrodor, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
lagstiftning som utgor ett hinder for odling av olika typer av bla
fanggrodor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
ett hallbart nationellt fiskeripolitiskt program och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
insjofiskets och det kustndra och regionala fiskets regler och
administration bor stéllas i proportion till den verksamhet som bedrivs
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
insjofisket, det kustnara fisket och det regionala fisket bor fa en mer
framtradande roll i genomférandet av den svenska livsmedelsstrategin,
bl.a. genom en tydligare inriktning pa fiskets hela féradlingskedja, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att andelen
fisk som fors i land fran Ostersjon i 6kad utstrackning bor ga direkt till
humankonsumtion och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att flytta ut
det industriella fisket till tolvmilsgransen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojligheten till regional forvaltning av fiskekvoter som involverar
lokala och regionala aktorer i stdrre utstrackning bor utredas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att hdnsyn
bor tas till kustsamhallenas utveckling samt samhéllsnyttan vid
fordelningen av kvoter i det pelagiska respektive demersala fisket och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlatta nyrekrytering och generationsskiften inom svenskt fiske och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett hallbart fiske globalt och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om fiskekvoter bor tas efter vetenskapliga rekommendationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for utkastférbudets efterlevnad inom EU-
samarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:3670 av Niels Paarup-Petersen (C):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
gemensamt havs- och samarbetsavtal mellan Danmark och Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fiskekort i
havet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
straffen for trélning i Oresund och tillkénnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férbjuda
all trélning i Ostersjon och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

32.

33.

34.

98.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om processen
for att avveckla det nationella sparbarhetssystemet som utvecklats av
Havs- och vattenmyndigheten for att ersdtta det med ett EU-baserat
sparbarhetssystem och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anpassa
sparbarhet av fisk till europeisk procedur med sparbarhet av fangst och
landning samt ett steg fram och ett steg bak i vardekedjan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sparbarhetssystemen bor uppratthallas genom fdretagens egna
affarssystem och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla
det nationellt digitala sparbarhetssystemet for att uppfylla EU:s
regelverk for sparbarhet av fisk och skaldjur och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

43.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bottentralning och tillkédnnager detta for regeringen.

2021/22:3915 av Anders Akesson och Magnus Ek (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dagens
alfisketillstand ska overgd till att vara overforbara mellan personer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen
av fisket av andra arter for torskens mojlighet att aterhamta sig och
tillk&nnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta ut
tralgransen och att begransa strommingsfisket och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tillforlitliga
data om fiskbestdnden och deras sammansattning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
fiskeforvaltningen ska baseras pa forsiktighetsprincipen och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vérna
fiskens lekomraden och tillkéannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Okade
incitament for ett selektivt fiske och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett generellt
stopp for bottentralning i skyddade omraden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
forbattrad dvervakning for att bestimmelser om mangden fisk som far
fiskas upp efterlevs och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara padrivande for att EU skyndsamt ska begréansa fiskemetoder
som skadar ekosystemen samt vara padrivande i att folja upp att
begransningarna mot de skadliga metoderna efterlevs och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hinder
maste belysas och atgarder vidtas som bidrar till ett langsiktigt
miljomassigt hallbart vattenbruk oavsett val av teknik och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fritidsfisket &r en viktig del av friluftslivet och att dagens fria
fritidsfiske bor véarnas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder for
att terskapa goda livsmiljéer och lekomraden for fisk och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forbattra
kunskapslaget kring varfor fiskdod uppstéar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
smaskaliga kustnara fiskets langsiktiga villkor bor starkas for att
mojliggéra levande kustsamhéallen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fordelningen av fiskerattigheter ska stodja miljomassigt hallbart fiske
och tillk&nnager detta for regeringen.
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25.

26.

28.

29.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
effekterna for det smaskaliga fisket av internationella fiskeratter inom
det pelagiska fisket bor utvérderas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
det sméskaliga kustnara fiskets villkor for att méjliggora levande
kustsamhallen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett hallbart
fiske globalt och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
fiskekvoterna i Ostersjon ska anpassas till vetenskapliga underlag som
beaktar ekosystemen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4041 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de for
fisken viktigaste lekomradena ska stangas for fiske under hela
lekperioderna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
intensifiera  regelforenklingsarbetet inom fiskerindringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ansvarig
fiskemyndighet bor beakta och framja foryngringen av medelaldern
inom det smaskaliga icke-industriella fisket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ansvarig
fiskemyndighet vid anstkan om fiskelicens &ven bor beakta
anvandningstrycket pé& aktuell licens och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
majligheten bor utredas att bilda fiskevardsomraden i sddana vatten dar
fritt handredskapsfiske nu rader, i syfte att utveckla fisketurism och
annat smaskaligt fiskeforetagande, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anpassa
sparbarhet av fisk till europeisk procedur med sparbarhet av fangst och
landning samt ett steg fram och ett steg bak i vérdekedjan och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sparbarhetssystemen uppratthalls genom foretagens egna affarssystem
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om processen
for att avveckla det nationella sparbarhetssystemet som utvecklats av
Havs- och vattenmyndigheten for att ersitta med ett EU-baserat
sparbarhetssystem och tillkidnnager detta for regeringen.
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12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett tillfalligt
stopp for tralfiske efter torsk i Ostersjon och tillkannager detta for
regeringen.

13.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om tralfiske i
Ostersjon och tillkannager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att 6verfora alfisketillstind mellan generationer och
tillk&nnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor motarbeta EU-kommissionens forslag om ett totalt
alfiskestopp i Ostersjon och tillkinnager detta for regeringen.

2021/22:4083 av Elisabeth Falkhaven och Maria Gardfjell (bada

MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att forutsattningslost arbeta fram ett forslag pa
hur ett system for fordelning av kvoter skulle se ut dér nedanstéende
parametrar ska ingd: framja fiske for den lokala ekonomin i
kustsamhéllen dar det behdvs mer sysselsdttning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att forutsattningslost arbeta fram ett forslag pa
hur ett system for fordelning av kvoter skulle se ut dar nedanstaende
parametrar ska inga: framja fiske for humankonsumtion i stallet for

andra andamal, i linje med ambitionerna i livsmedelsstrategin, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge

regeringen i uppdrag att forutséttningslost arbeta fram ett forslag pa
hur ett system for fordelning av kvoter skulle se ut dar nedanstaende
parametrar ska ingd: underlatta nytt tilltrade for fiskarkdren och
generationshyten utan att detta ékar den samlade fiskeanstrdngningen,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att forutsattningslost arbeta fram ett forslag pé
hur ett system for fordelning av kvoter skulle se ut dar nedanstdende
parametrar ska ingd: framja anvandning av skonsammare
fiskemetoder, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att forutsattningslost arbeta fram ett forslag pa
hur ett system for fordelning av kvoter skulle se ut dar nedanstdende
parametrar ska inga: framja fiske som ar forenligt med och bidrar till
att uppnd malet om god miljostatus for vara havsomraden enligt
havsmiljodirektivet, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
omedelbart upphdra med dispenser till storre fartyg, industritralare, att
fiska ndra kusterna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta ut
trdlgransen till tolv nautiska sjomil och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en ekosystembaserad forvaltning och radgivning och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att den
neddragning av strommingskvoten som ICES foreslar infor néasta
period enbart ska belasta det pelagiska fisket och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:4218 av Elisabeth Falkhaven (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sluta lata
MSY styra forvaltningen av fisket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att stryka andra meningen i fiskerilagen som lyder enligt
foljande: “Foreskrifterna far dock inte vara sd ingripande att fisket
avsevart forsvaras”, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
mellan de mal som idag finns kring fisket och havsmiljon enligt
forslag: 1) Ekosystemens maende — for formagan att producera fisk
helt enkelt; 2) Det kustnéra fisket for humankonsumtion och lokal
beredning — for fler arbetstillfallen i Sverige. Nar dessa tva omraden
blivit tillgodosedda och om det dé finns fisk/biomassa kvar i haven
som beddms kunna tas upp utan att skada pa miljon/ekosystemen sker
far industrifisket sitt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden
17. Motioner som bereds forenklat
2021/22:36  Aron Emilsson (SD) 1 och 4-7

2021/22:246
2021/22:272

2021/22:791
2021/22:824
2021/22:825

2021/22:1670
2021/22:1671
2021/22:1731
2021/22:2070
2021/22:2163
2021/22:2301
2021/22:2366
2021/22:2410
2021/22:2451
2021/22:2480

2021/22:2511
2021/22:2808
2021/22:3014
2021/22:3022
2021/22:3279
2021/22:3332
2021/22:3427
2021/22:3434

Markus Wiechel m.fl. (SD)

Markus Wiechel och Mikael Strandman (béda2
SD)

Kerstin Lundgren (C) 4
Heléne Bjorklund (S)

Per-Arne Hakansson och Heléne Bjorklund
(béda S)

Johan Hultberg (M) 2-7
Johan Hultberg (M) 1-3och5
Niklas Wykman (M) 1

Sofia Nilsson (C)

Pal Jonson (M)

Nina Lundstrom (L)
Nina Lundstrom (L)
Hans Rothenberg (M)
Eric Palmqgvist m.fl. (SD) 28

loch?2

Runar Filper m.fl. (SD) 2, 4-12, 19,
20, 22, 24-29,
31,33 och 34

Alexandra Anstrell (M)

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) 1

Bjorn Soder m.fl. (SD) loch4

Fredrik Lindahl m.fl. (SD) 4

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) 32-34 och 37

Sanne Lennstrom m.fl. (S)

Kjell Jansson (M)

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 3-7, 9-15,
17-19, 22,
26-28  och
33-37
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2021/22:3618
2021/22:3650

2021/22:3670
2021/22:3881
2021/22:3915
2021/22:3982

2021/22:4041

2021/22:4083

MOTIONSYRKANDEN SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET

Lars Beckman (M)
Kristina Yngwe m.fl. (C)

Niels Paarup-Petersen (C)

Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)

Anders Akesson och Magnus Ek (bada C)
Jakob Olofsgard m.fl. (L)

Magnus Oscarsson m.fl. (KD)

49-52, 54, 56,
59, 60 och 63—
65

6
43

7, 8, 10, 11,
13, 14, 16-18,
20, 21, 26, 28
och 29

3-5 och 12—
14

Elisabeth Falkhaven och Maria Gardfjell (b&da6-9

MP)

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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