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Socialforsakringsutskottets betdnkande
2024/25:5fU21

Indragna eller minskade
socialforsakringsformaner for den som
undanhaller sig verkstallighet av
haktning eller frihetsberévande pafoljd

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i social-
forsakringsbalken, men med en lagteknisk anpassning.

Lagandringarna innebdr bl.a. att den som har haktats i sin utevaro eller inte
har installt sig for att verkstélla en frihetsberévande péféljd vid en kriminal-
vardsanstalt eller ett sarskilt ungdomshem, ska omfattas av socialforsakrings-
balkens bestdmmelser om indragen eller minskad ersattning for den som &r
frihetsberovad.

Lagandringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2025.

I betdankandet finns ett sarskilt yttrande (MP).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:111 Indragna eller minskade socialforsakringsforméner
for den som undanhaller sig verkstéllighet av haktning eller frihetsberévande
pafoljd.

Del av proposition 2024/25:89 (lagteknisk behandling).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Indragna eller minskade socialférsakringsférmaner for den som
undanhaller sig verkstallighet av haktning eller frihetsberévande
pafoljd
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialférsakrings-
balken med den &ndringen att 102 kap. 20 § ska ha den lydelse som utskottet
foreslar i bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen propositionerna 2024/25:89 punkt 5.2 och
2024/25:111.

Stockholm den 22 maj 2025

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Viktor Warnick

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Viktor Warnick (M), Ludvig
Aspling (SD), Anders Ygeman (S), Sanne Lennstrém (S), Clara Aranda (SD),
Jessica Rodén (S), Asa Eriksson (S), Daniel Persson (SD), Ingemar Kihlstrém
(KD), Martina Johansson (C), Nima Gholam Ali Pour (SD), Malte Tangmark
Roos (MP), Patrik Karlson (L), Arber Gashi (S), Caroline Hoégstrom (M),
Isabell Mixter (V) och Mats Sander (M).
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Redogorelse for arendet

| betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2024/25:111
Indragna eller minskade socialforsakringsformaner for den som undanhéller
sig verkstallighet av haktning eller frinetsberdvande paféljd. | propositionen
finns en redogorelse for arendets beredning fram till regeringens beslut om
propositionen.

I drendet behandlar utskottet &ven en del av forslaget till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken i proposition 2024/25:89 En foérebyggande social-
tjnstlag — for 6kade rattigheter, skyldigheter och méjligheter, punkt5.2.
Fdrslaget behandlas i de delar det avser 102 kap. 20 § socialforsakringsbalken.
Socialutskottet har i sitt betdnkande 2024/25:SoU23 i sak stéllt sig bakom de
andringar i paragrafen som foreslas i proposition 2024/25:89. Av lagtekniska
skal och for att samordna lagforslaget i proposition 2024/25:89 med det nu
aktuella forslaget till &ndring i samma paragraf har socialutskottet 6verfort den
formella behandlingen av lagforslaget till socialforsakringsutskottet for
beredning i detta drende. Ovriga lagforslag i proposition 2024/25:89 behandlas
av socialutskottet i betdnkande 2024/25:SoU23.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1, regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2 och utskottets lagforslag finns i bilaga 3. Inga foljd-
motioner har vackts med anledning av forslaget.
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Utskottets 0verviganden

Indragna eller minskade socialforsékringsformaner for
den som undanhaller sig verkstallighet av haktning
eller frihetsberdvande pafoljd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i social-
forsakringsbalken, men med en lagteknisk anpassning. Forslagen
innebdr bl.a. att den som har héktats i sin utevaro eller inte har
installt sig for att verkstilla en frihetsberovande paféljd vid en
kriminalvardsanstalt eller ett sarskilt ungdomshem, ska omfattas av
socialforsakringsbalkens bestdmmelser om indragen eller minskad
ersattning fér den som ar frihetsberévad.
Jamfor det sarskilda yttrandet (MP).

Gallande ordning

I socialforsékringsbalken (SFB) finns bestdmmelser om social trygghet genom
de sociala forsakringar samt andra erséttnings- och bidragssystem som
behandlas i socialforsakringsbalken (1 kap. 1 § SFB). | 106 kap. SFB finns
bestdmmelser om nér ersattning enligt balken inte ska lamnas, ska lamnas
endast en viss tid efter ett frihetsberdvande, begransas till sitt belopp eller
betalas ut till ndgon annan under tiden den forsakrade vistas pa institution pa
det allméannas bekostnad. Vidare finns det i kapitlet bestdmmelser om nér en
forsakrad vid en sadan vistelse i stallet ska betala for sitt uppehalle genom att
den handlaggande myndigheten gor avdrag fran ersittningen fran social-
forsékringen. Bestdmmelserna infordes for att undvika inslag av over-
kompensation for en forsakrad som far socialforsakringsformaner samtidigt
som hans eller hennes levnadsomkostnader tdcks av det allmdnna genom
institutionsvistelsen. 1 samband med den senaste stdrre revideringen av
regelverket om formaner vid institutionsvistelser uttalade regeringen att
formaner inte ska reduceras forran den forsakrade har paborjat sin
institutionsvistelse (prop. 2001/02:164 s. 31).

I 102 kap. SFB finns bestdmmelser om berékning av bostadstillagg.
Bostadstillaggets storlek ar beroende bl.a. av den forsakrades bidrags-
grundande inkomst och reduceringsinkomst (102 kap. 2 § SFB). Enligt
102 kap. 20 § SFB ska den handldggande myndigheten (Forsékringskassan
eller Pensionsmyndigheten) vid berédkning av den bidragsgrundande
inkomsten och reduceringsinkomsten bortse fran en sadan forandring i
utbetalning av aktivitetsersattning, sjukersattning, pensionsférmaner, éldre-
forsorjningsstdd och livranta som bl.a. foljer av att den forsakrade ar héaktad,



2024/25:5tfU21

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

intagen i en kriminalvardsanstalt eller intagen i ett sarskilt ungdomshem enligt
12 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga for
verkstéllighet av sluten ungdomsvard.

Propositionen

Socialférsakringsformaner bor dras in eller minskas for haktade och
démda som inte instéller sig for verkstéllighet

| proposition 2024/25:111 Indragna eller minskade socialforsakringsformaner
for den som undanhaller sig verkstéllighet av haktning eller frihetsberévande
pafoljd foreslar regeringen att en socialforsakringsforman ska begransas till
sitt belopp eller inte lamnas for en forsakrad som ar haktad i sin utevaro, pa
samma sétt som for den som dr intagen i hakte. Fér den som &r démd till
fangelse eller till sluten ungdomsvard och som inte installer sig for verkstallig-
het av en sddan pafoljd ska en socialforsakringsforméan begréansas till sitt
belopp eller inte limnas, p& samma satt som for den som &r intagen i
kriminalvardsanstalt eller i ett sdrskilt ungdomshem. | frdga om den som far
sjukersattning, aktivitetsersattning eller livranta ska den tid efter vilken aktuell
forman inte lamnas riknas fr.o.m. dagen for beslut om haktning eller, i fraga
om domda, fr.o.m. den dag som den forsékrade skulle ha installt sig vid
kriminalvardsanstalten eller vid det sarskilda ungdomshemmet. | fraga om den
som far bostadstillagg ska tidsfristen raknas fr.o.m. den dag da vistelsen i
anstalten skulle ha inletts.

Regeringen konstaterar att lagstiftaren vid den senaste storre dndringen av
regelverket for samordning av socialforsakringsformaner vid institutions-
vistelse pa statens bekostnad bedémde att formaner inte skulle reduceras
forran den forsakrade har paborjat sin institutionsvistelse. En konsekvens av
detta &r att forsakrade, som ratteligen skulle ha fatt sin ersattning fran
forsakringen minskad eller indragen pd grund av haktning eller frihets-
berdvande paféljd, far behalla sin ersattning endast av det skalet att han eller
hon inte har pabdrjat institutionsvistelsen for att frihetsberdvandet inte har
kunnat verkstallas. Regeringen anfor att det darmed finns en svarmotiverad
skillnad i regelverket mellan dem som har pabdrjat sin institutionsvistelse och
dem som undanhaller sig denna, och att detta mot bakgrund av den samhalls-
utveckling som har skett sedan den senaste storre andringen av regelverket,
och regeringens ambitioner i den nationella strategin mot organiserad
brottslighet, inte framstar som en rimlig eller rattvis ordning. Enligt regeringen
ror det sig om ett relativt litet antal individer som kommer att omfattas av de
nu foreslagna bestammelserna, men det bedoms viktigt sdval i det enskilda
fallet som for att uppratthalla socialforsakringssystemets legitimitet att
regelverkets samordnande syfte inte fir som konsekvens att socialforsakrings-
formaner kan underlatta ekonomiskt for den som ar misstankt eller domd for
ett allvarligt brott att halla sig undan utredning, lagféring och verkstallighet av
pafoljd. Regeringen finner sammanfattningsvis darfor att det finns skal att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foresla att socialforsakringsformaner aven ska dras in eller minskas for
haktade i utevaro och ddmda som inte instéller sig for verkstallighet.

Berakning av bostadstillagg

Regeringen foreslar att nar den bidragsgrundande inkomsten och reducerings-
inkomsten beréknas for bostadstillagg, ska den handlaggande myndigheten
bortse fran sadana forandringar av inkomst i form av socialf6rsakrings-
formaner som foljer av att den forsékrade ar haktad i utevaro eller domd till
fangelse eller sluten ungdomsvard utan att pafoljden har verkstallts.

Regeringen konstaterar att den handlaggande myndigheten enligt 102 kap.
20 8 SFB nér den beréknar den bidragsgrundande inkomsten och reducerings-
inkomsten ska bortse en fran sddan forandring i utbetalning av aktivitets-
ersdttning, sjukersittning, pensionsférmaner, &ldreforsorjningsstod och
livranta som féljer av att den forsakrade ar hiktad, intagen i en kriminalvards-
anstalt eller intagen i ett sérskilt ungdomshem enligt 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga for verkstéllighet av sluten ungdoms-
vard. | dessa situationer kan den forsakrade fa sin utbetalning av bostadstillagg
stoppad enligt bestdmmelserna i 106 kap. 36 8 SFB. Regeringen konstaterar
vidare att de nu lamnade forslagen innebér att socialférsakringsférmaner kan
komma att dras in eller minskas inte bara for dem som &r haktade eller intagna
utan dven for personer dar haktningen eller paféljden inte har verkstallts, och
att bestimmelsen i 102 kap. 20 § SFB darfor bor andras sé att den tillampande
myndigheten aven ska bortse fran inkomstminskningar féranledda av att den
forsakrade ar haktad i sin utevaro eller inte instéller sig for verkstallighet av
péfoljd i form av fangelse eller sluten ungdomsvard.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att andringarna i socialforsakringsbalken ska trada i kraft
den 1 juli 2025 och att aldre bestimmelser fortfarande ska galla for formaner
som avser tid fore ikrafttrddandet.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skal som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag. Darmed tillstyrker utskottet propositionen.

En annan atgard som bor vidtas galler den éndring i 102 kap. 20 § SFB som
foreslas i proposition 2024/25:89 En forebyggande socialtjanstlag — for okade
rattigheter, skyldigheter och méjligheter. Socialutskottet har i sitt betankande
2024/25:S0U23 i sak stallt sig bakom den andring som foreslas i proposition
2024/25:89 men av samordningsskal Overlatit behandlingen av den
forfattningstekniska regleringen till socialférsakringsutskottet i det nu aktuella
betdnkandet. For att samordna lagforslagen bor riksdagen anta utskottets
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forslag i bilaga 3. Utskottet tillstyrker saledes dven proposition 2024/25:89
punkt 5.2,



Sarskilt yttrande

Indragna eller minskade socialférsakringsférmaner for den som
undanhaller sig verkstallighet av haktning eller frihetsberévande
paféljd (MP)

Malte Tangmark Roos (MP) anfor:

Jag vélkomnar, och har stéllt mig bakom, lagforslaget i propositionen. Till
skillnad fran regeringen anser jag dock att de uppgifter som Kriminalvarden
ska lamna till Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan om personer som
inte har ndgot arende hos mottagande myndighet ar sa pass kansliga att det
motiverar en utvidgning av det sekretessreglerade omradet. Jag hade garna sett
att en sekretessbestdmmelse likt den i 28 kap. 1 § tredje stycket offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) hade inforts for dessa uppgifter. Jag kommer
darfor noga att félja det fortsatta arbetet med fragorna.

2024/25:5tfU21
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2024/25:89

Proposition 2024/25:89 En férebyggande socialtjanstlag — for 6kade
rattigheter, skyldigheter och méjligheter:

5.2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsékringsbalken.

Behandlingen avser det lagtekniska antagandet av 102 kap. 20 §.

Proposition 2024/25:111

Proposition 2024/25:111 Indragna eller minskade
socialforsakringsformaner for den som undanhaller sig verkstallighet
av haktning eller frihetsherévande pafoljd:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

10
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag som lagts fram i proposition 2024/25:89

5 Forslag till lag om @ndring i
socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 102 kap. 20§ och 107 kap. 5§ social-
forsakringsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
102 kap.

20 §!
Niér den bidragsgrundande inkomsten och reduceringsinkomsten beréknas
ska den handldggande myndigheten bortse fran sddan foréndring i utbetal-
ning av aktivitetsersittning, sjukersittning, pensionsformaner, &ldrefor-
sorjningsstdd och livrinta som foranleds av att den forsékrade

— &r haktad,

— &r intagen i kriminalvérdsanstalt,

— &r intagen i ett hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sirskilda
bestammelser om vérd av unga for verkstéllighet av sluten ungdomsvard,

eller

— pa grund av skyddstillsyn med
sdrskild behandlingsplan vistas i ett
sddant familjehem, stodboende
eller hem for vérd eller boende som

— pa grund av skyddstillsyn med
sdrskild behandlingsplan vistas i ett
sddant familjehem, stodboende
eller hem for vérd eller boende som

avses i socialtjinstlagen  avses i socialtjanstlagen
(2001:453). (2025:000).
107 kap.

Om nagon som har rétt till
periodisk ersittning enligt denna
balk har fatt ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. 1§ socialtjanstlagen
(2001:453) far retroaktivt beviljad
ersittning pd begdran av social-
ndmnden betalas ut till ndmnden.
Betalning till socialndgmnden fér
goras, till den del den erséttnings-
berdttigade inte har Aterbetalat
bistdndet och det aterstdende be-
loppet overstiger 1000 kronor,
med det belopp som motsvarar vad
socialnimnden sammanlagt har
betalat ut till den ersittningsbe-
rittigade och dennes familj for eller
under den tid som den retroaktiva
ersdttningen avser.

Det som foreskrivs i forsta
stycket giller inte barnbidrag och
assistansersittning.

! Senaste lydelse 2015:983.

Om nagon som har ratt till
periodisk ersittning enligt denna
balk har fatt ekonomiskt bistand
enligt /2 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2025:000) far retroaktivt beviljad
ersittning pd begdran av social-
ndmnden betalas ut till nimnden.
Betalning till socialndgmnden fér
goras, till den del den erséttnings-
berdttigade inte har é&terbetalat
bistdndet och det aterstdende be-
loppet overstiger 1000 kronor,
med det belopp som motsvarar vad
socialndimnden sammanlagt har
betalat ut till den ersdttningsbe-
rittigade och dennes familj for eller
under den tid som den retroaktiva
ersdttningen avser.

Forsta  stycket giller inte
barnbidrag och assistansersattning.

11
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Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.
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REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Forslag som lagts fram i proposition 2024/25:111

Forslag till lag om éndring i

socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsakringsbalken
dels att 102 kap. 20 § och 106 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 106 kap. 3 a3 c §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

102 kap.
20 §!

Nér den bidragsgrundande in-
komsten och reduceringsinkomsten
berdknas ska den handldggande
myndigheten bortse fran sddan for-
andring i utbetalning av aktivitets-
ersdttning, sjukersittning, pen-
sionsforméner, &dldreforsérjnings-
stod och livranta som foranleds av
att den forsikrade

— #r hiktad,
—dr intagen i kriminalvards-
anstalt,

— dr intagen i ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga for
verkstéllighet av sluten ungdoms-
vard, eller

Nér den bidragsgrundande in-
komsten och reduceringsinkomsten
berdknas ska den handldggande
myndigheten bortse fran sddan for-
andring i utbetalning av aktivitets-
ersittning, sjukersdttning, pen-
sionsforméner, &dldreforsérjnings-
stdd och livranta som foljer av att
den forsdkrade

— &r haktad eller likstdlls med att
vara det enligt 106 kap. 3 a §,

—dr intagen i kriminalvards-
anstalt eller likstdills med att vara
det enligt 106 kap. 3 b §,

— dr intagen i ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga for
verkstillighet av sluten
ungdomsvérd eller likstdlls med att
vara det enligt 106 kap. 3 c §, eller

—pé grund av skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan vistas i ett
sédant familjehem, stodboende eller hem for véard eller boende som avses

i socialtjanstlagen (2001:453).

106 kap.
1§?

[ detta kapitel finns inledande
bestammelser i 2 och 3 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— familjeformaner i 411 §§,

[ detta kapitel finns inledande
bestammelser i 2-3 ¢ §§.

— formaner vid sjukdom eller arbetsskada i 12-22 §§,
— sérskilda formaner vid funktionshinder i 23-25 a §§,
— férmaner vid alderdom i 26-29 §§,

— féormaner till efterlevande i 30-34 §§, och

! Senaste lydelse 2015:983.
2 Senaste lydelse 2020:440.

2024/25:5tfU21
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— bostadsstod i 35 och 36 §§.

Slutligen finns gemensamma bestimmelser i 37—40 §§.

3ay§

Vid  tillimpning  av  andra
bestimmelser dn 27§ i detta
kapitel likstdlls med hdktad och
frihetsberdvad den som dr hdiktad
utan att beslutet om hdkining har
verkstdllts.

36§

Vid  tillimpning av  andra
bestimmelser cn 5 och 27 §§ i detta
kapitel likstdlls med intagen i
kriminalvardsanstalt och frihets-
berovad den som dr domd till
fangelse men som inte har instdllt
sig vid kriminalvardsanstalt den
dag som straffet ska verkstdllas.
Vid tillimpning av 36 § ska
vistelsen i anstalten anses ha inletts
den dagen.

3cs$

Vid  tillimpning  av  andra
bestimmelser dn 5 § i detta kapitel
likstdlls med intagen i ett hem som
avses i 12 § lagen (1990:52) med
sdarskilda bestimmelser om vard av
unga for verkstdllighet av sluten
ungdomsvard och frihetsberévad
den som dr domd till sluten
ungdomsvard men som inte har
instdllt sig vid ett sadant hem den
dag som pafoljden ska verkstillas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forméaner som avser tid fore

ikrafttradandet.



BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i

socialférsakringsbalken

Lydelse enligt prop. 2024/25:111

Utskottets forslag

102 kap.
208

Nér den bidragsgrundande inkomsten och reduceringsinkomsten beréknas ska
den handlaggande myndigheten bortse fran sadan forandring i utbetalning av
aktivitetsersattning, sjukersattning, pensionsférmaner, aldreforsérjningsstod
och livranta som foljer av att den forsékrade

—ar haktad eller likstalls med att vara det enligt 106 kap. 3 a §,

—ar intagen i kriminalvardsanstalt eller likstalls med att vara det enligt

106 kap. 3b §,

—&r intagen i ett hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga for verkstallighet av sluten ungdomsvérd eller
likstélls med att vara det enligt 106 kap. 3 ¢ §, eller

—pé grund av skyddstillsyn med
sérskild behandlingsplan vistas i ett
sddant familjehem, stodboende eller
hem for vard eller boende som avses
i socialtjanstlagen (2001:453).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025

—pé grund av skyddstillsyn med
sérskild behandlingsplan vistas i ett
sddant familjehem, stodboende eller
hem for vard eller boende som avses
i socialtjanstlagen (2025:000).
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