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Vissa arbetsrittsliga fragor m.m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas dels ett antal motioner frén allmdnna motionsti-
den 2000 som bl.a. giller krav pd fordndringar av den arbetsrittsliga lagstift-
ningen samt olika frAgor som ror lonebildning, dels en skrivelse
1999/2000:146 fran regeringen som avser en utvirdering av anstéllningsfor-
men Overenskommen visstidsanstillning jdmte med anledning av skrivelsen
vickta motioner. Utskottet avstyrker alla motioner med ett undantag. I fraga
om I6nebildningen hénvisar utskottet till att riksdagen for mindre an ett ar
sedan tog stillning till en proposition i denna friga. Ovriga motioner avstyrks
huvudsakligen med motiveringen att man inte bor foregripa resultatet av ett
antal utredningar som for nirvarande pagar pa det arbetsrittsliga omradet.
Med anledning av en motion om en lagstadgad rétt till politisk information
och opinionsbildning pé arbetsplatsen anser utskottet att frigan bor dvervigas
av en utredning eller pd annat sitt som regeringen finner ldmpligt. Vidare
anser utskottet att regeringen bor underséka mdjligheten att i SCB:s arbets-
kraftsundersokningar (AKU) ta in uppgifter om férekomsten av anstillnings-
formen dverenskommen visstidsanstillning. Utskottet foreslér att regeringens
skrivelse laggs till handlingarna.

I betdnkandet finns 16 reservationer och tre sirskilda yttranden av Modera-
terna, Kristdemokraterna, Vénsterpartiet, Centerpartiet, Folkpartiet och Mil-
jOpartiet. I gemensamma reservationer av Moderaterna, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet framfors krav pa en genomgripande reformering
och modernisering av den arbetsréttsliga lagstiftningen samt att det infors en
proportionalitetsregel i fraga om stridsatgérder och ett forbud mot sympatiét-
gérder. Dessa partier motsétter sig att det gors en oversyn av frdgan om en
lagstadgad rétt till politisk information och opinionsbildning pa arbetsplatsen
och foreslar i stéllet att den berdrda motion avslés
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Lonebildning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01: A227 yrkandena 1, 2, 4, 5 och 6
samt 2000/01:A278 yrkandena 19-21.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)

Forbud mot sympatiatgirder m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A227 yrkandena 7 och 8§,
2000/01:A278 yrkandena 26 och 27, 2000/01:A710 yrkande 4 samt
2000/01:T642 yrkande 11 i motsvarande del.

Reservation 3 (m, kd, ¢, fp)

Lex Britannia m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A263 yrkande 24 och
2000/01:T642 yrkande 11 i motsvarande del.

Reservation 4 (m, fp)

Allménna arbetsrittsliga fragor m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A263 yrkandena 23 och 25,

2000/01:A278 yrkandena 22 och 24, 2000/01:A701, 2000/01:A702,

2000/01:A703, 2000/01:A704 yrkande 1, 2000/01:A707, 2000/01:A710

yrkandena 1-3, 2000/01:A711, 2000/01:A714 yrkandena 1 och 2,

2000/01:A715,2000/01:A716 samt 2000/01:N323 yrkande 19.
Reservation 5 (m, kd, ¢, fp)

Information till foretagare
Riksdagen avslér motion 2000/01:A278 yrkande 28.

Utbildning av foretagare
Riksdagen avslar motion 2000/01:A231.

Utredning om ritten till politisk information pa arbetsplatsen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om en utredning om ritt till information och opinionsbildning pa ar-
betsplatsen. Riksdagen bifaller ddrmed delvis motion 2000/01:A208.
Reservation 6 (m, kd, ¢, fp)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Den arbetsrittsliga lagstiftningen inom EU
Riksdagen avslar motion 2000/01:A710 yrkande 6.
Reservation 7 (m)

Arbetsritten i Oresundsregionen
Riksdagen avslir motion 2000/01:Ub807 yrkande 1.

Tidsbegrinsade anstiillningar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A218 yrkandena 1 och 2,
2000/01:A256 yrkandena 4 och 5, 2000/01:A266 samt 2000/01:A278 yr-

kandena 23 och 25.

Reservation 8 (m) - motiv.
Reservation 9 (v)
Reservation 10 (kd)
Reservation 11 (mp)

Overenskommen visstidsanstillning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A6 och 2000/01:A7 yrkandena 1
och 2.
Reservation 12 (m)
Reservation 13 (v)

AKU-statistik
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om uppgifter i AKU.

Regeringens skrivelse 1999/2000:146
Riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna.

Avskaffande av Arbetsdomstolen
Riksdagen avslar motion 2000/01:A710 yrkande 5.
Reservation 14 (m)

Stuverimonopolet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:T211 yrkande 18 samt
2000/01:T642 yrkandena 3 och 4.

Reservation 15 (m, fp)

2000/01:AU7



2000/01:AU7 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

16. Overgingsdirektivet m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:T642 yrkande 11 i motsvarande del.
Reservation 16 (m)
Stockholm den 8 februari 2001

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn
Kaaling (s), Martin Nilsson (s), Stefan Attefall (kd), Laila Bjurling (s), Patrik
Norinder (m), Kristina Zakrisson (s), Camilla Sk6ld Jansson (v), Christel
Anderberg (m), Barbro Feltzing (mp), Elver Jonsson (fp), Anders Karlsson
(s), Henrik Westman (m) och Magnus Jacobsson (kd).
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Redogorelse for arendet

I detta betdnkande behandlar utskottet dels motioner fran allménna motionsti-
den 2000 som bl.a. tar upp frdgor som ror den arbetsrittsliga lagstiftningen
och l6nebildning, dels regeringens skrivelse 1999/2000:146 Anstallningsfor-
men Jverenskommen visstidsanstéllning jimte med anledning av skrivelsen
véckta motioner.

Motionerna aterfinns i bilaga till betdnkandet.
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Utskottets overviaganden

1 Bakgrund

Den nuvarande arbetsrittsliga lagstiftningen tillkom efter ett omfattande
reformarbete under 1970-talet. Under perioden tillkom bl.a. anstdllnings-
skyddslagen (LAS) och medbestimmandelagen (MBL). En ny anstéllnings-
skyddslag infordes 1982. Dessa lagar &r alltjamt gillande men de har under
aren varit foremél for olika utredningar som 1 sin tur lett till ett antal regelfor-
andringar.

I oktober 1996 oGverlamnade regeringen till riksdagen propositionen
(1996/97:16) En arbetsrdtt for okad tillvixt. 1 propositionen foreslogs vissa
dndringar i anstillningsskyddslagen och lagen om anstéllningsframjande
atgérder (frimjandelagen).

Andringarna i anstillningsskyddslagen innebar féljande.

Avvikelser fran anstédllningsskyddslagen genom kollektivavtal fick goras i
samma utstrickning som tidigare. Betrdffande vissa regler slopades dock
kravet pa att kollektivavtalet skall ha slutits eller godkénts av central arbetsta-
garorganisation om det mellan parterna i andra fragor géller eller brukar gilla
kollektivavtal pa central niva.

Den regel som krivde medgivande av central arbetstagarorganisation i
varje enskilt fall for uppsdgning av dldre arbetstagare som innebar avvikelse
fran lagens turordningsregler upphévdes.

En ny anstéllningsform — 6verenskommen visstidsanstéllning — infordes.
Anstillningsformen innebar f6ljande.

Avtal om Overenskommen visstidsanstéillning far betriffande en och
samma arbetstagare omfatta hogst tolv ménader under tre ar. Ett foretag eller
verksamhet fér traffa avtal om Gverenskommen visstidsanstdllning betréf-
fande en och samma arbetstagare for sammanlagt hogst arton manader under
tre &r. En arbetsgivare far samtidigt ha hogst fem arbetstagare med overens-
kommen visstidsanstéllning.

Den tid under vilken foretradesritt till ateranstéllning géller forkortades
frén ett ar till nio manader. Den tid inom vilken en arbetstagare skall ha varit
anstdlld mer &n tolv ménader for att ha foretrddesritt utstracktes fran tva till
tre ar.

Uppsédgningstiderna sattes i relation till anstdllningstidens lingd och inte
som tidigare dven till arbetstagarens alder.

En begréinsning for vikariatsanstéllningar infordes. En arbetstagare far vara
anstélld pa vikariat sammanlagt hogst tre ar under en femarsperiod. Om denna
period dverskrids 6vergar anstéllningen i en tillsvidareanstéllning.

En arbetstagare som har en deltidsanstéllning och som till sin arbetsgivare
anmalt att han eller hon vill ha en anstéllning med hogre sysselsittningsgrad,
dock hogst heltid, skall under vissa forutsittningar ha foretradesritt till en
sadan anstéllning.
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Andringarna i frimjandelagen innebar att foreskrifterna om s.k. #ldreav-
gangar och om inskrénkningar i ritten att sluta avtal om anstillning for be-
grinsad tid upphévdes.

Riksdagen godtog regeringens forslag (bet. 1996/97:AUS och rskr.
1996/97:107). Pa arbetsmarknadsutskottets forslag beslutades att en referens-
grupp skulle tillsdttas med uppgift att kontinuerligt utvérdera den nya anstéll-
ningsformen &verenskommen visstidsanstillning. Andringarna i anstillnings-
skyddslagen och frimjandelagen trddde i kraft i huvudsak den 1 januari 1997.
Dock trddde reglerna om avvikelser frdn anstillningsskyddslagen genom
kollektivavtal i kraft den 1 juli 1997 och regeln om tidsgréns for vikariat den
1 januari 2000.

Regeringen har i den inledningsvis angivna skrivelsen l&dmnat en redogd-
relse for referensgruppens arbete och vilka slutsatser den kommit fram till.
Skrivelsen behandlas nedan i avsnitt 4.

Under varen 2000 overlamnade regeringen till riksdagen propositionen
1999/2000:32 Lonebildning for full sysselsdtiming. Forslaget, som riksdagen
stéllde sig bakom (bet. 1999/2000:AUS5 och rskr. 1999/2000:149), innebar i
korthet foljande.

Fran och med den 1 juni 2000 har det tillskapats en ny myndighet, Med-
lingsinstitutet. Samtidigt har Statens forlikningsmannaexpedition avvecklats.
Medlingsinstitutets uppgift ar att medla i arbetstvister och verka for en vil
fungerande 16nebildning. Medlingsinstitutet skall agera tidigt bl.a. genom att
kalla parterna till dverldggningar eller pa annat sétt informera sig om kom-
mande eller pagaende avtalsforhandlingar. Efter samtycke fran parterna kan
Medlingsinstitutet utse forhandlingsledare eller medlare. Om det finns risk for
stridsatgdrder eller om séddana redan har paborjats skall institutet kunna utse
medlare dven utan samtycke fran parterna. Det géller dock inte om parterna ar
bundna av ett registrerat avtal liknande det s.k. Industriavtalet. Forslaget
innebar ocksé att varseltiden for stridsatgérder forldngdes fran sju dagar till
sju arbetsdagar. Om det fraimjar en god 16sning av tvisten fir Medlingsinstitu-
tet skjuta upp varslade stridsatgérder i hogst 14 dagar. En part som underlater
att varsla kan bli skyldig att betala en varselavgift till staten. En part som
vidtar en stridsatgird i strid mot institutets beslut kan tvingas betala forhojd
varselavgift. Medlingsinstitutet skall ocksa arligen publicera en rapport om
l6neutvecklingen, och fr. o. m. den 1 januari 2001 blir institutet ansvarigt for
den officiella 16nestatistiken.

I samband med behandlingen av propositionen foreslog utskottet med an-
ledning av motioner vickta av Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet, Folkpartiet och Miljopartiet att det skulle inforas ett forbud i medbe-
stimmandelagen mot stridsatgdrder mot enmans- och familjeforetag motsva-
rande vad som géllde under &r 1994. Forbudet skulle gélla frén den 1 juni
2000. Riksdagen stéllde sig bakom forslaget.

Regeringen Overldmnade wunder véaren 2000 ocksd propositionen
1999/2000:87 Obligatorisk mammaledighet 1 vilken foreslogs en dndring i
fordldraledighetslagen. Riksdagen antog forslaget (bet. 1999/2000:AU8 och
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rskr. 1999/2000:231) som innebér att fordldraledighetslagen @ndrades pa sé
sdtt att tva veckor skall vara obligatoriska av den i lagen foreskrivna mamma-
ledigheten om totalt 14 veckor i samband med forlossning.

Under hosten 2000 lade regeringen i proposition 1999/2000:144 Undantag
fran turordningen fram ett forslag om éndrade turordningsregler. Proposition-
en var foranledd av en begéran fran riksdagen (1998/99:AUS8 och rskr.
1998/99:179). Vid behandlingen av regeringens forslag stillde sig utskottet i
stdllet bakom en motion av foretrddare i utskottet for Miljopartiet, Moderater-
na, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet, vilken vickts med an-
ledning av propositionen och som inneholl ett 1 forhéllande till propositionen i
viss man avvikande forslag (bet. 2000/01:AU4). Utskottet foreslog att 22 §
anstéllningsskyddslagen skulle dndras sa att arbetsgivare med hogst 10 arbets-
tagare far géra undantag fran turordningen for totalt tva personer som enligt
arbetsgivarens bedomning dr av sérskild betydelse for den fortsatta verksam-
heten. Riksdagen stillde sig bakom forslaget och fordndringarna tradde i kraft
den 1 januari 2001 (rskr. 2000/01:3). Samtidigt med denna proposition be-
handlade utskottet ett forslag fran regeringen i den s.k. IT-propositionen
1999/2000:86 som rorde det s.k. driftsenhetsbegreppet i 22 § anstéllnings-
skyddslagen. Forslaget innebar att enbart den omsténdigheten att en arbetsta-
gare har sin arbetsplats i bostaden inte skall medfora att arbetsplatsen utgor en
egen driftsenhet. Riksdagen antog forslaget.

2 Lonebildning m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner som i huvudsak
avser frdgor om 16nebildning. Utskottet avstyrker samtliga motion-
er med hénvisning bl.a. till att riksdagen forra véren behandlade en
proposition om dessa frigor.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd), 3 (m, kd, ¢, fp) och 4 (m, fp)

Motioner

Moderaterna konstaterar i kommittémotion A227 att den nuvarande 16nebild-
ningen inte fungerar. Under andra halvan av 1990-talet har de genomsnittliga
l6nekostnadsokningarna fortsatt att vara hogre dn i omvérlden. Det nuvarande
systemet saknar nodvindig flexibilitet och anpassningsformaga. Problemen
med flaskhalsar tilltar och den regionala obalansen &r betydande. Enligt Mo-
deraterna bidrar 16nebildningen i alltfor liten utstrackning till att skapa balans
mellan olika delar av arbetsmarknaden och till att underlétta foretagens rekry-
tering.

Moderaterna anser inte att det finns ndgot ’generellt utrymme” for 16nedk-
ningar. Enligt Moderaterna &r det bara 6kad produktivitet som skapar ut-
rymme for 6kade 16ner. Dessa produktionsokningar kan inte faststéllas i for-
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vig och de varierar i hogsta grad mellan olika branscher och olika foretag.
Lonebildningen bor darfor ske sé decentraliserat som mojligt (yrk. 1).

Moderaterna anser ocksa att det &r viktigt att halla en absolut ragéng mot
statlig inkomstpolitik. Det gar inte att skylla hela ansvaret for 16nebildningen
pa arbetsmarknadens parter. Enligt Moderaterna bestimmer staten i alla avgo-
rande hénseenden forutsittningarna for 16nebildningen, sdvil genom sin eko-
nomiska politik i stort som genom bl.a. skatte-, nérings- och utbildningspoli-
tik samt lagstiftning (yrk. 2).

For att forbéttra 10nebildningen foresldr Moderaterna f6ljande.

Skattesystemet maste reformeras. Inget forhandlingssystem kan fungera
om staten genom Okat skatteuttag lidgger beslag pa allt det utrymme som
produktivitetsokningen skapar.

Kunskap och hart arbete maste 16na sig béttre. I Sverige ligger 16nestegen
for manga yrkesomraden platt p4 marken”. Ingéngslonerna, dven for dem
som saknar erfarenhet, dr hoga. Det leder till att manga utestings fran arbete,
vilket inte minst kommit att drabba ungdomar, invandrare och arbetshandi-
kappade. Samtidigt far de som har arbete otillrdckliga incitament till forkov-
ran och ytterligare arbetsinsatser. Lonestrukturen pdverkas alltfor lite av
utbud och efterfragan, vilket lett till lagre sysselséttning och hogre arbetslos-
het. Det blir svart att motivera ungdomar, sirskilt dem som kommer fran
arbetarhem utan studievana, till uppoffrande studier som inte forefaller att
16na sig. Premien for hogre studier dr alldeles for 1dg p& den svenska arbets-
marknaden (yrk. 4).

Reservationslénerna maste minskas. Det problem som uppkommer vid for
hoga reservationsloner ér att den enskilde blir mindre benédgen att acceptera
de arbeten som erbjuds. Soktiderna nér den arbetslose letar efter arbete for-
langs och rorligheten minskar pa arbetsmarknaden (yrk. 5).

Arbetsloshetsforsdkringen bor fordndras. Den nuvarande forsékringen har
en negativ inverkan pé 16nebildningen. Orsaken &r framst att systemet har
forlorat sin karaktdr av omstéllningsforsékring. Forsdkringen har alltmer
kommit att anta formen av nagon sorts medborgarlon for “insiders” pa ar-
betsmarknaden. Det bor dérfor inforas en allmén och obligatorisk arbetslos-
hetsforsikring med en s.k. bortre parentes. Den skall vara utformad sé att den
ger alla arbetslosa rimliga mdjligheter att under en omstéllningstid soka ar-
bete eller forbattra sina kunskaper genom utbildning (yrk. 6).

Konfliktreglerna maste dndras. Moderaterna anser att de nuvarande kon-
fliktreglerna ar forlegade. Det finns inte ndgon rimlig balans mellan parterna.
Moderaterna anser dérfor att det bor inforas ndgon form av proportionalitets-
princip i medbestimmandelagen. Det innebér att en stridsatgdrds omfattning
skall sta i proportion bade till den skada som drabbar motparten och till syftet
med atgdrden. Vidare bor det inforas ett forbud mot sympatidtgirder (yrk. 7
och 8).

I kommittémotion A710 (yrk. 4) framstéller Moderaterna ett krav pd moder-
nisering av konfliktreglerna i enlighet med de fordndringar som foreslas i
motion A227.
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Moderaterna hévdar i kommittémotion T642 att svensk rederindring under
senare ar utsatts for konflikter och konflikthot i stor omfattning. Detta har
enligt Moderaterna drabbat savil rederierna som svensk industri pé ett orim-
ligt séitt. Moderaterna anser darfor att mdojligheten till sympatiblockader méste
begrinsas samt att den s.k. Lex Britannia skall avskaffas (yrk. 11 delvis).

I motion A278 framfor Kristdemokraterna synpunkter pa lonebildningen.
Partiet beskriver ett antal "tillvéxtféllor” pa den svenska arbetsmarknaden:

- Den 1 internationell jamforelse liga andelen anstéllda inom den privata
sektorn, vilket leder till svag dynamik och undergrdver mojligheten till nya
sysselsdttningstillfdllen.

- Den l4ga rorligheten pd arbetsmarknaden som resulterar i flaskhalsar och
bl.a. orsakas av de hoga skattekilarna och den sammanpressade lonestruk-
turen; 16nebildningen bor béttre spegla tillgdng och efterfrdgan.

- Det forhéllandet att utbildning l6nar sig daligt i Sverige; storre hinsyn maste
tas till kompetens, kunnande, prestation och ansvar, vilket innebér att l6ne-
bildningen i 6kad utstrickning bor ske pa det lokala planet och vara mer
individuellt inriktad.

- De hoga anstéllningstrosklarna, som &r ett problem for bade individer och
foretag; for individen innebar det att det ibland inte 16nar sig att arbeta, for
foretagen innebar hoga ingdngsloner, hog skatt och vissa arbetsrittsliga regler
att man drar sig for att anstélla personer med 1ag utbildning och begrinsad
erfarenhet.

I motionen (yrk. 19) anges de punkter som enligt Kristdemokraterna framjar
en sund l6nebildning:

- Stabila ekonomisk-politiska ramar som framjar ansvar hos parterna, foreta-
gen och de anstillda. Ingen statlig inkomstpolitik.

- Sénkt skatt pa arbete for alla for att uppmuntra arbete, utbildning, kompe-
tensutveckling och ansvar.

- Obligatorisk arbetsloshetsforsdkring som i hogre grad finansieras genom
avgifter fran de forsakrade.

- Vinstdelningssystem for de anstéllda.
- Béttre 10neutveckling inom bristyrken.

- Oversyn av lagregleringen av kollektivavtalen for att oka den enskildes
rittigheter.

- Okad l6neflexibilitet vad avser ungdomar.

Enligt Kristdemokraterna har arbetsmarknadens parter det direkta ansvaret for
l6nebildningen. Med lagstiftning och institutionella ramar kan staten skapa
forutséttningar for en béttre 16nebildning. Kristdemokraterna anser darfor att
utvecklingen av den tidigare forlikningsmannaexpeditionen till ett medlings-
institut kan vara nagot positivt. Medlingsinstitutet bor bl.a. verka for samord-
nade avtalsperioder samt ge rad och stdd till arbetsmarknadens parter for att
frimja en samhéllsekonomiskt sund 16nebildning. Vid konflikter skall Med-
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lingsinstitutet kunna agera som medlare genom att i samrad med parterna utse
medlare som har fortroende hos de berdrda. Inréttandet av ett medlingsinstitut
far déarfor inte leda till statlig 16nepolitik (yrk. 20). Kristdemokraterna anser
vidare att SCB dven i fortsdttningen bor vara huvudansvarig for statistiken.
SCB har fler avndmare &n Medlingsinstitutet, och det finns en risk att en
flyttning av 1onestatistiken till Medlingsinstitutet kan skapa problem med den
samordning av den ekonomiska statistiken som gérs inom SCB (yrk. 21).
Kristdemokraterna anser att en rimligare balans mellan arbetsmarknadens
parter bor etableras vid konflikter. For att 4stadkomma detta foreslas att rétten
till sympatidtgérder begransas och att ett proportionalitetskrav infors for att
begransa mojligheten till stridsatgérder som kostar lite fér den egna organisat-
ionen men orsakar stora kostnader for motparten och tredje man (yrk. 26 och
27).
I syfte att modernisera den arbetsrittsliga lagstiftningen foreslar Folkpartiet i
motion A263 att den fackliga vetoritten tas bort och att den s.k. Lex Britannia
avskaffas (yrk. 24).

Utskottets stillningstagande

Som framgér av den inledande redogorelsen har riksdagen under véren 2000
tagit stillning till ett regeringsforslag som ror 16nebildning. Utskottet behand-
lade allménna frdgor om lonebildning, inforande av ett medlingsinstitut och
frdgor om stridsatgédrder. Vid denna behandling tog utskottet dven stédllning
till motionskrav som i huvudsak motsvarar de ovan refererade.

Vid behandlingen av ovan ndmnda proposition konstaterade utskottet in-
ledningsvis att begreppet 10nebildning brukar anvéindas som en sammanfat-
tande bendmning pa de processer och de restriktioner som bestimmer 16nerna
for enskilda individer, for kollektiv och i genomsnitt for ekonomin i dess
helhet. Det ar ett vitt begrepp som kan beskrivas pa manga sitt. Lonebild-
ningen verkar inom en ram som bestar av den ekonomiska politiken i stort, av
arbetsmarknadspolitiken, skatte- och transfereringspolitiken, socialpolitiken
m.m. Aven om 16nebildningen inte ensam ligger bakom framvixten av en
gynnsam ekonomisk situation, dr den av central betydelse for tillvaxt, syssel-
séttning och konkurrenskraft.

Vidare konstaterade utskottet att 16nebildningen inte hade fungerat till-
fredsstillande under stora delar av 1980- och 1990-talen. Lonerna i Sverige
hade haft en langsiktig tendens att 6ka for snabbt i forhallande till 16nerna i
vara konkurrentldnder, samtidigt som de reala timlonerna fran 1970-talets
mitt till 1998 varit i stort sett ofordndrade.

Konsekvenserna av brister i 16nebildningen ar annorlunda nu mot tidigare.
Med stingd inflationsvidg, stabila pris- och 16neékningar i omvarlden och
internationaliserade kapital- och valutamarknader kommer alltfér hoga 16ne-
kostnader i forhéllande till omvérlden att medfora stigande rédntor, ekonomisk
atstramning och 6kande arbetsloshet.

Utskottet framholl dock att det finns positiva inslag i 16nebildningen. I in-
ternationellt perspektiv har under senare ar fa arbetsdagar gétt forlorade pa
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grund av konflikter. Pa flera omraden kdnnetecknas arbetsmarknaden av en
bred samsyn mellan parterna om vad som krévs for en gynnsam utveckling av
verksamheten. Storre utrymme har skapats for att anpassa kollektivavtalen till
de lokala forhallandena. Vid flera tillfdllen har parterna visat god forméga att
ta hénsyn till de samhéllsekonomiska forutsittningarna. 1998 érs avtalsrorelse
innebar ocksé en storre anpassning till 16nedkningstakten i konkurrentldnder-
na.

Utskottet konstaterade att det inte foreldg ndgon politisk oenighet om be-
tydelsen i och for sig av en vil fungerande l6nebildning. Analysen av de
bakomliggande problemen och uppfattningen om vad som utmérker en vil-
fungerande 16nebildning skilde sig ddremot at.

Utskottet konstaterade att syftet med forslagen i propositionen &r att en 16-
nebildning i samhéllsekonomisk balans skall frimjas, vilket innebér att 16ne-
bildningen skall klara de péfrestningar som en langvarigt 6kad arbetskraftsef-
terfragan medfor. Forslagen i propositionen inriktades pé att begransa risken
for att 16nebildningsprocessen i sin helhet leder till orimliga resultat och 16ne-
inflation. Utgangspunkten var att forslagen inte skulle begridnsa parternas
mdjligheter och ansvar. I flera sammanhang betonades att det &r parterna som
har ansvaret for avtalslosningar. I detta lag enligt utskottet att parterna dven
har ansvaret for fordelningen av 16neutrymmet. Utskottet understrok starkt att
det inte &r frdga om att géra ndgra ingrepp i 1onestrukturen.

Utskottet ansag att Moderaterna och Kristdemokraterna i sin kritik av den
svenska lonebildningen i sjdlva verket angrep den modell som vuxit fram i
Sverige i ett samspel mellan staten och parterna, dér parterna tagit huvudan-
svaret for 16nebildningen och dess resultatet.

Utskottet pekade pa att det dr vélként att 16nespridningen pa méanga hall i
var omvarld dr avsevirt storre dn i Sverige. Utskottet framholl dock samver-
kansformernas betydelse for om resultatet av 16nebildningsprocessen skall
accepteras av organisationerna péd arbetsmarknaden, av foretagen, 16ntagarna
och allménheten. Lonebildningssystemet maste uppfattas som legitimt. Bris-
ter det i legitimitet kan det leda till kompensationskrav, som i slutdindan med-
for att den totala Ioneutvecklingen hamnar for hogt for att de samhéllsekono-
miska malen skall nds. En annan och lika viktig aspekt pa legitimiteten &r att
resultat som uppfattas som fordelningspolitiskt orimliga kan leda till arbets-
konflikter, rivalitet mellan lontagarkategorier och allmén social oro.

Utskottet ansag ocksé att det bor vara parternas sak att fordela 16neutrym-
met, att avgora hur goda arbetsinsatser och kompetens skall premieras m.m.
Har skall staten vara neutral. Det ankommer pa parterna att bestimma pa
vilken niva I6nerna skall bestimmas.

Utskottet konstaterade avslutningsvis att tillvaxten i den svenska ekonomin
var hog. Utvecklingen péa arbetsmarknaden var stabil. De problem som adnda
fanns rorde som utskottet sdg det fradmst de regionala obalanserna, kompe-
tensbehoven pa en fordnderlig arbetsmarknad och den strukturella 16nedis-
krimineringen. Utskottet ansdg att det krévs andra politiska instrument for att
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komma till rdtta med detta an vad Moderaterna och Kristdemokraterna fore-
sprakade.

Nér det sedan gillde inréttandet av ett medlingsinstitut konstaterade ut-
skottet att institutets uppgift skall vara att verka for en vil fungerande 16ne-
bildning. Institutet skall pa olika sdtt underlitta for parterna att ta samhillse-
konomiska hinsyn, men inte sjdlvt gripa in i l6nebildningen. Institutet skall
inte verka for en samordning av avtalens materiella innehdll utan i stéllet
skapa Oppenhet och 6ka informationsutbytet mellan olika delar av arbets-
marknaden. Institutet skall tillhandahalla forbattrad information och fordju-
pade analyser och pé det sittet forse parterna med ett battre beslutsunderlag i
deras forhandlingar. Institutet skall samradda och fora diskussioner med par-
terna om forutséttningar och ténkbara utfall for att pa sé sitt forbattra dialo-
gen och samspelet mellan olika avtalsomraden. Institutet borde enligt utskot-
tet ocksa knyta till sig ett tillricklig stort antal personer som kan éta sig med-
lingsuppdrag sa att parterna far mojlighet att vilja mellan olika medlare dven
under en anhopning av parallella konflikter. Utskottet betonade sdrskilt att
syftet med inréttandet av ett medlingsinstitut inte var att bedriva statlig in-
komstpolitik.

Till bemétande av de framforda farhagorna att det faktum att Medlingsin-
stitutet skall bli statistikansvarig myndighet kan leda till samordningspro-
blem, hénvisade utskottet till att regeringen hade for avsikt att ge Medlingsin-
stitutet 1 uppgift att inrétta ett expertrad for 16nestatistik. Detta expertrad ar
ténkt att fungera som ett organ for att tillvarata andra intressenters behov av
utformningen av statistiken. Foretrddare for parterna borde inga i radet, och
Konjunkturinstitutet och SCB borde adjungeras dit. Utskottet ansag att det var
sérskilt vésentligt att samordningen med den ekonomiska statistiken beaktas.
Det faktum att Medlingsinstitutet blir en huvudanvindare fick inte enligt
utskottet innebéra att andra anvindares intressen asidositts. Utskottet pekade
ocksa pa att regeringen sade sig vara beredd att omprdva sitt forslag om det
skulle uppstd en situation dér viktiga anvéndares intressen &sidositts. Dérfor
var regeringens avsikt att 1ata utviardera konsekvenserna nér det nya systemet
verkat en tid.

Utdver vad som nu redovisats stdllde sig utskottet bakom forslag om &nd-
ringar i medbestimmandelagen vad avser avtalsférhandlingar och konflikt.

Utskottet kan nu notera att det finns tecken som tyder pa att 16nespridning-
en Okar. Vidare tycks loneskillnaderna mellan kvinnor och mén bli storre.
Utskottets oro for den strukturella 16nediskrimineringen har darfor snarare
forstarkts. Ett annat problem inom I6nebildningen dr de mycket gynnsamma
lI6nevillkor som ménga ledande befattningshavare atnjuter. Dessa 16nenivaer
kan uppfattas som starkt provocerande for breda I6ntagargrupper och dédrmed
forsvaga 16nebildningssystemets legitimitet. Utskottet kan ocksa notera att de
prelimindra utfallet av den forra avtalsrorelsen innebdr en mycket mattlig
okning av lonenivéerna, vilket ryms inom den ram som svensk ekonomi
tillater.
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Utskottet kan konstatera att det endast gatt relativt kort tid sedan proposit-
ionen behandlades och forslagen genomfordes. Medlingsinstitutet har inréttats
och bedriver verksamhet sedan ett drygt halvér tillbaka. I enlighet med vad
som forutsattes i propositionen har institutets chef informerat utskottet om
den inledande verksamheten och om hur institutet tagit sig an uppgiften att
verka for en vil fungerande 16nebildning. Sddan information &r avsedd att
lémnas varje ar.

Utskottets vill i detta sammanhang peka pé att det har tillkommit flera nya
forhandlingsordningsavtal som bl.a. ticker huvuddelen av den offentliga
arbetsmarknaden. Den pégéende avtalsrorelsen har resulterat i ett antal flerd-
riga avtal pa en mattlig nominell 16neniva och dven olika arbetstidsldsningar.
I flera fall har medling pékallats men nagra stridsatgérder har inte vidtagits.
Mycket aterstar dock innan en summering av arets avtalsrorelse kan goras.

Utskottet star fast vid de tankegéngar som lag bakom inrédttandet av institu-
tet och det regelverk som omgérdar det. Enligt utskottets mening méste man
folja verksamheten ytterligare nadgon tid innan det dr meningsfullt att ta stéll-
ning till om nagra fordndringar behdvs. I sammanhanget kan ocksa erinras om
den utvérdering som regeringen aviserade i propositionen. Med hénvisning
till detta avstyrker utskottet motionerna A227 yrkandena 1, 2, 4, 5 och 6 (m)
samt A278 yrkandena 19-21 (kd).

Utskottet overgdr nu till att behandla de motioner som rér en proportion-
alitetsregel for stridsdtgérderna och ett forbud mot sympatidtgirder samt
avskaffandet av den s.k. Lex Britannia och vetoreglerna i medbestimmande-
lagen. Det kan konstateras att utskottet i samband med 16nebildningsproposit-
ionen dven tog stillning till motioner med motsvarande forslag.

Niér det giller fragan om stridsatgirders proportionalitet féreslog regering-
en inte nagon lagstiftning. S&dana krav framstidlldes dock av Moderaterna,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet.

Utskottet konstaterade att Utredningen om ett forstdrkt forlikningsman-
nainstitut hade foreslagit sddana regler. Forslaget tog sikte pa tre olika situat-
ioner, ndmligen nér en stridsatgérd

- som é&r partiell eller pa annat sétt begransad kan forvéntas leda till skada
eller annan oldgenhet, som stir i uppenbart missforhéllande till atgidrdens
omfattning

- som har varslats som svar pa en annan stridsatgird ar vdsentligt mer omfat-
tande 4n vad som &r rimligt med hénsyn till den atgérd som har orsakat svars-
atgédrden

- som har varslats som stéd for en part i dennes tvist om fornyande av kollek-
tivavtal kan forvéntas leda till skada eller oldgenhet, som star i ett uppenbart
missforhallande till dtgdrdens eller primératgdrdens omfattning.

En sédan stridsatgérd skulle enligt utredningens forslag kunna forklaras olov-
lig av Arbetsdomstolen pé yrkande av den part som édtgérden riktas mot. For-
slaget skulle enligt utredningen skapa en rimligare balans mellan parterna.
Det skulle forhindra forhandlingstekniken att anvénda stridsatgérder som inte
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kostar mycket for den egna konfliktfonden men som leder till negativa effek-
ter for samhillsekonomin. Ett tredje skél for utredningen var det faktum att
flera europeiska lander har regler av liknande slag.

Utskottet konstaterade att forslaget hade motts av invdndningar av flera
olika slag vid remissbehandlingen. For att vara pa den sdkra sidan skulle en
facklig organisation tvingas ta ut samtliga arbetstagare pad avtalsomradet i
total strejk. En proportionalitetsregel skulle ddrmed forsvéra, fordyra och
forsena forhandlingsprocessen. Stor energi skulle behova ldggas ned pé juri-
diska formalia och inte pd den bakomliggande tvisten. Tveksamhet skulle
rdda om forslagets forenlighet med Europarddets sociala stadga. Det skulle
vara tveksamt att 14gga pa en domstol att gora de ldmplighetsprovningar som
det skulle vara fraga om. Reglerna skulle bli svartillimpade; t.ex. ansag Ar-
betsdomstolen att regler av detta slag maste forses med vigledande uttalanden
om tillimpningen.

Det fanns ocksa en rad remissinstanser som stodde forslaget, och det fanns
de som ansag att forslaget borde utvidgas.

Utskottet ansdg med hédnvisning inte minst till vad som framkommit vid
remissbehandlingen att det fanns starka skél som talar mot proportionalitets-
regler av det nu berorda slaget. Samtidigt ansdg utskottet att man borde upp-
mirksamma att Medlingsinstitutet skulle fa i uppdrag att i sina arliga rappor-
ter redogora for hur konflikter pa arbetsmarknaden genomforts och vilka
konsekvenser de fatt. Utskottet noterade att regeringen ocksé hade for avsikt
att noga folja utvecklingen pa omradet. Utskottet avstyrkte dérfor de behand-
lade motionerna.

Inte heller fragan om ett forbud mot sympatiatgiarder berdrdes i proposit-
ionen. Daremot framstélldes yrkanden av Moderaterna och Kristdemokraterna
som ansag att det skulle inforas regler som forbjuder sddana atgérder.

Ocksé fradgan om sympatidtgirder hade tagits upp av Utredningen om ett
forstarkt forlikningsmannainstitut som inte ansag att rétten till sadana atgérder
skulle tas bort. Skélet till utredningens stéllningstagande var att denna rétt &r
en del i en nordisk tradition och en visentlig grundval for kollektivavtalssy-
stemet. Utredningen hade dérfor bedomt det som omojligt att f4 en bred upp-
backning for ett paket med atgérder som inkluderade ett borttagande av rétten
till sympatiatgérder. Dessutom skulle en sddan inskrdnkning kunna komma i
konflikt med Europarddets sociala stadga. Utredningen ansag dock att ett
borttagande skulle kunna leda till en mer ddmpad I6neutveckling och en 6kad
16nespridning, vilket skulle vara gynnsamt ur en sndvt samhillsekonomisk
synvinkel.

Utskottet anslot sig till utredningens beddmning att rétten till sympatiat-
gérder inte borde tas bort. I sammanhanget papekade utskottet att det forslag
om forldngd varseltid och om méjlighet att skjuta upp varslade stridsatgérder,
som utskottet hade stéllt sig bakom, skulle kunna innebéra vissa begrénsning-
ar av mojligheten till sympatidtgérder.

Utskottet, som inte har ndgon annan uppfattning i dag vad giller de olika
forslagen om inskrdnkningar i konfliktritten, avstyrker dérfér motionerna
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A227 yrkandena 7 och 8 (m), A278 yrkandena 26 och 27 (kd), A710 yrkande
4 (m) och T642 yrkande 11 delvis (m).

Utskottet dvergér slutligen i detta avsnitt till forslagen om att avskaffa
”Lex Britannia” och vetoreglerna i medbestimmandelagen. Aven dessa frigor
var uppe till behandling i det férutndmnda beténkandet 1999/2000:AUS.

Enligt medbestimmandelagen dr det forbjudet att vidta stridsdtgérder i
syfte att undantridnga existerande kollektivavtal. Férbudet har dock genom
Lex Britannia 1991 inskrénkts till att gélla enbart néir en organisation vidtar
atgidrder med anledning av arbetsforhdllanden som medbestimmandelagen &r
direkt tillamplig pd. Syftet dr bl.a. att ge de fackliga organisationerna i Sve-
rige mojlighet att trdffa kollektivavtal med villkor som motsvarar vad som
normalt tillimpas i friga om arbete som utfors hir i landet och dirigenom
motverka s.k. social dumpning. Med hénsyn till det sistndmnda avstyrkte
utskottet motionerna. Utskottet har ingen annan uppfattning i dag.

Ocksé fragan om vetoreglernas avskaffande behandlades i detta betén-
kande. Utskottet konstaterade att det i medbestimmandelagen finns sérskilda
bestdimmelser som ger de fackliga organisationerna mojlighet att i vissa fall
lagga in veto mot att en arbetsgivare anlitar ngon annan 4n egna anstéllda for
att utfora ett arbete (se lagens 38-40 §§). Dessa bestimmelser upphavdes
1994 under den davarande fyrpartiregeringen. Bestimmelserna aterinfordes,
med vissa justeringar, fran den 1 januari 1995 sedan Socialdemokraterna
atertagit regeringsmakten.

Utskottet konstaterade att syftet med den fackliga vetoritten &r att for-
hindra att arbetsgivare anlitar oseridsa foretagare som i sin verksamhet kring-
géar arbetsrittsliga lagar eller kollektivavtal. Den fackliga vetoritten fyller
didrmed ocksa den viktiga funktionen att sld vakt om de seridsa foretagen.
Med hénsyn till detta ansag utskottet att reglerna bor finnas kvar.

Inte heller i dessa fragor har utskottet dndrat uppfattning. Motionerna
A263 yrkande 24 (fp) och T642 yrkande 11 delvis (m) avstyrks darfor.

3 Allménna arbetsrittsliga fragor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner som i huvudsak ror
allménna arbetsrittsliga fragor. Med anledning av motion A208
som tar upp fragan om ritt till politisk information och opinions-
bildning pa arbetsplatsen foreslar utskottet ett tillkinnagivande med
inneborden att fragan bor dvervigas av en utredning eller pa annat
sétt som regeringen finner ldmpligt. Utskottet avstyrker 6vriga mot-
ioner med hénvisning bl.a. till att det pagér ett antal utredningar
som ser dver olika frdgor som tas upp i motionerna.

Jamfor reservationerna 5 och 6 (m, kd, c, fp) samt 7 (m).
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Motioner

Moderaterna anser i kommittémotion A710 att man méste striva efter att
radikalt forenkla den arbetsrittsliga lagstiftningen. Merparten av denna lag-
stiftning bor ersdttas med ett mindre antal stadganden som alltid skall iakttas i
anstéllningsforhallanden. Till dessa skall den enskilde personligen, eller den
fackliga organisation till vilken denne uppdragit att fora sin talan, kunna
forhandlingsvégen ldgga till andra villkor av betydelse. Varje arbetstagare
skall vara garanterad vissa grundldggande rittigheter som bl.a. skyddar ho-
nom eller henne mot en godtycklig behandling fran arbetsgivarens sida. Upp-
sdgningar bor endast fa ske om saklig grund foreligger. Ddremot bor det inte
finnas négra regler som forhindrar annat an tillsvidareanstillningar. Reglerna
om foretradesritt till fornyad eller fortsatt anstéllning bor avskaffas.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen bor individualiseras. Utgangspunkten
skall vara att parterna i anstdllningsfoérhallandet forfogar dver anstéllningsav-
talet och dess innehdll, och staten bor inte intervenera i onddan i parternas rétt
att triffa avtal med varandra (yrk. 1).

Foreningsritten bor forstirkas. Detta giller sdrskilt den s.k. negativa fore-
ningsrétten. Varje arbetstagare och varje arbetsgivare méaste ges en i lag skyd-
dad och reell ritt att std utanfor organisationerna pa arbetsmarknaden (yrk. 2).

En arbetsgivare skall inte vara skyldig att tillimpa ett kollektivavtal pa
andra arbetstagare 4n dem som omfattas av kollektivavtalet, dvs. som adr med-
lemmar i den fackliga organisation som har triaffat avtalet. Regeln bor vara
tvingande.

Vidare bor det inforas regler som innebér att kollektivavtalen blir disposi-
tiva genom individuella avtal mellan arbetstagare och arbetsgivare (yrk. 3).

Moderaterna varnar slutligen for den utveckling som sker inom ramen for
den sociala stadgan och det sociala protokollet och som innebér att det finns
risk for att en omodern nationell arbetsrétt flyttas upp pa Europaniva. Enligt
Moderaternas mening bor den svenska regeringen inom EU verka for att
unionens regelverk pd det arbetsréttsliga omrédet begrénsas till vad som kan
motiveras fran strikta hélso- och sidkerhetsrelaterade utgdngspunkter och som
har till syfte att inget land skall kunna skaffa sig konkurrensfordelar genom
orimliga sékerhets- eller hilsoregler (yrk. 6).

Kristdemokraterna anser i kommittémotion A278 att dagens arbetsrdtt &r
anpassad till 1970-talets samhille med stora varuproducerande foretag som
forebild. Tron att ménniskor &r utbytbara i en produktionskedja priaglade
tankandet som ligger bakom lagstiftningen. Fordndringstakten i ndringslivet
har accelererat sedan dess. Ménniskor dr mer vélutbildade och svara att byta
ut. De nya jobben skapas i de sma foretagen. Arbetslivet har fordndrats till
karaktér och innehall. Foretag med snabb tillvidxt och stora foretag med hog
arbetsrittslig kompetens och stora mdjligheter till omdisponeringar av arbets-
kraften har sdllan problem med arbetsritten. Daremot upplever de mindre
foretagen arbetsritten som ett problem. Arbetsritten méste dérfér modernise-
ras och forenklas. For att den skall bli mer flexibel och béttre anpassad for
smaforetag bor det genomforas en rad fordndringar. Dessa ror bl.a. turord-
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ningsreglerna, fackets vetoritt vid entreprenader och reglerna om stridsatgér-
der, m.m. (yrk. 22). Skyldigheten for en arbetsgivare att ateranstilla skall
begrénsas till sex manader fran nuvarande nio méanader for édldre arbetskraft
(yrk. 24).

Vidare anser partiet att en lamplig myndighet bor ta ansvar for att 6ka in-
formationen om géllande regler pd arbetsrittens omréde. Detta &r sarskilt
viktigt vad giller de mindre foretagen eftersom de oftast saknar kunskap om
vilka villkor som géller (yrk. 28).

Folkpartiet papekar i kommittémotion A263 att en av de viktigaste politiska
uppgifterna dr att modernisera de regler som styr den svenska arbetsmark-
naden. Dagens system bidrar till att cementera arbetslosheten pd en hogre
niva dn nddvandigt och till att skapa problem med lonebildningen. Lénebild-
ningen och arbetsmarknadslagarna skall enligt Folkpartiet ses som instrument
for att skapa balans mellan arbetsgivare och arbetstagare pa arbetsmarknaden.
Den moderna arbetsmarknadslagstiftningen kom till for att man avséag att den
anstéllde hade en svag position mot arbetsgivaren. Enligt partiet dr det for
vart ar som gar alltmer nddvéndigt och uppenbart att lagstiftningen maste
fordndras och moderniseras (yrk. 23).

Partiet anser att det brddskar med en fortsatt reformering sérskilt mot bak-
grund av att arbetsmarknaden hela tiden fordndras och fler far andra anstill-
ningsformer @n visstidsanstéllningar. For att fa en modern arbetsrétt pa sikt
foreslar partiet att det tillsétts en parlamentarisk utredning. En sadan utred-
ning bor studera hur man skall fa in de nya anstillningsformerna i det arbets-
rattsliga systemet (yrk. 25).

Aven i kommittémotion N323 framfor Folkpartiet kravet pd modernisering av
arbetsmarknadslagarna (yrk. 19).

Bengt Silfverstrand och Ronny Olander (bada s) pekar i motion A208 pa att
det har blivit svarare for politiker att komma till tals pa vissa arbetsplatser.
Motionédrerna anser att detta dr en olycklig utveckling. De foreslar darfor att
det infors en lagfést rétt att bedriva politisk opinionsbildning pa arbetsplatser-
na.

Enligt Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (béda s) i motion A231
dr en av de storsta anledningarna till diskriminering och andra brott mot lagar
eller avtal pa arbetsmarknaden okunskap frén arbetsgivarnas sida. De anser
dérfor att alla blivande foretagare bor genomgé en utbildning i de grundlég-
gande reglerna pd arbetsmarknaden vid startande av foretag. En avklarad
utbildning skall vara ett krav for att bl.a. vara berittigad till starta-eget-bidrag.

Med motiveringen “myndigforklara medborgarna” foreslar Gunnar Axén (m)
i motion A701 att medbestimmandelagen avskaffas.

Carina Hdgg (s) anser i motion A702 att man vid dversynen av reglerna kring
den personliga integriteten i arbetslivet 4ven bor uppmarksamma anvéndandet
av psykologiska tester.

Karin Pilsdter (fp) foreslar i motion A703 att bestimmelsen i 3 § anstéll-
ningsskyddslagen dndras sé att den regel tas bort som innebér att dldre arbets-
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tagare i vissa fall far tillgodorékna sig en extra anstéllningsmanad for varje
anstéllningsmanad han eller hon har paborjat.

Margit Gennser (m) framfor i motion A704 att den dldre arbetskraften blir allt
mindre attraktiv pa arbetsmarknaden. Enligt motionédren beror detta pa sir-
skilda bestimmelser i anstdllningsskyddslagen som innebér att dldre arbets-
kraft och arbetskraft med lang anstillningstid i ett foretag har langre uppsig-
ningstider. Enligt motiondren &r en losning att helt avskaffa anstdllnings-
skyddslagen. Som en temporir 16sning foreslas att dldre arbetskraft som soker
nya anstdllningar skall f4 rétt att ingd enskilda avtal dir de avstdr fran réttig-
heterna enligt anstéllningsskyddslagen (yrk. 1).

I motion A707 foresléar Lisbeth Staaf-Igelstrom och Lennart Axelsson (bada s)
att det genomfors en dversyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen i syfte att
starka de fackligt fortroendevaldas stéllning pa arbetsmarknaden.

Birgitta Ahlgvist och Lennart Klockare (bada s) papekar i motion A711 att
den s.k. call-center—branschen véxer snabbt och att det finns ett stort intresse
av hur den utvecklas. Vid dessa arbetsplatser sker det ofta s.k. medlyssning,
vilket innebér att en annan person, oftast nagon i chefsbefattning, lyssnar av
samtalen. En enkét som genomforts av Handelstjdnstemannaférbundet (HTF)
visar att ménga arbetstagare anser att medlyssningen gor att de kédnner sig
6vervakade och kontrollerade. Motiondrerna anser darfor att de anstdlldas
arbetsvillkor méste forbattras vad giller integritetsskyddet. Avlyssning bor
inte tillatas och reglerna for medlyssning maste skérpas.

I motion A714 tar Barbro Feltzing (mp) upp det vixande problemet med
“tystnaden” pa arbetsplatsen. Enligt motiondren dr rddslan att framfora kritik
pa arbetsplatsen ett stort och vixande arbetsmiljoproblem. Manga arbetsgi-
vare anser att lojalitet innebér att arbetstagarna inte skall kritisera dem. Detta
géller 1 hog grad arbetsgivare inom den offentliga sektorn. Arbetstagare vigar
darfor inte Oppet kritisera sin arbetsgivare av ridsla for att fi problem pa
arbetsplatsen. Sérskilt utsatta dr de arbetstagare som har tidsbegriansade an-
stillningar. For att kunna erhélla tillsvidareanstillningar berittar de inte om
eventuella missforhallanden. Motiondren anser att det bor tillséttas en utred-
ning som ser 6ver denna problematik (yrk. 1).

Vidare anser Barbro Feltzing att det bor goras en dndring i medbestim-
mandelagen. I statliga bolag som privatiserats och i andra privata foretag
géller inte yttrandefrihet och det grundlagsstadgade anonymitets- och medde-
larskyddet for personalen. Den som yttrar sig offentligt riskerar disciplindra
atgirder. Motiondren foreslér darfor att det tillsétts en utredning som bl.a. ser
6ver medbestimmandelagen i detta hdnseende (yrk. 2).

Ronny Olander och Britt Marie-Lindgvist (bada s) anser i motion A715 att det
rader oklarhet om vilka regler som géller for drogtester i offentlig och privat
anstéllning. De anser déarfor att det bor genomforas en lagstiftning som tydligt
klargor vad som géller vid hanteringen av dessa tester.

Anders Ygeman (s) foreslar i motion A716 atgirder for att utoka medbestdm-
mandet. Medbestimmandelagen bor dndras sa att foretagen blir skyldiga att
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upprétta demokratiseringsplaner. Han anser ocksa att lagen om styrelserepre-
sention bor dndras sa att lontagarnas representation i framfor allt mindre
foretag kan forbattras. Sverige bor genom EU och andra internationella forum
verka for regleringar om forbéttrat inflytande for de anstéllda i de transnat-
ionella foretagen.

Ewa Thalén Finné m.fl. (m) hivdar i motion Ub807 att det dvergripande
syftet med Oresundsregionen ir att skapa en stark, funktionell region med hog
tillvéxt och stor beredskap att konkurrera med andra europeiska regioner. For
att lyckas med det krdvs att den svenska och danska delen av regionen i allt
hogre grad integreras. Avgorande for en integration &r att lagar och regler
inom alla omrdden blir enkla och tydliga. P4 arbetsmarknaden bér man fa
enkla och litthanterliga regler eller dverskddliga “6verséttningar” si att for-
dldraledighet, pensionssystem, semesterregler m.m. dr anpassade for en ge-
mensam arbetsmarknad (yrk. 1).

Utskottets stillningstagande

Manga av de krav péd fordndringar av den arbetsrittsliga lagstiftningen som
redovisats ovan har tidigare behandlats av utskottet.

Ett vanligt argument for att dndra den nuvarande lagstiftningen é&r att den
har tillkommit i en annan tid med andra forutsittningar och att den dérfor inte
svarar mot de krav som dagens arbetsmarknad stéller. Utskottet kan konsta-
tera att det har skett en gradvis fordndring av arbetsmarknaden, sérskilt nir
det giller anstéllningsformerna. Andelen visstidsanstéllningar har okat pa
bekostnad av tillsvidareanstéllningar. Detta drabbar framfor allt kvinnor och
ungdomar. Utskottet dr oroat over denna utveckling — dven om tendensen
under senare tid pekar pa en 6kande andel tillsvidareanstdllningar — eftersom
den leder till minskad trygghet for den enskilde, vilket i sin tur kan fa éter-
verkningar for hela samhéllslivet. Utskottet kan inte oreserverat hélla med
motiondrerna om att utformningen av nuvarande arbetsréttslagstiftning inte ar
anpassad for dagens arbetsmarknad. Lagstiftningen tillférsékrar den enskilde
trygghet, och fordndringarna pa arbetsmarknaden pekar snarare pa att den i
vissa delar behover forstirkas. Ddrmed &r inte sagt att andra fordndringar &r
obehovliga. Som utskottet papekat maste lagstiftningen ses dver fran tid till
annan.

I betéinkandet 1999/2000:AUS pekade utskottet pa att utvecklingen hade
gétt mot kortare och 19sare anstillningsformer pé bekostnad av fasta heltids-
tjénster. En annan utveckling var att alltfler inte ldngre var arbetstagare utan
deras tjanster utformades pa siddant sitt att de betraktades som foretagare.
Eftersom den arbetsrittsliga lagstiftningen bygger pa att den som utfor arbetet
dr arbetstagare, innebdr en sadan utveckling att alltfler star utanfor lagstift-
ningen. Utskottet papekade ocksé att det har blivit vanligare att arbetstagare
inte vagar framfora kritik och synpunkter om forhéllandena pa arbetsplatsen.
En annan tendens var enligt utskottet att arbetstagare inte vagar utnyttja sin
grundlagsskyddade meddelarfrihet.
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Utskottet ansag att det fanns skil att se dver den arbetsrittsliga lagstift-
ningen s att den uppfyller kraven pa trygghet och inflytande for de anstéllda.
Exempel pa fragor som skulle kunna bli féoremél for 6versyn var arbetstagar-
begreppet, yttrandefriheten for anstillda och korttidsanstéllningarnas inverkan
pa arbetslivet. Enligt utskottet borde det ankomma pé regeringen att be-
stimma formerna for och omfattningen av denna 6versyn. Utskottet foreslog
dérfor ett tillkdnnagivande med detta innehéll. Riksdagen anslot sig till detta.

Regeringen har med anledning av riksdagens beslut gett Arbetslivsinstitu-
tet i uppdrag att se Over den arbetsrittsliga lagstiftningen (regeringsbeslut
2000-07-13, N2000/2486 ARM). Enligt uppdraget skall Oversynen ta sin
utgdngspunkt i dagens utveckling och de pagdende fordndringar som det
kunskapsbaserade och internationaliserade arbetslivet kriver for en effektiv
och flexibel arbetsmarknad. Sarskilt skall sma och medelstora foretags situat-
ion samt fordndringar inom svensk och internationell varu- och tjdnstemark-
nad beaktas dér arbete kan utforas i andra former 4n traditionella anstédllningar
och dir det finns ett 6kat behov av att dels nyttja tidsbegransade och s.k.
atypiska anstéllningar, dels kontinuerligt utbilda de anstéllda.

Syftet med uppdraget skall vara att se dver den arbetsréttsliga lagstiftning-
en sd att den uppfyller kraven pé trygghet och inflytande for de anstillda
inom ramen for en flexibel och effektiv arbetsmarknad. Principer for arbets-
rattens framtida utveckling skall belysas. Utvecklingstendenser péd arbets-
marknaden genom avtal pa olika nivaer och i olika branscher skall beaktas.

Oversynen skall omfatta ett antal fragor.

- Vem som ir att anse som arbetstagare eller arbetsgivare. Oversynen skall
i denna del framst omfatta en kartlaggning av forekomsten av uppdragstagare
som utfor arbete som traditionellt utforts av arbetstagare och en analys av
skilen till denna utveckling och om denna paverkar synen pa vem som skall
anses som arbetstagare.

- Tidsbegriansade anstéllningar. Utvecklingen av dessa anstéllningar skall
kartlaggas. Konsekvenserna av utvecklingen skall belysas. Vidare skall en
bedomning goéras om det dr mojligt att minska skillnaderna i anstéllnings-
trygghet och anstéllningsvillkor mellan tillsvidareanstéllningar och tidsbe-
grinsade anstillningar for att anstéllningsskyddslagen skall uppfylla kraven
pa trygghet och forutsidgbarhet for de anstéllda samt vilka effekter detta skulle
kunna fa for foretagens utveckling.

- Samverkan mellan arbetstagare och arbetsgivare. Uppdraget skall inriktas
pa att fortydliga och utveckla arbetsgivares och arbetstagares Omsesidiga
rattigheter och skyldigheter enligt anstéllningsavtalet.

- Anstéllningsskydd. I uppdraget ingar att géra en bedémning av om den
strikta uppdelningen mellan uppségning pa grund av arbetsbrist och pa grund
av omstiandigheter som héanfor sig till arbetstagaren personligen dr dndamaéls-
enlig for att anstdllningsskyddslagen skall uppfylla kraven pa trygghet och
forutsdgbarhet for de anstillda inom ramen for en flexibel och effektiv ar-
betsmarknad.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2001.
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Regeringen har vidare den 1 juli 2000 gett i uppdrag at en utredare att bi-
trida Justitiedepartementet med att belysa fragan om yttrande- och meddelar-
frihet for anstdllda i verksamheter med anknytning till det allminna
(Ju2000:R). Uppdraget skall utforas i enlighet med vissa riktlinjer. Utredaren
bor gora en analys av vilka mojligheter det finns att réttsligt avgrinsa det
omrade dér yttrande- och meddelarfrihet bor gélla for anstillda i1 verksamhet-
er med anknytning till det allménna. Utredaren bor vidare gora en analys av
mdjliga végar att uppna ett skydd for privatanstélldas yttrande- och meddelar-
frihet pd det omrédet. Utredaren bor dérvid sérskilt berdra frigan om eventu-
ella lagstiftningsatgirder bor ha grundlagsform. Det bor sta utredaren fritt att
utforma forslag till lagstiftningsatgérder, om det bedoms ldmpligt.

Meddelarskyddskommitténs betinkande och remissinstansernas syn-
punkter bor i tillimpliga delar vara en utgangspunkt. Utredaren bor under
utredningsarbetets gang pd lampligt sitt himta in synpunkter fran organisat-
ioner pd arbetsmarknaden och medieomradet. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 maj 2001.

Utskottet vill ocksa papeka att regeringen den 23 september 1999 tillkallat
en sarskild utredare som skall se dver behovet av lagstiftning eller andra
atgérder for att stirka skyddet av den enskildes personliga integritet i arbetsli-
vet (dir. 1999:73). I &versynen skall det i forsta hand ingé frdgor om anvind-
ning av drogtester och andra medicinska kontroller samt frigor om personda-
torer, elektronisk post (e-post) och Internet i arbetet. Aven andra integritets-
frdgor som kommer upp under utredningsarbetets gdng och dir skyddet for
den personliga integriteten i arbetslivet kan vara allvarligt hotat skall tas upp
av utredaren. Behovet av skydd for arbetssokande skall sdrskilt belysas. Utre-
daren skall utnyttja det arbete som utforts av tidigare utredningar och beakta
det underlag som redan finns, t.ex. i betinkandet Medicinska undersdkningar
i arbetslivet (SOU 1996:63). Utredaren skall redovisa resultatet av sitt upp-
drag senast den 1 april 2001. Enligt vad utskottet har erfarit har uppdraget
forlangts till den 31 december 2001.

Det skall ocksd ndimnas att regeringen den 21 december 2000 har beslutat
tillsétta en parlamentarisk arbetstidsutredning, Arbetstid, semester och betald
ledighet (dir. 2000:97). Kommittén har i uppdrag att géra en dversyn av ar-
betstidslagen och av semesterlagen och 6vrig ledighetslagstiftning. Represen-
tanter for arbetsmarknadens parter knyts till kommittén.

Som framgar av den ovanstdende redogorelsen pagar det ett flertal utred-
ningar som tar sikte pa olika fragestéllningar som rér den arbetsrattsliga lag-
stiftningen. Flera av de fragor som behandlas i motionerna kommer att bero-
ras i dessa utredningar.

I motionerna A703 och A704 uppmérksammas de dldres stillning i arbets-
livet. Den édldre arbetskraften dr en utsatt grupp pé arbetsmarknaden. Enligt
utskottets mening bor man inte, som foreslds i motionerna, forsdmra de éldres
skydd enligt anstéllningsskyddslagen. Istéllet bor man ta till vara den resurs
som den é&ldre arbetskraften utgér genom att satsa pd kompetensutveckling
och pé att anpassa arbetsplatser och arbetsvillkor till dldres forutsittningar.
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Man bor ocksa verka for en forandring av den negativa attityd som finns mot
dldre arbetskraft.

Utskottet vill i detta sammanhang sirskilt belysa de motionsforslag som
syftar till att stirka den enskildes integritet under anstallningsforfarandet och i
anstéllningsforhallandet. De tre fragor som uppméarksammas i motionerna ror
drogtester, psykologiska tester och medlyssning av anstilldas telefonsamtal.
Enligt utskottets mening dr det angeldget att dessa fragor ses dver. Den nuva-
rande situationen dr inte acceptabel for de enskilda och det finns en uppenbar
risk for godtycke. Utskottet vill peka pa det uppdrag om den personliga in-
tegriteten i arbetslivet som den sérskilda utredaren erhallit och som utskottet
redogjort for ovan. Som framgétt skall dversynen bl.a. avse drogtester och
andra medicinska kontroller. Aven andra integritetsfrigor som kommer upp
under utredningsarbetets gang och dér skyddet for den personliga integriteten
i arbetslivet kan vara allvarligt hotat skall tas upp av utredaren. Behovet av
skydd for arbetssokande skall sirskilt belysas.

Utredningsuppdraget omfattar séledes uttryckligen fragor som ror drogtes-
ter. Eftersom uppdraget géller integritetsfragor i stort utgér utskottet fran att
dven de andra frigestillningarna, psykologiska tester och medlyssning, kom-
mer att belysas.

Niér det géller den fraga om yttrandefrihet m.m. som behandlas i motion
A714 vill utskottet peka pa att Demokratiutredningen, i betéinkandet En uthal-
lig demokrati! Politik for folkstyrelse pa 2000-talet (SOU 2000:1), ansdg det
angelédget att utvidga och forstdrka meddelarskyddet sa att det dven géller for
privatanstillda. Att offentlig verksamhet dverfors i privat regi med offentlig
finansiering, t.ex. inom sjukvard eller miljéfarlig verksamhet, gor enligt ar-
betsmarknadsutskottets mening detta &nnu mer angeldget. Utskottet kan ockséa
konstatera att utredningen menade att de demokratiska virderingarna och
etiska principerna ar lika viktiga nér andra aktdrer Gvertar offentligfinansierad
verksamhet.

Utskottet delar denna uppfattning och forutsétter att regeringen efter utred-
ning aterkommer i fragan.

Utskottet, som sammanfattningsvis inte anser att man bor foregripa de pa-
géende utredningsarbetena, dr i nuldget inte berett att foresla négra fordnd-
ringar av den arbetsréttsliga lagstiftningen. Utskottet avstyrker dérfor motion-
erna A263 yrkandena 23 och 25 (fp), A278 yrkandena 22 och 24 (kd), A701
(m), A702 (s), A703 (fp), A704 yrkande 1 (m), A707 (s), A710 yrkandena 1-3
(m), A711 (s), A714 yrkandena 1 och 2 (mp), A715 (s), A716 (s) och N323
yrkande 19 (fp), i den mén de inte kan anses tillgodosedda genom vad utskot-
tet har anfort.

Nir det sedan géller Kristdemokraternas forslag om att en ldmplig myn-
dighet bor fa ansvar for att 6ka informationen om géllande regler pa arbetsrét-
tens omrade vill utskottet anfora foljande.

Davarande NUTEK fick den 20 december 1999 ritt att disponera 6 miljo-
ner kronor for att i samrad med Justitie- och Naringsdepartementena, Rege-
ringskansliets forvaltningsavdelning, Statskontoret och Lénsstyrelsen i Jon-
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kopings ldn vidareutveckla anvidndningen av Internetbaserade elektroniska
tjénster for information och drendehantering for foretagare. Detta arbete har
lett till utarbetandet av en ”webbplats” bendmnd foretagarguiden. Syftet med
guiden &r att forenkla informationssokningen for blivande och befintliga
foretagare. Intresserade skall hiar kunna hitta det mesta av den information
som produceras av myndigheter och andra offentliga aktdrer och som berdr
foretagare. Vidare vill utskottet peka pé tvd andra “webbplatser” dar enskilda
kan hédmta information, SverigeDirekt och Smelink. SverigeDirekt &r en ge-
mensam “portal” for information om den offentliga sektorn. Smelink riktar
sig till smd och medelstora foretag. Avsikten med Smelink &r att formedla
information inom olika samhéllsomraden till foretagen.

Till detta kommer att Statskontoret har tagit fram kriterier som skall ligga
till grund for begreppet 24-timmarsmyndighet. Dessa &dr presenterade i Stats-
kontorets rapport 24-timmarsmyndighet (2000:21). Syftet med dessa kriterier
dr att utveckla statliga myndigheters service gentemot enskilda medborgare
och foretag.

Utskottet kan med detta konstatera att det redan finns stora mojligheter for
den enskilde foretagaren att himta information inom det arbetsréttsliga omra-
det. Med hinsyn till detta avstyrker utskottet motion A278 yrkande 28 (kd).

Kravet pé utbildning av blivande foretagare som framstills i motion A231
kan utskottet ha viss forstaelse for. Manga av de problem som uppstér inom
arbetslivet kan forklaras med bristande kunskap. Utskottet delar dock inte
motiondrernas uppfattning att det bor stéllas upp formella utbildningskrav pa
blivande foretagare. Det finns da risk for att ménga personer i onédan kom-
mer att tveka att starta nya foretag. Enligt utskottet bor man i stéllet forbattra
mojligheten for denna grupp att skaffa sig information. Som utskottet pekat
pa ovan har dessa mojligheter avsevért forbéttrats. Utskottet dr darfor inte
berett att géra nagot tillkdnnagivande med anledning av motionen. Motion
A231 (s) bor darfor avslas.

Den friga som tas upp i motion A208 och som ror politisk information och
opinionsbildning pé arbetsplatsen har senast behandlats i betinkande
1999/2000:AUS. Liksom motiondrerna kan utskottet nu konstatera att Demo-
kratiutredningen inte lagt fram nagra lagforslag pa omradet eller pa annat sétt
sarskilt berort frigan. Detta forhallande fér enligt utskottets mening inte tol-
kas sé att frigan skulle bedomas som mindre viktig. Tvirtom finns det enligt
utskottets mening anledning att upprepa vad som tidigare sagts om vikten av
att manniskor kénner sig delaktiga i och har kunskap om politiska fragor. En
stark och livaktig demokrati forutsétter manga och skilda typer av métesplat-
ser dér politiska budskap kan formedlas och debatteras. Arbetsplatsen kan
vara en sadan arena. I ovan ndmnda betdnkande utgick utskottet fran att rege-
ringen i det fortsatta arbetet skulle f6lja fragan. Savitt utskottet kénner till har
fragan &nnu inte aktualiserats inom Regeringskansliet.

Utskottet vill darfor understryka vikten av att fragan overvigs av en utred-
ning eller pd annat sitt som regeringen finner ldmpligt. Vad utskottet har
anfort med anledning av motion A208 bor ges regeringen tillkdnna.
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Avslutningsvis i detta avsnitt behandlar utskottet de forslag som ror fragor
om den arbetsrittsliga lagstiftningen i forhéllande till EU och dndringar i
lagstiftningen pa grund av det 6kade arbetskraftsutbytet med Danmark.

Vad giller Moderaternas synpunkt pad hur regeringens hallning i EU-
arbetet skall vara vill utskottet peka pa att regeringen har forklarat att en
mélsattning under ordférandeskapet &r att sarskilt frimja atgirder for en god
arbetsmiljo, arbetstagarinflytande, lontagares rittigheter och social trygghet.
Detta arbete skall bl.a. ske i Radet for sysselsittning och socialpolitik. Utskot-
tet kan notera att det nyligen har tréffats en politisk dverenskommelse om ett
forslag till forordning om en stadga for Europabolag och ett forslag till rddsdi-
rektiv om arbetstagarinflytande i dessa bolag. Vidare har det skett viktiga
framsteg vad géller framtagandet av ett direktiv om rétten till information och
samrad med arbetstagare.

Enligt utskottets uppfattning skulle det vara olyckligt att pa det sétt Mode-
raterna foreslar begriansa regeringens mojligheter att paverka en kommande
internationell lagstiftning. I stéllet bor forhandlingarna bedrivas pa sddant sitt
att den enskildes skydd forstarks och arbetstagarinflytandet okar. Utskottet
avstyrker déarfor motion A710 yrkande 6 (m).

Niér det sedan géller frigan om harmoniseringen av den arbetsréttsliga lag-
stiftningen i Oresundsregionen kan noteras att utskottet i betinkande
2000/01:AUI behandlade motioner som tog upp atgirder for att frimja en
nordisk arbetsmarknad. Utskottet ansag det angeldget att ta bort hinder mot ett
okat utbyte av arbetskraft mellan de nordiska ldnderna och konstaterade att
atgérder vidtagits i detta syfte under de senaste dren. Bilaterala inventeringar
och rekommendationer har setts som en vég att paskynda arbetet med att riva
granshinder och fordjupa det nordiska samarbetet. Bland annat pekades pa
den i maj 1999 publicerade s.k. Oresundsrapporten som tog upp en rad fragor
rorande skatter, transporter, niringspolitik och arbetsmarknad m.m. Utskottet
forutsétter att detta arbete utvecklas ytterligare. Med hénsyn till det anforda
avstyrker utskottet motion Ub807 yrkande 1 (m).
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4 Visstidsanstillning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran allmdnna motions-
tiden som ror fragor om tidsbegrédnsade anstdllningar och deltidsar-
betandes situation. Vidare behandlas regeringens skrivelse om ut-
vérderingen av anstillningsformen dverenskommen visstidsanstll-
ning samt motioner vickta med anledning av denna. Utskottet, som
avstyrker samtliga motioner, hinvisar i huvudsak till en pagaende
utredning vid Arbetslivsinstiutet och anser att det inte finns skil att
foregripa resultatet av denna utredning. Utskottet foreslar att skri-
velsen ldggs till handlingar. Vidare foreslar utskottet ett tillkdnna-
givande med innebdrden att regeringen bor undersdka mojligheten
att i SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) ta in uppgifter om
overenskommen visstidsanstéllning.

JamfOr reservationerna 8 (m), 9 (v), 10 (kd), 11 (mp), 12 (m) och
13 (v).

Bakgrund

Som huvudregel géller enligt anstéllningsskyddslagen att anstdllningen skall
gélla tills vidare. Tidsbegrinsad anstdllning far dock avtalas for viss tid, viss
sdsong eller visst arbete om det foranleds av arbetets sérskilda beskaffenhet.
Visstidsanstillning far ocksé anvéndas for vikariat, praktikarbete eller ferie-
arbete eller vid tillfallig arbetsanhopning och vissa andra situationer. Vid
tillfallig arbetsanhopning géller dock att visstidsanstéllning far avse samman-
lagt hogst sex manader under tva ar. Avtal far ocksa triffas om provanstill-
ning i hogst sex ménader.

Som framgar av den inledande redogorelsen beslutade riksdagen hosten
1996 om en andring i anstdllningsskyddslagen som innebar att det infordes en
ny anstillningsform — Overenskommen visstidsanstéllning. Den nya regeln
tridde i kraft den 1 januari 1997. Anstéllningsformen innebdr att en arbetsgi-
vare kan anstilla en person pd viss tid utan att det krévs ndgra sérskilt angivna
skal. For overenskommen visstidsanstdllning stéller lagen upp vissa tidsgréan-
ser och andra begransningar. Pa arbetsmarknadsutskottets forslag beslutades
att en referensgrupp skulle tillsdttas med uppgift att kontinuerligt utvérdera
den nya anstéllningsformen 6verenskommen visstidsanstillning.

Samtidigt med beslutet om den nya anstéllningsformen beslutade riksda-
gen bl.a. om en annan dndring av lagen som rorde vikarier. Regeln innebér att
om en arbetstagare har varit anstélld hos arbetsgivaren i sammanlagt mer dn
tre &r under de senaste fem aren Overgér anstdllningen i en tillsvidareanstill-
ning. Denna regel tridde i kraft den 1 januari 2000.
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Regeringens skrivelse 1999/2000:146

I enlighet med riksdagens beslut tillsatte regeringen den 13 april 1997 en
referensgrupp som skulle utvédrdera anstillningsformen &verenskommen
visstidsanstdllning. Referensgruppen, som leddes av en statssekreterare, best-
od av foretrddare for arbetsmarknadens parter och Jimstélldhetsombudsman-
nen (JimO). Referensgruppen har redovisat sitt arbete i en rapport (dnr
N2000/97/RS). Av rapporten framgér bl.a. att gruppen har sammantritt sex
ganger. Vid dessa moten har ledaméterna regelbundet 1amnat redogérelser for
sina erfarenheter. [ huvudsak har foljande framkommit.

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet har funnit att an-
stillningsformen ar svér att tillimpa pa grund av de begridnsningar den har, i
synnerhet savitt avser antalet anstéllda. Enligt Arbetsgivarverket forekommer
anstéllningsformen men endast i begrdnsad omfattning; den kan dock vara av
betydelse for mindre myndigheter. Enligt SAF har anstéllningsformen bety-
delse framfor allt for de mindre foretagen och den privata sektorn. SAF ser
inga problem med anstillningsformen som sddan men framfor att den inte fétt
det genomslag som var tdnkt eftersom ett antal kollektivavtal utgér hinder
mot att anvinda den. SACO har inte centralt fatt nagra signaler om omfatt-
ningen eller om problem med tillimpningen. SACO bedémer att anstéllnings-
formen inte tycks vara sdrskilt vanligt forekommande. JimO har konstaterat
att det inte finns nagra anmélningar avseende denna anstillningsform. LO och
TCO har hénvisat till en enkdtundersokning. Enligt LO bekréftar deras under-
sokning den bild som de fortroendevalda hade. Undersdkningen visar att
utnyttjandet av anstillningsformen &r av marginell omfattning men att nagra
flagranta fall av missbruk har upptickts. LO anser att reformen inte har lett
till att det skapats anstédllningar av ndgon omfattning varfér den méste ses som
misslyckad och bor étertas. TCO pekar pa att anstdllningsformen inte verkar
ha fatt ndgon storre genomslagskraft och att kidnnedomen i vart fall hos de
fackliga foretrddarna ér begridnsad avseende dess forekomst, eventuellt miss-
bruk m.m.

Under arbetets gdng har referensgruppen inhédmtat att SCB, som har hand
om Arbetskraftsundersokningarna (AKU), fr.o.m. den 1 januari 2000 kommer
att ha en specifik friga om anstéillningsformen i sin enkét. Enligt referens-
gruppen kommer forekomsten av anstéllningsformen ddrmed troligtvis att
kunna f6ljas pa béttre sétt i framtiden.

Referensgruppen anser sig inte kunna dra nagra sikra slutsatser vad géiller
omfattningen av anstédllningsformen och dess tillimpning. Materialet tyder
dock pa att anstillningsformen forekommer om &n i liten utstrdckning och att
den inte har lett till kringgéende av anstéllningsskyddet forutom i négra en-
staka fall.

Regeringen anser for sin del att det inte finns anledning att vidta nigra at-
géirder med anledningen av rapporten.
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Motioner med anledning av skrivelsen

Moderaterna konstaterar 1 kommittémotion A6 att man vid utskottets behand-
ling av regeringens forslag om Overenskommen visstidsanstéllning motsatte
sig de olika begransningsreglerna. Enligt Moderaterna har den nya anstill-
ningsformen blivit ett fiasko. Den har inte fitt det genomslag som var ténkt.
Anstéllningsformen har endast fitt en begrinsad omfattning pd arbetsmark-
naden. Samtidigt kvarstar behovet av att underlétta nyanstillningar. Modera-
terna anser darfor att begrdnsningsreglerna for anstéllningsformen bor tas
bort.

Viinsterpartiet papekar i kommittémotion A7 att man var mot inférandet av
den nya anstéllningsformen. Enligt partiet skiljer sig denna anstillningsform
fran Gvriga tillfédlliga anstillningsformer pa sa sétt att det for en s.k. dverens-
kommen visstidsanstéllning inte behdvs nagra sakliga skél. Enligt partiet kan
det i vissa fall finnas skal for visstidsanstéllning. Véansterpartiet anser dock att
tidsbegrinsning bara skall fi forekomma om det finns sakliga skil. Enligt
partiets uppfattning tillgodoser Overenskommen visstidsanstdllning inget
verkligt behov pd arbetsmarknaden. Den bor dérfor avskaffas (yrk. 1).

Enligt Vénsterpartiet 4r ett annat problem att visstidsanstdllningar miss-
brukas. Lontagare far olika former av visstidsanstallningar under 14ng tid. For
manga lontagare blir det d& mycket svart att planera sina liv och gora investe-
ringar. Detta kan leda till att ménga avstar fran att skaffa barn. Arbetslivets
funktionssétt paverkas ocksa om ménniskor lever under otrygga forhallanden.
Viljan att paverka sina anstillningsvillkor och sin arbetsmiljé minskar. Vins-
terpartiet foreslar av dessa skél att det vidtas atgidrder mot missbruk av viss-
tidsanstéllningar (yrk. 2).

Ovriga motioner

Vinsterpartiet menar i motion A218 (yrk. 1 och 2) att heltidsarbete skall
utgdéra en norm vid anstdllning. Undantag skall kunna ske efter férhandling
mellan arbetsmarknadens parter om det finns saklig grund for avsteg. Perso-
nalinflytandet dver arbetstidens forlaggning bor bli storre eftersom detta leder
till att fler kan arbeta heltid. Viansterpartiet krdver ocksa att en visstidsanstill-
ning som pagatt langre tid 4n 18 manader skall dvergé i en tillsvidareanstill-
ning.

Kristdemokraterna foreslar i kommittémotion A278, som ett led i att skapa en
mer flexibel arbetsritt, att mdjligheten till provanstillning forldngs till 12
ménader och att visstidsanstillningar vid arbetsanhopning tillats upp till tva éar
(yrk. 23 och 25).

Miljopartiet vill i motion A256 (yrk. 4 och 5) att regeringen skall utreda hur
anviandningen av visstidsanstillningar skall kunna reduceras. De sociala
trygghetssystemen bor ses dver sa att de som har oklara, tillfdlliga anstill-
ningar fir samma trygghet som fast anstéllda vid arbetsloshet och sjukdom.

I motion A266 forordar Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s) att
det genomfors en dversyn dver lagstiftningen for att komma till ritta med den
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forsamring av villkoren pa arbetsmarknaden som det 6kade antalet behovs-,
projekt- och objektsanstédllningar innebar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan till stora delar instimma i de synpunkter som framfors av Véns-
terpartiet om vikten av att den enskilde tillférsékras en tillsvidareanstéllning.
Genom en sddan anstillning erhaller han eller hon en hogre grad av trygghet
och en storre mdjlighet att planera sitt liv. Detta gynnar inte bara den enskilde
utan i forldngningen dven arbetsgivarna och samhéllet i stort.

Utskottet kan konstatera att huvudprincipen i lagen 4r att arbetstagare skall
anstéllas tills vidare. Det har dock i praktiken skett en viss fordndring pé
arbetsmarknaden vilket utskottet berort ovan. Utvecklingen, som skett grad-
vis, har inneburit att andelen visstidsanstdllningar har 6kat pa bekostnad av
tillsvidareanstillningar. Enligt utskottets uppfattning gér det inte att bortse
fran att det &ven maste finnas olika former av tidsbegriansade anstéllningar for
att tillgodose arbetsgivares behov av att forstirka sin arbetsstyrka vid tillfal-
liga arbetstoppar, eller fylla ut vid tillfalliga vakanser och tjanstledigheter
m.m. Utskottet vill dock podngtera att mojligheten for arbetsgivare att an-
vinda sadana tidsbegrinsade anstéllningar maste vara begrénsad och att reg-
lerna maste vara utformade s att de inte leder till missbruk.

De forandringar i anstéllningsskyddslagen som beslutades hosten 1996
syftade bl.a. till att motverka missbruk av visstidsanstéllningar. Ett sddant
missbruk var anvidndandet av s.k. rullande vikariat. Vidare skulle fordndring-
arna underlitta nyanstéllningar och oka deltidsanstédlldas mojligheter att er-
halla heltidstjanster.

Som framgar av vad utskottet anfort ovan &r utvecklingen mot alltfler tids-
begrinsade anstédllningar — 4ven om ett trendbrott kan iakttas for narvarande —
inte tillfredsstédllande. I det utredningsuppdrag som Arbetslivsinstitutet har
fatt pa initiativ av riksdagen ingér bl.a. att kartligga forekomsten av dessa
anstéllningar. I uppdraget ingar ocksa att belysa konsekvenserna av utveckl-
ingen liksom att bedoma om det dr mdjligt att minska skillnaderna i anstéll-
ningstrygghet och anstdllningsvillkor mellan tillsvidareanstillningar och
tidsbegrinsade anstéllningar for att anstdllningsskyddslagen skall uppfylla
kraven pa trygghet och forutsidgbarhet for de anstillda samt vilka effekter
detta skulle kunna fa for foretagen.

Enligt utskottets uppfattning bor man invénta resultatet av denna utredning
innan nagot ytterligare initiativ tas i fragan.

Ett annat forhéllande som bor uppmérksammas i detta sammanhang &r de
deltidsanstélldas situation pa arbetsmarknaden. I denna grupp finns ett stort
antal personer som Onskar fa en heltidsanstillning. Detta framgér bl.a. av att
det fanns 6ver 180 000 deltidsarbetslosa och timanstédllda registrerade som
arbetsskande i borjan av 2001 (jfr. AMV:s veckostatistik). Sjdlvfallet finns
det arbetstagare som faktiskt vill ha deltidsarbete. Daremot anser utskottet att
det &r oacceptabelt att de personer som ofrivilligt arbetar heltid inte kan fa ett
heltidsarbete. Mélet maste vara att dessa personer far en heltidsanstillning.
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Enligt utskottets mening dr det anmérkningsvért att det i vissa delar av landet
finns en efterfrdgan pé arbetskraft samtidigt som personer inom samma yr-
kesomrade och i samma region &r deltidsarbetsldsa. Det forekommer dven att
vissa arbetsgivare efterfragar arbetskraft trots att de samtidigt har anstéllda
som dr deltidsarbetslosa. Enligt utskottets uppfattning kan dessa forhéallanden
bero pa gamla strukturer som finns inom verksamheterna. En annan forkla-
ring kan vara bristande planering frén arbetsgivarens sida.

Utskottet kan notera att regeringen i budgetpropositionen for budgetdret
2001 (prop. 2000/01:1) aviserade att den kommer uppdra 4t AMS att kart-
lagga vilka arbetsgivare som har en stor andel deltidsarbetande och som inte
erbjuder dnskad arbetstid. AMS skall sedan ta upp dverlédggningar med dessa
arbetsgivare i syfte att forma dem att organisera sitt arbete pa ett sddant sétt
att oonskade deltidsarbeten i mojligaste man undviks.

I detta sammanhang vill utskottet ndgot beréra Vinsterpartiets bedomning
att okat personalinflytande leder till att fler kan arbeta heltid. Utskottet vill
peka pa att den ovanndmnda nyligen beslutade arbetstidsutredningen har till
uppgift att ldgga fram forslag som skall ge den enskilde arbetstagaren ett
storre inflytande &n i dag Over arbetstidens forldggning men som samtidigt
kan ge en god flexibilitet i produktionen. Utskottet delar Viansterpartiets upp-
fattning att ett storre arbetstagarinflytande Over arbetstidsforliggningen kan
bidra till att fler personer som s& dnskar kan arbeta heltid.

Med hinsyn till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna A218 yr-
kandena 1 och 2 (v), A256 yrkandena 4 och 5 (mp), A266 (s) samt A278
yrkandena 23 och 25 (kd).

Utskottet dvergér nu till regeringens skrivelse 1999/2000:146 Anstdll-
ningsformen dverenskommen visstidsanstdllning och vill i denna del anfora
foljande.

Inférandet av anstdllningsformen Overenskommen visstidsanstéllning
maste ses mot bakgrund av det lige som dé radde pé arbetsmarknaden. Under
en rad av ar hade det ekonomiska laget varit allvarligt och ménga arbetsgivare
var tveksamma till att nyanstilla. Atgérden infordes framst i syfte att under-
latta nyanstéllningar. For att dtgérden inte skulle missbrukas foreslogs vissa
begrinsningar. Eftersom utskottet ansdg att den foreslagna anstédllningsformen
vésentligt avvek fran gillande principer for tidsbegrinsade anstdllningar
forordades, som ndmnts ovan, att en referensgrupp skulle utvdrdera anstéll-
ningsformen. Referensgruppens arbete och slutsatser redovisas i skrivelsen.

Av skrivelsen framgar att anstillningsformen har anvénts i ganska begrin-
sad omfattning och att den inte har lett till kringgaende av anstéllningsskyddet
forutom i nagra enstaka fall. Effekten kan darfor sdgas vara ganska liten.
Moderaterna har tagit sikte pa detta forhallande och foreslagit att begrins-
ningarna for anstillningsformen tas bort. Vénsterpartiet & sin sida foreslar att
den tas bort helt.

Nar det giller Moderaternas krav anser utskottet att det med hénsyn till an-
stallningsformens speciella utformning finns skl att bibehélla begrdnsnings-
reglerna s att missbruk forhindras. Som utskottet papekat skiljer sig anstall-
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ningsformen fran andra visstidsanstéllningar. Ett borttagande av begréins-
ningsreglerna skulle kunna leda till att anstéllningstryggheten urholkas.

Diaremot kan det enligt utskottets mening finnas skél att Gverviga att ta
bort anstidllningsformen helt och hallet. I takt med det forbittrade ekonomiska
laget har behovet av att generellt stimulera arbetsgivarna att nyanstilla mins-
kat. I stéllet krévs enligt utskottet andra dtgdrder som i forsta hand riktar sig
mot individen sdsom avser utbildning, kompetensutveckling, forbittrad
matchningsprocess m.m.

Utskottet noterar att det i Arbetslivsinstitutets uppdrag ingar bl.a. att belysa
konsekvenserna av utvecklingen att antalet tidsbegrdnsade anstillningar okar
och att beddma om det dr mdjligt att minska skillnaderna i anstéllningstrygg-
het och anstéllningsvillkor mellan tillsvidareanstéllningar och tidsbegrinsade
anstéllningar. I den mén en fordndring bor ske genom lag skall forslag till
lagreglering ges. Utskottet utgar frén att institutet inom ramen for sitt uppdrag
dven Overviger om anstdllningsformen Gverenskommen visstidsanstédllning
bor finnas kvar. Dérfor anser utskottet att man dven i detta hidnseende bor
avvakta resultatet av uppdraget innan négra fordndringar i anstéllningsskydds-
lagen genomf6rs. Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion-
erna A6 (m) samt A7 yrkandena 1 och 2 (v) i den man de inte kan anses till-
godosedda genom vad utskottet har anfort.

Avslutningsvis vill utskottet kommentera den uppgift som finns i skrivel-
sen om att SCB i sina arbetskraftsundersokningar (AKU) dven undersoker
forekomsten av anstdllningsformen dverenskommen visstidsanstéllning. Vid
underhandskontakter med SCB har utskottet erfarit att det &nnu inte har in-
forts ndgon fraga om bruket av anstédllningsformen i den enkét som anvénds i
dessa undersokningar. Det &r oklart varfor detta inte har gjorts. Enligt utskot-
tets uppfattning skulle det vara av stort virde om SCB:s arbetskraftsunder-
sokningar dven omfattar denna fraga. Utskottets anser darfor att regeringen
bor undersdka mojligheten att i AKU dven fa med denna uppgift. Detta bor
ges regeringen tillkdnna.

Utskottet foresldr att regeringens skrivelse 1999/2000:146 laggs till hand-
lingarna.

5 Arbetsdomstolen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar en motion om att avveckla
Arbetsdomstolen.

Jamfor reservation 14 (m).

Motion

Moderaterna forklarar 1 motion A710 att de ar principiella motstandare till
specialdomstolar och partssammansatta domstolar. De anser déarfor att Ar-
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betsdomstolen bor avskaffas (yrk. 5). Enligt Moderaterna har det visat sig att
domstolar med ledaméter som foretrader sdrintressen har en tendens att i den
praktiska tillimpningen inte bara tillimpa géllande lag utan dven fylla ut och
skapa lag, vilket leder till mindre forutsebarhet. Hérigenom &ventyras réttssa-
kerheten. Moderaterna anser dérfor att Arbetsdomstolens funktioner bor Gver-
tas av det allmédnna domstolsvésendet.

Utskottets stillningstagande

Arbetsdomstolen 4r en specialdomstol med uppgift att prova arbetsrittsliga
tvister. Som arbetstvist rdknas varje tvist som ror férhéllandet mellan arbets-
givare och arbetstagare.

Vissa typer av arbetstvister kan foras direkt till Arbetsdomstolen. Domsto-
len dr da forsta och enda domstol. I andra typer av arbetstvister skall talan
vickas vid vanlig tingsrédtt. Om en part dr missndjd med tingsrittens dom, kan
denna 6verklagas till Arbetsdomstolen. I bada fallen innebér domstolens dom
ett slutligt avgorande. Arbetsdomstolens avgoranden kan alltsé inte verkla-
gas. Domstolens avgdrande kan dock komma under Hogsta domstolens prov-
ning vid fragor om resning eller aterstidllande av forsutten tid.

Beslutanderidtten utdvas i domstolen av lagfarna ledamoter tillsammans
med s.k. intresseledamoter. Samtliga ledamoter utses av regeringen.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen tagit stillning till forslag om Arbets-
domstolens avvecklande, senast i samband med behandlingen av den ovan
angivna propositionen om l6nebildning (1999/2000:AUS). Utskottet avstyrkte
dé motionsyrkandet.

Enligt utskottets mening besitter Arbetsdomstolen en sdrskild kompetens
som bidrar till att malen behandlas skickligt, snabbt och effektivt. Domstolen
har i sin verksamhet visat pa integritet och sjdlvstindighet. Domstolen har
dédrigenom kommit att atnjuta stort fortroende hos arbetsmarknadens parter.
Nagra beldgg for att Arbetsdomstolen skulle missgynna enskilda parter finns
inte. Utskottet avstyrker dérfér motion A710 yrkande 5 (m).

6 Stuverimonopolet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motioner som géller det s.k. stuverimonopo-
let och andra fragor om arbetsritt och sjofart.

Jamfor reservationerna 15 (m, fp) och 16 (m).

Motioner

Moderaterna framfor i kommittémotion T642 (yrk. 3—4) att skrdvisendet
fortlever i form av ett s.k. stuverimonopol vilket leder till dyra stuveriorgani-
sationer och orationella hanteringsmetoder. Automatiserad lasthantering har
inte varit mdjlig. Enligt Moderaterna baseras stuverimonopolet till stor del pa
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den s.k. listningen, dvs. forbud for andra foretag 4n de som Svenska Trans-
portarbetareforbundet godként, att utfora stuveriarbete i hamnarna. Vidare
bygger monopolet pa en fordldrad forordning om hamnverksamhet och pé
ILO-konventionen 137. Hamnforordningar och reglerna om allmén hamn
maste anpassas till moderna krav och de kommunala monopolen avskaffas,
sdgs det i motionen. Tolkningen av ILO-konvention 137 méste dndras s att
fackliga kompetenstvister i hamnarna omdjliggors.

Moderaterna anser ocksd att den arbetsrittsliga lagstiftningen vad géller
sjofarten méste dndras. Den svenska regeln som innebér att dven skepp omfat-
tas av bestimmelserna om personalévergangar, trots att de har undantagits
fran EG-direktivet, maste tas bort. Vidare bor de speciella bestimmelserna
om sjuklon, arbetstid och semester som géller for sjofarten upphévas. Enligt
Moderaterna har dessa regler historiska forklaringar men de saknar betydelse
i dag. Bestimmelserna bor anpassas till de generella bestimmelser som géller
for svensk arbetsmarknad (yrk. 11).

I kommittémotion T211 foreslar Folkpartiet att stuverimonopolet avvecklas
och att ILO-konventionen 137 sdgs upp (yrk. 18).

Utskottets stillningstagande

Motionskrav som ror ILO-konventionen 137 och avskaffande av de s.k. stu-
verimonopolet har varit provats av utskottet vid ett flertal tillfdllen, senast
véren 2000 i betdnkande 1999/2000:AU5

Det s.k. stuverimonoplet dr ett begrepp som ofta forekommer i debatten.
Det ar flera foreteelser som brukar hénforas till stuverimonopolet. Dit hor den
s.k. listningen, som i praktiken dr en forteckning i kollektivavtalet mellan
Sveriges Hamn- och Stuveriférbund och Svenska Transportarbetarforbundet
(stuveriavtalet) 6ver vilka stuveribolag som omfattas av avtalet liksom ILO-
konventionen nr 137 och Landsorganisationens organisationsplan. Till stod
for ett forment stuverimonopol aberopas ockséd det forhédllandet att kommu-
nerna har bestimmanderitt Gver hamnverksamheten. Nagon enhetlig precise-
ring av innebérden av stuverimonopolet eller av grunden for att ett sddant
skulle existera synes inte finnas, utan olika aktdrer &beropar olika omsténdig-
heter till stdd for sin uppfattning.

Som utskottet tidigare konstaterat har den svenska ILO-kommittén 1996
uttalat sig om tolkningen av ILO-konventionen 137 och kommit fram till att
det inte finns nagon bestimmelse i konventionen som kan &beropas som
réttsligt stod for ett stuverimonopol. Utskottet har ingen annan uppfattning 4n
kommittén i den fraga. Déarutdver kan utskottet konstatera att de andra om-
stindigheter som motiondrerna hénvisar till som stod for existensen av ett
monopol antingen rér mellanhavanden mellan parterna pé arbetsmarknaden
eller interna organisationsforhallanden, i bada fallen fragor som maste 16sas
av de berdrda. I 6vrigt hdnvisar motiondrerna till forhallanden som saknar
berdring med arbetsmarknadsutskottets beredningsomréde.

Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motionerna T211 yrkande
18 (fp) och T642 yrkandena 3 och 4 (m).
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Niér det sedan giller det som Moderaterna framfor i motion T642 om be-
hovet av fordndringar av den arbetsrittsliga lagstiftningen pa sjéfartens om-
rdde kan utskottet konstatera att motsvarande yrkanden behandlades i det
ovan angivna betdnkandet. Utskottet vill darfor hdnvisa till vad som anfordes
dar.

I friga om personaldvergéngar pekade utskottet pd det principiella still-
ningstagande utskottet hade intagit nér lagreglerna inférdes och som innebar
att man uppréttholl principen att svensk arbetsrittslig lagstiftning bor vara sa
generell som mojligt vilket ledde till att sjogéende fartyg kom att omfattas.

Vad giller kravet pd att upphiva vissa specialbestimmelser konstaterade
utskottet att det inte finns ndgon sérreglering vad géller semester, ddremot i
fraga om sjuklon och arbetstid. Inte heller dessa krav bitrdddes. Utskottet
pekade bl.a. pa sjomansyrkets sérart.

Utskottet, som inte finner skél att goéra ndgon annan beddmning i dag, av-
styrker motion T642 yrkande 11 i denna del (m).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lonebildning m.m. (punkt 1) (m)
av Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik
Westman (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 1. Riksdagen bifaller dirmed motion
2000/01:A227 yrkandena 1, 2, 4, 5 och 6 samt avslar motion 2000/01:A278
yrkandena 19-21.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning finns det brister i den nuvarande l6nebildningen. Vis-
serligen har den destruktiva kombinationen av inflation i léner och priser
brutits under 1990-talet men det innebér inte att 1onebildningen numera fun-
gerar problemfritt. Under andra halvan av 1990-talet har de genomsnittliga
lonekostnadsokningarna fortsatt att vara hogre dn i omvarlden.

Vi anser att den nodvéndiga flexibiliteten och anpassningsformagan sak-
nas. Problem med flaskhalsar tilltar och den regionala obalansen ar bety-
dande. T alltfor liten utstrackning bidrar 16nebildningen till att skapa balans pa
olika delar av arbetsmarknaden och till att underldtta foretagens rekrytering.

Enligt var uppfattning finns det aldrig nagot ”generellt” utrymme for 16ne-
6kningar. Det finns bara en faktor som skapar utrymme for 6kade 16ner och
det dr 6kad produktivitet. Dessa produktivitetsokningar kan inte faststéllas i
forvdg och de varierar i hogsta grad mellan olika branscher och olika foretag.
Slutsatsen av detta blir att 16nebildningen maste ske sa decentraliserat som
mojligt.

Vi anser att Sveriges framtid inte ligger i laga 16ner, utan i marknadsanpas-
sade 1oner. Man bor déarfor inte forsoka att befédsta en centralt styrd normbild-
ning for hela arbetsmarknaden. Lone- och inkomstbildningen sker i dkad
utstrickning pa marknadsméissiga villkor och relativt oberoende av gillande
centrala kollektivavtal. Det finns ocksa en tydlig tendens pé de flesta avtals-
omraden att 16nebildningen blir mer lokal. Centralorganisationerna pé ar-
betsmarknaden har inte langre nagon direkt roll att spela i 16nebildningen.

Utvecklingen medfor att olika intressen knyts samman i nya samarbets-
former. Ett betydande steg togs nér tolv arbetsgivarforbund inom SAF och
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atta fackforbund inom LO, TCO och SACO i mars 1997 triffade ett samar-

betsavtal om industriell utveckling och 16nebildning (det s.k. industriavtalet).

Inom denna ram har I6nebildningen blivit alltmer decentraliserad och dven
uppgorelser om t.ex. arbetstider och kompetensutveckling tréffas nu direkt ute
i foretagen. Aven inom de stdrre foretagen sker en fortldpande decentrali-
sering frén experter vid huvudkontoren till chefer och anstéllda pa de enskilda
arbetsplatserna.

Nar 16n efter befattning ersétts av en mer individuell 16neséttning tenderar
den enskilde individens kompetens att bli den dominerande faktorn. Rimligen
kommer detta ocksa att motverka ”16n efter kon” och bidra till kvinnors 16ne-
utveckling. Nir flexibiliteten 6kar fungerar ’signalsystemet” bittre.

Nya anstéllnings- och erséttningsformer etableras ocksd. Det blir alltmer
forekommande att medarbetare ersitts efter resultat, snarare dn efter arbetad
tid. Deldgarlosningar blir vanligare och nya kontraktsformer suddar ut gamla
grinser mellan anstdllda, uppdragstagare och édgare.

Morgondagens arbetsmarknad kommer att stilla dn storre krav pa lokal
och individuell anpassning i 16nebildningen. Darmed ar det helt omgjligt att
hélla fast vid gamla tiders centraliserade forhandlingar, som sokte faststélla
ett generellt utrymme for 16nedkningar och sedan fordela detta i en process
dér olika grupper jagade varandra i en evig kompensationskarusell.

Vi anser att det dr viktigt att hélla en absolut ragang mot statlig inkomstpo-
litik. Det gér inte att ldgga hela ansvaret for 16nebildningen pa arbetsmark-
nadens parter. Enligt var uppfattning bestimmer staten i alla avgérande hén-
seenden forutsdttningarna for 16nebildningen, sdvil genom sin ekonomiska
politik i stort som genom bl.a. skatte-, ndrings- och utbildningspolitik samt
lagstiftning.

For att forbéttra 16nebildningen foreslér vi f6ljande férdndringar.

e  Skattesystemet maste reformeras och skatten pa arbete sdnkas avsevart.
Inget forhandlingssystem i vérlden kan fungera om staten genom oOkat
skatteuttag ldgger beslag pa allt det utrymme som produktivitetsokningen
skapar.

e  Kunskap och hart arbete maste 16na sig béttre. I Sverige ligger 16neste-
gen for manga yrkesomréden platt p4 marken. Ingéngslonerna, dven for
dem som saknar erfarenhet, dr hoga. Det leder till att manga utestidngs
fran arbete, vilket inte minst kommit att drabba ungdomar, invandrare
och arbetshandikappade. Samtidigt far de som faktiskt har arbete otill-
rickliga incitament till forkovran och ytterligare arbetsinsatser. Lone-
strukturen péaverkas alltfor lite av utbud och efterfragan, vilket lett till
lagre sysselsdttning och hogre arbetsloshet. Det blir svart att motivera
ungdomar, sdrskilt dem som kommer fran traditionella arbetarhem utan
studievana, till uppoffrande studier som inte forefaller att 16na sig. Pre-
mien for hogre studier ar alldeles for 14g pa den svenska arbetsmark-
naden.

e Reservationslonerna — dvs. den 16neniva som krévs for att det skall upp-
fattas som mer l6nsamt att arbeta dn att inte arbeta — behdver sdnkas.
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Hoga reservationsloner bidrar till att 6ka den strukturella arbetslosheten.
Arbeten med heltidsloner som understiger reservationslonen slas ju ut
fran arbetsmarknaden. Ju hogre reservationslonen ar desto svérare blir
det att komma in pé arbetsmarknaden utan att besitta en hog kompetens.
Ett annat problem som uppkommer vid for hoga reservationsloner ar att
den enskilde blir mindre benédgen att acceptera de arbeten som erbjuds.
Soktiderna ndr den arbetslose soker arbete forlings och rorligheten
minskar, bade mellan olika lokala arbetsmarknader och mellan olika
branscher eller yrken.

e Arbetsloshetsforsdkringen bor dndras. Utformningen av forsdkringen har
haft en negativ inverkan pa lonebildningen. Orsaken ar frimst att syste-
met har forlorat sin karaktir av omstéllningsforsékring. Forsdkringen har
alltmer kommit att anta formen av en sorts medborgarlon for ”insiders”
pa arbetsmarknaden. Det bor dérfor inféras en allmidn och obligatorisk
arbetsloshetsforsidkring med en s.k. bortre parentes. Forsakringen skall ge
alla arbetslosa rimliga mdjligheter att under en omstillningstid soka ar-
bete eller forbattra sina kunskaper genom utbildning. Genom sin utform-
ning blir den dérigenom en omstillningsforsdkring och flertalet av da-
gens kontroll- och sanktionssystem mot de arbetsldsa kan slopas.

e Konfliktreglerna maste &ndras. En béttre balans maste uppnis mellan
parterna. Konfliktreglerna dr genomgéende av gammalt datum och i flera
avseenden forlegade. Dagens ekonomi &r odndligt mycket mer integrerad
och séarbar 4n girdagens. Bade inom det privata ndringslivet och inom
den offentliga sektorn dr det fullt mojligt att lamsla hela samhallssektorer
genom att ta ut ett fatal nyckelpersoner i strejk. I realiteten kan motparten
heller inte utldsa de motatgédrder som balansen parterna emellan forutsit-
ter. De ekonomiska skadorna for foretagen blir helt enkelt for stora om
den i teorin tillgdngliga stridsarsenalen utnyttjas. Enligt var uppfattning
bor det darfor inforas ndgon form av regel om stridsatgirders proport-
ionalitet i medbestimmandelagen. Det innebér att en stridsatgirds om-
fattning skall sta i proportion béade till den skada som drabbar motparten
och till syftet med atgérden. Vi aterkommer till sistndmnda forslag i re-
servation 3.

Sammanfattningsvis foreslér vi att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad vi har framfort om l6nebildning. Detta innebér att riks-
dagen bor bifalla motion A227 yrkandena 1, 2, 4, 5 och 6 (m) och avsla mot-
ion A278 yrkandena 19-21 (kd).

2. Lonebildning m.m. (punkt 1) (kd)
av Stefan Attefall och Magnus Jacobsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
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1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 2. Riksdagen bifaller dirmed motion
2000/01:A278 yrkandena 19-21 samt avslar motion 2000/01:A227 yrkandena
1,2,4,50ch6.

Stdllningstagande

Under de senaste 20 dren har den svenska lonebildningen inte fungerat till-
fredsstédllande. Lonerna i Sverige har 6kat snabbare &n i véra viktigaste kon-
kurrentldnder. Tidigare har detta dolts genom sténdigt dterkommande deval-
veringar. Nu dr den végen stdngd och laginflationspolitiken etablerad. Dérfor
méste ocksd lonebildningen fungera bittre och leda till avtal i paritet med
konkurrentlindernas om vi skall fa ned arbetslosheten.

Enligt var uppfattning finns det fyra tillvaxtfillor pd den svenska arbets-
marknaden.

Den forsta tillvéxtfillan ar den i internationell jimforelse ldga andelen an-
stillda inom den privata sektorn. Detta leder till en 1ag dynamik pa arbets-
marknaden samtidigt som den undergriver mdéjligheten till nya sysselsitt-
ningstillfallen.

Den andra tillvéxtfillan &r den laga rorligheten pa arbetsmarknaden som
resulterar i flaskhalseffekter. Orsaken till detta dr bl.a. de hoga skattekilarna
samt den sammanpressade lonestrukturen. Exempelvis har ménga offentligt
anstéllda akademiker ldgre livsloner &n personer inom den privata sektorn
som har gymnasieutbildning som hogsta utbildningsnivd. For en fungerande
arbetsmarknad och ett bra néringslivsklimat krivs att 16nebildningen bittre
avspeglar tillgang och efterfragan pa arbetskraften.

Den tredje tillvéxtfillan ar det faktum att utbildning 16nar sig daligt i Sve-
rige, vilket dr forodande for var framtida konkurrenskraft. Svenska akademi-
ker har internationellt sett betydligt ldgre 16ner &n motsvarande grupper i
Visteuropa. Det giller bade for akademiker i privat och i offentlig tjénst.
Lonebildningen bor pa ett béttre sitt n i dag ta hénsyn till l16ntagarens kom-
petens och kunnande, den prestation som utfors och det ansvar arbetsuppgif-
ten innebédr. Lonebildningen bor ocksd stimulera den enskilde till ldrande,
ansvarstagande och goda arbetsprestationer. I praktiken innebar dessa hén-
synstaganden att 16nebildningen i storre utstrickning bor ske pé det lokala
planet och vara mera individuellt inriktad. Samtidigt boér man i en mer indivi-
duellt inriktad l6nebildning vara ytterst observant pa den ojdmlika situation
som kan uppsta vid en 16neférhandling mellan en arbetsgivare och en enskild
individ. Arbetstagarorganisationer har darfor en viktig stodjande och radgi-
vande roll.

Den fjdrde tillvéxtfillan ar de hoga anstidllningstrosklarna, bade for foretag
och individer. Detta géller inte minst rekrytering av lagutbildade som oftast
saknar yrkeserfarenhet. For individen gor erséttningar fran arbetsloshetsfor-
sakringen samt marginaleffekter att arbete vid laga inkomster ofta inte 16nar
sig jamfort med alternativet att inte arbeta. For foretagen innebér relativt hoga
ingéngsloner och hog skatt pd arbete tillsammans med vissa arbetsrittsliga
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regler att foretagen drar sig for att anstélla personer med lag utbildning och
liten erfarenhet i relation till det som efterfragas.

Enligt var uppfattning kan man inte bara titta pa den total 16nenivéns ut-

veckling utan man maste dven beakta 16nebildningens roll for att skapa dy-
namik och flexibilitet och ddrmed sysselséttning och tillvéxt.

For att fa till stdnd en ekonomisk-politisk miljo som fraimjar en god l6ne-

bildning krivs det en strategi i vilken foljande punkter maste ingd.

De ekonomisk-politiska ramarna for 16nebildningen skall vara stabila och
frdmja ett ansvarsfullt beteende hos parterna pd arbetsmarknaden, de en-
skilda foretagen och de anstéllda. Statlig inkomstpolitik avvisas.

For att uppmuntra arbete, utbildning, kompetensutveckling och okat
ansvarstagande mdste skatten péd arbete sinkas for alla, exempelvis ge-
nom hojt grundavdrag och/eller forvdrvsavdrag. Maximal marginalskatt
skall vara 50 % i enlighet med skattereformen 1990/91.

Infér en allmidn och obligatorisk arbetsloshetsforsdkring som i storre
utstrackning &n i dag finansieras genom avgifter fran de forsdkrade. Nér
arbetslosheten stiger 6kar avgifterna, nir den sjunker minskar de. En sa-
dan modell ger incitament for en béttre fungerande 16nebildning. Lonta-
garna kompenseras genom sénkta inkomstskatter.

Infor ett vinstdelningssystem for de anstdllda. Ett sddant system skapar
en god och flexibel koppling mellan foretagens vinster och de anstélldas
ersittningar. Arbetsgivaravgifter bor inte tas ut pd ersittning fran ett
vinstdelningssystem.

For att utbildning skall premieras béttre och bristyrken skall kunna locka
till sig arbetskraft méste lonebildningen ge utrymme for en béttre loneut-
veckling inom dessa yrken jamfort med hur det fungerat hitintills. Dar-
med kan ocksé okade mojligheter skapas for tillkomst av arbeten inom
branscher med relativt laga ingéngsloner. Fler sddana arbeten dkar moj-
ligheten for manga att komma in pa arbetsmarknaden. Skattesdnkningar
for laginkomsttagare kan underlétta en sddan process.

Lagregleringen av kollektivavtalen bor ses dver for att 6ka den enskildes
rattigheter. Bland annat borde méjlighet for enskilda 16ntagare att sluta
avtal med arbetsgivare utan hénsyn till gidllande kollektivavtal underlét-
tas. Riskerna for att enskilda arbetstagare utnyttjas otillborligt genom att
hamna i en underldgsen position, exempelvis vid hog arbetsloshet, maste
beaktas i denna Oversyn. Lagstiftning om att stridsatgirder skall vara
proportionerliga bor inforas. Vi dterkommer till utformningen av dessa
regler i reservation 3.

Arbetsmarknadens parter bor efterstriva oOkad flexibilitet vad géller
16nebildning for ungdom. Légre ingéngsloner inom vissa branscher kan
vara ett verksamt satt att fa fler unga i arbete. Detta bor i forsta hand 16-
sas avtalsvigen.

Enligt var uppfattning dr det arbetsmarknadens parter som har det direkta

ansvaret for 16nebildningen. Staten kan dock genom lagstiftning och institut-
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ionella ramar skapa forutsittningar for en béttre 16nebildning. Vi anser darfor
att utvecklingen av den tidigare forlikningsmannaexpeditionen till ett med-
lingsinstitut kan vara nagot positivt. Man bor dock Gvervdga om inte Med-
lingsinstitutet kan samverka/samlokalisera med négon annan befintlig myn-
dighet, exempelvis Kammarkollegiet, for att ddrigenom minska bl.a. de admi-
nistrativa kostnaderna.

Vi anser ocksd att Medlingsinstitutet i sitt arbete bl.a. bor verka for sam-
ordnade avtalsperioder samt att ge rdd och stod till arbetsmarknadens parter
for att frimja en samhéllsekonomiskt sund lonebildning. Vid konflikter skall
Medlingsinstitutet kunna agera som medlare, genom att i samradd med parter-
na utse medlare som har fortroende hos de berdrda.

En viktig uppgift for Medlingsinstitutet ar att se till att statistik om I6ner
finns tillgdnglig pa ett relevant sétt. Vi anser dock att SCB dven i fortséttning-
en bor vara huvudansvarig for statistiken, eftersom den har fler avndmare 4n
Medlingsinstitutet och risken finns att en flyttning av ansvaret for denna
statistik till Medlingsinstitutet kan skapa problem med den samordning av den
ekonomiska statistiken som gors inom SCB.

Sammanfattningsvis foresldr vi att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad vi har framf6rt om 16nebildning. Detta innebér att riks-
dagen bor bifalla motion A278 yrkandena 19-21 (kd) och avsla motion A227
yrkandena 1, 2, 4, 5 och 6 (m).

3. Forbud mot sympatidtgirder m.m. (punkt 2) (m, kd, c, fp)
av Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd),
Patrik Norinder (m), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp), Henrik
Westman (m) och Magnus Jacobsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller ddrmed delvis
motionerna 2000/01:A227 yrkandena 7 och 8, 2000/01:A278 yrkandena 26
och 27, 2000/01:A710 yrkande 4 samt 2000/01:T642 yrkande 11 i motsva-
rande del.

Stdllningstagande

Enligt utskottets mening bor det inféras ett proportionalitetskrav for att be-
grinsa mdjligheten till stridsatgérder som kostar lite for den egna organisat-
ionen men orsakar stor skada for motparten och tredje man. Det skall inte
vara mojligt att ta ut nyckelgrupper i strejk och vidta s.k. nalsticksatgérder om
detta vallar motparten eller tredje man stor skada. Kravet pa proportionalitet
bor gilla savil vid primérkonflikter som vid svarsatgédrder och bade vid kon-
flikter som syftar till ett nytt avtal och vid sddana som syftar till ett s.k. hang-
avtal. Det skulle innebéra ett visst skydd for den s.k. negativa foreningsritten.
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Utskottet kan konstatera att strejkrétten 4r mer begriansad i flera europeiska
lander &n vad den &r i Sverige. [ exempelvis Tyskland méste facket ta hdnsyn
till de ekonomiska skadeverkningarna av en strejk. Rimligen bor regler av
detta slag vara forenliga med Sveriges internationella ataganden.

Vidare anser vi att sympatiatgérder bor forbjudas. Enligt var uppfattning ar
det svért att réttsligt motivera rétten till sympatidtgirder. Den rétten forsvaras
i dag bara av den fackliga sidan som uppfattar ritten till sympatidtgérder som
en del av kollektivavtalssystemet. Den egentliga grunden for rétten till strids-
atgirder — att trdffa kollektivavtal — finns inte vid sympatidtgarder. Det beho-
ver inte heller foreligga ndgon som helst intressegemenskap mellan den part
som vidtar sympatidtgdrden och den part i primérkonflikten som sympatidt-
gérden syftar till att stodja. Det kan t.0o.m. vara sa att en part som har traffat
kollektivavtal efter stridsatgérder i de egna forhandlingarna sedan ocksé
drabbas av sympatidtgérder.

Ett annat skél for ett forbud mot sympatidtgérder dr den dkade sarbarheten
hos foretagen till foljd av den tekniska utvecklingen.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort ovan om att infora ett proportionalitetskrav och att forbjuda
sympatidtgérder. Detta innebidr att riksdagen delvis bor bifalla motionerna
A227 yrkandena 7 och 8 (m), A278 yrkandena 26 och 27 (kd), A710 yrkande
4 (m) och T642 yrkande 11 delvis (m).

4. Lex Britannia m.m. (punkt 3) (m, fp)
av Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Christel Anderberg (m),
Elver Jonsson (fp) och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2000/01:A263 yrkande 24 och 2000/01:T642 yrkande 11 i motsvarande
del.

Stdllningstagande

Nér det géller de regler som brukar bendmnas Lex Britannia &r vi av den
uppfattningen att dessa inte hor hemma pa en modern arbetsmarknad med hog
grad av internationalisering och dkade krav pé flexibilitet for foretagen och de
anstéllda. Till detta kommer det forhallandet att det dr osdkert om dessa regler
stér i overensstimmelse med de internationella ataganden som Sverige gjort.
Vi anser dérfor att dessa regler bor tas bort.

Vad sedan giller den fackliga vetordtten anser vi att den kan kritiseras av
flera olika skél. Enligt var uppfattning ar det principiellt felaktigt att de fack-
liga organisationerna har getts langtgdende befogenheter att vaka Gver hur
lagregler efterlevs. Vetoreglerna och tillimpningen av dem uppfyller inte
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heller befogade krav pa réttssidkerhet. Reglerna ger inte den som drabbas av
vetot ndgon mojlighet att bemdta anklagelserna, och han eller hon kan inte fa
en vetoforklaring réttsligt provad. Vetordtten hindrar sund konkurrens och
forsvérar nyetablering av foretag. Reglerna om facklig vetoritt bor darfor
upphévas.

Sammanfattningsvis foreslar vi att riksdagen bifaller motionerna A263 yr-
kande 24 (fp) och T642 yrkande 11 delvis (m) och ger regeringen i uppdrag
att skyndsamt dterkomma till riksdagen med férslag som innebér att den s.k.
Lex Britannia avskaffas och reglerna om den fackliga vetorritten tas bort.

5. Allménna arbetsrittsliga fragor m.m. (punkt 4) (m, kd, c, fp)
av Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd),
Patrik Norinder (m), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp), Henrik
Westman (m) och Magnus Jacobsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 5 om behovet av en genomgripande
reformering och modernisering av den arbetsrittsliga lagstiftningen. Riksda-
gen bifaller dirmed delvis motionerna 2000/01:A263 yrkandena 23 och 25,
2000/01:A278 yrkandena 22 och 24, 2000/01:A710 yrkandena 1-3 och
2000/01:N323 yrkande 19 samt avslar motionerna 2000/01:A701,
2000/01:A702, 2000/01:A703, 2000/01:A704 yrkande 1, 2000/01:A707,
2000/01:A711, 2000/01:A714 yrkandena 1 och 2, 2000/01:A715 samt
2000/01:A716.

Stdllningstagande

Den nuvarande arbetsrittsliga lagstiftningen ar utformad efter 1970-talets
behov och arbetsmarknad, dvs. det traditionella industrisamhillet. I takt med
forandringar sévil pa arbetsmarknaden som i samhéllet i stort har behovet av
forandringar av arbetsrétten blivit allt storre. Pa arbetsmarknaden i dag rader
helt andra forhallanden. Ett stort antal ménniskor stir utanfor arbetsmark-
naden eller har svag anknytning till denna. Arbetet organiseras i andra former
an tidigare och antalet visstidsanstillningar okar. Allfler foretag anvénder sig
ocksa av personal fran personaluthyrningsforetag. Den nuvarande arbetsritts-
liga lagstiftningen svarar inte mot de krav som forédndringarna inneburit. Den
ar ocksa komplicerad och svar att dverblicka. Detta leder till att ménga fore-
tagare tvekar att nyanstilla, vilket i sin tur leder till att féretagen inte utveck-
las och expanderar.

Enligt var mening &r det darfor nodvéndigt att arbetsritten moderniseras
och reformeras. En ny arbetsrittslig lagstiftning maste ge utrymme for 6kad
flexibilitet och gora det mojligt att tréffa lokala 6verenskommelser anpassade
till arbetstagarnas och foretagens individuella forutsittningar.
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Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort om fordndring av arbetsrétten. Detta innebér att riksdagen delvis
bor bifalla motionerna A263 yrkandena 23 och 25 (fp), A278 yrkandena 22
och 24 (kd), A710 yrkandena 1-3 (m) och N323 yrkande 19 (fp) samt att
6vriga motioner bor avslas i den man de inte kan anses tillgodosedda genom
vad vi har anfort.

6. Utredning om ritten till politisk information pa arbetsplatsen
(punkt 7) (m, kd, ¢, fp)
av Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd),
Patrik Norinder (m), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp), Henrik
Westman (m) och Magnus Jacobsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
7. Riksdagen avslar motion 2000/01:A208.

Stdllningstagande

Vi tar avstand fran tanken pé en lagfést rétt till information och opinionsbild-
ning pa arbetsplatsen. Nér det finns ett intresse att fa politisk information pa
arbetsplatsen utgar vi fran att saken i allménhet kan 16sas i samforstand mel-
lan arbetsgivaren och arbetstagarna pa den arbetsplatsen.

Vi kan konstatera att varken Demokratiutredningens majoritet eller nagon
enskild ledamot av utredningen och inte heller regeringen tagit upp frdgan
sdsom arbetsmarknadsutskottets majoritet forvéntat sig. Detta kan enligt var
uppfattning inte tolkas pa annat sitt &n att saken inte bedomts ldmpa sig for
lagreglering.

Med hénvisning till det anférda foreslar vi att riksdagen avslar motion
A208 (s).

7. Den arbetsrittsliga lagstiftningen inom EU (punkt 8) (m)
av Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik
Westman (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande 1 reservation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2000/01:A710 yrkande 6.
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Stdllningstagande

Europeiska unionen har byggts upp for att trygga fred, vélfird och utveckling
1 medlemsldnderna. Genom att Oppna grinser och ta bort diskriminerande
regler har EU kunnat frimja en fri konkurrens och en god ekonomisk tillvéxt.
Enligt vir mening har EU didrmed fran borjan — langt fore Amsterdamfordra-
get — varit en “sysselsdttningsunion”.

Som ett led i IGC-processen forordar vissa ldnder och politiska gruppe-
ringar att EU:s engagemang for att bekdmpa arbetslosheten skall forstirkas.
Vi delar givetvis denna strdvan efter att minimera arbetsloshet och utanfor-
skap. Det dr emellertid viktigt att EU fokuserar pa det som ar de i egentlig
mening griansdverskridande fragor dér EU har en uppgift och en kompetens.

Vi vill saledes varna for en utveckling diar en omodern nationell arbetsritt,
i stdllet for att avvecklas, flyttas upp till Europaniva. En sadan utveckling
skulle definitivt forsvéara den vitalisering som Europa behdver genomga for
att kunna bjuda andra delar av vérlden en utvecklande konkurrens. Vi oroas
dérfor av de tendenser som finns att genom den sociala stadgan och det soci-
ala protokollet soka etablera en europeisk arbetsritt.

De beslut som fattas inom ramen for den sociala stadgan och det sociala
protokollet blir omedelbart bindande for Sverige. Enligt var mening bor den
svenska regeringen inom EU verka for att unionens regelverk pa det arbets-
rittsliga omradet begrénsas till vad som kan motiveras utifrdn granséverskri-
dande och konstaterade problem som snedvrider konkurrensen.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort om regeringens hallning nér det giller unionens regelverk pa det
arbetsrittsliga omradet. Detta innebér att riksdagen bor bifalla motion A710
yrkande 6 (m).

8. Tidsbegrinsade anstillningar m.m. (punkt 10, motiveringen)
(m)
av Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik
Westman (alla m).

Vi anser att utskottets stdllningstagande i denna fraga borde ha f6ljande ly-
delse.

Stdllningstagande

For att foretagare skall kunna bedriva en framgangsrik verksamhet &r det
viktigt att de kan anpassa den till olika forhallanden. I detta ingar att kunna
anvinda de anstdllningsformer som passar i den aktuella situationen eftersom
personalbehovet varierar fran tid till annan, t.ex. vid tillfélliga arbetstoppar.

I stéllet for att som i dag i anstéllningsskyddslagen reglera vilka anstill-
ningsformer som ér tilldtna och under vilka forutséttningar de far anvéndas,
bor man i sé stor utstrdckning som mdjligt verlata till den enskilde arbetsgi-
varen och arbetstagaren att i anstéllningsavtalet reglera anstallningsformen.
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Stelbenta regler hammar flexibiliteten och leder till 6kade kostnader och mer
byrakrati och motverkar dessutom nyanstéllningar. Det sistndmnda utvecklar
vi ndrmare i reservation 12.

9. Tidsbegrinsade anstiillningar m.m. (punkt 10) (v)
av Hans Andersson och Camilla Skold Jansson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

10. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2000/01:A218 yrkandena 1 och 2 samt avslr motionerna 2000/01:A256
yrkandena 4 och 5, 2000/01:A266 samt 2000/01:A278 yrkandena 23 och 25.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning kan man inte vara ndjd med sysselséttningslidget sé
lange minniskor arbetar deltid och har tillfélliga anstillningar trots att de
hellre vill arbeta heltid och ha fasta anstdllningar. Mélet maéste vara, som
utskottets majoritet ocksa betonar, att alla arbetssokande som dnskar det skall
erbjudas tillsvidareanstillningar pa heltid.

Vinsterpartiet har, bl.a. nér anstillningsskyddslagen éndrades hosten 1996,
varnat for att forslagen som da genomfordes var otillriackliga for att minska de
osidkra anstillningarnas antal. Utvecklingen har visat att vi hade rétt. Vi anser
dérfor att tidsgransen for vikariat samt for kombinationer av visstidsanstéll-
ningar skall vara 18 manader. Vidare noterar vi att utskottets majoritet har
hénvisat till att Arbetslivsinstitutet bl.a. kommer att kartlagga forekomsten av
tidsbegrinsade anstdllningar. Vi anser till skillnad frdn majoriteten att riksda-
gen borde ha gett regeringen i uppdrag att utvidga Arbetslivsinstitutets upp-
drag till att &ven omfatta att limna forslag pa hur antalet tidsbegrinsade an-
stillningar skall minskas och hur deltidsanstéllda skall tillférsdkras heltidsar-
bete.

Sammanfattningsvis foreslar vi att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad vi har framfort om ett utvidgat utredningsuppdrag. Detta
innebdr att riksdagen bifaller motion A218 yrkandena 1 och 2 (v) samt avslar
motionerna A256 yrkandena 4 och 5 (mp), A266 (s) samt A278 yrkandena 23
och 25 (kd) i den mén de inte kan anses tillgodosedda genom vad som an-
forts.

10. Tidsbegrinsade anstiillningar m.m. (punkt 10) (kd)
av Stefan Attefall och Magnus Jacobsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 10. Riksdagen bifaller dirmed motion
2000/01:A278 yrkandena 23 och 25 samt avslar motionerna 2000/01:A218
yrkandena 1 och 2, 2000/01:A256 yrkandena 4 och 5 samt 2000/01:A266.

Stdllningstagande

Visstidsanstéllning vid tillféllig arbetsanhopning far enligt anstdllningsskydd-
slagen avse sammanlagt hogst sex manader under tva ar. Denna korta tid kan
enligt vdr uppfattning leda till att arbetsgivare ser sig tvungna att vélja att 6ka
Overtidsuttaget i stillet for att nyanstélla. Det dr vidare inte rimligt att krdva
att ett foretag som fér ett tillfélligt behov av arbetskraft som varar ldngre dn
sex manader skall tillsvidareanstdlla den nddvéndiga arbetskraften for att kort
tid dérefter sdga upp den pé grund av arbetsbrist. Med for korta tidsgranser
kan det ocksé bli nddvandigt for arbetsgivaren att byta ut den visstidsanstillda
arbetsstyrkan efter sex manader. Detta géller framfor allt i de mindre foreta-
gen. Vi anser déarfor att man bor prova att infora en tidsgrians pa dtminstone
ett ar.

Nér det géller frigan om provanstillning anser vi att de dkade kraven i
produktionen gor det svérare att bedéma hur en arbetstagare fungerar i arbe-
tet. For att en provanstéllning skall kunna fylla sin funktion méste provotiden
vara s lang att den ger tillrdcklig méjlighet for en sddan bedémning. Med de
nuvarande maximala sex méanaderna finns en risk att arbetsgivarna inte vagar
lata provanstéllningen overgd i en fast anstéllning utan i stéllet avbryter an-
stdllningsforhallandet. Vi anser dérfor att man bor forlénga provotiden till
tolv ménader.

Sammanfattningsvis foreslar vi att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad vi har framfort om en forlangning av tidsgrénserna for
visstidsanstédllningar och provanstillningar. Detta innebér att riksdagen bor
bifalla motion A278 yrkandena 4 och 5 (kd) samt avsld motionerna A218
yrkandena 1 och 2 (v), A256 yrkandena 4 och 5 (mp) samt A266 (s).

11. Tidsbegrinsade anstillningar m.m. (punkt 10) (mp)
av Barbro Feltzing (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 11. Riksdagen bifaller dirmed motion
2000/01:A256 yrkandena 4 och 5 samt avslar motionerna 2000/01:A218
yrkandena 1 och 2, 2000/01:A266 samt 2000/01:A278 yrkandena 23 och 25.

Stdllningstagande

Foretag och myndigheter har borjat att mer systematiskt &n tidigare utnyttja
tillfallighetsanstillningar, exempelvis projektanstillda, inhyrda etc. I stillet
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for att tillsvidareanstélla personal véljer manga foretag att ta in personal vid
produktionstoppar, ett fenomen som brukar kallas “just in time”. I maj 1990
hade 412 000 personer tillfalliga anstdllningar. I maj ar 2000 hade 591 000
personer tillfélliga anstdllningar, dvs. en 6kning med 180 000 personer pa tio
ar. Under samma period har 370 000 arbeten forsvunnit. Andelen arbetstagare
med tillfélliga anstdllningar har okat frdn 10,2 % till 14,9 % under 1990-talet.
Den nya “projektkulturen” har lett till att alltfler drabbas av stress och ut-
briandhet redan i 30-arséldern.

I dag ér 15 % av arbetskraften tillfalligt anstdlld. Manga arbetsgivare ser
detta som ndgot positivt. Den som inte orkar kan latt bytas ut. Rddslan breder
ut sig bland de anstéllda. Den som stiller krav far gd. De fackligt aktiva har
inte mycket att sétta emot detta.

Myten om att arbetstagare foredrar en flexibel arbetsmarknad med tillfal-
liga anstéllningar dr svar att spracka. Flera undersdkningar visar att de flesta
ménniskor anser att anstéllningstrygghet &dr viktigt. Det finns ingen skillnad
mellan unga och gamla. Det &dr dérfor viktigt att anvéndningen av tidsbegréin-
sade anstdllningar minskar. Regeringen bor utreda hur antalet tillfdlliga an-
stdllningar kan minskas.

For dem som é&ven i fortséttningen kommer att vara tillfalligt anstéllda
kravs atgdrder for att motverka den stress som denna utsatthet innebér. Det
sociala trygghetssystemet maste ses Over sa att mdnniskor med oklara, tillfal-
liga anstillningsforhallanden har samma trygghet vid arbetsloshet och sjuk-
dom som fast anstéllda.

Sammanfattningsvis foreslar jag att riksdagen tillkénnager for regeringen
som sin mening vad jag har framfort om yttrandefrihet m.m. Detta innebér att
riksdagen bor bifalla motion A256 yrkandena 4 och 5 (mp) samt avsla mot-
ionerna A218 yrkandena 1 och 2 (v), A266 (s) samt A278 yrkandena 23 och
25 (kd) i den man de inte kan anses tillgodosedda genom vad som anforts.

12. Overenskommen visstidsanstillning (punkt 11) (m)
av Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik
Westman (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 12. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2000/01:A6 och avslar motion 2000/01:A7 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Nir den nya anstéllningsformen 6verenskommen visstidsanstillning foreslogs
hosten 1996 kringgdrdades den av ett antal tidsméssiga och antalsmissiga
begrinsningar. I samband med utskottsbehandlingen motsatte vi oss de olika
begrinsningsreglerna. Vi ansag att farhagorna for missbruk av den nya an-
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stdllningsformen var dverdrivna och att de olika begrinsningsreglerna skulle
komma att motverka syftet med inforandet av anstéllningsformen, dvs. att
underldtta nyanstéllningar.

Av skrivelsen framgar att véra farhdgor har besannats. Den nya anstill-
ningsformen har i huvudsak blivit ett fiasko. Den har inte inneburit att nyan-
stdllningar har underlattats.

Av skrivelsen framgér bl.a. att Kommunforbundet och Landstingsférbun-
det anser att anstillningsformen &r svér att tillimpa pa grund av begransnings-
reglerna. Arbetsgivarverkets uppfattning &r att anstdllningsformen endast
forekommer i mycket begrinsad omfattning. Enligt SAF har anstéllningsfor-
men betydelse framfor allt for de mindre foretagen och den privata sektorn.
Ett antal kollektivavtal utgdr dock hinder for anvidndning av anstéillningsfor-
men.

Enligt vér uppfattning har anstillningsformen anvints i en mycket begrén-
sad utstriackning. Samtidigt kvarstar behovet av att underldtta nyanstillningar.
Vi foreslar darfor att riksdagen, med bifall till motion A6 (m), begér av rege-
ringen att den snarast aterkommer med forslag om borttagande av begréins-
ningsreglerna i anstdllningsformen. Motion A7 yrkandena 1 och 2 (v) bor
avslas.

13. Overenskommen visstidsanstillning (punkt 11) (v)
av Hans Andersson och Camilla Skold Jansson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 13. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2000/01:A7 yrkande 1 samt avslar motionerna 2000/01:A6 och 2000/01:A7
yrkande 2.

Stdllningstagande

Nér regeringen 1996 foreslog inforandet av ytterligare en form av visstidsan-
stillning avvisade Vinsterpartiet forslaget. Det fanns da lika litet som nu
nagon brist pd méinniskor som lever under osdkra och otrygga anstéllnings-
villkor. Skillnaden mellan Gverenskommen visstidsanstillning och Gvriga
former av visstidsanstéllningar ar att det inte behovs négra sakliga skal for att
inrdtta en Overenskommen visstidsanstillning. Grunden for att inféra over-
enskommen visstidsanstdllning var att ge arbetsgivaren storre makt Over
anstéllningsformen.

Det kan i vissa fall finnas skal for visstidsanstéllning, t.ex. nér det géller ett
arbete som bara varar en kort tid eller ett vikariat. Anstéllningsformen 6ver-
enskommen visstidsanstillning &r bara en symbol for en ideologisk stromning
som vill ha mer makt &t arbetsgivarna. Den tillgodoser inte nagon bestdmd
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person. Vénsterpartiet menar att visstidsanstillning skall fi forekomma bara
om det finns sakliga skl for det.

Av utvérderingen av dverenskommen visstidsanstdllning framgar att de
andra, édldre formerna av tidsbegrinsade anstéllningar dr fullt tillrickliga.
Anstillningsformen 6verenskommen visstidsanstéllning motsvarar inte nagot
verkligt behov pa arbetsmarknaden och bor dérfor avskaffas.

Vi foreslar alltsa att riksdagen bifaller den vénsterpartistiska motionen A7
yrkande 1.

14. Avskaffande av Arbetsdomstolen (punkt 14) (m)
av Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik
Westman (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
14. Riksdagen beslutar avskaffa Arbetsdomstolen. Riksdagen bifaller dirmed
motion 2000/01:A710 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi ér principiella motstdndare till specialdomstolar och partssammansatta
domstolar. Enligt var mening bor inte sddana forekomma. Det har i den prak-
tiska réttstillimpningen visat sig att domstolar som tillfors ledamoter som
foretriader sdrintressen har en tendens att inte bara tillimpa géllande lag utan
dven fylla ut och skapa lag, vilket leder till mindre forutsebarhet; rittssiker-
heten dventyras darmed.

Arbetsdomstolens funktioner bor dirfor overtas av det allménna domstols-
visendet. Vi ér overtygade om att en sddan ordning kommer att gynna forut-
sebarheten och rittssikerheten. Detta géller desto mer med de fordndringar av
arbetsrétten som vi foreslar.

Liksom vid andra tvister ddr parternas 6verenskommelser kan ersitta dom-
stolsdom finns naturligtvis ocksa pa arbetsrittens omrade mojlighet for ar-
betsmarknadens parter och for enskilda arbetsgivare och arbetstagare att
inrdtta permanenta eller tillfélliga organ for rddgivning, konfliktlosning och
avtalstolkning.

Avslutningsvis konstaterar vi att utskottsmajoriteten inleder sitt avstyrkan-
de med konstaterandet att majoriteten redan tidigare provat och avstyrkt vart
forslag. Detta ér ett intressant argument — i synnerhet som regeringen i dag i
en skrivelse till riksdagen har anslutit sig till den av Moderaterna motionsvis
framforda standpunkten att de olika diskrimineringslagarna bér sammanforas
i en gemensam lag och att de olika ombudsmannadmbetena (JimO, DO, HO
och HomO) bor sammanliggas till ett gemensamt d&mbete.

Detta foreslog vi redan i kommittémotionen 1998/99:K336. Motionen av-
visades da och likartade krav har dérefter avvisats upprepade ganger, senast i
betidnkande 2000/01:AU1. Vi hoppas nu att det omtdnkande i utskottet som
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med intill visshet grinsande sannolikhet stundar nér det géller diskrimine-
ringslagar och ombudsmén sa smaningom ocksa skall utstrickas till att dven
omfatta Arbetsdomstolens existens.

Vi foreslér att riksdagen bifaller motion A710 yrkande 5 (m) och avskaffar
Arbetsdomstolen.

15. Stuverimonopolet m.m. (punkt 15) (m, fp)
av Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Christel Anderberg (m),
Elver Jonsson (fp) och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 15. Riksdagen bifaller ddrmed delvis
motionerna 2000/01:T211 yrkande 18 samt 2000/01:T642 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Vi kan konstatera att skravdsendet fortlever i hamnarna i form av det s.k.
stuverimonopolet, vilket leder till dyra stuveriorganisationer och orationella
hanteringsmetoder. Det har bl.a. inte varit mojligt att inféra automatiserad
lasthantering. Stuverimonopolet baseras till stor del pd den s.k. listningen,
dvs. forbud for andra foretag &n de som Transportarbetareforbundet godként,
att utfora stuveriarbete i hamnarna. Listningen utgor ett klart konkurrenshin-
der. Forutom den s.k. listningen baseras stuverimonopolet dels pa en forald-
rad forordning om hamnverksamhet, dels pad ILO-konvention 137. Vi kan
ocksd konstatera att det inom EU numera finns krav pa att hamnverksamhet
skall konkurrensutséttas. Flera uppméirksammade domar, bl.a. mot hamnen i
Genua, har medfort att stuverimonopolen har upphdrt i vissa europeiska ham-
nar.

Enligt var mening bér man darfor snarast avveckla det svenska stuverimo-
nopolet och anpassa hamnverksamheten till EU:s konkurrensregler.

Vi foreslér alltsé att riksdagen med anledning av motionerna T211 yrkande
18 (fp) och T642 yrkandena 3 och 4 (m) tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad vi har framfort om stuverimonopolets avvecklande.

16. Overgingsdirektivet m.m. (punkt 16) (m)
av Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik
Westman (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 16. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2000/01:T642 yrkande 11 i motsvarande del.
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Stdllningstagande

Svensk rederindring har under senare ar utsatts for konflikter och konflikthot i
stor omfattning. Dessa har drabbat savil rederierna som svensk industri pa ett
orimligt sdtt. Enligt vdr uppfattning maste dérfor den arbetsrittsliga lagstift-
ningen dndras. Som framgdr av véra reservationer vid punkterna 3 och 4 anser
vi att mojligheterna till sympatiblockader maste begransas och den s.k. Lex
Britannia upphévas.

Niér det géller anstéllningsskyddslagens regler om personaldvergéngar vid
overlatelse av verksambhet skiljer sig den svenska lagstiftningen, som omfattar
skepp, fran det s.k. 6vergangsdirektivet (radets direktiv 77/187/EEG). Direk-
tivet dr till skillnad frén vad som géller enligt den svenska lagstiftningen inte
tillimpligt pa sjogdende fartyg. Eftersom den svenska lagstiftningen dérige-
nom kommer i konflikt med EU-reglerna anser vi att det svenska undantaget
bor avskaffas.

Vi kan konstatera att det finns speciella arbetsrattsliga regler som géller for
sjofarten, exempelvis bestimmelser om sjuklon och arbetstid. Dessa bestim-
melser har historiska orsaker men saknar i dag betydelse. Vi anser darfor att
dessa bestimmelser bor anpassas till de generella bestimmelser som géller for
svensk arbetsmarknad.

Sammanfattningsvis foreslar vi att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad vi har framfort om sjofarten och den svenska arbets-
marknaden. Detta innebér att riksdagen bifaller motion 2000/01:T642 yr-
kande 11 delvis.
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Sarskilda yttranden

1. Lonebildning (fp)

Elver Jonsson (fp) anfor:

Enligt Folkpartiets uppfattning dr en av de viktigaste uppgifterna att moderni-
sera de regler som styr den svenska arbetsmarknaden. Dagens lagstiftning
bidrar till att cementera arbetslosheten pd en hogre niva én nédvindigt och till
att skapa problem med 16nebildningen.

Lonebildningen och arbetsmarknadslagarna skall ses som instrument for
att skapa balans mellan arbetsgivare och arbetstagare pd arbetsmarknaden.
Den moderna arbetsmarknadslagstiftningen kom till for att man ansag att den
anstéllde hade en svag position mot arbetsgivaren. Detta var ett riktigt pépe-
kande savél nédr lagstiftningen inférdes som i dag. Vad som har gatt snett &r
att organisationerna bade pé arbetstagar- och arbetsgivarsidan i manga fall
inte sokt eller uppnatt en battre ordning betriffande 16nebildning och storre
inflytande for den enskilde arbetstagaren och arbetsgivaren. Det dr dndock
viktigt att papeka att det i huvudsak ar avtal mellan arbetsmarknadens parter
som skall 16sa dessa fragor. Lagstiftning skall endast tillimpas i de fall dar det
dr uppenbart att nuvarande regler inte fungerar som tinkt eller lyckats 16sa
forutsdttningarna for en konstruktiv 16nebildning.

2. Tystnaden pé arbetsplatsen (mp)

Barbro Feltzing (mp) anfor:

Klimatet i arbetslivet har hardnat, med 6kad konkurrens och stramare eko-
nomi. Massarbetslosheten under 1990-talet har gjort att arbetsgivarna har haft
stor tillgang till arbetskraft och kunnat vilja och vraka bland de arbetslosa.

Ett stort och vixande arbetsmiljoproblem ar radslan for att framfora kritik
pa arbetsplatsen. Anstillda vagar inte Oppet kritisera sin arbetsgivare av
rddsla for att fa problem pa arbetsplatsen. Tystnaden breder ut sig pa arbets-
platser inom skilda sektorer. Manga arbetsgivare kraver i dag total tystnad av
sina medarbetare. Inte bara privata arbetsgivare utan ocksa kommuner och
landsting finns bland dem som menar att lojalitet innebdr att man inte skall
kritisera sin arbetsgivare. Mest markant ar detta inom den offentliga sektorn.
Niéstan varannan kommunalt anstélld vagar inte Gppet kritisera sin arbetsgi-
vare, och s ménga som 16 % avstar fran kritik av rddsla for att forlora arbetet
eller darfor att man tror att det kan orsaka problem pé den egna arbetsplatsen.
Man haller dérfor hellre tyst om oegentligheter &n séger ifran.

Rédslan for att kritisera &r storst bland kvinnor och éldre arbetstagare samt
hos administrativ personal. De som har tidsbegransade anstillningar har svar-
ast att sdga ifrdn. Man tar hellre en dalig arbetsmiljo &n inga lonelyft eller
inget arbete alls.
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Ett annat problem ar avsaknaden av meddelarskydd for anstéllda i privata
foretag. Det nuvarande skyddet géller endast offentlig verksamhet. Nér pri-
vata foretag alltmer tar dver inom exempelvis sjukvéarden forsvinner detta
skydd. Detsamma géller for bolagiseringen av Televerket och Posten.

Vid privatisering av offentlig verksamhet och i privata foretag géller alltsa
inte personalens yttrandefrihet eller det grundlagsstadgade anonymitets- och
meddelarskyddet. Arbetsgivaren har rétt att krdva lojalitet av de anstillda.
Kritik kan anses som ett hot mot foretagets stillning p4 marknaden. Den som
anda kritiserar sin arbetsgivare offentligt riskerar disciplindra dtgarder eller i
vérsta fall uppsigning.

3. Arbetsdomstolen (kd)

Stefan Attefall och Magnus Jacobsson (bada kd) anfor:

Vi har tidigare pépekat att vi anser att det dr principiellt tveksamt att ha speci-
aldomstolar. Enligt vér uppfattning bér dessa i mdjligaste man avskaffas och
deras uppgifter overtas av de allmidnna domstolarna. Samtidigt maste man
konstatera att det vid Arbetsdomstolen har utvecklats en hég kompetens inom
det arbetsrittsliga omradet. Man bor dérfor utreda hur denna kompetens skall
tas till vara innan eventuella beslut om avveckling av Arbetsdomstolen fattas.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

I regeringens skrivelse 1999/2000:146 Anstillningsformen &verenskommen
visstidsanstdllning 1dmnas en redovisning for den utvérdering som en refe-
rensgrupp hade genomfort nir det giller anstdllningsformen. Regeringens
slutsats &r att det inte finns anledning att vidta nigra atgdrder med anledning
av rapporten.

Motioner fran allmianna motionstiden

2000/01:Ub807 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsrétten i Skane.

2000/01:T211 av Kenth Skérvik m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

18. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag sa att stuverimono-
polet kan avvecklas.

2000/01:T642 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stuveriverksamhet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ILO-konvention 137.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjofarten och den svenska arbetsmarknaden.

2000/01:N323 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en modernisering av arbetsmarknadslagarna.

2000/01:A208 av Bengt Silfverstrand och Ronny Olander (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om ritten till politisk information och opin-
ionsbildning pa arbetsplatsen.

2000/01:A218 av Hans Andersson m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om heltid som norm.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors kring omvandling av tillfalliga jobb till tillsvidareanstillningar.

2000/01:A227 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att 16nebildningen sker sa decentraliserat som moj-
ligt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statsmakternas ansvar for 16nebildningens funktionssitt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av 16nespridning och beldning av kunskap.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behoven av sdnkta reservationsloner.

6. Riksdagen beslutar att infora en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsék-
ring i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

7. Riksdagen beslutar att infora regler om proportionalitet i medbestdm-
mandelagen i enlighet med vad som anfors i motionen.

8. Riksdagen beslutar att avskaffa rétten till sympatiatgérder i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2000/01:A231 av Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s) vari fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om utbildning av nya foretagare for att
undvika konflikter p& arbetsmarknaden som grundas i okunskap.

2000/01:A256 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utreda hur anvidndandet av tillfdlliganstillningar i
samhidllet kan minskas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning och Gversyn av trygghetssystemen for tillfalligan-
stdllda.

2000/01:A263 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en reformerad arbetsritt.

24. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till ett borttagande
av vetordtten vid entreprenader samt att den s.k. lex Britannia skall slopas.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en parlamentarisk utredning av arbetsratten.
2000/01:A266 av Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s) vari fore-
slés att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om étgérder mot ofrivilliga tillfdlliga
anstéllningar.
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2000/01:A278 av Stefan Attefall m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 16nebildningen.

20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Medlingsinstitutets arbetsuppgifter och roll i I6nebildningen.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvaret for lonestatistiken.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en moderniserad arbetsratt.

23. Riksdagen beslutar att mdjligheten till provanstéllning forléngs till tolv
ménader.

24. Riksdagen beslutar att dndra tiden for arbetsgivares skyldighet att ater-
anstélla till sex ménader.

25. Riksdagen beslutar att visstidsanstillning vid arbetsanhopning bor tilla-
tas upp till tva ar.

26. Riksdagen begir att regeringen lagger fram lagforslag som innebar att
stridsdtgérder skall vara proportionerliga.

27. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram lagforslag om att sympa-
tidtgérder inte skall tilldtas som instrument vid arbetsmarknadskonflikter.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av dkad information om géllande regler pa arbetsrittens
omréade.

2000/01:A701 av Gunnar Axén (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen beslutar att avskaffa lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet.

2000/01:A702 av Carina Hégg (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ocksd psykologiska test uppmirksammas vid &versyn av den
personliga integriteten i arbetslivet.

2000/01:A703 av Karin Pilsédter (fp) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 3 § lagen om anstéllningsskydd bor dndras sé att regeln om
dubbel anstillningstid tas bort.

2000/01:A704 av Margit Gennser (m) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndringar av lagen om anstéllningsskydd (LAS) for att minska
diskrimineringen av den dldre arbetskraften.

2000/01:A707 av Lisbeth Staaf-Igelstrom och Lennart Axelsson (s) vari fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om &versyn av den arbetsrattsliga
lagstiftningen i syfte att stdrka de fackligt fortroendevaldas stédllning pa ar-
betsmarknaden.
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2000/01:A710 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en forenklad och
individualiserad arbetsrittslig lagstiftning i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den negativa foreningsrétten pé arbetslivsomradet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillimpning av kollektivavtal.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om modernisering av konfliktreglerna.

5. Riksdagen beslutar att avskaffa Arbetsdomstolen i enlighet med vad
som anfors i motionen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den svenska arbetsrittsliga héllningen i EU.

2000/01:A711 av Birgitta Ahlqvist och Lennart Klockare (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om medlyssning pa call-center-foretag.

2000/01:A714 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en parlamentarisk utredning for
att komma till ratta med tystnaden pa vara arbetsplatser.

2. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning om en &ndring i
medbestdmmandelagen.

2000/01:A715 av Ronny Olander och Britt-Marie Lindkvist (s) vari foreslés
att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om drogtester i arbetslivet.

2000/01:A716 av Anders Ygeman (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om utdkat medbestdmmande.

Motioner med anledning av regeringens skrivelse
1999/2000:146

2000/01:A6 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om bort-
tagande av begrinsningsreglerna i anstdllningsformen dverenskommen viss-
tidsanstéllning.

2000/01:A7 av Hans Andersson m.fl. (v) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa anstéllningsformen dverenskommen visstidsanstéllning
(OVA).
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder mot missbruk av visstidsanstdllningar.

60 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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