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Forord

Finansutskottet bjod den 24 maj 2016 in till en 6ppen utfragning i riksdagen
om  Finanspolitiska  radets rapport 2016 med finansminister
Magdalena Andersson och foretrddare for Finanspolitiska radet. I rapporten
redovisas programmet, en stenografisk utskrift som gjordes vid utfrdgningen
och de bilder som visades av foredragshéllarna under deras presentationer.
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Program for finansutskottets oppna

utfragning om Finanspolitiska radets rapport
2016

Datum: Tisdagen den 24 maj 2016
Tid: 09.00-11.30

Plats: Forstakammarsalen

Inbjudna:
Magdalena Andersson, Finansminister
John Hassler, Finanspolitiska radets ordférande

Oskar Nordstrom Skans, ledamot i Finanspolitiska radet

09.00 Finansutskottets ordférande Fredrik Olovsson inleder.

Presentation av rapporten av professor John Hassler,
Finanspolitiska radets ordférande.

09.15 Finansminister Magdalena Andersson ger regeringens syn pa
rapporten.

09.30 Fragor fran finansutskottets ledaméter

11.30 Finansutskottets vice ordforande Ulf Kristersson avslutar.



Stenografisk utskrift fran den 6ppna
utfragningen

Ordféranden: Klockan dr 9.00 och finansutskottets 6ppna utfrdgning om
Finanspolitiska radets rapport dr ddrmed inledd. Jag vill borja med att héilsa
John Hassler och Oskar Nordstrom Skans fran Finanspolitiska radet hjértligt
vélkomna liksom finansminister Magdalena Andersson.

Den hér dvningen kommer att ga till pa det viset att vi forst far lyssna till
John Hassler som foredrar rapporten. Sedan far finansministern en mojlighet
att kommentera den innan ledaméterna i utskottet far en mojlighet att stélla
fragor. Hela denna 6vning ska vara over till k1. 11.30.

Ni &r alla hjirtligt vdlkomna hit. Jag borjar med att ge ordet till John
Hassler, varsagod.

John Hassler, Finanspolitiska radet: Tack sa mycket for att jag fick komma
hit.

Finanspolitiska rédet dr en del av det finanspolitiska ramverket. Vi bestar
av oberoende forskare och experter, och vi gor arbetet vid sidan av vara
ordinarie jobb eller annan verksamhet. Trots att vi dr ganska fa har vi en ganska
bred sammanséttning. Vi bestér av tre kvinnor och tre mén. Vi har kompetens
inom manga omraden. De av oss som &r forskare har tidigare bland annat
sysslat med arbetsmarknadsekonomi, social rorlighet, tillvaxt, keynesiansk
stabiliseringspolitik, handel och klimatekonomi. Alla vi forskare fortsétter
ocksd att forska inom de omradena.

Rédets huvudsakliga uppgift dr att utvirdera regeringen utifrdn de mél och
regler som riksdagen har slagit fast och att ocksa bidra till en béttre
ekonomisk-politisk diskussion genom att pdpeka och klargéra mélkonflikter
och behov av avvigningar mellan dessa mél. Vi och ramverket finns eftersom
det funnits och finns en bred parlamentarisk uppslutning kring idén att delarna
i ramverket leder till en béttre ekonomisk politik.

Trots att vi &r regeringens och riksdagens redskap &r det inte alltid jag
kdnner mig fullt uppskattad. Jag kan forsta att vi i den dagliga politiska
verksamheten ibland kan uppfattas som ett irritationsmoment och kanske till
och med begrinsande pa politiken. Men jag vill passa pé att forsdkra att jag
och mina kollegor ser som var uppgift att bidra till en béttre ekonomisk politik.
Den &r inte béttre utifrdn véra egna vérderingar och uppfattningar utan i stillet
utifrdn de mal som riksdag och regering har beslutat om.

Sveriges ekonomi 4r stark, tillvixten &r hog, arbetslosheten ar sjunkande,
och statsskulden &r l4g. Sverige ar pa vig in i en hogkonjunktur.

Det finansiella sparandet utvecklades i fel riktning 20132014, forstarktes
kraftigt under 2015 men forsvagas nu trots den starka konjunkturtillvixten.
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STENOGRAFISK UTSKRIFT FRAN DEN OPPNA UTFRAGNINGEN

Vi menar att sparandet i stillet borde fortsétta att forbéttras for att skapa
forutsattningar for att hantera en framtida ldgkonjunktur.

Just nu star sommaren for dorren i Sverige bade bildligt och bokstavligt
talat. Var ndgot otacksamma uppgift i detta ldge &r att pdminna om att vintern
kommer. Vi vet inte ndr, men vi vet att den kommer. Var uppgift blir alltsa lite
grann av att vara en partyforstorare. Vi tar den uppgiften pa allvar d&ven om vi
inte njuter av den.

Vi menar att politiken borde innebéra en stramare finanspolitik 2016-2018
an den politik som regeringen presenterar i varpropositionen.

I den hidr figuren visar jag det strukturella sparandet enligt
varpropositionen. Dér ser vi att sparandet har foréndrats Gver tiden. Det
strukturella sparandet dr det sparande som forsoker ta hiansyn till de mer eller
mindre automatiska fordndringar som uppstar pa grund av att konjunkturen
varierar.

Fran lang erfarenhet vet vi att den ekonomiska politiken bor ge utrymme
for underskott i lagkonjunktur som da maste balanseras av Overskott i
hogkonjunktur. Om sé inte sker tenderar politiken att bli destabiliserande.

Ocksé det konjunkturjusterade sparandet som vi ser hir bor pa ett ordnat
och foljsamt sitt folja konjunkturutvecklingen och rora sig i ndgorlunda takt
med konjunkturen. Syftet med dverskottsmalet &r just att underldtta en sddan
politik.

I figuren ldgger jag nu till Konjunkturinstitutets berékningar av hur
konjunkturen har utvecklats métt som bnp-gapet. Vi ser att det finns exempel
i figuren dar kurvorna inte har rort sig 4t samma hall, vilket de normalt sett
borde. Det ena dr 2013-2014 nér konjunkturen forbéttrades samtidigt som det
strukturella sparandet forsimrades. Det andra dr det som géller f6r 20162017
som vi ser framf0r oss hdr. Vi ser ocksa en vildigt tydlig tendens under 2014—
2015 att kurvorna rorde sig at samma hall.

Vi menar att det ger uttryck for att det finns en betydande avvikelse mellan
det finansiella sparandet och det som krédvs utifrdn ramverket och specifikt
overskottsmalet. Savitt vi forstar avviker var uppfattning om existensen av en
avvikelse inte fran regeringens.

Avvikelser fran overskottsmalet uppstar forstés fran tid till annan av olika
mer eller mindre vdlmotiverade orsaker. Nér de uppstéar, och om man ocksé
berdknar att de kommer att kvarsta, dr det vésentligt att avgdra om de kan
motiveras med befogade argument.

Tillfélliga kostnadsokningar utanfor politisk kontroll kan vara sadana
motiv. En ovanligt bracklig konjunkturutveckling kan ocksa vara ett befogat
argument for en avvikelse. Men det &r uppenbart att det inte &r ett argument
som 4r relevant i dagens situation.

Vi har ocksé gjort berdkningar av de temporéra utgifter som nu har uppstatt
pa grund av asylinvandringen. De har vi gjort utifrdn de prognoser som finns
i véarpropositionen for framtida floden av asylinvandrare. Vér berdkning
innebdr att avvikelsen inte i ndgon storre utstrickning, i varje fall inte
fullstdndigt, kan forklaras av temporira utgifter for asylinvandringen.
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I den hér figuren har vi i den réda kurvan visat hur mycket vi kan rdkna bort
genom att ta hansyn till de tillfalliga utgifterna for asylinvandringen fran det
strukturella underskottet. Vi ser att den réda kurvan visar en nagot bittre
utveckling, men fortfarande en utveckling som inte gir i takt med
konjunkturen frén och med nu och framdver.

Regeringen har ocksa gjort en migrationsjustering som inte avviker
patagligt fran vér, d&ven om vi har forstatt att regeringen menar att det inte ska
ses som en egentlig berdkning av de sakerna. Men det &r &nda intressant att
notera.

En annan sak som ar vérd att notera nir det géller justeringen &r att hur
mycket av kostnaderna som ar temporéra ér stort beroende av hur stora floédena
av asylinvandrare kommer att bli i framtiden. Skulle asylinvandringen ga
tillbaka till ungefér de nivaer som vi har haft under de senaste decennierna,
ungefir 30 000 per ar, skulle forstés justeringen bli betydligt mer och f6r 2016
kanske i storleksordningen 1 procent. Det skulle forstas leda till en annan bild.
Men vi har tyckt att det dr naturligt att vi utgar frdn de officiella prognoserna,
som mojligen innehaller en viss sdkerhetsmarginal.

Regeringen argumenterar niar den diskuterar avvikelsen att den inte ar
sdrskilt oroande ur ett statsfinansiellt perspektiv. Statsskulden dr 1ag och likasa
rantorna. I ndgon mening har vi ddrmed rad att l&na till de underskott som
uppstar. Det &r i och for sig sant, och vi gor ingen annan beddmning. Men vi
menar att det inte ar ett relevant argument. Det dr inte forenligt med ramverket
och heller inte férenligt med en ansvarsfull stabiliseringspolitik.

Vi dr ocksa bekymrade 6ver att det inte finns ndgon plan, vilket krdvs av
ramverket och budgetlagen, for dtergang nér en avvikelse har uppstatt. Vi
menar att det skulle krdvas ett atagande om hur avvikelsen ska atertas. Det
finns inte, savitt vi kan bedoma. Vad som finns dr en framskrivning av
budgeten under konstanta regler. Men en sddan framskrivning ger med néstan
naturnddvandighet alltid ett 6verskott pd en egentligen godtycklig nivd om
man later den rulla tillrdckligt lang tid framat.

Vi menar att det krdvs dtaganden att finansiera reformer och oférutsedda
utgifter och ett tidsatt mél for nar avvikelsen ska atertas. Sjdlvklart &r ett sddant
atagande betingat. Det kan hénda saker som gor att det inte dr rimligt och
realistiskt eller vettigt ekonomiskt att genomfora det. Det blir ett betingat
atagande men dock ett atagande.

Slutsatsen av detta &r att vi menar att regeringen inte har fo6ljt det
finanspolitiska ramverket och specifikt bryter mot 6verskottsmalet.

Det pagar diskussioner om foréndringar i ramverket. Vi tycker att det ar
naturligt att man fran tid till annan diskuterar en omprdvning av nivan for det
finansiella sparandet och ocksa andra delar i det finanspolitiska ramverket. Det
kriaver en konstruktiv och framatblickande diskussion som inte styrs av
kortsiktiga politiska motiv. Det dr uppenbart ett stort ansvar for bdde regering
och opposition som man tidigare har klarat genom att vi inforde ramverket.
Jag hoppas att man ocksé kommer att klara det framdver.
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Vi utgér frén att den uppslutning som har funnits kring det finanspolitiska
ramverket ocksd kommer att ta sig uttryck i att man kommer att komma
overens om hur det ska se ut framover. Vi ér lite bekymrade dver det vakuum
som néstan foreligger nu nér det géller sérskilt dverskottsmalet.

Aven om det forstds inte 4r vi som bestimmer om &verskottsmalets niva
har vi tyckt att vi kan bidra till en konstruktiv diskussion om detta. Vi har
sérskilt i var forra rapport redovisat vad konsekvenserna skulle bli av olika
fordndringar. Vi konstaterar dir att det har implicit funnits ett balansmal for
staten tidigare i overskottsmalet. Det beror pa den konstruktion som finns,
namligen att pensionssystemets sparande har riknats in.

Nu kan vi konstatera att pensionssystemets sparande faller. Det implicita
balansmalet blir ett implicit 6verskottsmal for staten. Var uppfattning &r att det
inte har kommit fram nagra uppenbara argument for att fordndringar i
pensionssystemets sparande ska sl igenom i fordndringar i det implicita malet
for staten. En utgédngspunkt kanske borde vara att ungefdr samma mal for
statens sparande som har géllt tidigare ocksd borde gélla fortsittningsvis.

En sédan ordning skulle innebéra att statsskulden férmodligen fortsatter att
minska i ganska langsam takt som dock innebdr en minskning dver tiden. Det
ar klart att man kan ténka sig att det kan behovas vissa buffertar och vissa
extramarginaler hir. Men vi tycker &nda att den utgangspunkten bor vara
rimlig i en diskussion om fordndringar av ramverket. Vi har ocksa pekat pa
behovet av att ha en béttre ordning nér det géller att se till att uppfolja nivan.

Arbetsloshetsmaélet dr nagonting som har diskuterats mycket i den politiska
debatten. Regeringen har satt upp ett mal om att ha ldgst arbetsloshet i EU ar
2020. Vér bedomning &r liksom tidigare att det inte med nagon storre
sannolikhet kommer att kunna nas.

Vi vill dock framhalla att det inte nddvandigtvis ska tas som ett uttryck for
att arbetsmarknadsléget &r sdrskilt daligt i Sverige. Den formodligen storsta
anledningen till pastdendet att det kommer att bli svért att nd den lagsta
arbetslosheten dr att vi i Sverige har en i ett internationellt perspektiv véldigt
stor andel av de arbetslosa som é&r heltidsstuderande och unga.

Den kategorin finns helt enkelt inte i1 de ldnder som vi jAimfor oss med, till
exempel Osterrike och Tyskland, p&d grund av en annan konstruktion av
utbildningssystemet med ett stort inslag av ldrlingsutbildning. Det betyder att
Sverige i ndgon mening ser lite simre ut dn vad som &r motiverat. I den
meningen kan man sdga att valet av mal har inneburit att regeringen pa ett
onddigt vis har bundit ris at egen rygg.

Vi menar att siffersatta mal i politiken kan vara virdefulla. Det kan vara
vérdefullt ocksé pa arbetsmarknadspolitikens omrdde. Men det dr vésentligt
att malet dr pa ett tydligt sitt kopplat till de identifierade problem man ser. Ett
allmént mal for arbetsloshetens genomsnitt Gver alla kategorier i arbetskraften
tycker vi inte uppfyller ett sddant krav pé koppling till specifika problem.

Darfor har vi ansett att det kanske vore mer vettigt att ha separata mal for
olika grupper. Vi har pekat pd till exempel integration av nyanlinda, ett
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snabbare intrdde pa arbetsmarknaden for unga och en successivt hojd
pensionsélder.

L4t mig avslutningsvis sdga ndgra ord om infrastrukturen. Vi hade en
ganska omfattande diskussion om det i forra arets rapport. Vi talar inte sa
mycket om det i &rets rapport. Men vi noterar att de planerade investeringarna
i hoghastighetsjarnvdg formodligen &r samhéllsekonomiskt mycket
olonsamma och att om motsatsen inte kan bevisas inte bor genomforas.

Riksdagen har beslutat att sambhéllsekonomisk Ionsamhet, eller
samhillsekonomisk effektivitet, som vi tolkar som samma sak, ska vara
styrande for investeringsbesluten. Vi har ocksa tidigare noterat att det inte sker
i praktiken, vilket innebér att vi tycker att det skulle behdvas ett ramverk i
storsta allméinhet for att fa battre investeringsbeslut.

Nir det specifikt géller ett beslut om hoghastighetsjarnvdgen menar vi att
det inte bor undantas en normal budgetprévning genom lan i Riksgélden, som
har foreslagits frdn vissa hall. Vi menar att det &r viktigt att notera att en sddan
finansiering inte gor att hoghastighetsjérnvégen blir billigare pd ndgot sitt. Det
giller oavsett om det finansieras via Riksgdlden eller via budgeten. Den
samhéllsekonomiska kalkylen péverkas inte alls av en sddan féréndring i hur
det finansieras.

Det &r ocksé viktigt att notera att statens lanebehov péverkas pd exakt
samma sétt oavsett om det gar via budgeten med anslag eller via Riksgédlden.
Eventuella svarigheter att rymma en sddan investering inom ramen for
overskottsmal, ett annat saldomal eller utgiftstaken blir desamma i bada fallen.

En finansiering via Riksgélden i stéllet for via anslag handlar alltsé inte alls
om finansiering, utan den blir exakt densamma i bada fallen. Daremot handlar
det om transparens och tydlighet. Vi dr oroliga for att om man inte foljer den
normala ordningen kommer man inte att fi den utgiftsprévning som behdvs
som syftar till att fa en effektiv anvindning av statens medel. Vi menar att man
bor anvinda sig av budgetlagens normala ordning och besluta om en eventuell
finansiering av jirnvégen via anslag.

Jag tackar dér for mig. Jag passar ocksa pa att tacka for mina tre &r som
ordforande i Finanspolitiska rddet. Jag har nu utfért min uppgift, och nya
personer kommer att trdda till. Jag passar ocksd péd att tacka for Oskar
Nordstrom Skans som ocksé ldmnar radet.

Ordféranden: Tack sd mycket for det och for de aren. Vi ger ordet till
finansminister Magdalena Andersson att kommentera radets rapport,
varsagod.

Finansminister Magdalena Andersson: Tack sa mycket for mojligheten att
komma hit och kommentera rapporten. Jag tinkte gora en kort inledning och
sedan ge 6vergripande slutsatser. De 6vergripande kommentarerna handlar om
arbetsmarknaden och sedan négot om infrastrukturen, finanspolitikens
inriktning och utgiftstaken.
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Det 4r méanga olika organ som granskar den ekonomiska politiken, bade
internationella men ocksa flera nationella aktdrer, och det &r valdigt bra. Vi
har EU som kommer med I6pande utvédrderingar av den ekonomiska politiken
i medlemsstaterna. Aven OECD gor lindergranskningar men ocksa
granskningar dver olika politikomréden, och IMF gér ocksa granskningar.

I Sverige har vi forutom Finanspolitiska radet, ESV, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering, Konjunkturinstitutet och Riksrevisionen
som granskar den svenska ekonomiska politiken. Det dr naturligtvis véldigt
vardefullt att det finns en fungerande extern uppfoljning av finanspolitiken.
Det dr nagonting som ger stdd i beslutsfattandet. Mot den bakgrunden
vilkomnar jag dven arets rapport fran Finanspolitiska radet.

Jag ska gé over till att ndgot kommentera de dvergripande slutsatser som
radet har kommit med. Forst tittar man pa integrationen pa arbetsmarknaden.
Det ér ett vdldigt viktigt omrade som vi kommer att behdva att kanske forst
diskutera och samtidigt jobba med under de kommande éren.

Finanspolitiska radet konstaterar att integrationen behdver forbéttras och
motiverar fler satsningar pa utbildning, arbetsmarknadspolitiska dtgédrder och
subventionerade anstdllningar.

Det ser sma effekter av ldgre ingédngsloner, om man har ldgre 16ner, men de
kan vara storre for svaga grupper pa arbetsmarknaden. Det konstaterar ocksé
att 16nebildningen &r en fraga for arbetsmarknadens parter.

Precis som John Hassler sa gor det bedomningen att man inte nar
arbetsloshetsmalet utan vill ha en annan formulering av arbetsloshetsmaélet.

Jag ska kommentera atgdrder for att stirka integrationen och sdnka
arbetslosheten. Det finns en rad atgérder som regeringen har vidtagit som
ligger helt i linje med det som Finanspolitiska radet foresléar. Vi har olika sétt
som gor det billigare for arbetsgivare att anstilla ménniskor som stér ldngre
fran arbetsmarknaden och kanske har lag produktivitet pd den svenska
arbetsmarknaden.

Hir finns en rad olika subventioner for arbetsgivare som vill anstilla
personer som stir langt fran arbetsmarknaden: nystartsjobb och instegsjobb
men ocksé nya subventioner som traineejobb och extratjanster i vilfarden. Vi
har ocksda kraftigt Okat antalet utbildningsplatser som finns i
arbetsmarknadsutbildning, komvux, yrkesvux, folkhdgskolor, yrkeshogskolor
men ockséd den hogre utbildningen.

Vi har infort snabbspéar inom en rad olika sektorer dar det i dag rader
arbetskraftsbrist i Sverige och dér vi vet att det kan finnas personer som nu
kommer till Sverige som har kompetens. Det finns bland annat ett for kockar,
och vi kommer ocksa att starta ett for entreprendorer.

Vi satsar extra pa validering for att man ska validera den kunskap man har,
och vi satsar ytterligare pa svenska for invandrare. Vi genomfor ocksé en
reform av etableringsersittningen for att stirka incitamenten att vara aktiv
under etableringsfasen.

Detta 4dr ganska omfattande satsningar. Om man tittar pé
utbildningssatsningar och ytterligare atgérder vad giller
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matchningsmojligheter inom arbetsmarknadspolitiken &r det en utbyggnad av
50 000 platser i &r som sedan byggs ut ytterligare under mandatperioden.

Vad giller ldgre ingangsloner delar jag helt Finanspolitiska radets
uppfattning att detta dr en fraga for arbetsmarknadens parter. Har har bada
parterna pa arbetsmarknaden varit tydliga med att de anser att det bor vara sa.
Béde LO och Svenskt Naringsliv menar att det finns en helt annan flexibilitet
vad géller I16nebildningen om den skots av arbetsmarknadens parter snarare &n
via riksdagen dér beslut kan vara troga och ta lidngre tid. Det ger inte den
flexibilitet som behdvs pa arbetsmarknaden. Det &r ocksé en grundbult i den
svenska modellen.

Om man tittar pa lagre ingangsloner finns en stor diskussion om vad det
innebdr och vad det skulle innebdra for spridningseffekter. Det finns
forskningsstudier som pekar pa att det skulle kunna ha ganska omfattande
spridningseffekter. Nar OECD var hér i forra veckan var de tydliga med att de
inte sdg lagre l6ner som 10sningen framat.

En annan aspekt som jag sjdlv kan tycka inte har varit uppe tillrackligt
mycket i debatten &r att det dr véldigt oklart vilka som far jobben. Om man
forsoker att pa olika sétt sinka ingéngslonerna finns det ingen som helst
garanti for att de jobben gar till de som har sokt asyl och &r nyanlénda i
Sverige. De kan till exempel lika gédrna ga till arbetskraftsinvandrare fran andra
EU-lénder. Det dr nadgonting som man har sett i Storbritannien och som har
lett till en valdigt livlig debatt dar.

Har man laga 16ner behdver de for att man ska kunna leva pad dem
kompletteras antingen med omfattande skatterabatter som i Storbritannien
eller som i Sverige med skatterabatter eller som det fungerar i dag med stod
inom forsorjningsstodet. Det ér klart att om man har manga jobb med véldigt
laga 16ner som inte nddvéandigtvis gar till dem som har sokt asyl i Sverige utan
kanske till nya EU-migranter innebér det inte en minskad belastning pa
statskassan utan i sa fall en 6kad belastning pa statskassan nir det kommer nya
grupper av ménniskor fran andra EU-ldnder som jobbar till dessa ldga 16ner
men da behover forsorjningsstdd for att kunna forsorja sig.

Det ir inte uppenbart att laga ingdngsloner &r en 16sning for att ménniskor
som har sokt asyl far jobb i Sverige. Sa &r det ddremot om man har olika former
av stod via arbetsmarknadspolitiken. D& kan man se till att de riktas mot
personer som befinner sig i Sverige.

Starka parter pa arbetsmarknaden som sjdlvstindigt forhandlar har vi redan
talat om.

Om vi tittar pa infrastrukturen skriver Finanspolitiska radet att
hoghastighetsjarnvig dr samhéllsekonomiskt olonsam och att ett ramverk for
infrastrukturbeslut behdver inforas. Vad géller hoghastighetsjarnvigen har vi
noterat att de berdknade kostnaderna for hoghastighetsbanan har stigit valdigt
kraftigt. Det &r naturligtvis ndgonting som &r problematiskt. Det dr ocksé
dérfor som regeringen har gett ett antal uppdrag till Trafikverket for att titta pa
hur man kan f4 ned kostnaderna. Man tittar pa alternativa atgérder for att fa en
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battre fungerande jarnvag. Vi har ocksé bett om en second opinion vad géller
de samhillsekonomiska berdkningarna.

Hiar &r det naturligtvis viktigt att det finns ett ordentligt och vél
genomarbetat beslutsunderlag innan man fattar den typen av ldngsiktiga och
vildigt omfattande beslut.

Vad giller samhéllsekonomisk analys &r det viktigt att podngtera att det dr
nagonting som gors for stora projekt infor infrastrukturinvesteringar. Det dr
nagonting som &r ett viktigt underlag i besluten for regering och riksdag. Det
kommer en ny infrastrukturproposition nu till hosten. Déar kan vi fran
regeringens sida se hur man kan forbattra prioriteringen av atgirder. Den forra
infrastrukturpropositionen fick ju en del kritik fran Finanspolitiska radet.

Samtidigt dr det viktigt att séga att regering och riksdag ocksé har politiska
hdnsyn som de behover ta ndr de bestimmer om vilka
infrastrukturinvesteringar man ska géra. Dér vi har ett ansvar for att manniskor
i hela landet ska kénna att de &r med och ska finnas med i politiken. Det kan
annars fa politiska konsekvenser som kan vara forddande.

Om vi gar dver till finanspolitiken skriver Finanspolitiska rddet att det 4r
en avvikelse fran malet trots att ekonomin utvecklas starkt, att det behovs en
plan for att atergé till malet och att krona for krona inte langre géller.

Nér vi tittar pa det finansiella sparandet dver tid ser vi hur det finansiella
sparandet gick fran stora verskott fore krisen till att de 6verskotten minskade
och blev ett underskott under sjélva krisen. Det &r precis det som man har det
finanspolitiska ramverket till. Man har dverskott i goda tider, och sedan kan
man spendera det i daliga tider. Det gjorde den tidigare regeringen. Det har jag
heller inte kritiserat den for.

Nir diaremot konjunkturen stérktes i slutet pa forra mandatperioden 2013—
2014 fortsatte man att genomfora viéldigt stora ofinansierade skattesdnkningar.
Det gjorde att vi inte stod rustade nu hosten 2015 nér det kom dverraskande
héndelser som vi vet att det forr eller senare kommer. Vi ser att finanspolitiken
lades om efter 2014 i en bana som inte léngre sluttar nedét utan sluttar uppat.

Det ldge som vi stod i 2014 kan man schematiskt visa pa det har sdttet. Hir
har vi en schematisk bild dver det finansiella sparandet. Vi har dér storleken
pa det finansiella sparandet pa X-axeln och tiden langs Y-axeln. Om vi tinker
oss att man har ett Gverskottsmal pa 1 procent ska statsfinanserna kunna vara
over 1 procent nir det dr goda tider, och sedan gar det schematiskt ned till
kanske noll eller till och med minus i daliga tider. Det svdnger sa dver en
konjunkturcykel. 1 det hdr laget &r det strukturella sparandet Over en
konjunkturcykel +1 procent.

I det ldge vi tog 6ver 2014 var det strukturella sparandet snarare pa —1
procent av bnp. Det fluktuerade runt —1 procent. I en normalkonjunktur hade
vi haft ett underskott pd motsvarande —1 procent av bnp. Mellan dessa tva
kurvor ar det 75 miljarder kronor. Hér har det varit en diskussion. Hur snabbt
ska man hémta tillbaka det faktum att vi 18g véldigt langt frdn banan pa +1
procent 2014 d4 vi i stéllet 1&g pa —1 procent i strukturellt sparande?
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Man kan naturligtvis diskutera hur snabbt det &r ldmpligt och vl avvigt i
en ekonomi att himta tillbaka det har.

Det hir ar en av orsakerna till att sparandet inte &r starkare dn det &r just nu
— att vi 14g langt frén banan for bara ett drygt ar sedan. Den andra orsaken &r
de 6kade migrationskostnaderna, som jag kommer tillbaka till. Det finns alltsa
tva forklaringar till att det finansiella sparandet inte ser béttre ut dn det gor i
dagsldget. Den ena ér det faktum att vi 1ag langt fran banan for bara ett drygt
ar sedan, och den andra &r att vi har fitt 6kade kostnader for migrationen.

Det har forts en diskussion om den genomforda politiken — dr den expansiv?
Jamfort med 2014 dr den absolut inte expansiv. Det hér géller det strukturella
sparandet, sa hir har man justerat sparandet for konjunkturutvecklingen.

Ar 2014 hade vi ett strukturellt sparande pa —40 miljarder. Det ir alltsd —1
procent i strukturellt sparande. Det har sedan forbéttrats till att ligga ndrmare
en strukturell balans — nagot strukturellt Gverskott for 2015 och sedan négot
underskott for 2016. Det senare beror mycket pd att migrationsutgifterna slar
igenom. Jag ska visa det nidrmare sedan. For 2020 &r vi i det nirmaste tillbaka
pé dverskottsmélet pd 1 procent.

Det ar viktigt att sdga att alla dessa berdkningar utgar fran
Migrationsverkets prognos — inte den senaste prognosen utan den som vi hade
nér vi lamnade vérpropositionen till riksdagen. Alla de har sifforna ar alltsd
frén varpropositionen, och da 1ag migrationsprognosen pa 100 000 i ar. Sedan
har Migrationsverket &ndrat den prognosen, och jag kommer med nya
prognoser s smaningom. Det ser inte sémre ut, kan man konstatera.

Vad hénder under de hér aren? Vad hénder till exempel mellan 2015 och
2016 som gor att det konjunkturjusterade sparandet férsvagas nagot? Det ar
saker som &r utanfoér konjunkturen. Vi har delat upp férdndringarna mellan
olika delar av ekonomin.

Det som &r overst i staplarna pa bilden, det morkbld, &r statsbudgeten
exklusive asylsdkande. Mellan -15 och -16 stirks statsbudgeten exklusive
asylsbkande med 0,5 procent av bnp. Diremot oOkar kostnaderna for
asylsokande, det ljusbld, med 0,6 procent av bnp. Det tar sa att sdga ut den
atstramning som finns i statsbudgeten.

Kommunsektorn ger ett negativt bidrag till det strukturella sparandet pa 0,2
procent av bnp, mycket pa grund av att migrationskostnaderna slar igenom
dven i kommunerna. Darutdver ger pensionssystemet ett negativt bidrag.

Sjdlva statsbudgeten ger ett positivt bidrag. Didremot ger kommuner,
pensionssystem och asylsokande ett negativt bidrag till det strukturella
sparandet mellan -15 och -16.

Aven mellan -16 och -17 ger kostnaderna for asylsdkande, kommunsektorn
och pensionerna ett negativt bidrag. Samtidigt &r den naturliga atstramningen
i statsbudgeten betydligt svagare mellan -16 och -17 dn mellan -15 och -16.
Det beror bland annat p hur assistansersittningen betalas ut, hur vi far tillbaka
pengar frdn EU-avgiften samt en rad andra mindre poster.
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Vi ser hur statsfinanserna stéirks under de kommande aren. Aterigen: Allt
detta bygger pd den migrationsprognos som Migrationsverket kom med i
januari eller om det var februari, inte den senaste i april.

Dock ér det viktigt att papeka att den offentliga skuldséttningen minskar
under hela den hér perioden — i den hér prognosen ned till 37 procent av bnp
till 2020.

For att kommentera statsfinanserna ser vi att finanspolitiken har lagts om i
en mer ansvarsfull riktning och att underskotten fran 2014 har minskat kraftigt.
Det konjunkturjusterade sparandet stirktes med 1,2 procentenheter for 2015.

En annan sak som &r viktig att papeka &r att det finanspolitiska ramverket
sjdlvklart styr politiken. Daremot dr var bedomning att krona for krona har
spelat ut sin roll.

Krona for krona var nigonting som man lanserade for nya reformer,
ddremot inte for volymbaserade utgiftsforandringar. I ett ldge déar de
volymbaserade utgiftsfordndringarna ar det stora som hénder i statsbudgeten
blir det konstigt att ha fokus pa krona for krona. Risken &r att man séger: ”Vi
vill spara 100 miljoner hér, och s ldgger vi 100 miljoner pé en ny reform.” D4
har man inte alls fokus pd de 30 miljarder som vi har okat anslaget till
Migrationsverket med i ar. Det blir som att sila mygg och svilja kameler.
Dérfor ar var bedomning att krona for krona inte &r en lamplig metod att
anvinda i det har laget.

Diremot har regeringen vidtagit kraftfulla atgdrder for att f4 ned antalet
ménniskor som soker asyl i Sverige och for att fler ménniskor i stillet ska soka
asyl i andra ldnder. Detta sé att vi gor nagonting &t det som dr den stora
kostnadsposten i budgeten.

Risken med krona for krona i det lingre loppet dr ocksa att man féar for
mycket fokus pa de kortsiktiga fordndringarna av politiken och for lite fokus
pé vad det langsiktigt innebér for statsfinanserna.

Vad giller det finanspolitiska ramverket gor regeringen en
helhetsbeddmning av finanspolitikens inriktning i varje budget utifrdn var man
star och vad som r en lamplig takt tillbaka till malet. Det dr den banan vi har
presenterat. Det finansiella sparandet ska naturligtvis tillbaka till bade balans
och overskott. Det dr ocksa den bana som regeringen har presenterat.

Det stora som har hint — forutom att vi tog dver statsfinanserna i ett lage da
de lag ungefér 75 miljarder fran den bana for Gverskottsmélet som man borde
ha — dr att kostnaderna har 6kat inom flera omraden. Det stora dr naturligtvis
migration, men det Okar ocksd inom sjukforsdkringen och
assistanserséttningen.

Har delar Finanspolitiska rddet regeringens beddmning att de tillfalliga
Okningarna av migrationsutgifterna inte bér motsvaras av kortsiktiga snabba
besparingar eller skattehdjningar.

Det hér dr aterigen inte utifran den senaste migrationsprognosen utan den
som vi har i virbudgeten. Dér ser vi kostnaderna for migration och integration,
UO8. D4 har vi tagit bort bistdndsavridkningar och hur mycket de 6kar under
de kommande aren. Fran att ha legat pa mellan 0,2 och 0,3 procent av bnp
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under en ldng rad ar 6kar de med drygt 1 procent av bnp for att i ar vara 1,3
procent av bnp och stiga till 1,5 och 1,4 procent av bnp under de kommande
aren. Det dr forklaringen till att statsfinanserna inte aterhdmtar sig sa snabbt
som de annars skulle ha gjort.

For att se hur statsfinanserna skulle se ut om vi hade ett mer normalt ldge
vad giller migrationen har vi i varpropositionen ett migrationsjusterat
sparande, ddr vi har tittat pa hur det skulle vara om man hade ett historiskt
genomsnitt gdnger tva. Vi har alltsé dubblat det historiska genomsnittet for att
se hur det strukturella sparandet skulle se ut.

Om man tittar pa det migrationsjusterade “historisk enkel”, alltsa hur det
migrationsjusterade sparandet hade sett ut om vi haft normal migration, ser
man att statsfinanserna naturligtvis forbattras snabbare med historisk enkel 4n
med historisk dubbel vad géller det strukturella sparandet om man tar bort det.

Det regeringen har gjort &r att forsoka hantera den kostnadsutveckling som
vi ser pd migrationsomradet men ocksa pé sjukforsikringsomridet. Vad géller
asylsokande innebdr alla de méanniskor som kom 2015 tempordrt hojda
utgifter. Men det paverkar inte den langsiktiga héllbarheten i de offentliga
finanserna och bor dérfor inte motas av akuta &tstramningar. Den
beddmningen delar vi med Finanspolitiska radet.

Diremot &r det viktigt att gora ndgonting at situationen som sadan. Av rent
praktiska orsaker dr det svart att ta emot sa manga asylsokande, men det
paverkar ocksa kostnaderna i och med de nya regler som regeringen har infort.
Det innebér ocksé att antalet asylsdkande till Sverige har minskat véldigt
kraftigt under det hér aret jimfort med slutet av forra aret. Vi ligger nu ndrmare
det historiska snittet d4n de senaste drens hogre tal.

Vad giller sjukforsdkringen blev det en vdndning ungefdr 2010. Fran att
sjukskrivningstalen minskade och man lyckades fa bukt med den kurvan har
sjuktalen 6kat sedan 2010 och ligger nu i en bana dér de fortsétter att 6ka under
de kommande aren. Vi behdver naturligtvis vidta dtgérder for att begrdnsa den
kostnadsutvecklingen.

Regeringen har ett ganska omfattande &tgérdsprogram  pé
sjukforsikringsomradet. Vi tittar pa en rad olika faktorer som kan vara orsak
till att sjukforsékringskostnaderna okar och har dtgérder for att fa bukt med
det. Dérutover har vi remitterat ett forslag till medfinansiering vid léngre
sjukskrivningar eftersom det i dagsldget dr uppenbart att arbetsgivare inte har
sarskilt mycket drivkrafter att forséka fia ménniskor som varit
langtidssjukskrivna tillbaka till arbetet.

Sjdlvklart jobbar vi ocksd med ytterligare besparingar inom dessa men
ocksd andra omraden, inte minst pd migrationsomradet diar det bor finnas
ytterligare potential vad géller ensamkommande barn. Dygnskostnaden i snitt
for barn ligger fortfarande véldigt hogt, sd dar bér man kunna komma med
ytterligare dtgérder. Det tittar vi pd infor hostens budget.

Néagot om taken: Finanspolitiska rddet menar att utgifter inte bor flyttas
mellan 4r for att klara taken men att man inte heller bor hoja taken. Samtidigt
delar rédet var uppfattning att man inte bor finansiera migrationskostnaderna.
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Det som hénde i hostas var att utgifterna kopplade till asylmottagandet
gjorde att utgiftstaket riskerade att Overskridas. Da &r regeringen enligt
budgetlagen skyldig att vidta atgérder.

Det man da kan gora &r att genomfora besparingar. Finanspolitiska radet
tycker inte att man ska finansiera migrationsutgifter, s det menade radet att
man inte skulle gora. Det andra man kan gora &r att flytta utgifter. Det tycker
Finanspolitiska radet inte att man bor gora. Det tredje man kan gora ar att hoja
taket. Nej, det tycker Finanspolitiska radet inte heller att man ska gora —
mojligen i allra sista stund.

Det vi gjorde fran regeringens sida var att genomfora besparingar. Vi
genomforde en rad konkreta besparingar for innevarande ar och begriansade
mdjligheterna att genomfora en del reformer som vi hade planerat. Vi har
ocksa flyttat en del utgifter bade framét och bakét — vi har tidigarelagt en del
utbetalningar men ocksa senarelagt en del reformer.

Det hir har vi gjort for att inte behdva ga till riksdagen och hdja taket. Hir
gor vi fran regeringens sida en annan beddmning &n Finanspolitiska radet. Vi
tror att det skulle fa fler daliga ldngsiktiga konsekvenser att riskera att behdva
g till riksdagen och hoja taket @n att vidta atgérder for att forsoka se till att vi
klarar oss under taket.

Var bedomning &r att taket, som inte har hojts av nagon tidigare regering
annat 4n vid regeringsskiften, har en tydlig begrdnsande effekt pa
finanspolitiken. Vi vidtog atgérder i vintras, som jag berdttade. Det dr atgérder
som #ven tidigare regeringar har vidtagit, till exempel 2009 och 2002. Att
tidigareldgga utgifter, till exempel, gjordes 2009. Var bedomning &ar att man
hade forsvagat ramverkets stdllning om man i stéillet hade hojt taket.

Hér gor vi olika bedomningar. Man kan naturligtvis diskutera och gora
olika bedomningar, men det &r regeringens fasta dvertygelse att det ar béttre
att gora s som vi gjorde &n att g4 till riksdagen med en takhojning.

Vi har ocksd — inte minst viktigt att papeka — agerat vad géller en annan
aspekt for att klara taken, ndmligen att fa fler médnniskor att soka asyl i andra
EU-ldnder. Det gor ocksa att marginalerna till taket for innevarande ér ser
betydligt battre ut dn vi trodde i december.

Ordféranden: Dé gar vi over till ledamoternas fragor, som forstas kan riktas
béde till rddet och till finansministern.

Vi tar partierna i storleksordning och ett par eller tre fragestéllare at gangen.

Jag ska sjilv stdlla den forsta fragan, men jag vill forst konstatera att det &dr
vildigt bra att vi i Sverige kan sdga att mycket utvecklas positivt —
arbetslosheten sjunker, tillvixten dr hog, det finansiella sparandet har stérkts
kraftigt jamfort med négot ér tillbaka i tiden — for att sedan ge oss i kast med
alla de problem som vi ser. Det dr i grunden vildigt sunt, och det dr sékert
ocksa darfor det gar lite battre for oss dn for manga andra lander.

Jag skulle vilja knyta an till den frigestdllning som finansministern tog upp
pa slutet, for nér jag lidser radets rapport undrar jag hur man ser pa det har med
utgiftstaken och deras funktion.
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Med dagens regelverk dr regeringen tvungen att agera om taken skulle
overskridas. For egen del tycker jag inte att det bara &r en regelfrdga. Jag méste
sdga att jag foredrar regeringar som &r aktiva och skjuter pa reformer, tar
initiativ och lagger fram forslag — till exempel att minska kostnaderna pa
migrationsomradet — och som inte sitter och véntar och hoppas pa det bésta.

En samlad ldsning som jag gor den — John Hassler far gédrna kommentera
det — &r att radet har en ndgot annan uppfattning, némligen att man nog borde
vénta for att om det behdvs foresla hojda tak. Detta eftersom man inte tycker
att tillfélliga utgifter pd migrationsomradet nddvandigtvis ska finansieras och
ar valdigt kritisk mot att flytta utgifter mellan aren.

Men om vi véljer hoja-taket-vigen — om regelverket skulle tillata det; om
vi skulle dndra det — ger det ett ndrmast odndligt utrymme jimfort med den
modell som regeringen bade nu och tidigare har valt. Den haller sig inom
beslutade tak, antingen innevarande eller kommande. Det &r ju en restriktiv
vég jamfort med att gé till riksdagen och begéra hojda tak.

Om det &r radets slutsats dr det en ganska oortodox sddan for ett
finanspolitiskt rdd. Jag skulle gérna vilja hora kommentarer till det.

Maria Plass (M): Tack for foredragningarna och for en intressant rapport!

Ni skriver i rapporten att svensk ekonomi har utvecklats starkt under 2015
och att lagkonjunkturen efter finanskrisen &r pa vig att Overgd i en
hogkonjunktur.

Ni pekar ocksa pa att finanspolitiken och rintepolitiken &r mycket expansiv
trots att ekonomin gar in i den hir hogkonjunkturen och att finanspolitiken bor
vara stramare dn den &r for nirvarande.

Min fraga dr om ni kan utveckla hur ni ser pa konsekvenserna av den
expansiva ekonomiska politik som fors och hur stora riskerna ar for
Overhettning.

John Hassler, Finanspolitiska radet: Till Fredrik Olovsson: Sjdlvklart tycker
vi inte att det bésta dr att man véntar och ser och inte gor ndgonting. Ser man
en stor utgiftsexpansion som hotar utgiftstaket ska man sjélvklart vidta alla
atgdrder man tycker dr rimliga for att minska risken att utgiftstaket bryts. Det
ar en sjélvklarhet, tycker jag.

Vi framstod i Magdalena Anderssons foredragning som att vi sdger nej till
allting. Sé& &r forstds inte alls fallet. Tvartom menar vi att man bor fora en
stramare finanspolitik. Vi har inte sagt att alla kostnader for asylmottagandet
ska fa sla igenom 1 budgeten, utan det 4r de temporéra.

Inom ramen for det som vi har sagt finns det forstds mojligheter att gora
atstramningar, och det ar precis det vi anser att man bor gora i det har ldget.
Hur ldngt man ska ga kan diskuteras, men négra behdvs. Det &r inte uppenbart
att det hade rackt for att fullstindigt undanrdja risken att taket skulle brytas i
hostas, men det var i alla fall mojligt att man inte skulle ha behovt hoja det.
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Var uppfattning ar att man ska gora allt som dr ekonomiskt rimligt, givet
till exempel konjunkturutvecklingen, for att minska risken att taket bryts.
Skulle det visa sig att det inte rdcker kan man i det ldget, menar vi, ga till
riksdagen och begira en hojning.

Om man kan visa att man verkligen har gjort allt som &r rimligt for att
minska riskerna tror jag att risken att trovardigheten i systemet minskar efter
en sadan hojning dr ganska begriansad. Men en sadan hdjning kan forstas inte
vara odndlig — da dr det uppenbart att fortroendet for systemet minskar.

Vi tycker sammanfattningsvis inte att man skulle ha véntat och sett och inte
gjort ndgonting. Tvirtom skulle man ha gjort allt som ar rimligt nér det géller
att forstirka budgeten och minska risken for ett 6verskridande av utgiftstaket.

Till Maria Plass: Nar det géller konsekvenserna av en alltfér expansiv
politik i dag kan man forst konstatera att det inte &r ett hot mot de offentliga
finanserna. Det dr konjunkturutvecklingen och det stabiliseringspolitiska som
vi ser som ett bekymmer.

Vi vet ju av historien att en procyklisk finanspolitik tenderar att leda till
storre  konjunkturvariationer. Hogkonjunkturerna  blir  hetare  och
lagkonjunkturerna djupare om man for en sddan politik. Men det finns inte
mojlighet att sdga exakt hur mycket riskerna for en snabb konjunkturnedgang
okar. En sadan exakthet finns inte, sérskilt inte i Finanspolitiska radets
beddmningar, utan hér far vi forlita oss pa vad Konjunkturinstitutet och andra
siger.

Jag kan alltsd inte kvantifiera risken, men erfarenheten sdger att bra
stabiliseringspolitik dr kontracyklisk och inte procyklisk. Alla vet ju att
sparandet ska forbéttras ndr konjunkturen gér upp. Gor man inte det riskerar
man att fa en djupare lagkonjunktur senare — exakt hur mycket djupare ar svart
att kvantifiera.

Oscar Sjéstedt (SD): Herr ordférande! Jag har en fundering som géller den
kritik som radet tar upp rorande det som kallas statiska och dynamiska
berdkningar, alltsa det faktum att regeringen inte forhaller sig till olika typer
av beteendefordndringar som uppstar niar man hojer olika skatter.

Det exempel som radet tar upp ar skattehdjningar pa arbete. Man menar att
om man tar alla dynamiska effekter i beaktande kommer regeringens
skattehdjningar inte att leda till ndgra forstarkningar 6ver huvud taget av de
offentliga finanserna.

Béde jag och ett par andra ledaméter approcherade finansministern om det
hiar pa fragestunden i forra veckan. Svaret var i princip att rddet och
departementet gor olika bedomningar och att det finns en viss risk forknippad
med att gora enbart dynamiska berdkningar eftersom det sé att sdga bjuder in
till gladjekalkyler. Darvidlag delar jag séklart finansministerns bedomning.

Min fraga dr vad som i sé fall forhindrar att man atminstone resonerar kring
fragan, exempelvis i en bilaga eller dylikt. Man kan fortfarande ha den statiska
berdkningen som grund, men det borde ju vara pd det sittet att det dr lika



STENOGRAFISK UTSKRIFT FRAN DEN OPPNA UTFRAGNINGEN

riskfyllt att enbart forlita sig pé statiska kalkyler som att enbart forlita sig pa
dynamiska kalkyler.

Min fraga till rdet &r varfor man gor olika beddmningar i det hir avseendet.
Att man gor det har vi forstatt, men varfor blir det sa? Anvénder man helt olika
modeller, antar man helt olika virden pé elasticiteter och dylikt eller &r det helt
enkelt sa att Finansdepartementet gor gladjekalkyler eftersom det ligger i dess
egenintresse att gora sa?

Janine Alm  Ericson (MP). Jag har ett par fragor angaende
hoghastighetsjarnvdgen. Radet konstaterar att kostnadsberdkningarna ar
behiftade med mycket stor osidkerhet. Det tog ocksa finansministern upp hér.
Anda slar man i slutet av kapitlet om infrastruktur fast att investeringarna i
hoghastighetsjarnvdg bedéoms som samhéllsekonomiskt mycket olonsamma
och att investeringarna darfor inte bor genomforas.

I presentationen hade det hédr mildrats lite. Man hade lagt in ett
”formodligen”, vilket jag antar beror pa att den hér kritiken har kommit upp.
Men i texten ser jag ingenstans att rdet tar upp den kritik som har riktats mot
Trafikverkets kalkyler och berdkningar av vad som dr samhéllsekonomiskt
mycket olonsamt. Jag vill gérna hora hur ni resonerar kring det och hur man
kan dra sé pass sékra slutsatser av ett sa pass osékert underlag.

En angrinsande fraga &r att vi kan konstatera att ett hallbart transportsystem
dr avgorande for att vi ska klara bland annat klimatmalen. Vi vet ocksa att de
befintliga banorna pa ménga hall ar fullt utnyttjade i sin fulla kapacitet. For att
klara ett hallbart transportsystem och klimatmalen behover vi alltsé dnda nya
stambanor. Det resoneras om kostnaderna i det liggande forslaget om
hoghastighetsjarnvdg, men det finns ju alternativa kostnader om vi inte klarar
den hér utmaningen. Hur ser radet pa de alternativa kostnaderna, och hur ska
man kunna se dver det battre framover?

Peter Helander (C): Tack for bra foredragningar! Finanspolitiska rddets
rekommendationer pa arbetsmarknadsomrédet &r intressanta. Vi vet ju alla att
det dr en av de viktigaste utmaningarna som Sverige star infor for att klara
finansiell stabilitet pé lite ldngre sikt.

Jag har sérskilt noterat att rddet foresprékar ingéngsjobb med lite lagre
ingangsloner for grupper som i dag star en bra bit fran arbetsmarknaden. Jag
undrar om professor Hassler kan kommentera detta och sérskilt beréra det
amne som &r aktuellt och debatteras mycket nu: att lagre ingéngsloner kan
spilla 6ver 1 generellt lagre 16ner.

John Hassler, Finanspolitiska radet: Jag borjar med Oscar Sjostedts fraga om
de sa kallade dynamiska effekterna.

Det dar Lennart Flood som har gjort det hdr. Han har anvént en nagot
annorlunda berdkningsmodell &n den som anvénds pa Finansdepartementet.
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Jag tror att man kan dela in de dynamiska effekterna i tvd komponenter.
Den ena ar den ganska direkta effekten pa arbetsutbud i antal timmar. Den
andra 4r den effekt man fir om incitamenten fordndras — dd kan ocksa
incitamenten till att gora karridr, jobba hardare och s& vidare forédndras. Det
far ocksé en effekt pa statsbudgeten.

Den forsta delen finns det relativt sett storre kunskap om storleken pa dn
den andra. Min beddmning nér det giller den forsta delen &r att skillnaderna
mellan Lennart Floods kalkyler som vi har anvént och dem som anvénds pa
Finansdepartementet dr marginella.

Niér det giller den andra delen &r det mojligt att det finns nagot storre
skillnader i kalkylerna. I vilket fall &r det vél naturligt att tinka sig att det finns
en storre osékerhet i den andra delen eftersom det verkar mer langsiktigt nér
folks karridrincitament och sa vidare fordndras. Det far vi rikna med.

Man ska alltid ta den hér typen av kvantitativa kalkyler med en nypa salt.
Det giller kanske i sérskilt hog utstrickning den hér sista komponenten. Vi
redovisar kronor pa ganska detaljerad niva, men det &r sjdlvklart att det finns
en betydande osékerhet.

Nér det giller effekten pa arbetsutbudet tror jag inte att det &r ndgra
betydande skillnader mellan de kalkyler som vi gor och dem som normalt gors
pa Finansdepartementet. Jag tror inte att det fanns nadgon forvaning dver véra
siffror pa Finansdepartementet. Det &r ocksa darfor vi tycker att det &r riktigt
att redovisa det hir for att f4 en effektiv diskussion om den ekonomiska
politiken.

Till Janine Alm Ericson: Vi gor ju inte ndgra egna samhillsekonomiska
kalkyler av hoghastighetsjarnvégen, utan vi har anvént oss av de berdkningar
som har gjorts. Var bedomning &r att de klart och tydligt pekar mot att den
samhillsekonomiska I6nsamheten &r vildigt 1dg — den ér i storleksordningen
att man forlorar kanske 40-50 o6re pa varje krona man investerar
samhéllsekonomiskt. Det &r alltsd robust olonsamt.

Det hir dr forstds inte ndgonting som man kan bevisa dr sant. Det finns
sakert osdkerhet om till exempel kostnaden for att bygga den hér jdrnvégen.
Jag noterade nyheterna i gér att det finns idéer om hur man skulle kunna sdanka
kostnaderna betydligt. Min enkla dverslagsberdkning &r att skulle det hér bli
ungefar hélften s& dyrt som man har berdknat, ja, da skulle det kanske kunna
vara 10onsamt. Jag dr inte tillrdckligt bra ingenjor for att kunna beddma
sannolikheten att man skulle kunna pressa kostnaderna s mycket. Men i
nulédget pekar allt pé att det hér ar vdldigt samhéllsekonomiskt olonsamt.

Savitt jag kan bedoma innebér de hér kalkylerna ocksa att det hér ar ett
véldigt ineffektivt sétt att nd klimatmal. Det dr tveksamt om det har ndgon
storre betydelse for utsldppen 6ver huvud taget att genomfora ett sddant hér
projekt. Det ar forstas kunskaper som utvecklas, men jag tycker att det &r en
robust och tydlig bedomning i dagsldget.

Peter Helanders fraga om spridningseffekten — vill du sdga ndgonting om
den, Oskar?
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Oskar Nordstrom Skans, Finanspolitiska rddet: Du skickar de svara till mig.

Det ar saklart en svér frdga hur stora spridningseffekterna ar. Framfor allt
beror det pa exakt vad det &r man gor.

Om man é&r intresserad av att minimera spridningseffekterna ska man nog
folja vart rad och forsoka se till att det dr parterna som implementerar en
sdnkning av 16nekostnaderna. Dé kan man hitta konstruktioner som minimerar
spridningseffekterna; det &r jag helt dvertygad om.

Kollektivavtal &r mycket komplicerade dokument som betingar 16nenivéer,
ersittningar och annat pa variabler som beror branscherfarenhet, erfarenhet pa
foretaget, alder och sd vidare. Vi foresprakar att man kvarstar vid en
l6nesittningsmodell dir parterna ansvarar for 16neséttningen. Vi tror att det ar
viktigt att parterna tar ett ansvar for att hjilpa till med den situation som vi star
infor dér vi har en stor utmaning pa arbetsmarknaden. I det sammanhanget
rekommenderar vi att regeringen s& kraftfullt som mojligt forsoker stodja
parterna i arbetet med att ocksa stimulera efterfrdgesidan.

De starkaste verktyg som man har som politiker nir det géller
arbetsmarknaden ligger alltid pd utbudssidan. Man kan péverka mycket mer
direkt vad individer gor &n foretag. Det d4r mycket svarare pa efterfragesidan.
Men om man stir infor en situation dir vildigt ménga med déliga
kvalifikationer ska in pa arbetsmarknaden och vi har véldigt fa okvalificerade
jobb &r det naturligt att ocksé tinka pa vad man kan gora pa efterfragesidan.
Da ér 16nekostnaden naturligtvis en del av det.

Da behdver man stddja parterna i arbetet med att hitta konstruktioner som
mojliggdr och underléttar for okvalificerade personer att komma in pa
arbetsmarknaden s& snabbt som mojligt, med s& sma spridningseffekter som
mojligt.

Jag dr medveten om att detta dr ett ganska luddigt svar. Vihar en diskussion
irapporten dér vi tar upp den evidens som finns om dessa saker. Det viktigaste
ar att komma ihag att det beror pa vad man gor hur stora spridningseffekterna
dr. Jag dr Overtygad om att parterna med ritt stod klarar av att hitta
konstruktioner som underldttar den okvalificerade arbetskraftens mdjligheter
att komma in pé arbetsmarknaden utan betydande spridningseffekter. Lonerna
dr naturligtvis en komponent i detta.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Jag ska kommentera ndgot om
dynamiska effekter. Regeringen foljer de berékningskonventioner som vi har
pa Finansdepartementet och som vi har haft sedan 90-talskrisen. Det finns en
historisk bakgrund till att vi har dessa berdkningskonventioner utan dynamiska
effekter. Vi hade ju ett 14ge innan statsfinanserna kraschade 1993-94 da man
gjorde vildigt optimistiska antaganden om beteendeeffekter av olika
fordndringar som sedan inte realiserades. Den typen av berdkningar bygger pa
tdmligen osédkra antaganden. Att da dndra berdkningskonventionerna for att ta
hénsyn till beteendefordndringar tror jag skulle riskera att leda helt fel. Det
skulle leda till alltfor optimistiska antaganden om vad olika fordndringar kan
komma att leda till. Detta &r dock ett storre problem om man har en krona-for-

2015/16:RFR21

21



2015/16:RFR21

22

STENOGRAFISK UTSKRIFT FRAN DEN OPPNA UTFRAGNINGEN

krona-modell &n om man later det vanliga finanspolitiska ramverket styra
finanspolitiken.

L&t mig ocksd kommentera diskussionen om kontracyklisk politik. Precis
som jag visade har vi nu en mycket stramare ekonomisk politik dn 2014. Det
ar en tydligt kontracyklisk politik. Daremot slar migrationskostnaderna
igenom, vilket gor att sparandet férdndras nagot. Men jag har dndé uppfattat
att bedomningen &r att man inte bor moderera de tillfalliga kostnaderna med
omfattande  skattehdjningar eller utgiftsneddragningar. Regeringens
beddmning dr att omfattande skattehdjningar for att betala for de tillfélliga
6kade migrationskostnaderna hade varit en oldmplig politik.

Hdakan Svenneling (V): Ordférande! Finanspolitiska rddet véljer att kliva rakt
in i den politiska debatten genom att foresla sénkta 16ner for vissa grupper.
Debatten om l6ner &r, inte ovéntat, mycket polariserad. Att debatten gar sa het
ar intressant med tanke pa att det &r just arbetsmarknadens parter och inte
politiker som bestimmer 1onerna i Sverige. Finanspolitiska radet véljer i
denna kontext, utifrdn en allmén forskningsoversikt och utan egentliga egna
undersokningar, att foresla sinkta 16ner for vissa grupper.

Samtidigt tycker jag att bilden inte dr entydig. Att jimfora amerikansk och
svensk arbetsmarknad haltar beténkligt. De resultat som finns fran svensk
forskning ar tveksamma, d& de spretar at olika hall.

Skapandet av laglonejobb som 16sning pa arbetsldshet har ju provats i flera
lander men sedermera dvergetts. Storbritannien inférde en nationell minimilén
1999, men nu har man i stillet malséttningen att nd de hogsta minimildnerna i
OECD. 1 Tyskland har man nu under stor politisk enighet Overgett
laglonepolitiken eftersom den producerar fattigdom snarare &n nya jobb.

Jag tycker att det &r bra att Finanspolitiska radet lyfter fram behovet av att
fa in nyanldnda pa arbetsmarknaden, men fradgan &r om det man ordinerar &r
rétt [6sningar. Varfor kommer Finanspolitiska radet utan egna undersdkningar
till stdllningstagandet att det behovs fler laglonejobb nir forskningsléget &r sa
osékert?

Erik Ullenhag (L): Ordforande! Lat mig forst tacka John Hassler efter tre ar i
Finanspolitiska rddet. Du har fullfoljt en tradition att vara mer populdr hos
oppositionen &n hos regeringen, oavsett regeringens farg. Det sdger vil en del
om att Finanspolitiska radet &nda fungerar ganska oberoende och bidrar till
den ekonomisk-politiska debatten.

Jag har tva fragor till John Hassler och sedan en fundering eller fraga till
finansministern. Finanspolitiska radet konstaterar, i likhet med néstan alla
oberoende beddmare, att regeringen inte kommer att na arbetsloshetsmalet.
Som alternativ sétter Finanspolitiska radet att det &r béttre att gd in i ett
traffsdkrare mal for sérskilt utsatta grupper pa arbetsmarknaden.
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Som jag ldser er talar ni fortfarande om ett arbetsloshetsmél. Vore det inte
klokare att ha ett sysselsittningsmal for de utsatta grupperna? Det &r enligt
mitt formenande ett mer korrekt sétt att styra politiken.

Finanspolitiska radet noterar ocksa att krona for krona dverges som princip.
Man konstaterar dérefter att regeringen egentligen inte har ndgra andra verktyg
for att gora tydligt att man éter vill na 6verskott. Man “noterar” alltsa — innebér
det att Finanspolitiska radet tycker att det var fel, eller &r det bara ett rakt,
neutralt noterande? Borde regeringen ha behallit krona for krona for reformer
framover?

Jag forstar inte riktigt Magdalena Anderssons resonemang om dynamiska
effekter. I en mening kan jag ge henne ritt i den historiska beskrivningen. Det
finns historiska misstag dér man har forsokt rikna in dynamiska effekter for
att finansiera saker framover. Det dr dumt. Det ska man inte gora. Men detta
resonemang vénder hon till att sdga att ndr man hojer skatten blir det en
dynamisk effekt i den meningen att man sannolikt inte fir in lika mycket skatt
som man har ténkt sig. Det dr vad Finanspolitiska radet pekar pa. Da sdger
finansministern att det ar alldeles for optimistiskt att rikna dynamiska effekter
i detta ldge.

Om oberoende bedomare tror att en skattehdjning inte ger de skattekronor
man tinker sig, samtidigt som man anvinder de skattekronorna till att
finansiera annat nir det i slutdndan blir farre skattekronor som kommer in, da
dr det vl en dynamisk effekt som man ska ta hojd for? Det ér inte samma sak
som att finansiera en skattesdnkning, utan det handlar om skattehdjningar som
inte leder till att det kommer in skattepengar. Det vore intressant att hora
Magdalena Andersson utveckla det resonemanget, for jag begrep inte det forra
svaret.

Jakob Forssmed (KD): Ocksa fran mig gar ett tack till Finanspolitiska radet.
Vi horde tidigare att ni inte kdnde er uppskattade, men vi d4r ménga som
uppskattar det arbete som ni gor. Er rapport, som var gedigen och intressant,
var spadnnande ldsning ocksa i ar.

Jag har tva frdgor som gér till bade finansministern och till radet. Den forsta
giller resonemanget kring styrdror, ramverk och krona for krona. Rédet
beskriver hur man dr oséker pa vilka principer som styr finanspolitiken. Sedan
for Magdalena Andersson ett resonemang om detta, bland annat kring krona
for krona, dir argumentet &r att eftersom volymatgirder sticker ivdg i
kostnader ska vi ocksa dverge kostnadskontrollen for diskretiondrt beslutade
reformer som krona for krona. Detta blir ndgot ologiskt.

Har man problem med att kostnader drar ivdg pa andra omréaden blir alltsa
slutsatsen att man ska sldppa ocksa pé krona for krona-principen nér det géller
diskretiondrt beslutade reformer. For mig later det som ett méarkligt argument.

Den andra frigan géller detta med 16ner och intrdde pé svensk
arbetsmarknad for utsatta grupper. I rapporten beskriver man tydligt den
kraftiga tudelning av arbetsmarknaden som vi ser, dir utsatta grupper, inte
minst utrikesfodda, har allt svdrare att ta sig in. Magdalena Andersson har ritt
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i att OECD inte har utfardat ndgon rekommendation om allmén 16nesénkning,
lagre ingangsloner eller fler 1laglonejobb, men man 4r dnda tydlig med att det
behovs betydligt fler step-in-jobs i Sverige. Hur ska man da dstadkomma det
pd en arbetsmarknad som har vildigt hoga ingdngsloner och dir
ingéngslonerna ocksd har stigit enormt de senaste tio ren, vilket har slagit ut
manga av de step-in-jobs som faktiskt behdvs.

Det vore intressant att hora Finanspolitiska radet resonera mer om detta. Ni
sdger att ni vill ldmna detta till arbetsmarknadens parter, men samtidigt vill ni
tillsdtta en expertkommission som, med ert spridkbruk, ska stddja
arbetsmarknadens parter i att d4stadkomma detta. Det later onekligen som att
det handlar om att styra, for man har ju ett mal som man ska astadkomma. Om
inte detta sker, vad ser ni d& framfor er nir det giller vad som kan komma att
kravas for att fa ned 16nekostnaderna hér?

Magdalena Anderssons resonemang har jag lite svart att folja. Forst
konstaterar hon att parterna ska sétta loner. Sedan har hon ett 1dngt resonemang
om varfor det dr déligt att ha system med sénkta ingdngsloner. Samtidigt finns
dock YA-jobben i regeringens egen arsenal. Dér arbetar man for 75 procent
av kollektivavtalets 16n trots att man ar pa jobbet 100 procent — det som
statsministern i andra sammanhang kallar for svéltloner. Sedan har hon ett
langt resonemang om att om vi skulle dstadkomma arbeten som det ar lattare
for utsatta grupper att ta sig in pd kommer de jobben att tas av EU-migranter.
Det kommer allts& andra ménniskor som tar arbetena.

Antingen har det en effekt, sa att det blir lattare att ta sig in, och dd kommer
EU-migranter, eller sa har det ingen effekt. Bada dessa alternativ kan inte vara
sanna samtidigt. Jag forstar inte finansministerns argumentation har. Jag vill
gérna hora lite kommentarer om detta.

John Hassler, Finanspolitiska rddet: Hakan Svenneling hade nagra frigor om
l6nedebatten. Jag ska strax lata Oskar svara pa dem.

Erik Ullenhag fridgade om de alternativa mél som vi foreslog. Min
uppfattning ar att detta maste man diskutera. Det dr inte alls sékert att det
behover vara arbetsloshetsmél. Jag tror inte att vi har formulerat det pa det
séttet.

En av de saker jag tog upp var att fa ett snabbare intrdde for ungdomar. En
annan var att skjuta pa den genomsnittliga pensioneringsaldern. Det &r klart
att man maste fundera ganska noga innan man sitter upp siffersatta mal. Jag
ar inte helt 6vertygad om att man bor gora det, men gor man det ar det viktigt
att ha i dtanke att mélet, sddant det dr formulerat, ska vara néra relaterat till
nagot mer gvergripande som man ser dr ett problem och som man vill ska
fordndras. Det ar inte alltid det gér att gora det pa ett effektivt sétt.

Om detta inte gar tror jag att siffersatta mal kan leda fel. Da leder det till en
politik som inte nér det egentliga malet. Detta ar viktigt att ha i dtanke. Just
med arbetsloshetsmél finns denna risk. Dar har regeringen atminstone tidigare
sagt att man vill nd mélet genom en 6kad sysselsdttning. Den sortens kring
resonemang kan naturligtvis understddja.
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Jag ger inget direkt svar pa hur man exakt bor sétta upp denna typ av mal,
men det jag ndmner dr ndgot man bor ha i dtanke nir man gor det.

Nir det géller krona for krona innehaller budgetlagen ett krav pa att det ska
finnas en plan om det blir avvikelser fran budgetmal. Vi menar att den planen
maste innehélla ndgot slags atagande som beskriver hur man ska komma
tillbaka. I en sadan plan kan dtaganden av typen krona for krona vara en viktig
delkomponent. En uppenbar fordel med det &r att under normala betingelser,
nidr man inte har exceptionella utvecklingar av volymer, kan det ge en
ungefarlig, rimlig aterhdmtning av underskotten med i storleksordningen
kanske en halv procent strukturellt per ar. Det kan alltsa vara ett vardefullt
bidrag i en plan. Dérfor har vi varit bekymrade 6ver att det atagande som fanns
har lamnats.

Vi hade hellre sett att man hade behallit atagandet, gjort undantag for
diskretiondra atgédrder pa asylmottagningsomradet och kompletterat det med
kraftfulla atgérder for att ocksd hantera utgiftsokningar pa grund av
volymforindringar. Ett sddant dtagande hade varit vad vi skulle kalla en plan.

Detta svarar kanske pé dtminstone en av Jakob Forssmeds fragor ocks.

Oskar Nordstrém, Finanspolitiska rddet: Jag borjar med Hékan Svennelings
fraga. Det dr viktigt att komma ihdg att Finanspolitiska rédet inte ar ett
forskningsinstitut. Vi gor inga egna studier pa ndgot omréde. Det &r likadant
med de samhéllsekonomiska kalkylerna nir det géller jarnvagen, dér vi forlitar
oss pa de bedomningar som finns. Sa arbetar Finanspolitiska radet.

Hur kan vi d& komma till slutsatsen att det behovs fler 14glonejobb? Det
torde inte vara en speciellt kontroversiell slutsats i s& matto att det behovs fler
okvalificerade arbeten ndr sammanséttningen i arbetsloshetspoolen ser ut som
den gor. Majoriteten av de arbetslosa bedoms tillhdra grupper som har sméa
jobbchanser, och vi har samtidigt ett stort inflode av flyktinginvandrare, bland
vilka ménga har vildigt laga kvalifikationer. En del har forstds hoga
kvalifikationer, men ménga har vildigt déliga kvalifikationer, och
erfarenheterna visar att de kommer att ha svart att komma i arbete 6ver huvud
taget.

Samtidigt har vi i en internationell kontext véldigt fd ldgkvalificerade
arbeten, vilket i sig inte behdver vara daligt, men i det 14ge dér vi star &r det
en naturlig slutsats att en stor del av dem som i dag star utan sysselsittning
kan komma in i sysselséttning forst i relativt lagkvalificerade arbeten.

Da ar fragan vad man kan gora for att stimulera framvéixten av dessa
arbeten. Det ar klart att 16nekostnaden spelar en roll i detta sammanhang. Det
dr 1 sig inte heller nagot kontroversiellt. Det &r klart att 16nekostnaden spelar
roll for sysselsittningen. Det ligger ocksd i den modell som fack och
arbetsgivare har nir de forhandlar om 16ner och bedomer vad som ér ett rimligt
I6neutrymme. Lonekostnaden spelar roll. Det dr ocksa vad vi vet fran
l6nesubventioner, som naturligtvis ocksa &r ett verktyg som man ska anvénda
sig av. Det dr ett kraftfullt verktyg for att hjélpa personer i arbete.
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Sedan &r fragan hur man hittar den bésta policymixen. Det dr mojligt att
man i medierna far en bild att vi rekommenderar att alla l6ner i Sverige ska
sankas pd ndgot dramatiskt sdtt, men om man liser vad vi skriver i rapporten
ser man att det inte alls &r detta vi foreslar. Jag tycker heller inte att det vi
foreslar borde vara sérskilt kontroversiellt.

Jag ska ocksé sdga nagot om Ullenhags fraga om arbetslshetsmalet. Det
ar klart att man kan séga att vad man snarare behdver dr arbetsmarknadsmal.
Det viktiga dr att mélen styr 4t de omraden dér vi har problem. Vissa statistiska
artefakter ligger i botten som gor att vi ndstan med nddvandighet har en hogre
arbetsloshet 4n man har i Tyskland. Det har att géra med hur man méter den.
Ett allmént arbetsloshetsmal antyder att vad man behover dr generella
stimulanser, men det &r inte alls det vi behover. Vi behover mél som styr in
atgidrderna pa de omraden didr man har problem, och det maste bli ritt atgérder.
I vissa fall kan det handla om arbetsloshet, i vissa fall om sysselséttning.

Jakob Forssmed tog upp tudelningen. Vi rekommenderar alltsd ingen
allmén I6nesédnkning. Det torde vara klart.

Det ér klart att man kan tycka att det dr mérkligt att vi sitter i ett r&d som
foreslar en kommission som ska ge forslag at parterna. Det blir manga steg
daremellan. Men det vi foreslar &r att regeringen tillsétter en kommission med
lite tyngd och att man tar aktiv del i arbetet med parterna. YA-jobben ér ett
exempel pa sddant arbete.

Det finns en lang tradition av att man forsoker arbeta tillsammans med
parterna nar man har problem. Den traditionen maste man fullfélja. Fragan é&r:
Vad hinder om parterna inte tar sitt ansvar? Egentligen &r det inte ett
alternativ. Parterna maste ta sitt ansvar, hela den svenska modellen bygger pa
det. Om inte parterna tar sitt ansvar for att bidra till att 16sa de stora utmaningar
vi har fungerar inte den svenska modellen.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Lat mig borja med fragan om
beteendeeffekter. Nu finns det alltsi onskemdl om att man ska berdkna
beteendeeffekter bara vid skattehdjningar. D4 kommer naturligtvis argumentet
inésta omgéng att vara att man ocksd maste géra det vid skattesdnkningar. D4
ar vi tillbaka dér vi var fore 1994. Det var inte bra. Det visar vara erfarenheter.
Generellt 4r vil erfarenheten fran historien att man sidllan kor sonder
statsfinanserna pa skattehdjningar. Daremot dr det storre risk att man gor det
pa skattesdnkningar.

Jakob Forssmed fragar om krona for krona. Om man i ldngden héller pa
med krona for krona far man ett véldigt konstigt fokus i finanspolitiken. Dé
tittar man bara pa de diskretiondra forandringarna, och fokus blir dér.
Langsiktigt tror jag inte att det r bra generellt. Framfor allt tror jag inte att det
ar bra i ett 1age nér de stora fordndringarna de facto sker i volymsystemen, som
star utanfor krona for krona. Man silar mygg men svéljer kameler. Det dr inte
ett lampligt sdtt att arbeta pa.

Det finns en rad olika anledningar som gor att jag tror att det i 1&ngden blir
daligt att jobba med krona for krona. Man tappar fokus pd det som det
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finanspolitiska ramverket &r till for, ndmligen att vi ldngsiktigt ska ha stabila
statsfinanser i form av en ansvarsfull ekonomisk politik nér det giller saldot
och utgiftstaken. Man tappar fokus pd detta nir man jobbar med krona for
krona, som ju inte 4r en del av det finanspolitiska ramverket utan en metod
som regeringen anvédnde under ett antal budgetar for att minska de underskott
som fanns. Men enligt var beddmning &r den inte ldmplig nir verkligheten
forandrades med de hoga volymforandringarna i migrationen.

Vi overgav ocksd de facto krona for krona i december, nér vi Okade
resurserna till kommuner och landsting med 10 miljarder i en extra
dndringsbudget i riksdagen. Det dr dessutom oldmpligt att sdga att man
anvinder en viss metod nir man inte alltid gor det. Man séger att man ar for
en viss metod, men man slapper den nér det passar. Det &r ocksé ett argument
for att inte anvidnda den. Men det avgdrande r att det i langden leder fel om
man jobbar med krona for krona. Det dr min bedémning.

Det som skiljer YA-jobb frén generella l16nesénkningar dr att det innehéller
en utbildningskomponent. Man jobbar 75 procent av tiden men utbildar sig 25
procent av tiden. Podngen &r att man far 16n for den tid man arbetar men inte
for den tid man utbildar sig. Regeringens bedomning &r att det &r en bra form
att ldnka utbildningen nédrmare arbetslivet, vilket vi behdver jobba mer med i
Sverige. Det skiljer oss frdn ménga av de ldnder som har ldgre arbetsloshet
bland ungdomar — en mjukare dvergéng fran utbildning till arbete.

Jakob Forssmeds fraga om EU-migranter har jag lite svart att f6lja. Givet
I6nenivéerna pa svensk arbetsmarknad finns det en del personer som befinner
sig i Sverige i dag och som har svért att ha den produktivitet som krévs for de
I6nenivéer som finns. D4 maste man sédnka trosklarna, och man kan da vélja
tva végar. Det ena &r att man ger en 16nesubvention, sé att det blir billigare for
arbetsgivare att anstélla. Det andra dr att sénka l6nerna.

Problemet nér man sénker l6nerna &r att man inte vet om jobben da gar till
personer som befinner sig i Sverige eller till nya ménniskor som kommer till
Sverige. Jag har inte gjort nagon berékning nér det géller huruvida det blir fler
eller farre jobb, didremot finns ingen sdkerhet i att jobben med lédga 16ner
verkligen gér till mdnniskor som befinner sig i Sverige. De kan lika gérna gi
till ménniskor som kommer utifrdn, som d& behdver forsdrjning med
forsorjningsstod.

Om man déremot ger 16nesubventioner vet man att jobben gér till personer
som befinner sig i landet och som har uppehallstillstand hér.

Ingela Nylund Watz (S): Tack for rapporten! Jag har tva lite kortare fragor.
Den ena handlar om det faktum om att ni i rddet naturligtvis baserar er rapport
mycket pd prognoser om framtiden och &dgnar lite mindre tid &t att titta pa
utfallet, till exempel det faktum att vi har ett starkt sparande mellan 2014 och
2015, som ger ett tydligt utfall. Nackdelen med att 1dgga sa stor vikt vid
prognoserna &r att man missar en del av det som faktiskt hander.

Vi har till exempel sedan nagra manader tillbaka en ny prognos fran
Migrationsverket om ett kraftigt sdnkt asylmottagande, bland annat for att
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regeringens asylpolitik har varit véldigt lyckad, med den atstramning som har
gjorts. Men detta har ni inte alls tagit in i rapporten. Darfor undrar jag: Varfor
tittar man 1 rapporten s mycket pa prognoser och sa lite pa vad som faktiskt
hénder?

Den andra fragan géller huruvida en laglonesektor ar bra for Sverige eller
inte. Med de svar som jag hittills har fatt frén er i Finanspolitiska radet tycker
jag med forlov sagt att ni har ganska vaga besked om varfor ni gor
beddmningen att 14glonejobb skulle vara en vig att gd. OECD gjorde for bara
nagra veckor sedan ett tydligt avstandstagande frédn en sddan vig.

Jag skulle vilja hor hur ni reflekterar 6ver det faktum att OECD sa tydligt
har en uppfattning som star i motsats till vad ni sager.

Maria Malmer Stenergard (M): Jag har en fraga till John Hassler. Ni nimner
i rapporten att det numera tycks saknas en princip for hur utgiftstaken sétts.
Skulle du kunna sidga ndgot mer om vad det far for konsekvenser for
finanspolitiken att man saknar en sadan styréra?

John Hassler, Finanspolitiska rddet: Till Ingela Nylund Watz skulle jag vilja
sdga att vi ser som var klara uppgift att se om regeringens planering infor
framtiden innebédr till exempel ett &tagande att komma tillbaka till
overskottsmalet. Det dr precis detta vi méste gora. Vi kan inte bortse fran att
gora en beddmning av huruvida regeringens politik framdver ar forenlig med
till exempel overskottsmalet och andra regler som har satts upp.

Sedan ar det klart att vi ocksa méste utvardera bakat. Vi konstaterar liksom
forra ret att vi inte sdg nagra problem med politiken i budgeten for 2015, men
det ar det som hidnde dérefter som vi inte var ndjda med. Den bedémningen
ligger kvar.

Vi maste titta framat pa samma sitt som regeringen gor. Vi maste bedoma
regeringens ataganden framoéver, liksom vi forstds ocksd maste titta pa
huruvida man i ett bakétblickande perspektiv har haft en riktig politik.

Nir det giller l4glonejobben tror jag att Oskar kommer in.

Maria Malmer! Ja, vi tror att det dr bra om regeringen uttrycker en tanke
om hur utgiftstaken sitts framdver. Det har i tidigare propositioner funnits
uttryckliga beskrivningar om att en andel av bnp, som kan vara konstant eller
fordndras, dr en rimlig utgdngspunkt for hur utgiftstaken ska séttas. Det dr klart
att det maste justeras med tanke pa saker som hénder, flyktingmottagande och
annat. Men vi tror att det skulle kunna vara bra om regeringen é&r tydlig med
vilka principer man anvidnder nir man sitter utgiftstaken. Den tidigare
regeringen hade ocksa en tanke om att utgiftstaken successivt ska innebéra att
utgiften som andel av bnp sédnks. Det dr ocksa en typ av princip som Vi tror
kan vara vérdefull.

Oskar Nordstrém Skans, Finanspolitiska rddet: Jag ber om ursékt om vi r
vaga. Jag tror inte att det finns ndgonting som &r speciellt vagt i det hér och
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inte heller ndgonting som pa nagot sitt avviker frdn de bedomningar som
OECD gor. Sverige har en stor utmaning med manga personer med vildigt
laga kvalifikationer som méste komma in pa den svenska arbetsmarknaden.
Sverige har internationellt sett mycket hoga minimiléner. Sverige har
internationellt sett vildigt fa lagkvalificerade arbeten. Det hdr ar en stor
utmaning framdver. Om vi ska fa in de hér 1agkvalificerade personerna i arbete
dr det sannolikt i stor utstrackning i lagkvalificerade arbeten. Dér ligger var
stora utmaning pé arbetsmarknaden. Den beddmningen delas helt av OECD.

John Hassler, Finanspolitiska rddet: Jag noterade att OECD:s representant
som var hér sa att en allmén sdnkning av ldgstalonerna inte vore bra i Sverige.
Det har vi heller aldrig foreslagit. Om man ldser OECD:s rapport kan man,
precis som Oskar noterar hér, se att det inte finns nadgon grund for att pésta att
det finns ndgra motsittningar mellan oss och OECD-rapporten. Vi har exakt
samma beddémning, skulle jag vilja sdga.

Dennis Dioukarev (SD): Herr ordforande! Lina Aldén och Mats Hammarstedt,
bdda nationalekonomer vid Linnéuniversitetet, har i en rapport till
Finanspolitiska rédet studerat flyktingars paverkan pd den offentliga sektorns
finanser. De har studerat utbildningsbakgrund, sysselsdttning och
flyktinginvandringens nettopéverkan pa den offentliga sektorn. Trots att det
inte dr ndgon mysig sondagslisning far jag lov att sdga att det dr uppfriskande
att ldsa en rapport som fOrutsdttningslost tar sig an de hidr viktiga
fragestéllningarna kring invandringen. Det kan tyckas sjédlvklart, men jag vill
dnda belysa utvecklingen mot ett nytt normaltillstind i debatten ddr fakta och
statistik dr varken mer eller mindre 4n just fakta och statistik.

Resultatet visar att mellan 35 och 40 procent av flyktingarna var sysselsatta
efter fem ar i Sverige. Efter sju &r var knappt hilften av flyktingarna
sysselsatta. Det varierar mellan olika grupper av flyktingar. Andelen
sysselsatta bland dem frdn Irak och Syrien var ligre &n andelen sysselsatta
bland det totala antalet flyktingar. Den offentliga sektorns totala nettokostnad
per migrant uppgdr till ca 190 000 kronor forsta &ret. Efter sju &r ligger
motsvarande kostnad pd 95 000 kronor. Det dr alltsd for etableringsfasen.
Darutdver tillkommer det initiala kostnader for asylprocessen som man inte
riknat med i kalkylerna.

I debatten far vi ofta hora att Sverige behdver invandring — annars klarar vi
inte vélfarden. Baserat pa tidigare dokumenterad forskning och baserat pa
denna rapport undrar jag: Finns det stod for att argumentera for
flyktinginvandring av ekonomiska skél?

Peter Helander (C): Jag har en fraga till finansminister Magdalena Andersson.
Oskar Nordstrdom Skans svarade lite grann pa min fraga. Det finns ju en del
kritik mot en satsning pé 1dglonejobb for vissa grupper. Att det beror pa hur
man gor och att parterna ska ta sitt ansvar var Finanspolitiska radet ganska
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tydligt med. Men man sdger ocksa att regeringen maste stddja parterna i att
hitta en 16sning. Och hittar vi ingen 16sning har vi ingen svensk modell. D4 &r
min fréga till Magdalena Andersson: Kommer Magdalena Andersson att vara
aktiv och medverka till att parterna triaffas och hittar en modell for att fa in den
stora gruppen av manniskor med daliga kvalifikationer pa arbetsmarknaden?

Hdkan Svenneling (V): Forra éret kritiserade jag Finanspolitiska radet for att
man inte hade tillrackligt mycket jamstélldhetsperspektiv i sina analyser. Det
har man kompenserat for i ar, kan man sidga, framfor allt genom att man i det
attonde  kapitlet  gir  igenom  regeringens  budgetpropositions
jémstélldhetsbilaga och analyserar den. Dar konstaterar man att bilagan utgor
en god beskrivning av fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor
och min. Men samtidigt kommer man med ett antal forslag pa forbattringar
som man tycker borde goras sé att bilagan skulle fa lite storre uppmarksambhet.
Man tycker ocksa att regeringen borde precisera malen for jamstilldheten
béttre och tidssétta dem. Min fraga till finansministern &r helt enkelt om man
fran regeringens sida tdnker ta in ndgot av de hir forslagen och lyfta fram
jamstélldhetsbilagan pa ett béttre sitt.

John Hassler, Finanspolitiska rddet: Dennis Dioukarev tog upp kostnaderna
for flyktingmottagandet. Vi har bett att f4 en underlagsrapport dir man har
studerat en véldigt specifik fraga. Det &r den kostnad som uppstar for den
offentliga budgeten av flyktingmottagning, givet att det fortsdtter att se ut
ungefar som det har gjort tidigare. Den kalkylen gor att den offentligfinansiella
kostnaden 1 ett kort perspektiv dr langt ifrdn negligerbar. Vi pratar om en
kostnad pa kanske 1 procent av bnp under Overskadlig tid, om
flyktingmottagandet 6kar frén tidigare ungefar 30 000 till 75 000. Det ar en
betydande kostnad. Det &r forstas inget hot mot vélfdardsstaten, men det ar
ndgonting som bor rdknas med.

Det ar dock tva saker som man bor komma ihag i friga om detta. Det ena
ar att detta ror sig om flyktingmottagande. Det ror sig inte om invandring i
storsta allménhet. Det dr det ena. Det andra &r att det hér inte &r en
samhdllsekonomisk kalkyl. Det finns forstds andra kostnader och intékter som
inte gér via den offentliga budgeten, som inte finns med hér. Det &r forstas
mycket svérare att berdkna dem, och jag dr inte i dagsléget beredd att forsoka
mig pa att gora ndgon sammanfattande kalkyl av dem. Men slutsatsen &r alltsa
att flyktingmottagande under en 6verskadlig tid, om det fortsitter att fungera
som det har gjort hittills, &r en belastning pa den offentliga budgeten som inte
kan forsummas men som heller inte &r ett fundamentalt hot mot
samhéllsekonomin.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Peter Helander fragar om vi
kommer att vara aktiva i friga om att triffa parterna i syfte att fa fler ménniskor
att komma in pé arbetsmarknaden. Regeringen for en kontinuerlig dialog med
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arbetsmarknadens parter just om hur fler minniskor ska kunna komma i arbete.
Vi lyssnar naturligtvis ocksa pad dem nér det géller hur man lampligast bor
utforma de olika former av stod som finns for att manniskor ska komma in pa
arbetsmarknaden, sé att de blir attraktiva for arbetsgivarna och sa att fler
ménniskor far mojlighet att komma in pé arbetsmarknaden.

Jag ska bara sdga nagonting om de laga 16nerna, som vi har haft en stor
diskussion om. Det &r viktigt att papeka att Sveriges vélstdnd bygger pa att vi
har en hog produktivitet och att vi har en hog utbildningsnivéd och att vi inte
tappar det. Det ar viktigt att vi diskuterar hur ménniskor ska komma in pa
svensk arbetsmarknad, men det &r ocksad viktigt att vi inte glommer
perspektivet att vart vélstand bygger pa att vi konkurrerar hogt upp i
virdekedjan med hdg innovationskraft, hog utbildning, hég kompetensniva
och hog produktivitet. Det dr viktigt att vi inte tappar bort det perspektivet.

Déiremot kan man diskutera om arbetsmarknaden &r optimalt utformad som
den 4r nu, nir manga ménniskor med hogre utbildning ocksd utfor
arbetsuppgifter som man inte behdver en hogre utbildning for. Det har skett
en omvandling i det svenska arbetslivet under de senaste decennierna mot att
personer med lite hogre utbildning ocksa utfor arbetsuppgifter som inte kriver
den utbildningsnivén. Det &r en stor diskussion om att sjukskoterskor nu gor
en del arbetsuppgifter som underskoterskor gjorde forut, och underskdterskor
utfor arbetsuppgifter som vérdbitriden utforde tidigare. Det &r da
arbetsuppgifter som kanske inte kréver den utbildningsnivén.

Har dr en intressant diskussion. Dér skulle man kunna hdja produktiviteten
genom att ménniskor faktiskt utfor arbetsuppgifter som de ar utbildade for
samtidigt som man kan fa in personer med ldgre kvalifikationer pé
arbetsmarknaden. Det &r en vildigt intressant diskussion att ha i Sverige.

Jag ar heller inte 6vertygad om att det dr mest kostnadseffektivt organiserat
nér till exempel ldrare sitter och uppdaterar fordldrarnas mejllistor och
telefonlistor. Det giller d4ven mycket annan administration som larare utfor.
Det handlar ocksa delvis om yrken dér det rader arbetskraftsbrist och dir vi
behover anvinda den utbildning som vi har pa ett effektivare sétt. Det tycker
jag sjélv ér en intressant diskussion.

Om vi tittar pa jamstdlldheten ser vi att det dr ett tydligt fokus for regeringen
att forbattra jamstélldheten i Sverige. Vi ér, tror jag, vérldens forsta uttalat
feministiska regering och har ocksa genomfort en rad reformer for att fora
jémstélldheten framét i Sverige — en tredje pappaménad, bland annat. P&
Finansdepartementet &r vi nu foremal for en del internationellt intresse nér det
géller hur vi jobbar med jamstélldhetsbudgetering. Bland annat &r det i arets
budgetprocess krav péd att alla forslag som ministrarna for fram ska vara
jamstélldhetsanalyserade. Annars har vi tagit oss friheten att inte behdva
beakta forslagen i budgetarbetet. Det har ront en del intresse. Vi har ocksa
genomfort en rad reformer i budgeten for att stirka jdmstélldheten i samarbete
med just Vénsterpartiet.
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Ska man ha mer tidssatta mal? Man kan sékert diskutera om huruvida man
ska ha en tydligare mélfokusering ocksd i jamstélldhetspolitiken. Det &r
nagonting som man kan fundera pa och resonera om. Vi har inte tagit stillning.

Erik Ullenhag (L): Magdalena Andersson sa att det sdllan dr skattehdjningar
som hotar den ekonomiska politiken. Jag tror att det &r precis det som sker just
nu: att man med de skattehdjningar man gor, dar man inte far in de pengar man
raknar med, bygger upp budgethal som skapar problem. Men det ar en debatt
vi far ta ndgon annanstans.

Jag kan ge Magdalena Andersson en poéng. Aven ifall jag ér helt dvertygad
om att skattesdnkningar nir det géller jobb dr bra bor man inte rikna med
dynamiska effekter i den delen. Ska man da ha héngslen och livrem ska man
inte se till att rdkna in skattepengar som alla experter séger inte blir s stora
som Magdalena Andersson tror i sin statsbudget. Det graver hal. Men vi tar
den politiska diskussionen nagon annanstans.

Jag har tva fragor till John Hassler och Finanspolitiska radet. Den ena géller
det ni skriver om effekten av att regeringen inte kommer att fa de skattepengar
man tinker sig utifrdn de skattehdjningar man gér. Borde man ha tagit hojd
for det i budgetarbetet? Ar man i den delen underfinansierad?

Den andra fragan till Finanspolitiska radet giller om jag forstod
diagrammet rétt, dir man hade justerat for migrationskostnader och dven de
underskott vi ser under kommande ar. Det diagrammet sdger egentligen att
dven ndr migrationskostnader rdknas in kommer vi att vara i ett lige dér man
14nar nir hdgkonjunkturen ar pa sin topp. Ar det s& man ska lisa det, eller ldser
jag det fel?

Jakob Forssmed (KD): Ordforande! Jag tycker att Oskar Nordstrom Skans
sétter fingret pa hela problemet som vi har nu. Det handlar bland annat om
beskrivningen av den enorma utmaning Sverige star infor nir det géller att
forsoka gora ndgonting pa arbetsmarknaden for att f4 in stora méingder
personer som har ldgre kvalifikationer. Det handlar ocksd om de sociala
kostnader som blir om vi inte klarar det hir pa ett bra sétt. Det andra dr — som
han uttrycker det — att det inte &r nagot alternativ att parterna misslyckas med
detta, for d& har vi inte ldngre ndgon svensk modell. Det tycker jag ar véldigt
intressant att hora. For vad ser vi nu? Jo, vi ser att utmaningen kvarstér. Vi ser
inte ndgra omfattande tecken pa att parterna gor det som de kanske ska ur den
hir aspekten. Det bygger forstas pa att det finns en insider- och outsider-
problematik som &r betydande, tror jag.

Vi kan se att i arets avtalsrorelse 6kar ingangslonerna till exempel ganska
kraftigt inom Handels — dér finns typiska ingangsjobb, traditionellt sett. Det
gor det dnnu svérare for parterna att till nésta ar ta steg hér.

Finansministern svarar da att det finns en utbildningskomponent i YA-
jobben. Det ér helt riktigt. Men Y A-jobbens konstruktion har ju tillkommit for
att forsoka gora ndgonting &t det problem som vi ser. Det handlar om att sdnka
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kostnaderna for foretag for personer som inte har fulla kvalifikationer.
Finansministern séger att vi i stéllet ska jobba med 16nesubventioner. Rédet
konstaterar i rapporten att det dr bra. Det ska vi gora. Det tycker jag ocksa att
vi ska gora. Det ska vara en komponent pa svensk arbetsmarknad. Men det ar
ocksé en krénglighet i det som gor att det inte nyttjas fullt ut. D4 blir frdgan
till finansministern: Hur ska ni komma till rdtta med den problematiken?

Samma sak giller YA-jobben. Det har, sé att sédga, blivit en vat filt av
byrékrati kring detta som gor att det inte alls fungerar som det var tinkt. Har
ni nagra forslag i den delen?

Man kan titta pad Arbetsformedlingens forenklingsarbete. Deras 16sning ar
att forenkla en del kring de subventionerade anstédllningarna men att da ocksa
gora nystartsjobben till foremal for en mer omfattande provning. Det &r ju det
instrument som &r enkelt, som &r rattighetsbaserat och som har fungerat bést.
Ocksa det vill man, sé att sdga, krangla till. Férdjupa gérna resonemanget kring
de sakerna, Magdalena Andersson!

John Hassler, Finanspolitiska rddet: Erik Ullenhag frigade om det hir med
att ta hojd for de dynamiska effekterna. Sdvitt jag forstar hdvdar regeringen att
man tar hojd for detta 1 den allménna bedomningen av framtida inkomster och
utgifter. Det &r forstas svart for oss att i detalj se om man har gjort det. Men vi
har ingen anledning att misstdnka att man inte har tagit hojd pa det séttet. Var
kritik riktar sig inte mot det, utan kritiken riktar sig mot att vi tycker att en bra
ekonomisk-politisk diskussion om olika fordndringar i skattesystemet ocksa
bor innehélla en beskrivning av den typen av saker.

Sedan giller det justeringen av det strukturella sparandet for
migrationskostnaden. Mot bakgrund av Migrationsverkets bedomningar av
framtida kostnader och de kostnader som vi har berdknat utifran Aldéns och
Hammarstedts kalkyler kan vi géra en framrdkning i olika scenarier av hur stor
kostnad det offentliga har for asylmottagningen. Vad vi da gor ar att vi ser hur
stor kostnaden skulle ha varit under kommande ar om man hade haft 75 000 i
asylmottagning hela tiden. Sedan séger vi att kostnader som for nirvarande
ligger dver den prognostiserade banan, dven i ar, rdknar vi som temporéira
kostnader. Det dr den justering som vi gor fran det strukturella sparandet. Den
kalkylen visar, som du sa, att det strukturella sparandet, nar man riaknar bort
det hér, dnda faller och blir negativt 2017.

Det hér &r da gjort utifran den prognos som anvindes i budgeten, med
75 000. Den senaste prognosen for asylmottagandet ligger val pa 60 000. Det
skulle innebéra en négot storre justering. Om man fortfarande kommer under
noll ska jag lata vara osvuret. Men den fordndring som uppstér i justeringen
av att man gér frdn 75 000 till 60 000 ar forstas inte jéttestor. Skulle man
dédremot &dndra prognosen till 30 000 &r en betydligt storre andel av de
kostnader vi har nu temporira. Som jag tror att jag ndmnde skulle man da fa
lagga till ungefdr 1 procent i justering. D4 ser bilden helt annorlunda ut. Men
jag tror inte att det dr nagon som har foreslagit att man ska berikna det sa: att
man bor utgd fran 30 000.
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Oskar Nordstrom Skans, Finanspolitiska rddet: Jag vill bara gora ett litet
fortydligande som géller Jakob Forssmeds fraga. Det dr egentligen inte ndgon
invdndning mot det han sa. Jag vill bara fortydliga att nér vi betonar vikten av
att parterna deltar ska det inte sammanblandas med — och det tror jag inte att
han hévdar heller, men jag vill &nd4 ha det sagt — att det fulla ansvaret for att
16sa situationen ligger hos parterna. Daremot dr det en stor utmaning som vi
star infor. Da méste dven parterna bidra. De delar dér vi kanske alla dr Gverens
glommer vi bort att nimna hér. Men det dr anda s, precis som vi skriver i
rapporten, att det hdr motiverar satsningar pa utbildning, pa matchning, pa
subventioner och sa vidare. Det far inte glommas bort. Parterna blir olyckliga
nér de tycker att vi lampar 6ver allting pa dem, och det dr inte tanken.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Det ar en viktig poing. Parterna ar
en viktig aktor. Politiken dr en annan viktig aktor. Vi har ett delat ansvar for
att se till att manniskor kommer in pa arbetsmarknaden. Det dr oerhort viktigt
att gora de stdd som vi har effektiva. Hir fér vi en dialog med
arbetsmarknadens parter och inte minst med arbetsgivarna om hur man kan
gora de lonesubventioner som finns mer attraktiva for arbetsgivarna att
anvinda. Det kommer att vara ett viktigt arbete framover.

Vad giller YA-jobben é&r det precis som Jakob Forssmed noterar. Det har
inte blivit den succé som man hoppades pé nir de lanserades — var det 2013
eller 2014? Det finns sdkert flera orsaker till det, men jag antar att en av
orsakerna 4r att den typen av nya system tar lite tid att bygga ut. Det kan vara
en forklaring. Men det kan sdkert diskuteras varfor det inte har tagit den fart
som man hoppades. Det dr ocksa viktigt att papeka att YA-jobben &r for
ungdomar som har med sig en utbildning i bagaget.

Sedan géller det frigan om man lanar i hogkonjunktur om man tar hansyn
till migrationsjusteringen. Man kan titta pa det strukturella sparandet. Fragan
ar: Vad dr en normalmigration? Man kan titta pa den historiskt normala
migrationen, som dr ungefér pa de nivderna som vi ligger pa just nu. Da har vi
strukturellt for innevarande ar ett dverskott pa ndstan en halv procent. Men om
man tar dubbelt vért historiska mottagande har vi ett dverskott pd 0,1 procent,
strukturellt, for innevarande ar.

Monica Green (S): Jag ska forst be att fa gratulera finansutskottets ordférande
pa fodelsedagen — grattis! Det finns sdmre sétt att fira sin fodelsedag an att
vara hér.

Jag dras in i kommentarerna om de laga 16nerna dven om jag ocksa har en
annan fraga. Jag delar Ingela Nylund Watz uppfattning att Finanspolitiska
radet &r otydligt. Jag oroar mig lite Gver att det faktiskt finns starka krafter i
samhdllet. Det finns ocksé politiska partier som till vilket pris som helst vill
ha en laglonemarknad trots att vi vet att det finns linder som har vildigt stora
skillnader mellan 16ner och har en ldglonemarknad och som dndé har betydligt
hogre arbetsloshet dn vi har. Det &r kanske lite olyckligt om ni néstan skulle
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dras med i ndgon sorts politiskt spel. Jag hoppas att ni dr noga med att inte dras
med i det.

Jag hoppas att ni forsdker vara sd objektiva som mdjligt eller att ni
atminstone for resonemang. For det finns absolut ingen konsensus mellan
ekonomer som pastar att laglonejobben skulle vara 16sningen. Sé var det inte
ens nir andra krafter motiverade att ungdomar skulle tjana mindre. Det var ju
trendigt ett tag innan vi hade diskussionen om att flyktingar skulle ha liagre
16ner. Det spelar liksom ingen roll for vissa, bara vi far en laglonemarknad.
Ungdomsarbetslosheten sjunker just nu. Da kan man inte argumentera for det,
utan da far man sikta in sig pa en annan grupp.

OECD séger faktiskt inte detta, och ni forsokte fortydliga att de inte &r for
en generell atgird. De pekar pa att man 1 stillet ska kunna rikta sig till dem
som behdver stédet och se till att man stéder arbetsgivarna sa att de i sin tur
far lagre kostnader nér de anstéller. Jag tycker att det vore trevligt om ni ocksa
kunde se det som OECD har rekommenderat.

Det var ett pastdende. Nu ska jag stélla en fridga. Det handlar om ROT-
avdraget. I hostas fick regeringen mycket kritik for att man skulle trappa ned
ROT-avdraget. Nu har det visat sig att konjunkturen faktiskt har spelat
regeringen i hénderna hér. Det ar brist pa byggnadsarbetare. Det &r brist pa
hantverkare. Vi fér ta in byggnadsarbetare fran andra lander just nu. Dé skulle
jag vilja ha en kommentar. Tycker ni fortfarande att det ar olyckligt att trappa
ned ROT-avdraget?

Fredrik Schulte (M): Jag har tva fragor till John Hassler. Ser ni sédrskilda risker
med kombinationen av ett svagt offentligt sparande i hogkonjunktur och det
faktum att vi nu i hégkonjunktur har minusrdnta? Ser ni nagra negativa
potentiella effekter av det nér vi gar in i nésta lagkonjunktur?

Sedan undrar jag hur ni ser pd att regeringen inte ldngre gor
sysselséttningsberikningar for sina reformer i sina budgetar?

John Hassler, Finanspolitiska rddet: Monica Green talade om att vi riskerar
att bli utnyttjade i ett politiskt spel. Vi dr forstds medvetna om det och ar vil i
viss mén ocksa bekymrade, maste jag sdga. Vi noterar att det dr trakigt att
diskussionen om integrationen av de nyanldnda har blivit s polemisk och
politiserad. Vi noterade att nir det géllde att sténga grdnserna fanns det en
vildigt hog grad av konstruktivitet, oavsett vad man tyckte om utfallet av det.
Dir kunde man verkligen ldgga tidigare asikter at sidan och se situationen som
den var. Den graden av konstruktivitet har vi inte alls pa integrationsomradet.
Det tar sig bland annat uttryck i att man riskerar att fa sina argument
kidnappade. Vi dr medvetna om det och tycker att det ar trakigt. Vi gor vart
bésta for att vara tydliga.

Nir det géller OECD rekommenderar jag aterigen att folk ldser OECD-
rapporten. Jag tycker att den ger en vildigt god beskrivning, som stimmer
mycket vdl med vad vi sédger. Den beskriver ockséd forskningsldget, som vél
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ungefdr sdger att det finns en betydande osdkerhet om vad generella
forandringar i minimilonerna har for effekt pa sysselsittningen. Det beror pa
mycket, och vi kan inte exakt séga hur det fungerar. Daremot sdger den att
sammanséttningseffekterna ar ganska tydliga. Det finns en ganska stor
samstdimmighet om det hdr: Om man kan rikta atgérder mot speciella grupper
som har det vildigt svart kan deras relativa situation pd arbetsmarknaden
forbattras. Mojligen blir inte konsekvensen att arbetslosheten minskar totalt,
men den gor det atminstone for dessa grupper. Det dr den konsensus som jag
tycker att man kan sdga finns bland forskarna och som vi tycker bor vigleda
arbetet framdver i Sverige.

Vi har 6ver huvud taget varit ganska skeptiska genom aren till generella
atgirder. Vi var till exempel inte positiva till den allminna
arbetsgivaravgiftssdnkningen for ungdomar. Vi noterade att det for de flesta
ungdomar inte behdvs. Men det behdvs for vissa typer. Det giller att inrikta
atgédrderna, och det tror vi att man kan gora, givet att arbetsmarknadens parter
ar med hir.

ROT-avdraget — har vi sagt ndgonting om det? Nej. Dér vill jag nog inte
skjuta fran hoften, utan det far vi Overldmna till ndsta rdd att fundera pé.

Minusrdntan — ja, det &r klart att det finns mycket som talar for att
minusréntan och skulduppbyggnad och tillgangspriser som har skjutit i hdjden
gor att konjunkturen dr kdnsligare. Om vi, Gud forbjude, verkligen skulle fa
en fortsatt finanspolitik som verkar destabiliserande &r det klart att det inte kan
uteslutas att det samverkar med de hér riskerna for att finansiella obalanser
slar igenom. Jag skulle vilja sdga att det dr ett argument for att verkligen ta
stabiliseringspolitiken via finanspolitik pa allvar framdver.

Ordforanden: Vill Oskar sdga ndgonting ocksa?

Oskar Nordstrém Skans, Finanspolitiska rddet: Nej, jag tror att John
sammanfattade det ganska vil. Vad OECD séger ar vildigt mycket i linje med
vad vi skriver. De skriver att hdga ingangsloner — jag 6versétter [opande — och
begrinsad lagkvalificerad sysselséttning betyder att vissa grupper har svart att
komma i arbete. Problembeskrivningen dr precis densamma. Beskrivningen
av forskningsldget dr ocksa vildigt mycket i linje med vad vi skriver.

Jorgen Hellman (S): Néar man analyserar ldnders statsskulder kanske man inte
tittar pa landernas hushalls skulder. Man tittar inte pa detta sammantaget.
Nér det géller denna rapport om finanspolitiken: Vad blir det for brister nar
man inte ser pa helheten, alltsd bade finanspolitiken och penningpolitiken?
Borde man se pa helheten framover for att undvika kommande problem?

John Hassler, Finanspolitiska rddet: Jag misstanker att frigan, dtminstone
indirekt, handlar om huruvida man ska ge ett utokat uppdrag till
Finanspolitiska radet att studera dven penningpolitiken. Jag tycker att det finns
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argument for och emot det. Ett argument for &r i linje med vad du séger,
nadmligen att stabiliseringspolitiken har flera komponenter och
penningpolitiken ar en del i den. Det &r klart att det dr svart att utvérdera
finanspolitiken utan att ocksd ta hdnsyn till vad som hénder pa det
penningpolitiska omrédet. Det &r ett argument for.

Ett argument mot dr att penningpolitiken dr delegerad till en oberoende
riksbank och att kontrollansvaret da snarare ligger pa finansutskottet. Man
skulle kunna ténka sig att stirka det pa olika sitt och i och for sig gora det
genom att ocksé Finanspolitiska radet har synpunkter pa penningpolitiken som
diskuteras hér. Det dr absolut inte otdnkbart.

Jag tycker att man ska fora en diskussion om detta. Men jag dr inte beredd
att i dagsldget sdga om jag tycker att det dr bra eller daligt. Men jag ser inte
nagra uppenbara argument for att man ver huvud taget inte ens ska diskutera
detta.

Ordféranden: Jag vill nu ge mojlighet till bade Finanspolitiska rddet och
finansministern att sdga ndgot avslutande om detta.

John Hassler, Finanspolitiska rddet: Jag har inte sa mycket mer att sdga &n att
jag tackar for dessa ar i Finanspolitiska radet.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Jag tackar for en jittebra och
intressant diskussion och for ett bra arbete fran Finanspolitiska radet.

Det som vi diskuterar &r hur vi ska hantera tva saker, eller egentligen fyra
dimensioner. En &r hur vi ska hantera det faktum att vi halkade rejélt av banan
for overskottsmalet 2014, da vi 14g 75-80 miljarder fran banan i enlighet med
overskottsmélet. En annan dimension dr hur vi ska hantera de okade
kostnaderna for migrationen. Vad ar normal migration?

Det handlar ocksa om vad regeringen har gjort och hur prognoserna ser ut
framdver. Dar kan jag notera att Finanspolitiska radet &nda konstaterar att det
som regeringen har gjort 4r att fora en mer stram och restriktiv finanspolitik.
Det avser vi naturligtvis att fortsitta gora.

Man kan ocksé notera att enligt de prognoser som foreligger — om man tittar
pa en historiskt normal migration — kommer vi under mandatperioden att,
strukturellt och konjunkturjusterat, komma tillbaka till en bana som &r férenlig
med Overskottsmélet. Men det dr klart att den aterhdmtningen tar ldngre tid
med tanke pad de migrationsprognoser som finns i den vérproposition som
mycket av diskussionen nu utgar fran. Dar ar det ocksa viktigt att notera att
dessa prognoser har foérindrats frin Migrationsverket. Aven de nya
prognoserna fran Migrationsverket ligger liagre, men det verkliga utfallet
ligger for tillfdllet betydlige ldgre &n dem. Det ska naturligtvis bli mycket
intressant att folja detta och se vad som hdnder de kommande ménaderna, och
naturligtvis hur hostens budget paverkar prognosen framdver som naturligtvis
kommer att bli justerad som den alltid blir.
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Ordféranden: Det dr nu dags for utskottets vice ordforande Ulf Kristersson att
avsluta denna utfragning.

Vice ordféranden: Jag vill forst och framst tacka Finanspolitiska rédet for drets
granskning. Som vi alla mérker &r det vérdefullt med permanent kritiskt
granskande dgon. Jag inser ocksa, som ndgon ndmnde hér, att det &r lattare att
uppskatta de kritiska synpunkterna i opposition &n nédr man sitter i regering.
Jag &r vdl medveten om att jag en dag mycket vil kan fa dta upp denna
uppskattning, men jag vill 4ndé uttrycka den.

Sverige behdver mer av en kvalificerad debatt i skdrningspunkten mellan
ekonomisk politik och ekonomisk vetenskap. Jag har sjélv verkat i ungefar tio
ar 1 svensk social- och vélfardspolitik och vet att vi ddr skulle ha varit
avundsjuka pa att ha mer av denna sorts kvalificerad armbrytning mellan
politik, empiri och utvirdering. Det finns for lite av detta pd andra
politikomraden.

Jag ska gora nagra avslutande reflektioner. Det finanspolitiska ramverket
ar i hog grad en produkt av Sveriges erfarenheter fran 90-talskrisen. Ingen vill
forringa véra erfarenheter fran finanskrisen, men i politisk mening var det 90-
talskrisen som var stilbadet for Sverige. Manga ldnder som inte hade gétt
igenom det och dragit slutsatser av det drabbades hérdare av finanskrisen
senare.

Men tiden gar fort, och sddant som var sjilvklart dé ar inte sjélvklart nu.
Och sadant som ifragasattes da ifragasitts inte nu. Detta var till exempel en tid
ndr mitt eget parti, Moderaterna, ifrdgasatte stora Overskott i offentliga
finanser eftersom det — allt annat lika — tydde pa att man beskattade for mycket.
Det var ocksé en tid nir en socialdemokratisk finans- och dérefter statsminister
varnade for stora Okningar i transfereringsutgifterna och ville prioritera
vélfardens kérna framfor bidrag och andra erséttningar, vilket aterkopplar till
dagens diskussion om sjukfranvaro och migrations- och integrationsutgifter.

En viktig slutsats dr naturligtvis det som béde Finanspolitiska radet och
andra har pekat pd, nimligen att det & en stor skillnad mellan
sjukfranvaroutgifter och migrations- och integrationsutgifter som ar temporéra
och sidant som dr en permanent hdjning, eller en mycket langsiktig hdjning,
av de arliga utgifterna for dessa saker. Det paverkar ocksa i hog grad om man
ska finansiera dessa krona for krona eller inte.

Det finanspolitiska ramverket star naturligtvis inte Over vanliga
demokratiskt fattade politiska beslut, som det ibland antyds. Men det syftar
anda till att sdtta riktigt langsiktiga ekonomiska restriktioner pa den kortsiktiga
politiska viljan. Politik dr absolut att vilja saker, men det dr ocksé att kunna
genomfora saker. Ramverket tvingar in denna mycket legitima vilja i
transparenta excelfiler. Det later trakigt, men det 4r bra.

Ett vanligt missforstand ar att ramverket ldgger tuffa band pa sittande
regering. Egentligen 4r det precis tvirtom. Det &r ett starkt stod for sittande
finansministrar oavsett farg.
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Jag sa lite grann pa skoj hdromveckan att nést efter ett gott stod fran egen
statsminister dr ramverket en finansministers allra basta vin, darfor att det ger
nddvindiga muskler att prioritera och séga nej ocksa till favoritutgifter fran
sina egna.

Allra sist: Det har flutit mycket vatten under broarna sedan sérmlédnningen
John Hassler var ordférande i Elevforbundet pa 70- och borjan av 80-talet och
besokte den gymnasieskola i Eskilstuna ddr jag gick i forsta ring och ledde
MSU-foreningen. Vi var inte eniga om allt dé, och vi dr inte det nu heller. Jag
minns att vi dven da tyckte att det var kul att diskutera saker. Nu har
Finanspolitiska radet lanat dig fardigt, och du far aterga till universitetet pa
heltid. Stort tack for dina insatser!

Ordféranden: Darmed var utfrdgningen avslutad.
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BILAGA

Bilder fran utfrdgningen

John Hasslers presentation

Finanspolitiska radets rapport
2016

John Hassler

FINANSPOLITISKA RADET

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Stabiliseringspolitiken

 Stark tillvaxt 2015.
» Sverige ar pa vag in i en hogkonjunktur redan i ar.

» Offentliga sparandet blev for svagt 2014, forstarktes
kraftigt 2015 men forsvagas nu trots den starka
konjunkturen.

» Finanspolitiken borde vara betydligt stramare 2016 —
2018 an den politik som regeringen presenterar i VP16.
FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Overskottsmalet
» Finns en betydande avvikelse mellan det finansiella
sparandet och vad Overskottsmalet kraver .

+ Kan bara till mindre del forklaras av tillfélliga utgifter for
asylinvandringen.

* Regeringens argument: vi har rad att lana och behover
darfor inte behover starka budgeten.

» Argumentet ar inte forenligt med ramverket och inte heller
en ansvarsfull stabiliseringspolitik.

« En plan med atagande om att finansiera reformer eller
oférutsedda utgifter saknas.

— Regeringen bryter mot det finanspolitiska ramverket
FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Strukturellt sparande enligt VP16
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FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Kalla: VP16 .
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Strukturellt sparande enligt VP16 samt BNP-gap
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FINANSPOLITISKA RADET

Kalla: VP16 och KI .
SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Strukturellt sparande enligt VP16 samt BNP-gap
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Strukturellt sparande enligt VP16, BNP-gap och
migrationsjustering
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FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Kalla: VP16 och egna berakningar.

Forandringar i ramverket

+ Malet for det offentliga finansiella sparandet bor fran tid till
annan kunna omprovas.

» Kraver en konstruktiv och framatblickande diskussion
som inte styrs av kortsiktiga motiv — ett ansvar for bade
regering och opposition.

+ Borde finnas forutsattningar att komma 6verens — om sa
inte sker fungerar inte ramverket.

 Viktigt att férandringar gérs med bra argument — dessa
kan da ateranvandas i framtida diskussion.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Arbetsloshetsmalet

» Malet om lagst arbetsloshet i EU ar 2020 kommer inte

att nas.

Beror till stor del pa att manga heltidsstuderande
ungdomar raknas som arbetsldsa. Svenska situationen
ser samre ut an vad den egentligen ar.

Det vore battre med separata mal for olika grupper,
t.ex.:

1. integration av nyanldnda,

2. snabbare intrade pa arbetsmarknaden for unga,

3. successivt h6jd genomsnittlig pensionsalder.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Infrastrukturen

De planerade investeringarna i hoghastighetsjarnvag ar
formodligen samhallsekonomiskt mycket olénsamma.
Darfér bor de inte genomféras.

Riksdagen har beslutat att samhallsekonomisk
Idnsamhet ska vara styrande for investeringsbesluten.
Sa sker inte i praktiken. Darfor behovs ett ramverk.

Ett eventuellt beslut angaende hoghastighetsjarnvagen
bor inte undantas normal budgetprévning genom lan i
Riksgalden.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Tack!

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Magdalena Anderssons presentation

Kommentar till Finanspolitiska
radets rapport

Finansminister Magdalena Andersson
Finansutskottet
24 maj 2016

REGERINGSKANSLIET

AGENDA

* Inledning
+ Kommentarer till dvergripande slutsatser

REGERINGSKANSLIET
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Inledning

* Flera internationella och nationella
aktorer

— Internationellt: EU, OECD, IMF
— Sverige: ESV, IFAU, KI, RiR, FpR

» Viktigt med en val fungerande extern
uppfoljning av finanspolitiken

* Mot den bakgrunden valkomnar
regeringen arets rapport fran
Finanspolitiska radet

REGERINGSKANSLIET

AGENDA

* Inledning
+ Kommentarer till 6vergripande slutsatser
— Arbetsmarknad och integration
— Infrastruktur
— Finanspolitik
« Mal
* Tak

REGERINGSKANSLIET
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n Arbetsmarknad och integration

Integrationen pa arbetsmarknaden
behover forbattras

FINANSPOLITISKA RADET

* Nyanldndas integration pa arbetsmarknaden behdver
forbattras

— Asylinvandringen motiverar fler satsningar pa utbildning,
arbetsmarknadspolitiska atgarder och subventionerade
anstallningar

« Sma effekter av lagre ingangsléner, kan vara storre for
svaga grupper

— Men Iénebildningen en fraga for arbetsmarknadens parter

* Arbetsloshetsmalet bedoms inte nas och bor
omformuleras till separata mal for olika grupper

R[GERINGSKANSUFT

n Arbetsmarknad och integration

Integrationen pa arbetsmarknaden
behover forbattras (forts.)

Kommentarer:

» Regeringens atgarder for att starka integrationen och sanka
arbetslésheten, bl.a:

— Gora det billigare for arbetsgivare att anstalla - subventioner

— Utokning av utbildningsplatser, snabbspar, validering, SFI,
reform av etableringserséattningen

- Effekterna av lagre ingangsloner mycket osékra
— Spridningseffekter
— Oklart vilka som far jobben

» Starka parter pa arbetsmarknaden som sjalvstandigt forhandlar
avtal och villkor ar en del av den svenska modellen
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AGENDA

* Inledning
* Kommentarer till 6vergripande slutsatser
— Arbetsmarknad och integration
— Infrastruktur
— Finanspolitik
« Mal
» Tak

e

E Infrastruktur

Prioriteringen av investeringar
kan forbattras

©

FINANSPOLITISKA RADET

* Hoghastighetsjarnvag samhillsekonomiskt olonsam
* Ramverk for infrastrukturbeslut bor inféras

Kommentarer:

» Stigande kostnader for hoghastighetsbanor ar problematiskt

* Samhallsekonomisk analys gors infor beslut om stérre
infrastrukturinvesteringar

* Ny infrastrukturproposition planeras till hsten 2016 —

regeringen kommer 6vervaga hur prioriteringen av atgarder kan
forbattras

=
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AGENDA

¢ Inledning
* Kommentarer till 6vergripande slutsatser
— Arbetsmarknad och integration
— Infrastruktur
— Finanspolitik
« Mal
* Tak

e

n Finanspolitik 10
Finanspolitik

FINANSPOLITISKA RADET

+ Avvikelse fran malet for det finansiella sparandet
trots att ekonomin utvecklas starkt

- Behovs en plan for atergang till malet for det
finansiella sparandet
— Krona-for-krona galler inte langre

==
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n Finanspolitik 1

Finansiellt sparande over tid

Finansiellt sparande, offentlig sektor
Procentav BNP
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Killa: Finansdepartementet.

Finansdepartementet

REGERINGSKANSLIET

n Finanspolitik 12

lllustration av mal for det
finansiella sparandet

Sch tisk bild fin iellt sparande
Procentav BNP, miljarder kronor
3

N N N

Finansdepartementet
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nFinanspditik
Den forda politiken ej expansiv
jamfort med 2014

Strukturellt sparande, offentlig sektor
Miljarder kronor

50

2014 2015 2016 2020

Killa: Finansdepartementet.

Finansdepartementet

n Finanspolitik

Varfor forsvagas det
konjunkturjusterade sparandet?

Forandring strukturellt sparande, offentlig sektor
Procentav BNP
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Kalla: Finansdepartementet.
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n Finanspolitik -
Sjunkande offentlig skuldsattning

Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Procent av BNP
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Killor. in och egna

REGERINGSKANSLIET

n Finanspolitik 16

Starkta statsfinanser

Kommentarer:

« Finanspolitiken har lagts om i en mer ansvarsfull
riktning och underskottet fran 2014 har minskat
kraftigt

— Konjunkturjusterat sparande starktes med 1,2
procentenheter under 2015

* Finanspolitiska ramverket styrande for politiken:
— Krona-for-krona har spelat ut sin roll
— Regeringen gor en helhetsbedémning av
finanspolitikens inriktning i varje budget
— Finansiella sparandet ska tillbaks till balans och
overskott

REGERINGSKANSLIET
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H Finanspolitik

Kostnadsutveckling

FINANSPOLITISKA RADET

+ Utgifterna 6kar snabbt inom flera omraden,
bl.a. migration och sjukférsdkring
— Tillfalliga 6kningar i migrationsutgifter behéver
inte finansieras pa kort sikt

e

H Finanspolitik
Okade migrationsutgifter

Statliga utgifter for migration och integration under UO8 och UO13
Utfall och prognos, % av BNP — migration "netto” inkl. bistandsavrékningar forasylmottagandet
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n Finanspolitik 19

Migrationsjusterat sparande

Strukturellt sparande, offentlig sektor
Procentav BNP

-0,9
1,00
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Migrationsjusterat, VAP16 = Migrationsjusterat, "historisk enkel"

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

H Finanspolitik 20
Regeringen hanterar
kostnadsutvecklingen

Kommentarer:

+ Kiraftig 6kning av asylsékande 2015 innebar temporart
forhojda utgifter
— Tillfalliga migrationskostnader paverkar dock inte den langsiktiga

hallbarheteni de offentliga finanserna och bor darfor inte motas av
motsvarande atstramningar

— Regeringens atgarder pa migrationsomradet har inneburit farre
asylsdkande till Sverige
» Regeringen aterkommer med ytterligare atgarder for att
begrénsa utgiftsutvecklingen pa olika omraden
— Atgardsprogram sjukférsakring
— Remitterat forslag for medfinansiering vid l1angre sjukskrivningar
— Aterkommer kring ytterligare besparingar, framst pa migrationsomradet

Finansdepartementet

REGERINGSKANSLIET
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AGENDA

¢ Inledning
* Kommentarer till 6vergripande slutsatser
— Arbetsmarknad och integration
— Infrastruktur
— Finanspolitik
« Mal
» Tak

e

n Finanspolitik 22
Utgiftstaket

o siric et
« Utgifter bor inte flyttas mellan ar for att klara
utgiftstaket

+ Men taken borde inte heller ha héjts

==
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n Finanspolitik 2
Utgiftstaket (forts.)

Handelse Hantering Radet

Tycker inte att
Genomféra regeringen ska
besparingar finansiera
Utgifterna 6kar migrationsutgifter
kopplat till
asylmottagandet

och det blir Flytta utgifter

tydligt att
utgiftstaket for
2016 riskerade
att overskridas

Hoja taket Méjligen i allra
sista stund

e

H Finanspolitik 24
Utgiftstaket (forts.)

« Taket har en tydligt begransande effekt pa
finanspolitiken

* Regeringen vidtog i vintras atgarder med
anledning av de 6kade utgifterna

— Sadana atgarder har anvants ocksa av tidigare regeringar,
t.ex. 2009 och 2002

» Att hoja taket hade forsvagat ramverkets stéllning

* Regeringen har ocksa agerat for att minska
antalet personer som soker asyl i Sverige

=
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Kommentar till Finanspolitiska
radets rapport

Finansminister Magdalena Andersson
Finansutskottet
24 maj 2016

REGERINGSKANSLIET
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