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Integration

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pagdende arbete. Yrkandena galler bl.a. bosattningslagen,
etableringsprogrammet, etableringsinsatserna och utanforskap.

| betankandet finns 17 reservationer (S, V, C, MP) och tva sirskilda
yttranden (S, SD).

Behandlade forslag
45 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Malet for integrationspolitiken m.m.
Riksdagen avslar motion
2023/24:2691 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och 12.
Reservation 1 (MP)

2. Bosattningslagen

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:1358 av Lars Isacsson m.fl. (S) yrkande 2,

2023/24:2268 av Josefin Malmqvist (M),

2023/24:2491 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 21 och 22,

2023/24:2622 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 7 och

2023/24:2691 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 16.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (C)

Reservation 4 (MP)

3. Ersattning till kommunerna for mottagandet av nyanlanda
Riksdagen avslar motion
2023/24:1081 av Niklas Sigvardsson m.fl. (S).

4. Etableringsprogrammet
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:955 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7,
2023/24:986 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 25,
2023/24:2451 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 36,
2023/24:2621 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 5 och
2023/24:2691 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 34, 52 och 53.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (MP)

5. Etableringsinsatserna

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:1556 av Eva Lindh m.fl. (S),

2023/24:2491 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 20,

2023/24:2621 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 7 och

2023/24:2691 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 20, 38, 42, 48 och

60.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (C)

Reservation 10 (MP)
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10.

Etableringslan
Riksdagen avslar motion
2023/24:2491 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 18.
Reservation 11 (C)

Sambhallsorientering och samhéllsintroduktion
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2267 av Josefin Malmgvist (M) och
2023/24:2691 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 8, 11, 21, 29 och
54.
Reservation 12 (MP)

Nyanlanda kvinnors etablering
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2621 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 4 och 6,
2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 17 och 104
samt
2023/24:2691 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 49.
Reservation 13 (S)
Reservation 14 (MP)

Civilsamhallets betydelse for integrationen
Riksdagen avslar motion
2023/24:2491 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 25.
Reservation 15 (C)

Utanforskap
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L) yrkandena 1-3,
2023/24:2621 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 10 och
2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 103.
Reservation 16 (S)
Reservation 17 (MP)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 7 maj 2024

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Magnus Persson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Magnus Persson (SD), Teresa
Carvalho (S), Viktor Wérnick (M), Patrik Lundgvist (S), Saila Quicklund (M),
Serkan Kése (S), Ann-Christine Frohm Utterstedt (SD), Sofia Amloh (S), Arin
Karapet (M), Ciczie Weidby (V), Magnus Jacobsson (KD), Jonny Cato (C),
Sara Gille (SD), Leila Ali EImi (MP), Camilla Martensen (L), UIf Lindholm
(SD) och Jonathan Svensson (S).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet 45 motionsyrkanden om integration fran
allmianna motionstiden 2023/24. Motionsyrkandena ror fragor om bl.a.
bosattningslagen, etableringsprogrammet, etableringsinsatserna och utanfor-
skap. Motionsyrkandena finns i bilagan.
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Malet for integrationspolitiken m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mal for integrationspolitiken
m.m.
Jamfor reservation 1 (MP) och det sdrskilda yttrandet (S).

Motionen

| partimotion 2023/24:2691 anser Mérta Stenevi m.fl. (MP) att integrations-
debatten har blivit ett hinder for integrationen. | detta ligger enligt
motiondrerna bl.a. en mytbildning om att integrationen i Sverige ar misslyckad
och att invandrare saknar arbetsvilja och i stallet forlitar sig pa méjligheten att
stapla bidrag pa varandra (yrkande 1).

Enligt motionarerna behdver det darfor ses dver hur samhallet pa bade kort
och lang sikt kan motverka spridning av felaktig information och mytbildning
som riskerar att férsdmra integrationen och tilltron till myndigheter och
samhalle (yrkande 2). P& ett dvergripande plan argumenterar motionarerna for
att ett fungerande valfardssamhille méste vara hogprioriterat eftersom det ger
jamlika mojligheter for alla och dérmed utgdr grunden dven for integrationen
(yrkande 3).

Vidare anser motionarerna att halsa bor ingd i malet for integrations-
politiken. Enligt motiondrerna har den som inte har hélsan inte heller
forutsattningar for att kunna etablera sig och fungera utifran sin egentliga
formaga (yrkande 12).

Bakgrund

Malet for integrationspolitiken

Integrationspolitiken inrattades genom riksdagens beslut om regeringens
proposition Sverige, framtiden och mangfalden (prop. 1997/98:16, bet.
1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68). Malet for integrationspolitiken bestamdes
da till att vara lika rattigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund, en samhéallsgemenskap med samhillets méangfald som
grund samt en samhallsutveckling som k&nnetecknas av émsesidig respekt och
tolerans och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och medansvariga
for. Malet for integrationspolitiken har darefter reviderats och kompletterats
vid skilda tillfallen, senast i samband med budgetpropositionen fér 2009 da
riksdagen godkande regeringens forslag om att malet ska vara lika rattigheter,
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skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Utredningen om en malstyrd integrationspolitik

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdraget att utreda och ta fram forslag pa atgarder som sarskilt syftar till att
skynda pa utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden (dir.
2022:42). Utredningen antog namnet Forbattrad arbetsmarknadsetablering for
utrikes fodda kvinnor (Ju 2022:05). Den 30 mars 2023 beslutade regeringen
om tillaggsdirektiv som innebar att utredningens uppdrag utvidgades till att
aven omfatta styrning och uppféljning av maluppfyllelsen pé integrations-
omradet (dir. 2023:42). | maj 2023 éverlamnade utredningen delbetankandet
Etablering for fler — jamstallda mojligheter till integration (SOU 2023:24). |
juni 2023 antog utredningen ett nytt namn, Utredningen om en malstyrd
integrationspolitik, for att battre aterspegla inriktningen av de fortsatta
uppdragen.

Med hanvisning till Tidéavtalet beslutade regeringen den 29 juni 2023 om
tillaggsdirektiv som innebar att uppdraget utvidgades ytterligare till att foresla
ett nytt mal for integrationspolitiken déar samhéllets insatser utgar fran att den
som langvarigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar for att bli en del av det
svenska samhallet (dir. 2023:101). | januari 2024 dverlamnade utredningen
delbetankandet Mal och mening med integration (SOU 2024:12). |
betdnkandet gors bl.a. beddmningen att en kravbaserad integrationspolitik bor
utga fran de rattsliga krav pd integration som kan stillas pa utrikes fodda
kvinnor och méan. Nér det géller den som sedan lange lever och bor i Sverige
och har beviljats medborgarskap finns det inga réttsliga mojligheter att i
efterhand stélla sddana krav. Utredningen foreslar foljande overgripande mal
for integrationspolitiken:

Utrikes fodda kvinnor och mén ska ha samma rattigheter, skyldigheter och

mojligheter som 0Ovriga befolkningen att leva ett fritt, vardigt och

sjalvstandigt liv. Detta forutsatter att den som langvarigt befinner sig i

Sverige tar ansvar for att bli en del av det svenska samhallet och att

samhallet ger mojligheter att fullt ut delta och bidra i arbets- och
samhallslivet.

Vidare anfors att avgorande for en framgangsrik integrationspolitik ar att
insatser som vidtas bygger pa ett solitt och evidensbaserat kunskapsunderlag
och inte pa allmanna forestallningar om tillstandet for integrationen av utrikes
fodda. For att kunna félja upp maluppfyllelsen pa integrationsomradet behdver
det dvergripande malet konkretiseras i delmal pa ett begransat antal omraden
dar det finns relevanta indikatorer som kan féljas dver tid och dér det gar att
ange ett dnskvart utfall. Ett 6nskvart utfall bor vara att utrikes fodda kvinnor
och man ska ha méjlighet att uppna samma sociala och ekonomiska utfall som
inrikes fodda kvinnor och mén. Delmélen bor enligt utredningen formuleras
som konkreta, matbara och realistiska inriktningsmal. De bér ockséa svara mot
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de normativa krav som kan stillas pa utrikes fodda i enlighet med en
kravbaserad integrationspolitik som &r utredningens huvudsakliga inriktning.
Delmalen bor aven genomsyras av ett tydligt jamstalldhetsperspektiv.
Utredningen foreslar delmal om ekonomisk, spraklig, demokratisk och social
integration samt ett delmal om utbildning.

Varandringsbudget for 2024

| Varandringsbudget for 2024 (prop. 2023/24:99) foreslar regeringen att malet

for integrationspolitiken ska vara foljande:
Utrikes fodda kvinnor och mén ska ha samma skyldigheter, rattigheter och
mojligheter som den &vriga befolkningen att leva ett fritt, vardigt och
sjalvstéandigt liv inom samhallsgemenskapen. Detta forutsatter att den som
langvarigt befinner sig i Sverige anstranger sig for att bli en del av det
svenska samhallet och att samhallet bade stéller krav och ger méjligheter
till integration. Integrationspolitiken ska bidra till social och kulturell,
ekonomisk, spraklig och demokratisk integration samt att genom
utbildning forbattra forutsattningarna for flickor och pojkar med utlandsk
bakgrund.

Som skél for forslaget anfor regeringen foljande:

Det &r angeldget att integrationspolitiken i hdgre grad bidrar till att alla
som kan ska sta till arbetsmarknadens forfogande, l4ra sig svenska och bli
en del av den svenska gemenskapen. Pa si vis minskas risker for
utanforskap och kriminalitet. Med malets nya foreslagna formulering
fortydligas det egna ansvaret att bli en del av det svenska samhallet. For
att skapa battre forutsattningar att folja upp maluppfyllelsen pa
integrationsomradet behdver malet tydligare inkludera olika konkreta
aspekter av integration. Ett nytt mél bor darfor ersatta det nuvarande malet
for integrationspolitiken.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om malet for integrationspolitiken behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2022/23:AU6 Integration (s. 6 f.). Motions-
yrkandet avstyrktes. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(prot. 2022/23:68).

Utskottets stallningstagande

Ett riksdagsbundet mél anvands for att visa pa det huvudsakliga syftet med
och den politiska inriktningen for omradet. Mélet anvands ocksd som
utgangspunkt for regeringens resultatredovisning till riksdagen. Utskottet
konstaterar att i partimotion 2023/24:2691 (MP) yrkande 12 finns forslag om
att halsa bor ingd i malet for integrationspolitiken. Utskottet noterar att
regeringen i VAarandringsbudget for 2024 foreslar ett nytt integrationspolitiskt
mal som &r tankt att fortydliga det egna ansvaret att bli en del av det svenska
samhallet. Regeringen anger ocksa att for att skapa battre forutsattningar att
folja upp maluppfyllelsen pa integrationsomradet behéver maélet tydligare

2023/24:AU7
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inkludera olika konkreta aspekter av integration. Utskottet noterar att forslaget
om ett nytt integrationspolitiskt mal bereds av finansutskottet och anser inte
att denna beredning bor foregripas, varfor yrkandet bor avslas.

Vidare i ovanndmnda motion yrkandena 1 och 2 argumenterar motiond-
rerna for att det finns ett behov av att stivja spridning av felaktig information
och mytbildning nér det géller debatten om integration. Utskottet sympatiserar
med en sddan installning och konstaterar att i ovannamnda utredning framhalls
vikten av en integrationspolitik som bygger pé ett solitt och evidenshaserat
kunskapsunderlag och inte pa allmanna forestallningar om tillstandet for
integrationen av utrikes fodda. For att kunna félja upp maluppfyllelsen pa
integrationsomradet féreslar utredningen ett antal delmal pa ett begransat antal
omraden dar det finns relevanta indikatorer som kan foljas dver tid och dar det
gar att ange ett onskvart utfall. Det ar utskottets forhoppning att en ny
malstruktur for integrationspolitiken ar ett steg pa vagen ocksa for att skapa
forutsattningar  for en integrationsdebatt fri  fran mytbildning och
vanforestallningar. Utskottet kommer med stort intresse att folja den fortsatta
beredningen av utredningens forslag och anser inte att detta arbete boér
foregripas. De aktuella motionsyrkandena bor darfor avslas.

Mot bakgrund av det anférda och regeringens samlade politik pd omradet
bor riksdagen aven avsla partimotion 2023/24:2691 (MP) yrkande 3 om vikten
av ett fungerande vélfardssamhélle.

Bosattningslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om boséttningslagen.
Jamfor reservation 2 (S), 3 (C) och 4 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2622 vérnar Anders Ygeman m.fl. (S) om
intentionerna med bosattningslagen som enligt motionédrerna innebar att
mottagandet fordelas jamnt mellan kommunerna i landet (yrkande 7).

Jonny Cato m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2023/24:2491 att storre
hansyn ska tas till individuella kriterier sdsom tidigare arbetslivserfarenhet nar
beslut fattas om vilken kommun en nyanland ska héanvisas till med stdd av
bosattningslagen (yrkande 21). Motionérerna anser dven att bosattningslagen
bor ses dver, bl.a. med inriktningen att kommuner med goda arbetsmarknads-
forutséttningar ska kunna ta emot fler nyanlanda (yrkande 22).

| partimotion 2023/24:2691 anser Marta Stenevi m.fl. (MP) att malgruppen
for bosattningslagen bor utvidgas sa att den omfattar alla nyanlanda som har
beviljats uppehallstillstand och att det ska tydliggdras att kommunen ansvarar
for att erbjuda ett stadigvarande boende samt att det nuvarande regelverket bor
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ses Over med inriktningen att manniskor i hdgre grad ska kunna etablera sig
dar det &r latt att fa arbete (yrkande 16).

I motion 2023/24:1358 lyfter Lars Isacsson m.fl. (S) fram vikten av att
bekampa segregationen, bl.a. genom att kommunerna delar pa ansvaret for
mottagandet av nyanldnda och att s.k. social dumpning stoppas (yrkande 2).

I motion 2023/24:2268 anser Josefin Malmaqvist (M) att det bor inforas en
nationell reglering for tidsbegransat etableringsboende som innebér att
nyanldnda som omfattas av boséttningslagen erbjuds bostad av kommunen i
maximalt tva ar.

Bakgrund

Riksrevisionens granskning av bosattningslagen

Riksrevisionen har granskat om reformen av anvisningssystemet for vissa
nyanlandas bosattning har levt upp till intentionerna om ett snabbare och
jamnare fordelat mottagande mellan kommuner och om en battre etablering av
nyanlanda pa arbetsmarknaden (RiR 2021:29). Granskningen visar bl.a. att
mottagandet av nyanladnda i kommuner efter anvisning har blivit snabbare efter
boséttningslagens inférande. Vidare gor Riksrevisionen beddémningen att
Migrationsverkets arbete med att ta fram forslag pa antalet nyanlanda som ska
omfattas av anvisning och fordelningen mellan lan (l&nstal) fungerar vél och
framjar ett jdAmnare mottagande mellan kommuner.

I skrivelse 2021/22:191 Riksrevisionens rapport om bosattningslagen
valkomnar regeringen Riksrevisionens granskning. Regeringen konstaterar
bl.a. att granskningen visar att bosattningslagen bidragit till kortare véantetider
fran uppehallstillstand till mottagande i en kommun och till att mottagandet av
nyanlanda har blivit jamnare férdelat mellan kommuner. Regeringen konstate-
rar ocksa att lagen har haft en positiv paverkan pa arbetsmarknadsetableringen
for anvisade nyanlanda. Eftersom det inte tidigare har gjorts ndgon samlad
utvérdering av reformen anser regeringen att Riksrevisionens analyser tillfor
vardefull kunskap pa omradet.

Utredning om ett nytt system for bosattning for vissa nyanléanda

Regeringen gav i februari 2024 en sarskild utredare i uppdrag att foresla ett
nytt system for bosattning for vissa nyanlanda som ska ersatta det nuvarande
systemet. Syftet enligt regeringens direktiv &r att 6ka kommunernas inflytande
6ver mottagandet av nyanldnda och skapa goda forutsattningar for ett
likvardigt, enhetligt och flexibelt mottagande i kommunerna. | uppdraget ingar
bl.a. att analysera och faresla vilka faktorer som ska beaktas vid fordelningen
av nyanldnda mellan kommuner for att systemet ska frdmja integration.
Utredaren ska dven foresla en reglering av etableringsboende som innebér att
kommunerna ar skyldiga att ordna en tidsbegransad boendel6sning i max tre
ar for nyanlanda som anvisats till kommunen och att kommunerna villkorar
etableringsboendet med att den nyanlénde aktivt bidrar till sin etablering i

2023/24:AU7
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arbets- och samhéllslivet i syfte att korta tiden i boendeldsningen (dir.
2024:22).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om boséttningslagen behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2022/23:AU6 Integration (s. 7 f.). Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2022/23:68).

I betdnkande 2021/22:AU13 behandlade utskottet regeringens skrivelse
2021/22:191 Riksrevisionens rapport om bosattningslagen och fyra motioner
som hade vackts med anledning av skrivelsen. Motionsyrkandena avstyrktes
och utskottet foreslog att skrivelsen skulle l&ggas till handlingarna. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2021/22:290).

Utskottets stallningstagande

Utgéngspunkten for den nuvarande regleringen av nyanlidndas bosattning &r
att alla kommuner ska vara med och ta ansvar fér mottagandet av nyanlanda
och for att forbattra de nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden och i
samhaéllslivet. | motion 2023/24:2268 (M), kommittémotion 2023/24:2491 (C)
yrkandena 21och 22 samt partimotion 2023/24:2691 (MP) yrkande 16 finns
forslag som galler behovet av en éversyn av boséttningslagen, om &n i olika
riktning. I kommittémotion 2023/24:2622 (S) yrkande 7 véarnar motiondrerna
om boséttningslagen som de menar innebdr att mottagandet fordelas jamnt
mellan kommunerna.

Utskottet konstaterar att bosattningslagen inférdes under en tid da
mottagandet var hogt och det fanns problem med langa kétider i anlaggnings-
boenden som forsenade etableringen av nyanlanda. Syftet med boséattnings-
lagen var att alla kommuner skulle ta ansvar for mottagandet av nyanlanda.
Riksrevisionen har gjort den 6vergripande beddmningen att intentionerna med
lagen har uppnatts. Utskottet anser dock att det finns utmaningar med det
nuvarande systemet; bl.a. gér kommunerna olika tolkningar av det nuvarande
regelverket nar det géller skyldigheten att ta emot nyanléanda for boséattning,
vilket bidrar till att mottagandet inte ar likvardigt i hela landet. Dessutom &r
det s att trots ett minskat mottagande tilldelas vissa kommuner forhallandevis
manga nyanlinda, och for de kommuner som har bostadsbrist kan det vara
svart att hitta fungerande boendel6sningar. Det ar rimligt, anser utskottet, att
mer utanforskap i fler kommuner inte uppkommer; det maste skapas
forutsattningar for att nyanlédnda snabbt och ordnat ska kunna tas emot och
paborja sin etablering i arbets- och samhallslivet.

Utskottet noterar att en sarskild utredare har fatt i uppdrag att foresla ett
nytt system for boséttning for vissa nyanldnda som ska ersétta det nuvarande
systemet. Inriktningen &r att 6ka kommunernas inflytande 6ver mottagandet
av nyanlanda och skapa goda forutsattningar for ett likvardigt, enhetligt och
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flexibelt mottagande i kommunerna. Utskottet noterar vidare att enligt
uppdraget ska en nationell modell med etableringsboende inféras, vilket bl.a.
innebar en tidsbegransad boendeldsning i max tre ar och att kommunerna
villkorar etableringsboendet med att den nyanlédnde aktivt bidrar till sin
etablering i arbets- och samhéllslivet.

Utskottet ser fram emot att ta del av utredningens resultat och den fortsatta
beredningen av drendet som inte bor foregripas. Utskottet finner déarmed inte
skal att ta nagot initiativ pa omréadet, varfor de aktuella motionsyrkandena bor
avslas.

Med det anfoérda bor riksdagen aven avsld motion 2023/24:1358 (S)
yrkande 2 om vikten av att bekdmpa segregationen, bl.a. genom att kommu-
nerna delar pd ansvaret for mottagandet av nyanlanda och att s.k. social
dumpning stoppas.

Erséattning till kommunerna fér mottagandet av
nyanlanda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ersattning till kommunerna
for mottagande av nyanlénda.

Motionen

I motion 2023/24:1081 efterfragar Niklas Sigvardsson m.fl. (S) en Gversyn av
ersattningar for kommunernas flyktingmottagande i syfte att skapa béttre och
mer jamlika forutsattningar for integration och etablering pa arbetsmarknaden.

Bakgrund

Statlig ersattning till kommunerna fér mottagandet av nyanléanda

Den statliga ersattningen till kommunerna for mottagandet av nyanlanda
regleras huvudsakligen i forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for
insatser for vissa utldnningar. En del av de statliga ersattningarna betalas ut
utan ansékan och en del behéver kommuner ansoka om. Av 10 § framgar att
en schablonerséttning betalas for t.ex. mottagande och praktisk hjalp i
samband med boséttning, kommunal vuxenutbildning som sarskilt anpassats
for utlanningar inom ramen for s.k. etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare och samhallsorientering. Vidare framgér det av 15 § att den
kommun som forst tar emot nyanlanda personer kan fa ersattning for initiala
kostnader for ekonomiskt bistand som kan uppstd innan den forsta
etableringsersattningen har beviljats. Ersattning som betalas ut i efterhand och
efter ansokan dr t.ex. enligt 22 och 23 8§ ersattning for kostnader for stdd och
hjalp i boendet.
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Erséttning for nyanlanda som tagits emot i en kommun fore den 1 december
2010 regleras i forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flykting-
mottagande m.m.

Budgetpropositionen for 2024

I budgetpropositionen fér 2024 konstaterar regeringen att det fortfarande finns
flera ersattningar som kraver att kommunen ansoker i sérskild ordning och
som innebédr omfattande administration saval for Migrationsverket som for
kommuner och regioner. Regeringen avser darfor att inféra en ny indexerad
schablon for initiala kostnader for mottagandet som ersétter nuvarande
ersdttningar for hyreskostnader, sérskilda kostnader for mottagande av
kvotflyktingar samt ersattning for initiala kostnader for ekonomiskt bistand.

Vidare foreslas bl.a. att det tillfalliga statsbidraget till kommuner med hégt
flyktingmottagande avvecklas (prop. 2023/24:1 utg.omr. 13 avsnitt 3.4 och
3.6.2). Forslaget tillstyrktes och riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (bet. 2023/24:AU1, rskr. 2023/24:102).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om erséttning till kommunerna foér mottagande av nyan-
landa behandlades av utskottet senast i betdnkande 2022/23:AU6 Integration
(s. 11 f.). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (prot. 2022/23:68).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det som tidigare gjorts for att
effektivisera erséttningssystemet inte ar tillrackligt samt att det behdvs béttre
kostnadskontroll sérskilt nér det géller ersattning for hyreskostnader. Utskottet
valkomnar att regeringen avser att inféra en ny indexerad schablon som ska
anvandas for att ersatta kommunerna for initiala kostnader for mottagandet av
nyanlanda. Detta arbete bor avvaktas innan det kan bli aktuellt att évervaga
nagot initiativ pd omradet. Det aktuella motionsyrkandet bor darfor avslas.

Etableringsprogrammet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om etableringsprogrammet.
Jamfor reservation 5 (S), 6 (V) och 7 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2621 framhaller Teresa Carvalho m.fl. (S)
betydelsen av att fler utrikes fodda kvinnor kommer i arbete. | ssmmanhanget
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ser motionarerna fram emot att ta del av utredningsforslag bl.a. om att mal-
gruppen for etableringsprogrammet bor utvidgas (yrkande 5).

I kommittémotion 2023/24:986 anser Tony Haddou m.fl. (V) att de som far
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet bor fa ratt att delta i etablerings-
programmet och pa s satt fa battre mojligheter att komma i arbete (yrkande
25).

I partimotion 2023/24:2691 av Marta Stenevi m.fl. (MP) anser motio-
narerna att etableringsprogrammet vid behov ska kunna forlangas till fyra ar
och att det ska finnas méjlighet till en storre individanpassning (yrkande 34).
Vidare anser motiondrerna att anhériginvandrare till svenska medborgare ska
kunna anvisas till etableringsprogrammet och darmed ha ratt till etablerings-
insatser (yrkande 52). Motionarerna foreslar ocksa att begreppet Gverhopp-
ningsbar tid infors enligt forslag i SOU 2023:24 eller motsvarande mojlighet
att kompensera for foréldraledighet i etableringen (yrkande 53).

I kommittémotion 2023/24:955 anser Annika Hirvonen m.fl. (MP) att
flyktingar fran Ukraina bor ges goda méjligheter till utbildning, bl.a. samhalls-
orientering och bristyrkesutbildning (yrkande 6). Ett liknande forslag finns i
kommittémotion 2023/24:2451 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 36.
Motiondrerna i motion 2023/24:955 anser ocksa att ukrainska flyktingar bor
ges rétt till etableringserséttning och insatser for etablering motsvarande vad
som galler foér andra som fatt uppehallstillstdnd som flyktingar (yrkande 7).

Bakgrund

Tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet m.m.

Rysslands invasion av Ukraina har lett till att flera miljoner manniskor &r pa
flykt i Europa. Vid moétet i Europeiska unionens rad den 4 mars 2022 fattades
ett beslut om att aktivera det s.k. massflyktsdirektivet (rddets genomférande-
beslut (EU) 2022/382 om faststallande av att det foreligger massiv
tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i
artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors). Detta
innebar bl.a. att skyddsbehdvande fran Ukraina kommer att ges ett tillfalligt
uppehalistillstand i EU i ett & med majlighet till forlangning i ytterligare tva
ar.

Syftet med massflyktsdirektivet (rddets direktiv 2001/55/EG) &r att det ska
finnas ett gemensamt regelverk inom Europeiska unionen som kan aktiveras
vid en massiv tillstromning av fordrivna personer fran ett tredjeland.
Massflyktsdirektivet har genomforts i svensk rétt (prop. 2001/02:185, bet.
2002/03:SfU4, rskr. 2002/03:47). De personer som beviljas uppehallstillstand
och som kan antas komma att vistas har under kortare tid &n tre ar ska som
huvudregel inte folkbokforas, eftersom skyddsbehovet &r av tillfallig natur.
Utgangspunkten &r att denna grupp inte heller fullt ut bor omfattas av alla de
sociala rattigheter som normalt tillkommer personer som bor hér (prop.
2001/02:185s. 84 1.).
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Fran den tid da uppehallstillstind med tillfalligt skydd beviljats ska en
utlanning fa férmaner enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl., bl.a. logi och dagersattning. Nar det géller utbildning ska Migrations-
verket enligt samma lag i lamplig omfattning ge asylsokande m.fl. sysselsatt-
ning genom att de fér tillfalle att delta i svenskundervisning, i skoétseln av
forlaggningar och i annan verksamhet som bidrar till att gora vistelsen
meningsfull. Om uppehéllstillstandet forlangs kan personen komma att folk-
bokforas. Samma forméaner galler da for utlanningen som for andra
folkbokforda.

Nar det galler sprakutbildning kan kommunerna sedan juni 2023 erbjuda
personer som flytt Ukraina kommunal vuxenutbildning i svenska for invand-
rare (sfi). Sedan augusti 2023 kan kommunerna dven erbjuda utbildning i
svenska eller svenska som andrasprak pa grundlaggande eller gymnasial niva
inom komvux, vilket normalt &r nésta steg efter avslutad sfi.

Etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare

Lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare géller enligt 1 § for nyanlédnda invandrare som fyllt 20 men inte 66
ar och som har ett uppehallstillstdnd som kan ligga till grund for folkbokféring
om det har beviljats enligt vissa uppriknade bestimmelser om uppehalls-
tillstand for bl.a. flyktingar och alternativt skyddsbehévande. Av 4 § framgar
att Arbetsformedlingen har ansvar for att nyanldnda invandrare erbjuds
insatser som syftar till att underlatta och paskynda deras etablering i arbets-
och samhéllslivet.

I férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare finns bestdmmelser om det arbetsmarknadspolitiska programmet
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare (etableringsprogrammet).
Av 5 § framgéar bl.a. att Arbetsformedlingen far gora en anvisning till
etableringsprogrammet for en person som omfattas av lagen om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare och som &r anmdld som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen. En anvisning till etableringsprogram-
met innebar att den nyanl&nde erbjuds att ta del av programmet.

Utredningen om en malstyrd integrationspolitik

Den ovannamnda Utredningen om en malstyrd integrationspolitik (Ju
2022:05) foreslar i delbetankandet Etablering for fler — jamstallda méjligheter
till integration bl.a. att malgruppen for etableringsinsatser utvidgas. Nyanlanda
kvinnor och mén som invandrar av familjeskél bor ges mojlighet till ett
sammanhallet stod for etableringen i arbets- och samhallslivet. Invandrare fran
EES-lander eller Schweiz samt familjemedlemmar till en utlanning som har
beviljats uppehallstillstdnd for studier bor inte omfattas av etableringslagen.
Utredningen foreslar bl.a. ocksd att tiden for etableringsinsatser ska fa
forlangas med ytterligare hogst tolv manader for nyanlanda som sedan tidigare
saknar utbildning pa gymnasial niva. Vidare foreslas en s.k. éverhoppningsbar
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tid som innebar en mojlighet att vid berdkningen av ramtiden kunna bortse
fran tid for den som ar forhindrad att delta i insatser pa grund av vard av eget
barn som ar under 18 manader (SOU 2023:24 avsnitt 7 och 9).

Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.

Budgetpropositionen for 2024

Né&r det galler tidiga insatser for personer med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet samt asylsdokande anger regeringen bl.a. att lansstyrel-
serna under 2022 fordelade 68 miljoner kronor i statsbidrag enligt foérord-
ningen (2016:1364) om statsbidrag till verksamheter for asylsokande m.fl.,
varav 30 miljoner avsag samhéllsinformation och insatser som framjar hélsa.
Medlen far lamnas till civilsamhallets organisationer samt till kommuner eller
kommunalférbund och syftar till att motverka passivisering under asyltiden,
att underlatta kontakter med den svenska arbetsmarknaden och att frdmja en
framtida etablering for dem som beviljas uppehéllstillstand. Insatserna kan
&ven rikta sig till personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet.
Under 2022 inkom sammanlagt 297 ansdkningar om totalt 207 miljoner kronor
till lansstyrelserna, varav 150 ansokningar beviljades. Lé&nsstyrelserna
beddmer att det finns en god kapacitet i Ianen att tillgodose behovet av insatser
i lanen (prop. 2023/24:1 utg.omr. 13 avsnitt 3.3.2).

Regeringen anfor vidare att mot bakgrund av mottagandet av personer med
uppehallstillstand enligt EU:s massflyktsdirektiv forstarks medlen for tidiga
insatser (prop. 2023/24:1 utg.omr. 13 avsnitt 3.3.2 och 3.5). Forslaget
tillstyrktes och riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet.
2023/24:AU1, rskr. 2023/24:102).

Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt skydd

I mars 2023 tillfragade regeringen FN:s migrationsorganisation om att genom-
fora en undersokning riktad till vuxna ukrainska medborgare som beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd i Sverige. Avsikten var att skapa sig en
battre forstéelse for vilka utmaningar gruppen har inklusive vilka eventuella
hinder som finns for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Undersokningen
visade att ukrainare har flera svarigheter i Sverige, bl.a. spraksvarigheter och
svarigheter att klara sig pa dagersattningen.

I februari 2024 remitterade regeringen ett utkast till lagradsremiss om
forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt skydd. | utkastet
foreslas bl.a. att en utlanning som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt
skydd ska kunna folkbokforas tidigare &n vad nuvarande reglering medger.
Det lamnas ocksa forslag om att sakerstélla att en utlanning som har beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd och som arbetar ska fa tillgang till
arbetsbaserad foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning. Forslagen syftar
till att forbattra levnadsvillkoren for utlanningar som har beviljats uppehalls-
tillstdnd med tillfalligt skydd och ge dem stérre mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden pa ett &ndamalsenligt och samhallsekonomiskt effektivt satt.
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Regeringen bedomer att forslaget om tidigare folkbokféring bl.a. kommer att
innebara att utlanningar som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt
skydd tidigare kan fa tillgang till Arbetsformedlingens arbetsmarknads-
politiska program och insatser och darmed ocksa tidigare fa ratt till
etableringsersattning. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 november
2024. Forslagen bygger pa en Gverenskommelse mellan regeringen och
Sverigedemokraterna. Regeringen beslutade den 2 maj 2024 om en
lagradsremiss med forslag om forbéttrade levnadsvillkor for utlanningar med
tillfalligt skydd.

I Varandringsbudget for 2024 anfor regeringen att forslagen i Utkast till
lagradsremiss om forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd innebér att personer med uppehallstillstand med tillfalligt skydd vantas
medfora ett 6kat antal arenden inom Arbetsférmedlingens etableringsprogram
och regeringen foreslar darfor en andring av anslagen 1:1 Arbetsférmed-
lingens forvaltningskostnader, 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser samt 1:14 Etableringsersattning till vissa nyanlanda
invandrare.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om malgruppen for etableringsprogrammet behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2022/23:AU6 Integration (s. 12 f.). Motions-
yrkandena avstyrktes. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(prot. 2022/23:68).

Utskottets stallningstagande

Syftet med etableringsprogrammet &r att underlatta nyanlindas etablering pa
arbetsmarknaden. Utskottet konstaterar att programmet i dag omfattar framfor
allt nyanlanda som beviljats uppehélistillstind som skyddsbehévande eller
som anhdriga till skyddsbehdvande. Den stora gruppen 6vriga anhorig-
invandrare, bland vilka kvinnor &r dverrepresenterade, ingar inte i malgruppen.
Forslag om att forandra etableringsprogrammet, bl.a. utvidga mélgruppen for
att fa fler utrikes fodda kvinnor att komma i arbete, finns i kommittémotion
2023/24:2621 (S) yrkande 5 och partimotion 2023/24:2691 (MP) yrkandena
34, 52 och 53. Utskottet konstaterar att Utredningen om en malstyrd integra-
tionspolitik har lamnat forslag i linje med vad som efterfrdgas av motiona-
rerna. Utskottet, som ocksa ser behov av forandringar av bl.a. malgruppens
sammansattning, anser att det pagaende beredningsarbetet i Regeringskansliet
bor avvaktas innan det kan bli aktuellt att ta nagot initiativ i fragan.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Nar det galler skyddsbehdvande fran Ukraina, som uppmarksammas i
kommittémotionerna 2023/24:955 (MP) yrkandena 6 och 7, 2023/24:986 (V)
yrkande 25 och 2023/24:2451 (MP) yrkande 36, anser utskottet att en viktig
utgangspunkt dr att dessa personer i sa stor utstrackning som mojligt ska



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbeta. Enligt gallande reglering finns det méjlighet till bistand i form av bl.a.
boende och dagersattning, men ocksa att delta i svenskundervisning, numera
aven sfi samt svenska som andrasprak pd komvux. Skyddshehdvande fran
Ukraina har daremot for nérvarande inte ratt att delta i etableringsprogrammet
och fé etableringsersattning. Det tillfalliga skyddet galler under en begransad
tid, men det gar inte att bortse frdn att Rysslands utokade krig i Ukraina har
kommit att bli langvarigt och det ar uppenbart att stodet till ukrainare i Sverige
behdver fortsatta och forstarkas. Utskottet valkomnar darfor regeringens
forslag i den nyligen beslutade lagradsremissen som gér ut pa att forbattra
levnadsvillkoren for utlanningar med tillfalligt skydd, bl.a. genom att de ska
kunna folkbokféras snabbare. Nér dessa personer blir folkbokforda kommer
de att ingd i malgruppen for Arbetsférmedlingens etableringsinsatser samt fa
etableringsersattning. Utskottet noterar i sammanhanget regeringens forslag i
Varandringsbudget for 2024,

Utskottet anser att dessa forslag och satsningar i allt vésentligt ligger i linje
med vad motionarerna efterfragar. Den fortsatta beredningen av forslagen
kommer att foljas av utskottet med stort intresse och bor inte foregripas. De
aktuella yrkandena bor darfor avslas.

Etableringsinsatserna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om etableringsinsatserna.
Jamfor reservation 8 (S), 9 (C) och 10 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2621 framhaller Teresa Carvalho m.fl. (S) att det
viktigaste nar det galler nyanlanda invandrares etablering ar att de s snart som
mojligt 1&r sig svenska och kommer i arbete (yrkande 7). Motiondrerna pekar
bl.a. pa vikten av att nyanlanda med dagens regelverk — i likhet med vad som
galler for andra arbetssokande — har tydliga krav pa att ta del av insatser.

I kommittémotion 2023/24:2491 lyfter Jonny Cato m.fl. (C) fram betydel-
sen av inforandet av intensivaret som ett effektivt verktyg for integrationen.
Men reformen maste enligt motionarerna forvaltas genom uppféljningar och
héjda ambitioner (yrkande 20).

| partimotion 2023/24:2691 av Marta Stenevi m.fl. (MP) anser motiona-
rerna att saval privata som offentliga arbetsplatser bor stimuleras och ges
mojlighet att i ett tidigt skede ta emot nyanlanda for att de under en kortare
period ska fa bekanta sig med yrken och arbetsplatser (yrkande 20). Darut6ver
anser motiondrerna att det finns behov av att utforma ett statligt stod for att
parterna i hogre grad ska kunna bidra till att nyanlanda far kontakt med fack-
och yrkesforbund och arbetsplatser och de som arbetar dér (yrkande 60).
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Vidare vill motiondrerna att nyanlédnda personer ska ha goda méjligheter att
lara sig svenska under sin foréldraledighet (yrkande 38). Motionérerna lyfter
ocksa fram vikten av att nyanlanda invandare far reella mojligheter till arbete
inom den grona omstallningen (yrkande 42). Det &r enligt motionarerna ocksa
viktigt att fanga upp specifika hinder for olika yrkesgrupper som gor att
mojligheten att yrkesarbeta i Sverige fordrojs samt hitta losningar p& dessa
(yrkande 48).

I motion 2023/24:1556 vill Eva Lindh m.fl. (S) ta fram en struktur for att
ge nyanl&nda invandrare en kontaktperson eller kontaktfamilj.

Bakgrund

Etableringsinsatser och individersattningar for nyanlanda invandrare

Som framgatt ovan finns i férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for
vissa nyanlédnda invandrare bestdmmelser om det arbetsmarknadspolitiska
programmet etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare (etablerings-
programmet). Enligt 2 § &r syftet med etableringsprogrammet att underlétta
och paskynda nyanlinda invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet. Av
23 § framgar att den som deltar i etableringsprogrammet far ersattning enligt
férordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser. Deltagaren kan enligt samma forordning fa en varning eller stangas
av fran ratten till ersattning ett visst antal dagar om han eller hon misskoter sitt
arbetssokande, forlanger tiden i arbetsloshet eller orsakar sin arbetsldshet.

Praktik for nyanldnda arbetssékande hos statliga myndigheter

Statliga myndigheter har under &ren 2016-2023 haft i uppdrag att ta emot
nyanlanda arbetssokande fran Arbetsformedlingen for praktik. Syftet med
uppdraget &r att de nyanlanda arbetssokande, séval kvinnor som man, ska fa
utveckla sina kunskaper i det svenska spraket, fa ett okat natverk och fa
kunskap om arbete pa statliga myndigheter, vilket kan forbattra deras
mojligheter till ett framtida arbete oavsett arbetsmarknadssektor. Praktiken ska
vara mojlig att kombinera med andra insatser, t.ex. utbildning i svenska for
invandrare.

Statskontoret har haft i uppdrag att folja upp insatsen och gor bl.a.
bedémningen att satsningen inte har uppnétt regeringens mal om att myndig-
heterna ska ta emot minst 1 000 praktikanter ur varje malgrupp i genomsnitt
per ar. Uppféljningen visar att bland de framsta hindren for att myndigheter
ska ta emot praktikanter ar att manga myndigheter har haft svart att hitta
lampliga arbetsuppgifter och avsatta resurser for uppdragen. Statskontoret gor
sammanfattande beddmningen att praktiken éver lag har forbattrat mojlig-
heterna for praktikanterna att fa ett arbete. Men samtidigt har genomslaget av
uppdraget varit svagt och antalet myndigheter som tagit emot praktikanter har
minskat avsevart under de senare aren (Statskontoret 2021:100 och 2024:8).
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Intensivaret

Sedan april 2021 har nyanldnda kvinnor och mén mdjlighet att delta i ett
intensivar (A2020/02108). Intensivaret ar till for nyanlanda som deltar i
etableringsprogrammet och innebdr en mojlighet att studera svenska eller
praktisera pa heltid i ett hogt tempo. Syftet ar att deltagarna efter intensivaret
ska vara matchningshara mot arbetsmarknaden och komma i arbete inom ett
ar efter paborjat intensivar. Enligt Arbetsformedlingens aterrapportering fran
januari 2022 pekar myndigheten ut ett antal utmaningar i det fortsatta arbetet,
bl.a. nar det galler det l1aga deltagarantalet och férdelningen mellan kvinnor
och mén, som inte avspeglar fordelningen i etableringsprogrammet. | de
sammanfattande slutsatserna goér myndigheten &nda beddmningen att
utmaningarna har hanterats genom en anpassning av verksamheten, och
genom en forbattrad dialog med malgruppen och ett tydligare arbetsgivarfokus
kan intensivaret bli mer attraktivt for bade deltagarna och arbetsgivarna
(Arbetsformedlingen, dnr Af-2021/0095 9229).

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att analysera genomférandet av
ett intensivar for nyanlanda inom ramen for etableringsprogrammet. | en
slutredovisning fran april 2023 gor Statskontoret bedémningen att syftet med
intensivaret inte har uppnatts, bl.a. eftersom farre dn halften av deltagarna ar i
arbete ett halvar efter avslut. Dessutom konstateras det att trots att
Arbetsférmedlingen har arbetat utifrdn ett jamstalldhetsperspektiv, kommer
maén i betydligt hdgre utstrackning an kvinnor ut i arbete efter intensivaret. Det
ar ocksa fa deltagare som far del av ett intensivar som motsvarar regeringens
intentioner, som innebar en kedja av sprakintensiva och arbetsplatsnira
insatser som genomfors i ett hdgt tempo. Statskontoret gor &ven iakttagelsen
att antalet deltagare i intensivaret ar betydligt lagre an vad Arbetsférmedlingen
har réknat med (Statskontoret, 2023:8).

Statsbidrag for sarskilda framjande- och utvecklingsinsatser i syfte
att paskynda nyanlanda invandrares etablering pa arbetsmarknaden

I forordningen (2015:848) om statshidrag for sérskilda frdmjande- och
utvecklingsinsatser i syfte att paskynda nyanlanda invandrares etablering pé
arbetsmarknaden finns bestammelser om statshidrag for detta andamal.
Arbetsformedlingen har regeringens uppdrag att fordela statsbidrag enligt
denna forordning. Stodet far lamnas till arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer, branschorganisationer och partssammansatta organ pa arbetsmark-
naden. Enligt regleringsbrevet for 2024 finns 50 000 000 kronor att disponera
for detta andamal (ap. 3).

Utredningen om drivkrafter och méjligheter i forsérjningsstédet

I juli 2022 beslutade regeringen att en sérskild utredare ska utreda och ta fram
forslag pa atgarder for att 6ka drivkrafter och méjligheter till egen forsorjning
for personer som far forsérjningsstod. Utredaren ska analysera ekonomiska
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drivkrafter till arbete inom forsorjningsstddet och bl.a. félja upp jobb-
stimulansen och understka méjligheten att infora en jobbpremie och klargéra
ansvarsfordelningen och rollférdelningen mellan staten och kommunerna for
langtidsarbetslosa, bl.a. vid studier, i syfte att forbattra samverkan
(dir. 2022:124).

I juli 2023 beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv som med hanvisning
till Tiddavtalet utvidgar utredarens uppdrag till att ta fram en modell for hur
ett bidragstak som begransar den sammantagna nivan pé& bidrag och
ersattningar for hushall kan utformas och genomféras. Syftet ar att sakerstélla
att det alltid ska léna sig att arbeta framfor att leva pa bidrag. Uppdraget ska
redovisas i sin helhet senast den 1 december 2024 (dir. 2023:70).

Utredningen om en malstyrd integrationspolitik

Den ovannamnda Utredningen om en malstyrd integrationspolitik
(Ju 2022:05) har bl.a. i uppdrag att féresla om och i sddana fall hur Arbets-
férmedlingen ska informera om mojligheten for fordldralediga nyanlénda att
delta i sfi med bibehdllen fordldrapenning pd grund- och lagstaniva.
| delbetédnkandet Etablering for fler — jamstallda mdjligheter till integration
(SOU 2023:24) gor utredningen foljande dvervaganden (s. 310):
En foraldraledig nyanlédnd fordlder kan, i viss omfattning studera och
samtidigt uppbara foraldrapenning, sa lange foraldern kan kombinera
studierna med att varda barnet. Forutséttningarna for foraldrar att delta i
studier under foraldraledigheten kan variera eftersom det bland annat
maste anpassas till barnets behov.

Utredningen anser att den information som Arbetsformedlingen enligt
handlaggarstodet ska ge till den som gér pa foraldraledighet 4r bra. Den
bor dock kompletteras med information om méjligheten for foraldralediga
nyanlanda att delta i sfi med bibehallen féraldrapenning p& grund- och
lagstaniva. Ytterst anser vi dock att det &r en fraga for Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och kommunerna att narmare se dver hur information
om mojligheten att delta i sfi med bibehéllen foraldrapenning pa grund-
och lagstaniva kan na ut till nyanlanda som &r foraldralediga.

Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.

Inledande kartlaggning och validering pa komvux

Enligt skollagen & hemkommunen sedan den 1 januari 2023 skyldig att se till
att den som vill & sitt kunnande Kkartlagt infor utbildning eller prévning inom
komvux erbjuds en inledande kartlaggning. Med forbattrad validering 6kar
enligt regeringen mdjligheterna att tillvarata det kunnande som individen
tidigare har forvarvat, vilket i sin tur antas bidra till en effektivare
kompetensforsorjning och en snabbare etablering pa arbetsmarknaden (prop.
2021/22:123, bet. 2021/22:UbU23, rskr. 2021/22:368).
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Etableringsjobb

Etableringsjobb &r en ny modell for staten att stimulera anstéllningar for
langtidsarbetslosa och nyanlanda. Modellen bygger pa ett forslag fran Lands-
organisationen i Sverige, Unionen och Svenskt Naringsliv. Av forordningen
(2022:807) om statlig ersattning for arbete i etableringsjobb framgar bl.a. att
med etableringsjobb avses arbeten som omfattas av ett centralt kollektivavtal
om etableringsjobb som uppfyller vissa krav, bl.a. uppgift om den lagsta 16n
som tilldmpas enligt parternas ordinarie kollektivavtal samt uppgift om vilken
16n som ska gélla for etableringsjobbet. Bestdmmelserna om etableringsjobb
har tilldmpats sedan den 1 januari 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om etableringsinsatserna behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2022/23:AU6 Integration (s. 16 f.). Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2022/23:68).

Utskottets stallningstagande

Den svenska arbetsmarknaden har sammantaget utvecklats positivt de senaste
aren. Sysselsittningen och arbetskraften har okat i stadig takt, en utveckling
som till stor del drivits av att sysselsattningsgraden har ¢kat bland utrikes
fodda och aldre. Samtidigt ar det fortfarande sa att det tar alltfor lang tid for
utrikes fodda att etableras pd arbetsmarknaden. Utskottet konstaterar att
motiondrerna i kommittémotion 2023/24:2621 (S) yrkande 7 lyfter fram vikten
av att nyanlanda sé& snart som majligt lar sig svenska och kommer i arbete. For
utskottet &r det sjalvklart att alla som kan arbeta ocksa ska gora det. Utskottet
anser att den reformering av regelverket for nyanléandas etablering som gjordes
2018 och som motionarerna pekar pa var ett steg pa vdgen. Men det &r
uppenbart att mer méste goras, vilket ocksd verkar vara motionarernas
uppfattning. Utskottet noterar att regeringen aviserat att integrationspolitiken
ska ldggas om for att bli mer kravbaserad och i hogre grad bidra till att alla
som kan ska sta till arbetsmarknadens forfogande och anstranga sig for att bli
sjalvforsorjande. Nar det kommer till konkreta &tgarder noterar utskottet att
regeringen aviserat bl.a. skarpta aktivitetskrav pa arbetssokande, hojda krav
for kvalificering till den svenska valfarden och bidragstak i syfte att 6ka
incitamenten till arbete. Vart att uppmarksamma ar ocksa etableringsjobben,
som utskottet anser ar en betydelsefull reform for att 6ka nyanlandas och
langtidsarbetsldsas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Darmed
ser utskottet inte skél att vidta nagra ytterligare atgarder med anledning av det
aktuella yrkandet, som darfor bor avslas.

Nar det galler intensivaret, som uppmarksammas i kommittémotion
2023/24:2491 (C) yrkande 20, syftar den insatsen till att deltagarna ska vara
matchningsbara mot arbetsmarknaden och komma i arbete inom ett ar efter
paborjat intensivar. Utskottet noterar Statskontorets analys av inférandet av
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insatsen som visar att syftet med intensivaret inte har uppnatts, bl.a. eftersom
farre dn halften av deltagarna &r i arbete ett halvar efter avslut. Det kan dven
noteras att antalet deltagare &r betydligt lagre &n vad Arbetsférmedlingen har
raknat med. Resultatet av intensivaret kan alltsd inte sagas ha infriat
forvantningarna men utskottet delar for den skull inte motionérernas
beddémning att det saknas uppféljningar och htga ambitioner. Yrkandet bor
darmed avslas.

| partimotion 2023/24:2691 (MP) yrkandena 20 och 60 efterfragas, som
utskottet uppfattar det, dels att arbetsplatser bor ges mojlighet att ta emot
nyanlanda for praktik, dels ett statligt stéd for att stimulera kontakter mellan
nyanlanda och fack- och yrkesférbund och arbetsplatser. Utskottet konstaterar
att det finns en mojlighet att fa statsbidrag for sarskilda framjande- och
utvecklingsinsatser i syfte att paskynda nyanlanda invandrares etablering pa
arbetsmarknaden, och att insatsen praktik for nyanldnda arbetssdékande hos
statliga myndigheter nyligen har utvarderats. Enligt utskottets mening ligger
detta arbete och det befintliga regelverket rimligen i linje med motionérernas
onskemal och det finns darmed inte skal till ytterligare initiativ pA omradet.
De aktuella yrkandena bor darfor avslas.

Vidare i ndmnda motion yrkandena 38, 42 och 48 lyfter motionérerna fram
mojligheter att lara sig svenska under foréldraledighet, vikten av att nyanldnda
invandare far reella mojligheter till arbete inom den gréna omstéllningen samt
vikten av att undanréja hinder som fordrojer for olika yrkesgrupper att
yrkesarbeta i Sverige. Utskottet konstaterar till att bérja med att Utredningen
om en malstyrd integrationspolitik haft i uppdrag att lamna férslag om och i
sd fall hur Arbetsformedlingen ska informera om majligheten for foraldra-
lediga nyanlanda att delta i sfi med bibehéllen foraldrapenning péa grund- och
lagstaniva. Vidare vill utskottet aterigen hanvisa till etableringsjobben och
regeringens arbete for att fa denna reform pa plats. Nar det galler yrkeskompe-
tens kan bl.a. uppmérksammas kommunernas nyligen okade skyldigheter i
fraga om kartlaggning och validering. En forbattrad validering okar méjlig-
heterna att tillvarata det kunnande som individen tidigare har férvérvat och
bidrar till en effektivare kompetensforsorjning och en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden. Utskottet anser ddarmed att regeringen och de relevanta
myndigheterna bedriver ett aktivt arbete i de fragor som tas upp i de aktuella
yrkandena, som darfor bor avslas.

Mot bakgrund av det anférda och regeringens samlade politik pd omradet
bor riksdagen dven avsla motion 2023/24:1556 (S) om en struktur for att ge
nyanlanda invandrare en kontaktperson eller kontaktfamilj.
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Etableringslan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om etableringslan.
Jamfor reservation 11 (C).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2491 anser Jonny Cato m.fl. (C) att nyanlanda
invandrare i hogre grad bor kunna bidra till den langsiktiga finansieringen av
sin forsorjning och foreslar darfor att mojligheten till etableringslan i stallet
for etableringsersattning utreds (yrkande 18).

Bakgrund

Etableringserséttning

Forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser innehaller bestimmelser om erséttning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser. Enligt 2 kap. 12 § far etableringsersattning
lamnas till den som deltar i etableringsprogrammet. Av 2 kap. 13 § framgar att
etableringserséttning lamnas med 308 kronor per dag. FOr den som deltar i
kartlaggning och medverkar till upprattandet av en individuell handlingsplan
lamnas dock etableringsersattning med 231 kronor per dag. Etablerings-
ersattningens storlek enligt paragrafen galler for program som pagar pa heltid.

Utredningen om en malstyrd integrationspolitik

Utredningen om en malstyrd integrationspolitik (Ju 2022:05) har genom
tillaggsdirektiv i juni 2023 bl.a. fatt i uppdrag att analysera om regelverket for
etableringsersattningen, etableringstilldgget och bostadserséttningen inne-
héller tillrackligt starka incitament for att den nyanlande ska borja arbeta eller
utoka sin arbetstid. Utifrn denna analys ska utredningen lamna forslag pa hur
regelverket for ersattningarna bor forandras och oavsett resultat av analysen
lamna forslag p& hur etableringstilligget och bostadsersattningen kan
avskaffas. Uppdraget utgér fran Tidoavtalets Gverenskommelse om reformer
for minskat bidragsberoende i syfte att starka drivkrafterna for personer som
kommer till Sverige att borja arbeta (dir. 2023:101).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om etableringslan behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2022/23:AU6 Integration (s. 20 f.). Motionsyrkandet avstyrktes.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2022/23:68).
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Utskottets stéllningstagande

Som redan konstaterats star alldeles for manga utrikes fodda langt fran arbets-
marknaden. Utskottet anser att integrationspolitiken behdver genomsyras av
tydliga krav och forvantningar pa att manniskor ska bli sjalvforsorjande. For
att fi nyanlanda invandrare att i hogre grad bidra till sin forsorjning foreslas i
kommittémotion 2023/24:2491 (C) yrkande 18 etableringslan i stallet for
etableringsersattning. Utskottet noterar att Utredningen om en malstyrd
integrationspolitik har i uppdrag att analysera om regelverket for etablerings-
ersattningen, etableringstilligget och bostadsersattningen innehaller tillrack-
ligt starka incitament for att den nyanlande ska bérja arbeta eller utdka sin
arbetstid. Utskottet valkomnar denna inriktning men vill inte foregripa detta
arbete och anser darmed att det i nulaget inte finns skal att ta nagot initiativ
med anledning av det aktuella yrkandet, som darfor bor avslas.

Samhéllsorientering och samhallsintroduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samhallsorientering och
samhéllsintroduktion.
Jamfor reservation 12 (MP).

Motionerna

| partimotion 2023/24:2691 av Marta Stenevi m.fl. (MP) anser motiondrerna
att nyanlanda som beviljas uppehallstillstdnd bor fa en bra start i Sverige och
ges goda forutsattningar for en snabb etablering (yrkande 8). | detta ligger
enligt motionarerna bl.a. att fa vetskap om hur samhallets institutioner
fungerar och fa en overblick hur en “tydlig védg” till egen forsorjning, bostad
etc. kan se ut (yrkande 11).

Vidare anfor motionérerna att samhallsintroduktionen och samhélls-
orienteringen bor bli mer av en helhet (yrkande 21). Enligt motiondrerna
skapar de bada begreppen forvirring for alla inblandade. Vidare foreslas ett
kompletteringsuppdrag till den ansvariga myndigheten nér det galler
utvardering av informationssverige.se ur ett brukarperspektiv (yrkande 29).
Motionarerna lyfter ocksa fram ett utredningsférslag om att fortydliga kom-
munernas ansvar for att nd nyanlanda och erbjuda och motivera dem till
deltagande i sfi och samhéllsorientering (yrkande 54).

I motion 2023/24:2267 anser Josefin Malmqvist (M) att samhéllsorien-
teringen behover ses dver med inriktningen att 6ka antalet timmar i &mnet,
tidigarelagga samhallsorienteringen till ankomstfasen, bredda malgruppen,
gora samhéllsorienteringen obligatorisk for fler, inféra olika kurser for olika
grupper, infora en tydligare nationell kursplan och examination samt inféra en
lararutbildning for samhéllskommunikatorer.
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Bakgrund

Kommunernas ansvar att tillhandahalla samhallsorientering

Enligt bestdmmelser i lagen (2013:156) om sambhéllsorientering for vissa
nyanlanda invandrare (samhallsorienteringslagen) har kommunerna ansvar att
erbjuda samhallsorientering till nyanlédnda invandrare som har fyllt 18 men
inte 66 ar, ar folkbokforda i en kommun och har beviljats uppehallstillstand
enligt vissa angivna bestdmmelser (1 och 2 88). Samhéllsorienteringen ska
pabdrjas sa snart som majligt efter det att den nyanlande har folkbokforts i
kommunen. Kommunens skyldighet att erbjuda samhéllsorientering upphér
tre &r efter det att den nyanlande forsta gangen folkbokférdes i kommunen
(4 8). Kommunen ska aktivt verka for att n de nyanlanda i kommunen som
har rétt till samhallsorientering och motivera dem att delta i samhéllsorien-
teringen (5 8). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om samhéllsorienteringens innehall och omfattning (6 §).

Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsékande

Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsokande (Ju 2021:12)
fick i mars 2022 genom tillaggsdirektiv i uppdrag att bl.a. féresla en skyldighet
for asylsokande att delta i den samhéllsintroduktion som anordnas av
Migrationsverket (dir. 2022:16). | delbetdnkandet En ny ordning for
asylsokandes boende (SOU 2022:64) har utredningens dvervdganden om
samhallsintroduktionen haft utgdngspunkten att deltagandet behdver 6ka.
Utredningen foreslar att Migrationsverkets uppdrag att anordna samhélls-
introduktion for asylsokande och personer som omfattas av massflykts-
direktivet ska regleras i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
Utredningen foreslar vidare att asylsokande och personer som omfattas av
massflyktsdirektivet ska vara skyldiga att delta i samhéllsintroduktionen enligt
lag. Skyldigheten att delta i samhéllsintroduktionen géller for personer éver
16 ar.

Darutover foreslar utredningen bl.a. att dagersattningen ska kunna sattas
ned for personer som gor sig skyldiga till allvarlig misskotsamhet pa
asylboenden. P3 s sitt markeras enligt utredningen att boendemiljon ar ett
gemensamt ansvar och att misskdtsamhet inte accepteras. Dessutom bor
nedséttning av dagerséttningen utgéra en forutsebar, tydlig och kannbar
konsekvens av misskétsamhet.

Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.

Utredningen om en malstyrd integrationspolitik

Nar det galler kommunernas ansvar for att nd nyanlanda och erbjuda och
motivera dem till deltagande i sfi och samhallsorientering gor den ovan-
namnda Utredningen om en malstyrd integrationspolitik (Ju 2022:05)
beddmningen att detta ansvar behdver fortydligas. Information till nyanlanda
om sfi och samhallsorientering bér ges i samband med att en person bosétter
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sig och folkbokfors forsta gangen i en kommun. Utredningen foreslar darfor
att en bestdmmelse som upplyser om kommuners ansvar for att aktivt verka
for att na nyanlanda invandrare i kommunen och erbjuda och motivera dem att
delta i samhéllsorientering och i kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare bor tas in i etableringslagen (SOU 2023:24 avsnitt 7.4).
Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.

Utredning om en forbéattrad samhallsorientering for nyanléanda

Regeringen gav i december 2023 en sérskild utredare i uppdrag att gora en
dversyn av samhallsorienteringen. | direktivet hénvisas det bl.a. till att det av
Tidoavtalet framgar att samhallsorienteringen ska géras obligatorisk och att
deltagande ska kopplas till relevanta ersattningssystem. Utredaren ska foresla
hur fler i mélgruppen ska ta del av samhallsorienteringen, bl.a. genom att géra
samhallsorienteringen obligatorisk. Utredaren ska ocksd féresld en skarpt
incitamentsstruktur med tydligare koppling till relevanta ersattningssystem,
exempelvis etableringsersattning, s att ersattning villkoras med deltagande i
samhallsorienteringen, for att uppnd samhallsorienteringens syfte (dir.
2023:169). Utredningen har antagit namnet En forbattrad samhallsorientering
for nyanlanda (A 2023:06).
Uppdraget ska redovisas senast den 21 februari 2025.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om samhéllsorientering och samhallsintroduktion behand-
lades av utskottet senast i betankande 2022/23:AU6 Integration (s. 21 f.).
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (prot. 2022/23:68).

Utskottets stallningstagande

Manniskor som ar nya i Sverige maste fa tydlig information om lagar och
regler samt de grundldggande normer och vérderingar som galler i det svenska
samhallet. Utskottet anser att sdval samhallsintroduktionen som samhalls-
orienteringen har spelar en viktig roll under asyltiden och tiden som nyanland.
Utskottet konstaterar att motionerna i detta avsnitt har forslag bl.a. nar det
géller samhéllsintroduktionens innehall, malgruppen for samhallsorien-
teringen och fragan om en nationell kursplan.

Utskottet konstaterar att utgdngspunkten for de forslag som lamnas i
betdnkandet En ny ordning for asylsokandes boende har varit att deltagandet i
samhallsintroduktionen behdver oka. Utskottet gor samma beddémning och
anser att detta aven géaller for samhallsorienteringen. Liksom regeringen
noterar utskottet att det finns vissa problem nar det galler samhéllsorien-
teringen, bl.a. i frdga om enhetlighet och likvardighet Gver landet i saval
innehall som genomfarande.
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Utskottet noterar vidare att regeringen har tillsatt en utredning med
uppdraget att foresla hur fler i malgruppen ska ta del av samhallsorienteringen,
bl.a. genom att géra samhéllsorienteringen obligatorisk och att vissa offentliga
erséttningar villkoras med deltagande. | uppdraget ligger &ven att sékerstélla
att insatsen har ett andamélsenligt och enhetligt innehéll och héller hég och
likvardig kvalitet 6ver hela landet. Utskottet noterar ocksa utredningsforslaget
om kommunernas ansvar for att nd nyanlanda och erbjuda och motivera dem
till deltagande i sfi och samhallsorientering.

Utskottet kan darmed konstatera att det pagar ett aktivt arbete i linje med
forslagen i motionerna 2023/24:2267 (M) och 2023/24:2691 (MP) yrkandena
8, 11, 21, 29 och 54. Det pagadende beredningsarbetet bor inte foregripas och
de aktuella motionsyrkandena bor diarmed avslas.

Nyanl&nda kvinnors etablering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om nyanlanda kvinnors etable-
ring.

Jamfor reservation 13 (S) och 14 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2621 framhaller Teresa Carvalho m.fl. (S)
betydelsen av en forbattrad etablering for utrikes fodda kvinnor, inte minst for
att fler ska kunna komma i arbete (yrkande 4). For att drivkrafterna att delta i
etableringen och att arbeta ska bli lika for kvinnor och mén vill motionérerna
individualisera etableringstillagget (yrkande 6).

I partimotion 2023/24:2691 anser Marta Stenevi m.fl. (MP) att respektive
myndighet som arbetar med en plan for att 6ka utrikes fodda kvinnors intrade
pé arbetsmarknaden bor efterfréga aterkoppling och sékerstélla att det &r enkelt
att [amna synpunkter (yrkande 49).

I kommittémotion 2023/24:2664 anser Janine Alm Ericson m.fl. (MP) att
de arbetsmarknadspolitiska insatserna till utrikesfédda kvinnor som riskerar
langtidsarbetslshet bor forstarkas (yrkande 17). Enligt motionarerna behdver
Arbetsformedlingen sékerstélla att det finns insatser som starker bl.a. denna
grupps majligheter och att alla som behéver personanpassat stod ska fa det.
Vidare framhaller motiondrerna att arbetsmarknadséatgarder riktade till
kvinnor i utsatta omraden bor prioriteras som ett led i att bekdmpa heders-
relaterat vald och fortryck (yrkande 104).
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Bakgrund

Arbetsformedlingens arbete med jamstalld etablering

Arbetsférmedlingen har sedan 2015 i uppdrag att bidra till att Sveriges
jamstalldhetspolitiska mal uppnds. DA gjordes ett tillagg i myndighetens
instruktion om att verksamheten ska utformas s att den framjar mangfald och
jamstalldhet samt motverkar diskriminering i arbetslivet och en kénsupp-
delning pé arbetsmarknaden. Genom ett flertal efterféljande regleringsbrev har
Arbetsformedlingen verkat for att inforliva ett jamstalldhetsperspektiv i den
interna styrningen och ledningen av verksamhetsuppdraget.

Enligt regleringsbrevet for 2023 ska Arbetsférmedlingen fortsatta arbetet
med jamstalldhetsintegrering under 2022-2025. Ett jamstélldhetsperspektiv
ska genomgaende inforlivas i myndighetens beslutsfattande, pa alla nivaer och
i alla delar av de processer som pdaverkar kvinnor och man. Arbets-
formedlingen ska sarskilt folja upp de strukturer som myndigheten infort for
malstyrning, uppféljning, verksamhetsplanering, ekonomisk planering och
interna utbildningar.

En aterrapportering fran oktober 2023 visar att malet om jamstalld och
jamlik tillgdng pd arbetsmarknadsatgarder aterfinns i verksamhetsplaner pa
samtliga nivaer i den kundnéra verksamheten. Likasa anvinds myndighetens
indikatorer pd jamstalld verksamhet i underlag for uppféljning pa samtliga
nivder pd minst manadsbasis. Jamstalldhetsmalen och eventuella avvikelser
tas i viss utstrackning upp i mal- och resultatdialoger pa olika nivéer, men
gemensamt for samtliga nivaer ar att det sallan &r den mest prioriterade fragan.
Nér det galler bemétande och agerande i métet med den arbetssokande finns
det enligt rapporten inga tydliga tecken pa att arbetssokandes kon skulle
paverka hur de upplever myndighetens service, bemotande och agerande. Inte
heller finns det nagra tydliga tecken pa att handlaggare generellt skulle agera
olika utifrdn om den arbetssokande var kvinna eller man i bedémningar, beslut
och sanktioner.

Men trots dessa som det verkar goda forutséattningar for att jamstélldhets-
integrera verksamheten konstaterar myndigheten att det kvarstdr vissa
utmaningar med att nd myndighetens jamstélldhetsmal. Av 2023 ars etappmal
for jamstalld och jamlik tillgdng pa insatser har malet for introduktionsjobb
uppnatts. Resultaten for nystartsjobb och rusta och matcha ligger strax under
respektive malniva, medan resultaten for arbetsmarknadsutbildningar och
sarskilda insatser for personer med funktionsnedsattning ligger langt under
respektive malniva. Myndigheten drar 4nda slutsatsen att Arbetsformedlingen
pa en Gvergripande niva har goda forutsattningar att bedriva en verksamhet
som framjar de jamstalldhetspolitiska malen (dnr Af-2023/0078 2265).

Utredningen om en malstyrd integrationspolitik

Den ovannamnda Utredningen om en malstyrd integrationspolitik (Ju
2022:05) konstaterar i delbetdnkandet Etablering for fler — jamstéllda mojlig-
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heter till integration (SOU 2023:24) bl.a. att det finns brister i etablerings-
programmets uppldgg och grad av individualisering som i synnerhet
missgynnar kvinnors mojligheter att fa ett effektivt och relevant stod. Utred-
ningen foreslar darfor bl.a. att den kartlaggning som Arbetsformedlingen ska
gdra av nyanlanda under den forsta tiden i etableringsprogrammet ska vara
fordjupad. Arbetsformedlingen ska lamna det stéd som den nyanlande behdver
for att kunna uppfylla det som framgér av den individuella handlingsplanen.
Det foreslas ocksd att den fordjupade kartlaggningen resulterar i ett konkret
slutmal for den nyanlandes deltagande i programmet. Slutmalet ska bestam-
mas av Arbetsférmedlingen och den enskilde tillsammans (avsnitt 7).

Utredningen lamnar ocksa forslag som syftar till att ge battre mojligheter
att kombinera foraldraskap med att delta i etableringsinsatser, bl.a. en s.k.
dverhoppningsbar tid som innebédr en mojlighet att vid berdkningen av ram-
tiden kunna bortse fran tid for den som ar forhindrad att delta i insatser pa
grund av vard av eget barn som ar under 18 manader (avsnitt 9).

Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds inom Regerings-
kansliet.

Som framgar ovan har utredningen genom ett tillaggsdirektiv dven fatt i
uppdrag att bl.a. lamna férslag pd hur etableringstillagget och bostads-
ersattningen kan avskaffas. Denna del av uppdraget ska redovisas senast den
31 maj 2024 (dir. 2023:101).

Uppdrag om en myndighetsgemensam plan for att 6ka utrikes fodda
kvinnors intrade pa arbetsmarknaden

I juni 2023 fick Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan, Jamstalldhetsmyn-
digheten och Migrationsverket i uppdrag att genomféra en myndighets-
gemensam plan som tagits fram for att oka utrikes fodda kvinnors intrade pa
arbetsmarknaden. Den myndighetsgemensamma plan som myndigheterna har
tagit fram avser perioden 2023-2025 och innehaller férslag pa rutiner och
metoder for att stodja utrikes fodda kvinnors arbetsmarknadsintrade. Planen
ska genomforas i samverkan med relevanta offentliga, privata och ideella
aktorer. Regeringen berdknar att avsatta medel for genomférandet av planen
aven under 2024 och 2025 (dnr A2023/00923). Insatserna ar en fortsattning pa
ett regeringsuppdrag att i samverkan ta fram en myndighetsgemensam plan for
att 6ka utrikes fodda kvinnors intrade pé arbetsmarknaden (dnr A2022/00809).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om nyanlanda kvinnors etablering behandlades av utskottet
senast i betdnkande 2022/23:AU6 Integration (s. 26 f.). Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot.
2022/23:68).
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Utskottets stéallningstagande

| dag star alltfor manga utrikes fodda, sarskilt kvinnor, langt fran arbets-
marknaden, utan en egen inkomst och dérmed utan verklig mojlighet till
delaktighet och inflytande i samhallet. Det ar ocksa s att det i regel tar langre
tid for utrikes fodda kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden an fér man.
Utskottet anser att kvinnor och méan ska métas av samma férvantningar och
krav pé att jobba men ocksa ges lika majligheter till stod fran samhallets sida.

Flera av motionsforslagen i avsnittet férenas i synen pa att det maste vidtas
ytterligare atgarder for att utrikes fodda kvinnor snabbare ska kunna etablera
sig pa arbetsmarknaden och i samhillet. Utskottet delar givetvis ambitionen
att understodja sdval en fungerande integration som jamstalldhet mellan
kvinnor och mén. Nar det géller etableringstilliagget och betydelsen av en
forbattrad etablering, som tas upp i kommittémotion 2023/24:2621 (S)
yrkandena 4 och 6, noterar utskottet att regeringen i ett tillaggsdirektiv till
Utredningen om en malstyrd integrationspolitik anfor att utformningen av det
nuvarande etableringstilldgget kan missgynna utrikes fodda kvinnors intrade
och stallning pa arbetsmarknaden. Utredningen har darfor bl.a. i uppdrag att
analysera om det finns tillrackligt starka incitament for att den nyanlande ska
borja arbeta eller utdka sin arbetstid. Utredningen har dven i uppdrag att lamna
forslag pa hur bl.a. etableringstillagget kan avskaffas.

Nér det galler anvandningen av myndighetsstyrning for att 6ka arbetskrafts-
deltagandet, som tas upp i partimotion 2023/24:2691 (MP) yrkande 49, foljer
utskottet med intresse det arbete pa omradet som bedrivs av olika myndigheter
pd uppdrag av regeringen, bl.a. det pagdende myndighetsgemensamma
uppdraget inriktat pa att 6ka utrikes fodda kvinnors intrade pa arbets-
marknaden.

Né&r det galler arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till utrikes fodda
kvinnor som riskerar langtidsarbetsloshet, som tas upp i kommittémotion
2023/24:2664 (MP) yrkande 17, noterar utskottet att Arbetsformedlingens
arbete med jamstélldhetsintegrering fortsatter under 2022-2025. Det kan
konstateras att myndigheten i sin aterrapportering gér bedémningen att det
kvarstdr vissa utmaningar med att nd myndighetens jamstalldhetsmal.
I sammanhanget bor dven uppmarksammas att Utredningen om en malstyrd
integrationspolitik gor 6vervaganden och lamnar forslag for att atgérda brister
i etableringsprogrammets uppldgg och grad av individualisering som i
synnerhet missgynnar kvinnors mojligheter att fa ett effektivt och relevant
stod.

Nar det galler insatser for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck,
som tas upp i ovanndmnda motion yrkande 104, kan utskottet, férutom vad
som sagts ovan, peka pd att utskottet under hostens budgetberedning valkom-
nade regeringens forslag om ett tredrigt tillskott till arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck samt konsrelaterat vald. Utskottet anser att det forebyggande
arbetet mot kénsrelaterat vald behover fortsatta att utvecklas och att omradet
hedersrelaterat vald och fortryck kraver okad uppmarksamhet och synlighet.
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Utskottet har i nartid mer ingdende behandlat dessa fragor i betankandet
Jamstélldhet och atgarder mot diskriminering (bet. 2023/24:AU6).

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att det breda arbetet for en
mer jamstalld etablering i linje med vad som efterfragas i flera av motionerna
fortsatter. Det pagér aven ett utrednings- och beredningsarbete som inte bor
foregripas. Utskottet finner darmed inte skal att tillmotesgd de aktuella
motionsforslagen. Yrkandena bor darfor avslas.

Civilsamhallets betydelse for integrationen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om civilsamhéllets betydelse
for integrationen.
Jamfor reservation 15 (C).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2491 anser Jonny Cato m.fl. (C) att en storre del
av integrationsprocessen bor ske i samverkan med civilsamhallet. | samman-
hanget bor det enligt motiondrerna utredas hur statens tilldelning av resurser
till civilsamhallet kan fordelas for att skapa langsiktiga partnerskap, till
skillnad fran dagens projektfinansieringsmodell (yrkande 25).

Bakgrund

Budgetpropositionen for 2024

Det mal som riksdagen beslutat om for politiken for det civila samhallet &r att
villkoren for det civila samhallet som en central del av demokratin ska
forbattras. Detta ska ske i dialog med det civila samhallets organisationer,
genom att bl.a. stirka forutsattningarna for det civila samhéllet att bidra till
samhallsutvecklingen och vélfarden som béde rostbarare och opinionsbildare
och med en mangfald verksamheter (prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7,
rskr. 2009/10:195).

I budgetpropositionen for 2024 gor regeringen bedémningen att de statliga
insatserna pa omréadet bidrar till att uppfylla malet inom politiken for det civila
samhéllet. Aven statliga insatser inom andra politikomréaden bidrar till malet.
For en annu battre maluppfyllelse behéver politiken for det civila samhallet
utvecklas i riktning mot att ytterligare stérka civilsamhallets villkor och
forutsattningar samt dess delaktighet i samhéllsutvecklingen inom olika
politikomraden. Nar det géller politikens inriktning framhaller regeringen att
den avser att fortsatta verka for bl.a. forbattrade villkor och 6kad langsiktighet
for civilsamhéllet inom omraden som ror civilsamhéllets finansiering och
ekonomi (prop. 2023/24:1 utg.omr. 17 avsnitt 16.4 och 16.5).
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Av resultatredovisningen framgar att andelen generella bidrag under 2022
uppgick till 97,8 procent, vilket kan jdmforas med 94,8 procent 2021. En hog
andel generella bidrag &r i linje med regeringens ambition om sjélvstdndighet
och oberoende med stort utrymme for egna initiativ. Av totalt 217 statsbidrag
till det civila samhéllets organisationer under 2022 beviljades 56 for tva ar
eller mer, motsvarande ca 26 procent (2021 var andelen 26 procent).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om civilsamhéllets betydelse for integrationen behandlades
av utskottet senast i betdnkande 2022/23:AU6 Integration (s. 31 f.). Motions-
yrkandena avstyrktes. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(prot. 2022/23:68).

Utskottets stallningstagande

Det civila samhdllets organisationer har enligt utskottet stor betydelse for
mottagandet av nyanlédnda och integrationsprocessen i sin helhet. 1 denna
grundlaggande utgangspunkt gor utskottet ingen annan bedémning &n den som
framfors i kommittémotion 2023/24:2491 (C). Utskottet vill ocksa framhalla
betydelsen av att civilsamhallet i samverkan med kommuner erbjuder tidiga
insatser for asylsékande och skyddsbehdvande fran Ukraina.

Nér det géller formerna for bidragsgivningen till civilsamhéllet, som tas
upp i motionens yrkande 25, kan utskottet konstatera att det av budgetpro-
positionens resultatredovisning framgar att cirka en fjardedel av de statshidrag
som delas ut till det civila samhallets organisationer beviljas for tva ar eller
mer. Utskottet forutsétter att regeringen fortsatter att utveckla och forbéattra
bidragsgivningen, vilket bl.a. innefattar att 6ka andelen bidrag som grundas pa
forordningar och att verka for att andelen generella stod okar i forhallande till
mer kortsiktiga och styrda bidrag. | forlangningen starker detta forut-
séttningarna for det civila samhéllet att bidra till samhéallsutvecklingen, inte
minst nar det galler mottagandet av nyanlanda invandrare. Detta kan ocksa
sagas ligga i linje med det riksdagsbundna malet att villkoren for det civila
samhéllet som en central del av demokratin ska forbattras. Utskottet noterar
ocksa att regeringen i budgetpropositionen for 2024 gér bedémningen att de
statliga insatserna bidrar till att uppfylla malet inom politiken for det civila
samhallet.

Med det anforda anser utskottet att det inte finns skal till nagot initiativ pa
omradet med anledning av det som framfors i det aktuella yrkandet, som darfor
bor avslas.
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Utanférskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utanforskap.
Jamfor reservation 16 (S) och 17 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2621 anser Teresa Carvalho m.fl. (S) att det bor tas
fram en generalplan i syfte att langsiktigt bekdmpa segregationens orsaker och
konsekvenser (yrkande 10). En sadan plan bor ha en bred politisk férankring
som ger samtliga relevanta aktorer langsiktiga forutsattningar att i samverkan
ta fram de insatser som behdver genomforas.

I kommittémotion 2023/24:2664 anser Janine Alm Ericson m.fl. (MP) att
segregationen maste motverkas och integrationen forbattras for att darigenom
uppna ett mer inkluderande samhalle dar patriarkala och fortryckande
varderingar far svarare att éverleva (yrkande 103).

I motion 2023/24:2413 tecknar Mauricio Rojas m.fl. (L) — med inspiration
fran fransk politisk debatt — en bild av separatismens drivkrafter och utveck-
ling i Sverige. Har avses bl.a. framvéxten av bostadsomréaden praglade av 1aga
sysselsattningsnivaer och hogt bidragsberoende, vilket i férlangningen leder
till utanforskap, parallella maktstrukturer och hedersfortryck (yrkande 1).
Motionarerna betonar vikten av en resolut kamp, mot separatism och for en
inkluderande gemenskap, som bjuder in alla som stéller sig bakom det 6ppna,
toleranta och jamstallda samhéllets grundprinciper (yrkandena 2 och 3).

Bakgrund

Budgetpropositionen for 2024

Regeringen konstaterar att lydelsen av malet for omradet segregation &r nara
kopplad till den strategi mot segregation som beslutades 2018 och att saval
mal som strategi har haft ett missriktat fokus pa relativa inkomstskillnader.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkanner ett nytt mal for omradet,
numera bendmnt utanférskap: att antalet manniskor som lever i utanforskap
ska minska, att parallella samhallsstrukturer ska bek&mpas, att det egna
ansvaret for att bli en del av samhallet ska uppmuntras samt att manniskors
trygghet och livschanser ska 6ka” (prop. 2023/24:1 utg.omr. 13 punkt 1).
Regeringen framhaller att avsikten med forslaget ar att astadkomma
forandring och atgarda problemen med utanforskap och bristande integration.
Regeringen anser att malet behover andras for att béattre spegla det huvud-
sakliga syftet med och inriktningen fér omradet. Regeringen framhaller att den
i detta arbete fortsatter att lagga stor vikt vid saval ett starkt jamstélldhets-
perspektiv. som nér det galler barns och ungas jamlika uppvéxt- och
levnadsvillkor. Fokus ska vara att genom ordinarie insatser nér det galler bl.a.
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arbetsmarknad, polis och socialtjanst lyfta omraden dar utanforskapet ar stort
och villkoren fér dem som bor dér.

Né&r det géller resultatredovisningen gor regeringen bedémningen att de
atgarder som vidtagits for att forstarka incitamenten till arbete och for att farre
personer ska fastna i langvarigt beroende av ekonomiskt bistand eller andra
bidrag inte har varit tillrackliga.

Nar det géller satsningar tillférs medel for Boverkets uppdrag att fortsétta
att utveckla det befintliga verktyget for platsdata och for sérskilda myndighets-
uppdrag i syfte att lyfta utanférskapsomréaden. Regeringen foreslar dven en ny
riktad satsning pa kommunernas forebyggande arbete mot gangkriminalitet.

Forslaget tillstyrktes och riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (prop. 2023/24:1 utg.omr. 13 avsnitt 6.1, bet. 2023/24:AU1, rskr.
2023/24:102).

Myndighetsuppdrag att genomfora en fordjupad analys om
utanférskap

Statistiska centralbyran och Boverket fick i december 2023 i uppdrag att
genomfora en fordjupad analys av olika omradens forutséttningar, behov och
problem kopplat till utanforskap (A2023/01649). Genom analysen ska
myndigheterna identifiera geografiska omraden dar utanforskapet bedoms
vara sarskilt stort och som har sarskilda behov nar det galler insatser fran det
offentliga. Analysen ska utga fran indelningen Regionala statistikomraden.
Genom analysen ska omraden med liknande forutsattningar, behov och
problem som kan kopplas till utanforskap grupperas pa ett satt som underlattar
for regeringen och andra aktorer vid planering, utformning och genomférande
av insatser med olika inriktning. Vid gruppering av omréden ska faktorer som
till exempel kriminalitet, bidragsberoende, trdngboddhet, 1agt demokratiskt
deltagande, svaga skolresultat och svag arbetsmarknadsetablering beaktas.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2024.

Uppdrag till Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingen har genom sitt regleringsbrev for 2024 fatt i uppdrag att
analysera arbetsmarknadsutfallet i omraden dar manga individer har en svag
etablering pa arbetsmarknaden samt identifiera mdjliga atgarder for att
forbattra arbetsmarknadsutfallet i dessa omraden. Arbetsformedlingen ska i
detta arbete anvanda sig av regionala statistikomraden (RegSO). Arbetsfor-
medlingen ska vidare anvanda sig av RegSO i andra relevanta analyser.
Arbetsformedlingen ska dven bista med sakkunskap och underlag som bidrar
till Boverkets uppdrag i regleringsbrevet for budgetaret 2024 — att forvalta och
utveckla ett verktyg for statistik och analys pd omradesniva.

En nationell strategi mot organiserad brottslighet

I skrivelse 2023/24:67 presenterar regeringen en nationell strategi mot organi-
serad brottslighet. Syftet med strategin &r att ge en tydligare inriktning for
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arbetet mot organiserad brottslighet och reducerade sarbarheter som brottslig-
heten utnyttjar. Strategin formulerar problembilder, anger inriktningar for
atgarder och redogor for det viktigaste arbetet som pagar och planeras
framover. Regeringen framhaller att problem med organiserad brottslighet
finns i hela landet men att vissa omraden ar sarskilt utsatta.

De omraden som betecknas som sarskilt utsatta utmérker sig dven genom
forekomsten av parallella samhéllsstrukturer. Med det menas att det i
varierande grad finns en lokal social ordning som inbegriper ett alternativt
system for ekonomi och rattskipning samt normer som skiljer sig fran normer-
na i samhéllet i dvrigt. | férlangningen innebdr parallella samhallsstrukturer
ett samhélle i samhdllet som lyder under egna normer och regler, utanfor
statens kontroll. Regeringen varnar for att parallella samhallsstrukturer i
Sverige riskerar att undergrdva den demokratiska samhéllsordningen och
utmana rattsstaten och statens valdsmonopol. Skrivelsen har beretts av
justitieutskottet (bet. 2023/24:JuU29).

Nationell samordnare for arbetet mot utanforskap

Regeringen tillsatte i april 2024 en sérskild utredare, som ska fungera som en
nationell samordnare, med uppdraget att kartldgga och skapa en samman-
hangande bild av det arbete som bedrivs mot utanférskap pd kommunal niva.
Syftet med uppdraget &r att starka forutsattningarna fér och underlatta
kommunernas arbete i omraden dar utanforskapet &r stort.

Samordnaren ska bl.a.

 inhdmta erfarenheter fran lokala aktorer i kommuner med omraden dar
utanforskapet &r stort och sammanstélla en lagesbild Gver situationen i
dessa omraden och arbetet mot utanférskap i kommunerna,

 kartlagga framgangsrikt arbete mot utanforskap samt sammanstalla och
sprida goda exempel pd insatser inom kommunernas ansvarsomraden med
fokus pa framfor allt skola och forskola,

» kartlagga framgéangsrikt arbete inom skolan i syfte att hantera
gangkriminalitet, inhamta kunskaper fran internationella erfarenheter av
gangkriminalitet i skolmiljon och sammanstalla goda exempel pé arbets-
satt for hur skolor konkret kan arbeta forebyggande och atgardande,

« kartlagga och sprida goda exempel pa centrala samverkansaktdrer och bra
samverkansformer, och

» l&mna forslag med syfte att stérka och utveckla kommunernas arbete mot
utanforskap.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2024 (dir. 2024:38).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om segregation behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2022/23:AU6 Integration (s. 34 f.). Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2022/23:68).
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Utskottets stéllningstagande

Konsekvenserna av bristande integration paverkar hela samhallet men drabbar
sarskilt de manniskor som lever i omraden som karakteriseras av utanforskap
och vars liv, frihet och livschanser begransas pa grund av var de bor. Det
handlar om omraden dar bl.a. arbetslésheten och bidragsheroendet ar hogt,
skolresultaten daliga, halsoproblemen stora och trdngboddheten utbredd.
Utsatthet for kriminalitet, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, skapar
otrygghet for boende och verksamma i omradena.

I kommittémotion 2023/24:2621 (S) yrkande 10 foreslas en s.k. generalplan
for att I1angsiktigt bekampa segregationen. Den bakomliggande ambitionen har
utskottet inga invandningar emot, men nér det galler formerna stéller sig
utskottet fragande till om det som avses pa ett avgorande satt skiljer sig fran
sedvanligt politiskt beslutsfattande. | alla handelser vill utskottet pAminna om
att utskottet under hostens budgetberedning vélkomnade regeringens forslag
om ett nytt mal for omradet, ett mal som majligen kan beskrivas som en slags
generalplan for att bekdmpa utanforskapet: “att antalet manniskor som lever i
utanforskap ska minska, att parallella samhéllsstrukturer ska bekdmpas, att det
egna ansvaret for att bli en del av samhéllet ska uppmuntras samt att
manniskors trygghet och livschanser ska ¢ka”. Det aktuella motionsférslaget
far darmed anses vara atminstone delvis tillgodosett, och yrkandet bor darfor
avslas.

I kommittémotion 2023/24:2664 (MP) yrkande 103 lyfts arbetet mot
segregation fram som ett satt att uppnd ett mer inkluderande samhalle dar
patriarkala och fortryckande varderingar far svarare att dverleva. Utskottet
staller sig naturligtvis bakom en sadan inriktning och vill sarskilt framhalla
vikten av ett uthalligt och Ilangsiktigt arbete for att bekadmpa heders-
problematiken. Utskottet vill dterigen framhalla att utskottet under hostens
budgetberedning valkomnade regeringens forslag om ett tredrigt tillskott till
arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck samt konsrelaterat vald. Det bor
framhallas att detta tillskott kompletterar befintliga permanenta medel och
starker méjligheterna till kraftfulla insatser. Med anledning av det pagéende
arbetet och regeringens satsningar kan utskottet inte se att det finns skal att ta
nagot initiativ pd omradet. Det aktuella yrkandet bor darmed avslas.

Situationen i utanforskapsomraden behandlas utforligt i motion
2023/24:2413 (L) yrkandena 1-3. Utskottet delar motiondrernas oro for
parallella maktstrukturer och hedersfortryck som i férlangningen leder till ett
samhaélle i samhallet som lyder under egna normer och regler, utanfor statens
kontroll. Det &r givetvis djupt problematiskt att den demokratiska samhalls-
ordningen och réttsstaten utmanas pa det satt som skett under de senaste aren
— i motionen kallat separatismens framvéxt.

Men trots den dystra verklighetsbeskrivningen vill utskottet framhalla att
det ser positivt pa regeringens breda angreppssétt for att komma till ratta med
de problem som segregation och utanférskap medfér. Och det & med stort
intresse som utskottet kommer att folja det arbete som regeringen foreslagit
och redovisat, bl.a. i den nationella strategin mot organiserad brottslighet, de
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sarskilda satsningarna pa att lyfta utanforskapsomraden samt kommunernas
forebyggande arbete mot gangkriminalitet. | sammanhanget vill utskottet dven
framhalla betydelsen av jamstalldhetspolitikens betoning av alla manniskors
lika véarde som i sig &r en motkraft mot begrdnsande normer och vérderingar i
samhaéllet. Sist men inte minst valkomnar utskottet att regeringen nyligen
beslutat om en nationell samordnare for arbetet mot utanférskap som bl.a. har
i uppdrag att 1dmna forslag med syftet att stérka och utveckla kommunernas
arbete mot utanférskap.

Mot denna bakgrund ar utskottet inte berett att foresla ytterligare atgarder
med anledning av de aktuella yrkandena, som darfor bor avslas.
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1. Malet for integrationspolitiken m.m., punkt 1 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2691 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och 12.

Stallningstagande

Jag anser att integrationsdebatten i sig har blivit ett hinder for sjélva
integrationen. Genom att misstankliggtra invandrare och sprida myter — som
att invandrare inte vill arbeta utan hellre staplar bidrag pa varandra eller att det
inte stalls krav pa nyanlinda — hindras debatten om de verkliga problem som
finns med integrationen och som behéver tgardas. Jag noterar att utskottet i
till intet forpliktigande ordalag séger sig vilja stavja denna typ av falska och
missledande pastdenden. Men eftersom Tiddpartierna pa detta omrade nu for
tiden har problemformuleringsprivilegiet — och sjalva till stor del star bakom
budskapet om den misslyckade integrationen — har jag tyvérr ingen storre
tilltro till vad utskottet anfor. Jag anser darfor att regeringen bor verka for att
stdvja mytbildning och felaktig information som riskerar att forsamra
integrationen och tilltron till myndigheter och samhéllet, enligt vad jag anfort
ovan.

Vidare noterar jag liksom utskottet regeringens forslag om ett nytt mal for
integrationspolitiken. Till skillnad fran vad som verkar vara utskottets mening
anser jag dock att halsa bor ingd i ett sadant mal. Den som inte har halsan har
inte heller forutsattningar for att kunna etablera sig och fungera utifran sin
egentliga formaga. Det ar beklagligt att utskottet inte fullt ut inser vad som
behover géras pa omradet. Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med
ett forslag dar hélsa ingar i mélet for integrationspolitiken.

Jag anser ocksd att regeringen i hogre grad maste verka for att ett
fungerande valfardssamhalle maste vara hdogprioriterat eftersom det ger
jamlika mojligheter for alla och darmed utgdr grunden dven for integrationen.
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2. Bosattningslagen, punkt 2 (S)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundqvist (S), Serkan Kose (S), Sofia
Amloh (S) och Jonathan Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2622 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 7 och
avslar motionerna
2023/24:1358 av Lars Isacsson m.fl. (S) yrkande 2,
2023/24:2268 av Josefin Malmgqvist (M),
2023/24:2491 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 21 och 22 samt
2023/24:2691 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 16.

Stallningstagande

Riksrevisionens granskning har, som utskottet noterar, visat att intentionerna
med lagen om ett snabbare och jdmnare fordelat mottagande mellan
kommuner samt en battre etablering av nyanlanda pa arbetsmarknaden har
uppnatts. Vi beklagar och oroas darfor dver utskottets och regeringens 6ver-
viganden i riktning mot att kommunerna skulle f& mojlighet att vélja att inte
ta emot ndgra nyanlanda for bosattning. Férutom en ojamn fordelning av
mottagandet skulle detta riskera att leda till en atergdng till en situation dar
nyanlanda maste bosétta sig i kommuner som inte nddvandigtvis 4r de som har
bast forutsattningar for utbildning eller etablering pd arbetsmarknaden. Vi
anser att de kriterier for fordelning mellan kommunerna som anges i
bosattningslagen, bl.a. kommunens arbetsmarknadsforutsattningar och det
sammantagna mottagandet, ger de basta forutsattningarna for att dstadkomma
en framgangsrik etablering av nyanlanda.

Vi anser darfor att regeringen bor vérna boséttningslagen, som innebér att
mottagandet fordelas jdmnt mellan kommunerna i landet.

3. Bosattningslagen, punkt 2 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2491 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 21 och 22 samt
avslar motionerna
2023/24:1358 av Lars Isacsson m.fl. (S) yrkande 2,
2023/24:2268 av Josefin Malmqvist (M),
2023/24:2622 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 7 och
2023/24:2691 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 16.

Stallningstagande

Jag kan liksom utskottet konstatera att Riksrevisionen i en tidigare granskning
kommit fram till att bosattningslagen huvudsakligen lever upp till sitt syfte.
Samtidigt bedémer Riksrevisionen att matchningen mellan den nyanlénda och
kommunen baserat pd arbetslivserfarenheter eller familjerelationer kan bli
battre. Vidare kan jag konstatera att kommunerna gor olika bedémningar av
hur lange de ska ta ansvar for den nyanlanda. Behovet av en grundlig 6versyn
&r uppenbart. Tyvérr verkar utskottet ndja sig med att regeringen i samband
med den nyligen tillsatta utredningen endast delvis uppmarksammar de
utmaningar som finns i friga om nyanldndas boséattning, bl.a. i friga om
matchningen och kommunernas langsiktiga ansvarstagande.

Jag anser darfor att regeringen bor se till s3 att storre hansyn tas till
individuella kriterier, sdsom tidigare arbetslivserfarenhet, nar beslut fattas om
vilken kommun en nyanlénd ska hénvisas till med stod av bosattningslagen.

Jag anser aven att regeringen bor se 6ver boséttningslagen med inriktningen
att kommuner med goda arbetsmarknadsforutsattningar ska kunna ta emot fler
nyanlanda.

4. Bosattningslagen, punkt 2 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2691 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 16 och
avslar motionerna
2023/24:1358 av Lars Isacsson m.fl. (S) yrkande 2,
2023/24:2268 av Josefin Malmgqvist (M),
2023/24:2491 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 21 och 22 samt
2023/24:2622 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 7.
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Stallningstagande

Liksom utskottet noterar jag att en sarskild utredare fatt i uppdrag att foresla
ett nytt system for boséttning for vissa nyanldnda som ersétter det nuvarande
systemet. Till skillnad frdn utskottet anser jag emellertid att utredningens
direktiv nar det galler vasentliga fragor, t.ex. vilken typ av boende som
kommunerna ska ansvara for, har formulerats pa ett satt som kommer att
resultera i forslag som inte kommer att bidra till vare sig ett forbattrat
mottagande av nyanlanda eller integrationen pa langre sikt.

Jag anser darfor att regeringen bor se till att malgruppen for bosattnings-
lagen utvidgas s att den omfattar alla nyanlanda som har beviljats uppehéalls-
tillstdnd och att det ska tydliggoras att kommunen ansvarar for att erbjuda ett
stadigvarande boende. Regeringen bor &ven se dver det nuvarande regelverket
med inriktningen att manniskor i hdgre grad ska kunna etablera sig dér det &r
latt att fa arbete.

5. Etableringsprogrammet, punkt 4 (S)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundqvist (S), Serkan Kdse (S), Sofia
Amloh (S) och Jonathan Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2621 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 5 och
avslar motionerna
2023/24:955 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7,
2023/24:986 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 25,
2023/24:2451 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 36 och
2023/24:2691 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 34, 52 och 53.

Stallningstagande

Utrikes fodda kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden &r alldeles for Iagt.
Detta &r en tydlig integrations- och jamstalldhetspolitisk utmaning. Ett hogre
deltagande pa arbetsmarknaden for utrikes fodda kvinnor starker saval val-
farden som sjalvstandigheten for dessa kvinnor. Med arbete och egen inkomst
okar mojligheterna att bestdmma sjalv hur och var man vill leva och med vem.
Vi valkomnar utredningsforslaget om att malgruppen for etablerings-
programmet bor utvidgas och anser darfor att regeringen snarast boér se till att
malgruppen for Arbetsformedlingens etableringsprogram utvidgas s att fler
utrikes fodda kvinnor kan komma i arbete.
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6. Etableringsprogrammet, punkt 4 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:986 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 25 och
avslar motionerna
2023/24:955 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7,
2023/24:2451 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 36,
2023/24:2621 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 5 och
2023/24:2691 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 34, 52 och 53.

Stallningstagande

Né&r massflyktsdirektivet aktiverades fanns det hos regeringen en optimistisk
forestillning om att de som flytt kriget i Ukraina snabbt skulle komma in pé&
arbetsmarknaden. Sa blev inte fallet vilket till slut &ven regeringen verkar ha
insett. Jag noterar regeringens forslag i den nyligen beslutade lagradsremissen
om att utldnningar med tillfalligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare. Det
ar ett steg i ratt riktning men till skillnad fran utskottet anser jag att flyktingar
fran Ukraina fortfarande inte tillrackligt snabbt far rimliga méjligheter eller
stod for att komma i arbete.

Jag anser darfor att regeringen bor se till s& att de som far tillfalligt skydd
enligt massflyktsdirektivet ocksa far ratt att delta i etableringsprogrammet och
pa sa sétt far battre majligheter att komma i arbete samt en meningsfull syssel-
séttning.

I sammanhanget ar jag ocksa kritisk till att ukrainska flyktingar fortfarande
undantas ratten till socialférsakringsformaner, vilket kan antas fa betydande
konsekvenser for saval enskilda som kommunerna. Situationen for dessa
manniskor blir inte heller battre av regeringens aterkommande neddragningar
pa arbetsmarknadspolitiska insatser.

7. Etableringsprogrammet, punkt 4 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:955 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7,
2023/24:2451 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 36 och
2023/24:2691 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 34, 52 och 53 samt
avslar motionerna
2023/24:986 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 25 och
2023/24:2621 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

De ukrainska flyktingar som far skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet
har i dag inte samma réttigheter som andra som far uppehallstillstdnd i Sverige
for att de ar flyktingar. Jag anser att detta ar fel. Ukrainska flyktingar har ratt
att arbeta i Sverige, men manga har svart att fa arbete. Manniskor vill kanna
sig behdvda och kanna att de bidrar och gor ratt for sig. Jag noterar utskottets
valvilliga installning i fragan liksom att dven regeringen har insett att manga
av de ukrainska flyktingarna kan komma att behdva langvarigt skydd och stod.
Vissa forbattringar har gjorts, t.ex. nér det galler svenskundervisning, och
liksom utskottet noterar jag att regeringen i en nyligen beslutad lagradsremiss
foreslar att utlanningar med tillfalligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare.
Det &r ett steg i ratt riktning men till skillnad fran utskottet anser jag att
flyktingar fran Ukraina fortfarande inte tillrackligt snabbt far rimliga
mojligheter eller stod for att komma i arbete.
Jag anser darfor att regeringen bor vidta foljande &tgarder:

+ Ge flyktingar fran Ukraina goda mojligheter till utbildning, bl.a. genom
samhaéllsorientering och bristyrkesutbildning.

» Ge flyktingar fran Ukraina ratt till etableringsersattning och insatser for
etablering motsvarande det som galler for andra som fatt uppehallstillstand
som flyktingar.

I sammanhanget ar jag ocksa kritisk till att ukrainska flyktingar fortfarande
undantas ratten till socialférsakringsformaner, vilket kan antas fa betydande
konsekvenser for saval enskilda som kommunerna. Situationen for dessa
manniskor blir inte heller battre av regeringens aterkommande neddragningar
pa arbetsmarknadspolitiska insatser.

Vidare nér det galler etableringsprogrammet menar jag att staten i fortsatt-
ningen bor ta ett storre ansvar for etableringsprocessen och géra den mer
individanpassad. Tiden till etablering skiljer sig mycket at inte bara mellan
konen, utan ocksd mellan olika grupper av nyanlanda.

Jag anser darfor att regeringen bor vidta foljande atgarder:

« Setill att etableringsprogrammet vid behov ska kunna forlangas till fyra &r
och att det ska finnas méjlighet till en stérre individanpassning.
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« Setill att anhoriginvandrare till svenska medborgare ska kunna anvisas till
etableringsprogrammet och darmed ha ratt till etableringsinsatser.

* Se till att begreppet 6verhoppningsbar tid infors enligt forslag i SOU
2023:24, eller motsvarande majlighet att kompensera for fordldraledighet
i etableringen.

8. Etableringsinsatserna, punkt 5 (S)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundqvist (S), Serkan Kdse (S), Sofia
Amloh (S) och Jonathan Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2621 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 7 och
avslar motionerna
2023/24:1556 av Eva Lindh m.fl. (S),
2023/24:2491 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 20 och
2023/24:2691 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 20, 38, 42, 48 och 60.

Stallningstagande

Nar manniskor val kommer till vart land och far uppehallstillstind maste
ambitionen vara att integrationen ska ske i snabb takt. Det allra viktigaste ar
att manniskor sa snart som det nagonsin ar mojligt lar sig svenska och kommer
i arbete. Detta ar nycklarna till att etablera sig i vart samhalle, och hela den
politiska incitamentsstrukturen bor darfor styra i riktning mot att manniskor
pé snabbast mojliga satt uppnar dessa mal. Skyndsam integration gagnar bade
individen och samhdllet. Vi beklagar att utskottet inte vérjer sig mot
regeringens nedmontering av den aktiva arbetsmarknadspolitiken och vill i
stéllet trappa upp insatserna, inte minst for att fler nyanlédnda invandrare ska
fa battre stod.

Vi anser darfor att regeringen bor vidta ytterligare &tgarder for att
nyanlanda invandrare s& snart som mojligt ska lara sig svenska och komma i
arbete.
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9. Etableringsinsatserna, punkt 5 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2491 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 20 och
avslar motionerna
2023/24:1556 av Eva Lindh m.fl. (S),
2023/24:2621 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 7 och
2023/24:2691 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 20, 38, 42, 48 och 60.

Stallningstagande

Inférandet av intensivaret, som kombinerar insatser for sprak och praktik med
riktiga jobb och mentorskap, var en viktig reform, men den maste ocksa
forvaltas och utvecklas. Till skillnad fran vad som verkar vara utskottets upp-
fattning anser jag att det behovs ytterligare insatser for att gora intensivaret till
det effektiva verktyg for integration som det ska vara.

Jag anser darfor att regeringen bor verka for héjda ambitioner och for
uppfoljningar av intensivaret.

10. Etableringsinsatserna, punkt 5 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2691 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 20, 38, 42, 48 och 60
samt
avslar motionerna
2023/24:1556 av Eva Lindh m.fl. (S),
2023/24:2491 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 20 och
2023/24:2621 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 7.
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Stallningstagande

Integration handlar i grunden om manniskors forutsattningar att komma in i
samhéllet, att etablera sig och att bli en del av det. Att samhdllet skapar bra
forutsattningar och sékerstaller att det finns relevant stdd nar och dar det
behodvs. Allt det som skapar segregation motverkar integration. Det behdver
finnas en tydlig och mdjlig véag for var och en. Alla som kommer till Sverige
ar olika och har olika forutsattningar. Det som pa lang sikt bast framjar
manniskors lika mojligheter ar generella atgarder som riktar sig till alla
manniskor i samhallet. Dessa atgarder maste kompletteras med riktade
atgarder for nyanlanda for att underlitta en snabb etablering pa arbets-
marknaden. Det &r inte tillrackligt att som utskottet ndja sig med att ett visst
arbete pagar. Det maste séakerstallas att alla insatser ar av hog kvalitet, och
hinder behdver uppmarksammas och atgardas.
Jag anser darfor att regeringen bor vidta foljande atgarder:

» Verka for att sdval privata som offentliga arbetsplatser stimuleras och ges
mojlighet att i ett tidigt skede ta emot nyanlénda for att de under en kortare
period ska f& majlighet att bekanta sig med yrken och arbetsplatser.

« Utforma ett statligt stod for att arbetsmarknadens parter i hogre grad ska
kunna bidra till att nyanlanda far kontakt med fack- och yrkesférbund och
arbetsplatser och de som arbetar dér.

» Verka for att nyanlanda personer har goda mojligheter att lara sig svenska
under foraldraledigheten.

 Se till att nyanldnda invandare far reella mgjligheter till arbete inom den
grona omstéllningen.

» Fanga upp specifika hinder for olika yrkesgrupper som gor att méjligheten
att yrkesarbeta i Sverige fordrojs samt hitta I6sningar péa dessa.

11. Etableringslan, punkt 6 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2491 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 18.

Stallningstagande

Jag anser att nyanlanda i hogre grad &n vad som ar fallet i dag borde bidra till
den langsiktiga finansieringen av sin forsorjning. P4 samma sétt som studenter
forsorjer sig med hjalp av studielan bor nyanlanda kunna forsorja sig med hjalp
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av lan under sin forsta tid i Sverige. Jag beklagar att utskottet inte ser fordelar-
na med att i verklig mening ateruppratta arbetslinjen, utan i stallet forlitar sig
pa resultatet av Tidoavtalets Gverenskommelser.

Jag anser darfor att regeringen bor utreda mojligheterna till 6kad sjalv-
forsorjning for nyanlanda genom att infora etableringslan i stallet for
etableringsbidrag.

12. Samhaéllsorientering och samhéllsintroduktion, punkt 7
(MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2691 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 8, 11, 21, 29 och 54
samt
avslar motion
2023/24:2267 av Josefin Malmgqvist (M).

Stallningstagande

Information och kunskap om svenska normer, samhallsliv, utbildningar,
arbetsliv, socialtjanst, myndigheter och lagar ar viktigt for att forstd det
samhélle man har kommit till. Kunskap gor att var och en kan vara mer kritisk
mot felaktig information. Jag anser att samhallsintroduktionen behdver for-
bittras och dessutom fa stérre plats i ett tidigt skede. Aven om en del personer
inte kommer att f& uppehallstillstind senare &r kunskap aldrig bortkastad. For
de som senare far uppehallstillstind och kommer att stanna i Sverige en kortare
eller langre tid ar tidig kunskap om samhéllet en enormt viktig investering. Jag
anser aven att samhallsintroduktionen och samhéllsorienteringen bor bli mer
av en helhet. Liksom utskottet noterar jag att det pagar en del arbete pa
omradet, men till skillnad fran utskottet anser jag att detta inte ar tillrackligt.
Jag anser darfor att regeringen bor vidta féljande atgarder:

» Settill att samhallsintroduktionen och samhéllsorienteringen blir mer av en
helhet.

» Ge nyanlanda som beviljas uppehallstillstdnd en bra start i Sverige och
goda forutsattningar for en snabb etablering.

e Ge nyanlénda vetskap om hur samhéllets institutioner fungerar och en
overblick hur en “tydlig vag” till egen forsdrjning, bostad etc. ser ut.

*  Ge ett kompletteringsuppdrag till den ansvariga myndigheten nér det galler
utvardering av informationssverige.se ur ett brukarperspektiv.
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e Genomfdra forslag i SOU 2023:24 om att fortydliga kommunernas ansvar
for att nd nyanlanda och erbjuda och motivera dem till deltagande i sfi och
samhaéllsorientering.

13. Nyanlénda kvinnors etablering, punkt 8 (S)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundqgvist (S), Serkan Kdse (S), Sofia
Amloh (S) och Jonathan Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2621 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 4 och 6 samt
avslar motionerna
2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 17 och 104 samt
2023/24:2691 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 49.

Stallningstagande

Utrikes fodda kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden &r alldeles for lagt. For
oss ar det en grundldggande princip att framja jamlikhet och ekonomisk
sjalvstandighet for alla kvinnor oavsett bakgrund — och darfor vill vi trappa
upp ambitionerna nar det galler arbetet att fa fler kvinnor med utlandsk
bakgrund att géra samma sjélvstandighetsresa som svenska kvinnor en gang
gjorde. Ett 6kat intrade pad arbetsmarknaden innebar en stor potential for
Sverige — genom arbete kan ménniskor kanna storre delaktighet i samhallet
och bidra till tillvaxt och vélférd.

Till skillnad frdn vad som verkar vara utskottets uppfattning anser vi inte
att ett avskaffande av etableringstillagget skulle medfora 6kade drivkrafter for
utrikes fodda kvinnor att delta i etableringen. Vi anser i stéllet att regeringen
bor vidta atgarder for att individualisera etableringstillagget.

14. Nyanlénda kvinnors etablering, punkt 8 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 17 och 104 samt
2023/24:2691 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 49 och

avslar motion

2023/24:2621 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 4 och 6.

Stallningstagande

I likhet med utskottet kan jag konstatera att alltfor méanga utrikes fodda,
sarskilt kvinnor, star 1angt fran arbetsmarknaden, utan en egen inkomst och
darmed utan verklig mojlighet till delaktighet och inflytande i samhallet. Jag
notar att utskottet i det stora hela verkar férlita sig pé att olika dvergripande
myndighetsuppdrag ska leda till en mer jamstélld etablering. Det jag saknar &r
fler konkreta insatser for att fa utrikes fodda kvinnor att komma nirmare
arbetsmarknaden.
Jag anser darfor att regeringen bor vidta foljande atgarder:

e Setill att respektive myndighet som arbetar med en plan for att 6ka utrikes
fodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden efterfragar aterkoppling och
sékerstélla att det ar enkelt att Idmna synpunkter.

« Verka for att starka de arbetsmarknadspolitiska insatserna till utrikes fodda
kvinnor som riskerar langtidsarbetslGshet.

* Prioritera arbetsmarknadsatgarder riktade till kvinnor i utsatta omréaden,
bl.a. for att bekampa hedersrelaterat vald och fortryck.

15. Civilsamhéllets betydelse for integrationen, punkt 9 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2491 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 25.

Stallningstagande

Civilsamhéllet har en viktig och underskattad roll i mottagandet av nyanléanda.
Har finns natverk som formar koppla de nyanlanda till arbetsliv och jobb-
mojligheter, och hdr finns kunskaper om det svenska samhéllet. Jag anser att
civilsamhallets roll i integrationsprocessen bor starkas. Nar det galler formerna
for bidragsgivningen till civilsamhallet noterar jag utskottets hanvisning till
budgetpropositionens resultatredovisning, bl.a. i fraga om den langsiktiga
bidragsgivningen, men jag delar inte utskottets beddmning att utvecklingen
entydigt gar i positiv riktning.
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Jag anser darfor att regeringen bor lata utreda hur en stérre del av integra-
tionsprocessen kan ske i samverkan med civilsamhallet, bl.a. genom att se 6ver
hur statens tilldelning av resurser till civilsamhallet kan fordelas for att skapa
langsiktiga partnerskap, till skillnad fran dagens projektfinansieringsmodell.

16. Utanférskap, punkt 10 (S)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundqvist (S), Serkan Kdse (S), Sofia
Amloh (S) och Jonathan Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2621 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 10 och
avslar motionerna
2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L) yrkandena 1-3 och
2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 103.

Stallningstagande

Flera allvarliga samhallsproblem harror fran den segregation som under de
senaste artiondena bitit sig fast i vart land. | sak handlar det om att en alltfor
stor del av de manniskor som kommit till Sverige fran andra lander inte i
tillrécklig grad har kommit in i det svenska samhallet. Det krdvs en bredd av
atgarder inom maénga politikomraden for att minska utanférskap och segre-
gation. Vi noterar forvisso att utskottet hanvisar till en forandrad inriktning av
politiken pa omréadet, men vi vill vaxla upp arbetet mot segregationen genom
tydligare konkreta &tgarder. Inom en snar framtid bor det tas fram en
genomgripande handlingsplan med bred politisk forankring for att effektivt
bek&mpa segregationen.

Vi anser darfor att regeringen enligt ovanstaende bor 6vervaga framtagan-
det av en generalplan i syfte att langsiktigt bekdmpa segregationens orsaker
och konsekvenser.

17. Utanforskap, punkt 10 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 103 och
avslar motionerna
2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L) yrkandena 1-3 och
2023/24:2621 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

Genom att motverka segregationen och férbattra integrationen kan vi fa ett
mer inkluderande samhille dar patriarkala och fortryckande vérderingar far
betydligt svarare att 6verleva. Liksom utskottet noterar jag regeringens nya
inriktning for omradet, numera benamnt utanférskap och att avsikten med ett
nytt mal &r att &stadkomma foérandring och atgirda problemen med
utanforskap och bristande integration. Till skillnad fran utskottet anser jag
dock inte, namnbytet till trots, att den nya inriktningen ges ett innehall i form
av konkreta reformer.

Jag anser darfor att regeringen bor vidta ytterligare atgarder for att
motverka segregationen och forbattra integrationen.
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Sarskilda yttranden

1. Malet for integrationspolitiken m.m., punkt 1 (S)

Teresa Carvalho (S), Patrik Lundgvist (S), Serkan Kodse (S), Sofia
Amloh (S) och Jonathan Svensson (S) anfor:

Nar det galler den nya mélformuleringen for integrationspolitiken som
regeringen foreslar i varandringsbudgeten kan vi konstatera att det inte ar fraga
om nagon storre omlaggning utan en justering helt i linje med den politik som
drivits under en tid, dar bade individens och samhéllets ansvar betonas. Dar
krav och stod, méjligheter och skyldigheter gar hand i hand. Det var exempel-
vis den forra socialdemokratiska regeringen som inom etableringsprogrammet
inforde ett proportionerligt sanktionssystem for nyanlanda motsvarande det
som galler for dvriga arbetssokande. Vi ar séledes dverens om att det ska rada
hogt stallda forvantningar pa individen att integreras i det svenska samhallet.
Daremot &r vi kritiska till att regeringen skar ned pa savél arbetsmarknads-
politiken som forebyggande insatser i utsatta omraden. Det ar en politik som
kommer att forsvara integrationen och spa pa segregationen. Vi kommer att
aterkomma till dessa fragor i andra sammanhang.

2. Integration (SD)

Magnus Persson (SD), Ann-Christine Frohm Utterstedt (SD), Sara Gille
(SD) och UIf Lindholm (SD) anfor:

Invandringen till Sverige har varit ohallbar under en lang tid. | kombination
med en kravlos integrationspolitik har det lett till omfattande samhéllsproblem
och samhéllsekonomiska kostnader, t.ex. genom arbetsldshet, bidragsberoen-
de, bostadssegregation, kunskapsproblem i skolan och kriminalitet. De 6vriga
partierna har lange duckat for problemen men efter valet 2022 och med
utgangspunkt i Tidéavtalet och regeringssamarbetet har vi antligen pa allvar
kunnat diskutera den bristande integrationen och dess foljder. P4 migrations-
omradet sker nu ett paradigmskifte genom att asylmottagandet anpassas for att
inte vara mer generdst dn vad som &r en skyldighet for en medlemsstat enligt
EU-ratten. Nar det galler integrationspolitiken har vi drivit pa sd att den nu
laggs om for att bli mer kravhaserad och tydligt utga fran arbetslinjen, inte
bidragslinjen.

Vi kommer att folja utvecklingen noga och kommer att dterkomma i andra
sammanhang om regeringen inte gor tillrackligt for att skapa ett samhalle for
samtliga invanare som ar har lagligt, dar den som kommit till vart land
forvintas och ges maojlighet att bli en del av vart samhille, framst genom egen
anstrangning.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:955 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om goda
majligheter till utbildning for flyktingar fran Ukraina och tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
ukrainska flyktingar samma rétt till etableringsersattning och insatser
for etablering som andra som fatt uppehallstillstind som flyktingar,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2023/24:986 av Tony Haddou m.fl. (V):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor &terkomma med forslag om att ge de som far tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet rétt att delta i etableringsprogrammet
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1081 av Niklas Sigvardsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om en gversyn av
ersdttningar for kommunernas flyktingmottagande i syfte att skapa battre och
mer jamlika forutsattningar for integration och etablering pé arbetsmarknaden
och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:1358 av Lars Isacsson m.fl. (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
segregationen ska bekdmpas genom exempelvis stopp for social
dumpning och fordelning av nyanldanda mellan landets kommuner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1556 av Eva Lindh m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram en
struktur for att ge nyanlanda invandrare en kontaktperson eller kontaktfamilj
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2267 av Josefin Malmqvist (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
samhaéllsorienteringen behover ses 6ver och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:2268 av Josefin Malmqvist (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten till en nationell reglering som innebdr att nyanlanda som omfattas
av bosattningslagen maximalt bor erbjudas bostad av kommunen i tva ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
separatismens drivkrafter och utveckling i Sverige och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
en resolut kamp mot separatismen och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kampen

mot separatismen forutsatter en kamp for en inkluderande gemenskap,
som bjuder in alla som stéller sig bakom det 6ppna, toleranta och
jamstéllda samhallets grundprinciper, och detta tillk&nnager riksdagen
for regeringen.

2023/24:2451 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

36.  Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
ukrainska flyktingar battre mojligheter till utbildning och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:2491 av Jonny Cato m.fl. (C):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheterna till 6kad sjalvforsorjning for nyanlanda genom att infora
ett etableringslan i stallet for etableringsbidrag och tillkdnnager detta
for regeringen.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uppféljning
av och majlighet till hojda ambitioner for intensivaret och tillkannager
detta for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att storre
hansyn ska tas till individuella kriterier sasom tidigare
arbetslivserfarenhet nér beslut fattas om vilken kommun en nyanland
ska hénvisas till inom ramen for boséttningslagen och tillkdnnager
detta for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en oversyn av boséattningslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en storre
del av integrationsprocessen bor ske i samverkan med civilsamhéllet
och om att utreda hur statens resurser till civilsamhallet kan allokeras
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for att skapa langsiktiga partnerskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2621 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

4.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forbattrad
etablering for utrikes fédda kvinnor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
malgruppen for etableringsprogrammet i enlighet med vad som
foreslas i SOU 2023:24 och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
individualisera etableringstilligget och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om nyanléanda
invandrares etablering och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
framtagandet av en generalplan i syfte att I&ngsiktigt bekampa
segregationens orsaker och konsekvenser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2622 av Anders Ygeman m.fl. (S):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
intentionerna i boséttningslagen och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

17.

103.

104.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forstarka
de arbetsmarknadspolitiska insatserna till utrikesfédda kvinnor som
riskerar langtidsarbetsloshet, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
motverka segregationen och forbattra integrationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att prioritera
arbetsmarknadsatgarder riktade till kvinnor i utsatta omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2691 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
integrationsdebatten har blivit ett hinder for integrationen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor se dver hur samhallet pa bade kort och lang sikt kan
motverka spridning av felaktig information och mytbildning som
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11.

12.

16.

20.

21.

29.

34.

38.

42.

48.

riskerar forsamra integration och tilltro till myndigheter och samhélle,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
fungerande vélfardssamhélle som ger jamlika méjligheter for alla &r en
grund &ven for integration och behdver vara hégprioriterat, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
nyanlanda som beviljas uppehallstillstdnd bor fa en bra start i Sverige
och ges goda forutsattningar for en snabb etablering, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
“tydligare vdg” och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att hélsa
bor ingd i malet for integrationspolitiken och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga
bosattningslagen sa att den omfattar alla nyanlanda som har beviljats
uppehallstillstand samt se 6ver nuvarande regelverk och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
forslag pd en stimulans for hur saval privata som offentliga
arbetsplatser i ett tidigt skede kan ta emot for korta mdojligheter att
bekanta sig med yrken och arbetsplatser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lata
samhaéllsintroduktionen och samhéllsorienteringen bli mer av en helhet
och tillkéannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om ett
kompletteringsuppdrag for utvardering av informationsverige.se ur ett
brukarperspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en mgjlig
forlangning av etableringsprogrammet till fyra ar och storre
individanpassning och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
nyanlénda personer ska ha goda méjligheter att lara sig svenska under
fordldraledighet och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor bidra till att nytillkomna till Sverige som star infor
etablering kan ha reella mojligheter till arbete inom den gréna
omstéllningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fanga
upp specifika hinder for olika yrkesgrupper som gor att mojligheten att
yrkesarbeta i Sverige fordréjs samt hitta losningar pa dessa och
tillkdnnager detta for regeringen.
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54.

60.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
respektive myndighet som arbetar med en plan for att 6ka utrikes fodda
kvinnors intrade pa arbetsmarknaden bor efterfraga aterkoppling och
sékerstélla att det ar enkelt att ldmna synpunkter, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
anhdriginvandrare till svenska medborgare ska ha ratt till
etableringsinsatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
begreppet &verhoppningsbar tid enligt forslag i utredning SOU
2023:24 eller annat satt for att kompensera for fordldraledighet i
etableringen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forslaget
att kommunernas ansvar for att na, erbjuda och motivera nyanlanda till
deltagande i sfi och samhéllsorientering fortydligas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utforma
ett statligt stod for att parterna i hdgre grad ska kunna bidra till kontakt
for nyanlédnda med fack- och yrkesférbund och arbetsplatser och de
som arbetar dér, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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