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Forslag till riksdagsbeslut
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19.

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrdde 8 Migration enligt
forslaget i tabellen i motionen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna en ordnad,
human, réttsséker och langsiktigt ansvarsfull integrations- och migrationspolitik
som varnar asylrétten, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska soktrycket av
asylsokande till Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om asylansdokningsomraden
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av korrekta
beslutsunderlag och om att stérka drivkrafterna for asylsokande att medverka till att
identiteten faststélls, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver beddomningen
av den asylsokandes identitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
Migrationsverkets arbete med att sidkerstélla identiteter och tillkdnnager detta f6r
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att starka
migrationsdomstolarna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa EBO-lagen
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en obligatorisk
boséttningsplikt ska inforas under de tva forsta aren av etableringsprogrammet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lata Migrationsverket
upphandla anldggningsboenden baserat pa integrationspotential och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett
asylprogram dér asylsokande ska delta i sprakutbildning och samhillsorientering
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att asylsokande ska ha
ett arbetskrav vid det egna asylboendet och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om stdd till civilsamhéllet
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om samarbetet mellan
kommuner och civilsamhéllet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om krav for att erhélla ett
permanent uppehallstillstdnd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en humanitér ventil
ska aterinforas 1 migrationslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att forsorjningskrav ska
gilla for alla utom egna barn under 18 ar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forsorjningskrav ska
gilla for anknytningspersonen vid familjeaterforening och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om tidsbegransat
uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kvotflyktingar ska
beviljas permanenta uppehdllstillstdnd vid forsta beslutstillféllet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om kvinnor som krénks eller
riskerar att krankas under tiden for den s.k. tvadrsregeln och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inrétta en inspektion
for migrationsfragor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att virna effektiva
handldggningar for asylmal och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda hanteringen av
offentliga bitraden vid asylmal och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt bor bereda forslagen som ldmnats i SOU 2018:83 och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om réttssékerhet i
beddmningen av konvertiter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av
provningen géllande &ldersbedomningar, konvertiter och hbt-plus-personer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om réattssikra
aldersbedomningar 1 asylprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska ta
initiativ till forhandlingar om ramverk for diplomatiska garantier om human
behandling for att mojliggora okat atervindande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om EU:s utvecklingsbistand
och édterviandandearbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda ansvaret for
atervindandearbetet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om utvisningsbeslut inom
ramen for EU-samarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att brottslingar domda
for grov brottslighet med utvisningsbeslut inte bor forséttas pa fri fot pa svensk
mark och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om forvarstagande och fler
forvarsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om elektronisk vervakning
som komplement till férvarstagande och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mer resurser och verktyg
till polisen for att kunna verkstélla avvisningar, utvisningar och fler inre
utldnningskontroller och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra mojlighet till
boendeskyldighet i samband med avvisnings- eller utvisningsbeslut och tillkinnager
detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fler atertagandeavtal
med viktiga mottagarlédnder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forbéttra
ateretableringsstodet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om avvisningar och
utvisningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se ver vad som
utgor synnerliga skil i regelverket 1 utvisningsmal och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en forlingning
av preskriptionstiden for att kunna soka asyl en andra gang och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att avskaffa mgjligheten
till sparbyte och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om sékra ldnder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om inférandet av
jourdomstol i snabbforfarandet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hoja lonegolvet for
arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka arbetet mot
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett
forsorjningskrav for familj till arbetskraftsinvandrare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ménniskosmuggling och
oriktiga uppgifter for arbetstillstind och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att uppvérdera
medborgarskapets betydelse och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om
medborgarskapsceremonier och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra godként
sprakprov och samhéllsorienteringsprov samt forsorjningskrav som villkor for att
anhdlla om svenskt medborgarskap och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kunna éterkalla
svenskt medborgarskap i det fall det kan styrkas att personen har erhallit detsamma
pa svikliga grunder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kunna éterkalla
svenskt medborgarskap for personer med dubbelt medborgarskap som aktivt
medverkat eller varit delaktiga i terroristbrott eller krigsforbrytelser, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kunna éterkalla
svenskt medborgarskap om en person har tillskansat sig detsamma genom mutor
eller bestickning, och detta tillkdinnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om utlandssvenskar och
tillkdnnager detta for regeringen.



58. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att EU ska verka for ett
effektivt dtervindande av de som saknar skyddsskél, och detta tillkinnager

riksdagen for regeringen.

Tabell 1

Anslagsforslag 2022 for utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
1:1 Migrationsverket 4233 098 175 000
1:2  Erséttningar och bostadskostnader 2190 000 100 000
1:3  Migrationspolitiska atgirder 123 013 +0
1:4 Domstolsprovning i utlinningsmal 720 015 10 000
1:5 Rattsliga bitrdden m.m. vid domstolsprovning i
utldnningsmal 204 800 +0
1:6  Offentligt bitrdde i utlinningsérenden 249 786 +0
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 327 202 +0
1:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande
och flyktingar 408 450 +0
99:1 Inspektion for migrationsfragor +0 10 000
Summa 8 456 364 295 000

1 Inledning

For Kristdemokraterna &r det centralt att migrationspolitiken ar 1&ngsiktigt ansvarsfull,
human, ordnad, rittssdker och dverblickbar. De senaste dren har dock visat pad mot-
satsen. Sverige har tagit emot fler asylsokande &@n vi klarat av att integrera, vi har miss-
lyckats med att inféra en migrationspolitik som motverkar manniskosmugglare, brustit i
klarldggandet av identiteten pa de som sokt sig hit, inte tagit krafttag mot utnyttjandet
av asylsystemet och framvixten av parallellsamhillen. Kristdemokraterna vill se ett
skifte 1 hdllningen till migration och migrationspolitiken.

En langsiktigt hallbar migrationspolitik innebér enligt Kristdemokraterna ett mot-
tagande 1 nivd med vara nordiska grannldnder. Vid en sddan nivd ges Sverige en migra-
tionspolitik som stér i relation till var integrationskapacitet och det utrymme som krévs
for att hantera den integrationsskuld som en déligt utformad integrationspolitik i kombi-
nation med ett stort mottagande skapat. Om migrationspolitiken ska vara langsiktigt
héllbar méste Sverige infora en migrationslagstiftning som medverkar till att asyl-
sOkande i storre utstrackning soker asyl i andra sikra linder. Kristdemokraterna vill
dven se dver migrationspolitiken 1 ett storre perspektiv, inbegripet EU och vérldssam-
fundet, 1 syfte att skapa ett mer humant och ordnat mottagande dér fler sdkra lander tar
ansvar fOr personer pa flykt samtidigt som ménniskosmuggling motverkas. For att
komma tillrdtta med parallellsamhillen och identitetsmissbruk vill vi géra en oversyn av
hur vi klarldgger identiteten pd dem som soker sig till Sverige. Hela utldnningslagen och
omraden med béring p& migration och integration behover darfor ses dver.



I den har motionen presenteras Kristdemokraternas migrationspolitiska forslag for
en langsiktigt ansvarsfull migrationspolitik. Vara forslag pé atgérder for en béttre
integrationspolitik presenteras 1 en séarskild motion.

1.1 Kristdemokraternas utgdngspunkter

Virldssamfundet delar ett moraliskt ansvar att hjdlpa medménniskor i ndd. Utgangs-
punkten bor vara att flyktingar soker skydd i forsta sdkra land, att asylrétten vidrnas och
att forsvara 6ppenheten och den fria rorligheten inom EU. Vi vill se fler lagliga vigar in
1 unionen, ett stopp pa irreguljdr migration och ett storre fokus pa att hjélpa flyktingar i
nidromradet. Samtidigt ska vi kunna kénna oss trygga i att asylprovningen &r réttssiker.
Den som saknar skyddsskél och far nej pé sin asylansokan méste ockséd ldmna landet.

De senaste dren har den humanitdra krisen i virlden forvirrats. FN:s flyktingorgan
UNHCR uppger att 79,5 miljoner méanniskor var 2019 pa flykt undan krig, konflikter
och forfoljelse, en 0kning med 8,7 miljoner jimfort med aret fore. 58 % av dem ar
internflyktingar, Colombia &r det land med hogst antal internflyktingar. 85 procent av
den totala andelen flyktingar dterfinns i utvecklingslédnder. En &nnu storre grupp ar
varldens alla migranter som soker sig till en battre tillvaro. I en gallupundersokning
framkom att 27 % av Sydamerikas totala befolkning skulle migrera om de fick chansen.
Ett liknande resultat dr troligt om Afrikas ca 1,4 miljarder invanare skulle tillfragas.
Enligt FN fanns det cirka 272 miljoner internationella migranter i virlden, vilket
motsvarar 3,4 procent av vérldens befolkning. Enligt Yale-universitetets prognoser
forvantas 1,4 miljarder migranter bege sig till ett annat land under detta arhundrade.

Kristdemokratin vilar pd omsorgen om den nodstillde och idén om ett absolut
ménniskovirde. Vi har som parti dirfor en 14ng tradition av att gora mesta mojliga
insatser for den som flyr sitt land och kommer till vart. Men, mot bakgrund av de
géngna aren, vad vi vill och vad vi klarar av &r inte alltid samma sak. En fraga som vi
darfor behover stélla oss dr hur vi bést hjilper s& ménga som mojligt samtidigt som vi
fortsatt tar ansvar for exempelvis vélfarden for alla dem som redan finns i vart land? Vi
behover minska antalet mdnniskor som riskerar sina liv nér de flyr i sma batar 6ver
Medelhavet och fa bort minniskosmugglarna. Vi har ocksé sett hur vért system inte
klarade den pafrestning som flyktingkrisen 2015 innebar. Déarfor behdver vi se till att
mottagningen motsvarar integrationskapaciteten, annars riskerar ménniskor att slussas
in 1 ett utanforskap som lever kvar 1 generationer. Vi behdver dven pa internationell niva
se till att fler ldnder tar ansvar. Den befolkningsfordndring som Sverige genomgétt pd
kort tid saknar motstycke 1 svensk historia och ér ovanlig i1 en internationell jaimforelse.
Manga som invandrat till Sverige har integrerats vil och bidrar till att géra det svenska
samhadllet till ett gott samhille. Men alltfor manga som invandrat till Sverige har inte
integrerats vil. Arbetslosheten ar klart hogre 1 dessa grupper och sjdlvforsorjnings-
graden ar orovickande lag. Brottsligheten dr hogre och skolresultaten simre. Utanfor-
skapet gar 1 arv. Samhillsgemenskapen och tilliten till savél samhillet och den enskilda
individen riskerar att slitas sonder.

Mot bakgrund av det behover vi sénka soktrycket till nordiska nivaer. Barnfamiljer
ska kunna halla ithop och de med storst skyddsbehov ska prioriteras. For att uppratthalla
en reglerad invandring maste ocksd den som beddms sakna asylskél ldmna landet.

Sverige ska vidare vara en aktiv aktor inom olika internationella samverkansorgan,
fran det nordiska till det globala. Vi ska bidra till bade etablerade och nya insatser inom
freds- och sdkerhetsfraimjande samt konfliktférebyggande verksamhet inom Nato, EU,
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FN och OSSE. Vi ska vidare vérna ett generdst bistind med malet om att detta ska
uppga till 1 procent av BNI. Bistdndet ska hivda ménniskovirdet, hdja de fattigaste
mainniskornas levnadsniva genom arbete och utveckling och frimja ménskliga
rittigheter och demokrati. Sverige méste bidra aktivt till att dessa samarbeten fungerar
sa effektivt och resultatinriktat som majligt och leder till verklig skillnad.

Sverige ska vara en padrivande part for gemensamma I6sningar inom EU pd migra-
tionsomradet. Sedan 2015 har den gemensamma asyl- och migrationspolitiken inom EU
mer eller mindre satts ur spel. Det har lett till att vissa medlemsstater tagit ett mycket
storre ansvar dn andra. EU behover samla sig for att ta ett gemensamt ansvar for
unionens yttre grianser, gemensamt ansvar for den humanitéra situationen i unionens
nidromrade och gemensamt ansvar for asylsokande.

Ett kraftigt sdnkt soktryck till Sverige dr nédvéndigt for att ge oss forutséttningar for
en virdig, effektiv och vilfungerande integration av de som redan finns hér och av dem
som kommer att {4 ritt att stanna hér i framtiden.

Vid sidan om behovet av att forbattra och effektivisera det direkta mottagandet av
asylsokande behdver arbetet framover saledes fokusera pa att fa de personer som fatt
och far uppehallstillstand, att sa snabbt som mgjligt etablera sig pa den svenska arbets-
marknaden och i det svenska samhillet. Att klara de integrationspolitiska utmaningarna
— ta itu med utanforskap och utsatthet, bostadsbrist, klyftan mellan utrikes och inrikes
fodda pa arbetsmarknaden — dr centralt for att kunna ha en fortsatt human och ordnad
migrationspolitik.

2 Sankt soktryck

I Riksrevisionens rapport "Konsekvensanalyser infor migrationspolitiska beslut” (RiR
2017:25) konstateras att under perioden 20042015 framgar stora skillnader mellan
olika ldnder avseende hur manga personer som valde att s6ka asyl: I de 24 OECD-
medlemmarna i Europa 6kade antalet asylsokande denna period med sammanlagt 250
procent. Okningen kan nistan helt forklaras av ett sammanlagt tiofaldigat antal
asylsokande i fem lidnder (Tyskland, Ungern, Sverige, Italien och Osterrike). Det
sammanlagda antalet asylsokande till de 6vriga 19 landerna l1ag i stort sett ofordndrat
fram till flyktingkrisen 2015. I fem av dessa linder minskade antalet under perioden.”

Skillnaderna leder RRV att i ovan nimnda rapport sammanfatta: ”Vidare tyder
kunskapsunderlaget pa att individuella migrationsbeslut delvis styrs av komparativa for-
och nackdelar mellan olika ldnder. Effekterna av en policy i ett land kan dérfor inte
beddmas helt utan att hénsyn tas till policybeslut i andra alternativa migrationslénder.”

Vilket land en person viljer att soka asyl i styrs av en rad olika faktorer. Det finns
faktorer som forklarar varfor ett land attraherar fler asylsokande och migranter framfor
ett annat. For att kunna sidnka soktrycket dr det avgorande att identifiera dessa faktorer
sa det 4r mojligt att justera dem.

Sveriges geografiska position har inneburit att vi tidigare haft kontroll 6ver antalet
asylsokande. Men, de senaste dren har detta fordndrats. Inte minst blev det uppenbart
ndr EU:s yttre grans kollapsade, da uppstod helt nya mojligheter att ta sig landvéigen
anda till Sverige. Beslutet om att tillfélligt aterinfora granskontroll vid inre grins gjorde
det svarare att resa till och in i Sverige. Griansskydd och kontroller har betydelse for



soktrycket, men det finns andra forklaringar till de skillnader som exempelvis finns
mellan de nordiska ldnderna.

Den omfattande forskningen som finns att tillga ger inte entydiga svar kring vilka
faktorer som dr avgorande for att personer véljer att ta sig genom Europas lander for att
komma till Sverige. Nagra av de faktorer som forskningen identifierar som viktiga &r:

— Forekomsten av diaspora (etnisk eller nationsgrupp, som lever utanfor ursprungligt
hemland).

— Mojligheten till att beviljas uppehéllstillstand.

— Generositeten 1 valfardsprogram.

Forekomsten av diaspora i ett land kan paverka nir personer av samma etnicitet eller
nation véljer vilket land de flyr eller migrerar till. Detta &r en faktor som &r svér att
justera om inte skyddsskilen i hemlandet fordndras. Det dr dock mgjligt att skérpa
reglerna for uppehallstillstdnd eller anhdriginvandring.

Delegationen for migrationsstudier (Delmi) visade 2015 1 en studie att asylsokande
syriska medborgare eller statslosa frdn Syrien 1 hog utstrdckning valde Sverige da de
uppgav att ’Sveriges hitintills relativt generdsa asylpolitik” hade betydelse. Har spelade
Sveriges ensidiga beslut som fattades av Migrationsverket i september 2013 att ge syrier
permanenta uppehallstillstdnd stor roll. Delmis studie bekréftas av tva forskare som 1
Ekonomisk debatt (3/19) konstaterar att Policyfordndringen hade en klar och direkt
effekt pa det antal syriska asylsokande som kom till Sverige”.

Generositeten 1 vélfardsprogrammen &r en annan viktig aspekt som &r avgérande for
vilket land som viljs konstateras i en rapport fran Princeton University i oktober 2019. I
rapporten “The Welfare Magnet Hypothesis: Evidence From an Immigrant Welfare
Scheme in Denmark” har man studerat hur flodet av invandrare till Danmark paverkats
utifran de kraftiga fordndringar som gjorts avseende tillgdngen till véilfardssystemen. De
konstaterar att det finns en rad faktorer vid sidan av vélfardssystemens utformning som
spelar roll for valet av land hos en migrant, men slér fast att ’the generosity of the
welfare system is important for destination choices”.

De ovanstaende faktorerna finns med som forklaringar i Delmis rapport “Frén
Afrikas horn till Sverige” (2019:2). Har anges forekomsten av ett diasporanétverk,
utsikterna att f uppehéllstillstind och att Sverige &r ett generdst flyktingmottagande
land som forklaringar till varfor dessa valde Sverige framfor en rad andra ldnder som
lag ndrmare och/eller pa vigen till Sverige.

For att kunna sénka soktrycket till Sverige maste lagstiftningen harmoniera béttre
med vara grannldnder. Det dr inte mojligt att avvika kraftigt 1 en mer generds mening
om malbilden ir att soktrycket inte ska avvika fran vara ndrmaste grannldnder. Krist-
demokraterna har darfor under en rad av ar efterlyst en parlamentarisk migrations-
kommitté som ser over lagstiftningen och de faktorer som paverkar hur manga asyl-
sokande och anhodriga som soker sig just till Sverige. En sddan tillsattes till slut av
regeringen 1 juni 2019 och sedan den 20 juli 2021 har Sverige en ny utldnningslag.

Kristdemokraterna konstaterar emellertid att lagstiftningens innehdll och omféng
inte ar tillrdckligt for att sdnka soktrycket till en héllbar niva. Orsaken till detta &r
flerfaldig och grundlades redan under lagstiftningsprocessens tidiga skede.

I direktivet for kommitténs arbete (dir. 2019:32) slas fast att ”En parlamentariskt
sammansatt kommitté ska ta stillning till utformningen av den framtida svenska
migrationspolitiken i syfte att faststélla en ordning som &r langsiktigt hallbar.” Utover
de obligatoriska delarna for kommittén att ta stéllning till, gavs dven utrymme att vicka
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andra fragestéllningar. Givet den hdga mélsittningen med kommitténs arbete att forma
en langsiktigt hdllbar migrationspolitik var denna mdjlighet direkt nddvéndig. Krist-
demokraterna lyfte bland annat in fragor i kommitténs arbete som handlade om vil-
fardssystemets utformning, ett effektivare atervindande, forstirkt inre utlénnings-
kontroll, borttagande av sparbytesmojligheten, 6kad rattssdkerhet, utvisning for brott
och sérskilda asylans6kningsomraden. Da en majoritet av ledamdterna inte lyckades
enas kring ett betdnkande som dven inkluderade forslag utover de obligatoriska delarna
av kommittédirektivet sd redogor slutbetiinkandet endast for de obligatoriska delarna 1
direktivet. Saknas gor darfor en rad atgirder som skulle bidra till att sdnka soktrycket
till Sverige, vilka dr nédvéndiga for att fa till stdnd en migrationspolitik som tar hdnsyn
till vér integrationskapacitet.

Under lagstiftningsprocessen slutskede frangick regeringen vidare ett flertal forslag
som en majoritet av riksdagens partier stéllt sig bakom 1 migrationskommittén. Vi
konstaterar darfor att lagstiftningen pé flera omrdden motverkar mélet om en langsiktigt
héllbar migrationspolitik.

Allt annat lika kommer den nya lagstiftningen inte leda till ett 1dgre soktryck till
Sverige jamfort med den tillfédlliga lagen. Sarskilt problematiskt dr att lagstiftningen
undergraver en reglerad migrationspolitik, vilket innebér att ett ja ska vara ett ja, och ett
nej ska vara ett nej. Dartill 4r undantagsreglerna, som ger upp mot 90 procent av
anknytningspersonerna undantag fran forsorjningskravet, for breda. Regeringen avvisar
vidare forslagen om att genomfora sprak- och samhaéllsorienteringskrav. Sammantaget
sander regeringens forslag signalen att Sverige fortsatt dr ett av de mest forménliga
landerna att migrera till, vilket riskerar att leda till en 6kad migration till Sverige pa
bekostnad av en mer jimlik mottagandefordelning inom EU.

3 Mottagandet

3.1 Asylansokningsomréden

2015 foreslog Kristdemokraterna att asylansokningsomraden skulle inréttas i narheten
av vdra stora griansovergangar, dit personer som vill sdka asyl 1 Sverige hinvisas. Nar
Kristdemokraterna presenterade forslaget motte det hard kritik fran flera hall, bland
annat frdn davarande migrationsminister Morgan Johansson. Sedan dess har dock en
statlig utredning (2018:22) presenterat forslag om ankomstcenter som till stor del liknar
Kristdemokraternas forslag. Under hosten 2021 aviserade regeringen att asylcenter ska
utredas.

Vi foreslér att det 1 asylansokningsomrddena gors en forsta registrering och bedom-
ning av asylansokan. Syftet dr att fa till staind en snabbare handldggning och besluts-
process som &r bade réttssdker och effektiv. Genom ett samlat mottagande och besluts-
process Okar mdjligheten att forhindra att minniskor avviker och hamnar i en utsatt
situation.

I asylansokningsomradena ordnas obligatoriskt boende for de asylsokande under den
forsta fasen 1 asylutredningen. Personer som uppenbart inte medverkar till att styrka sin
identitet eller som kommer fran sa kallade sékra ldnder ska fa ett snabbt avvisnings-
beslut. Detsamma géller d&ven personer som bedoms vara en sékerhetsrisk. Asylansok-
ningsomradena ska bemannas med sjukvardskompetens for att moéta vardbehov och
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behov av psykosocialt stod. Det ar viktigt att dessa kompetenser finns tillgédngliga direkt
vid mottagandet sd att ett preventivt hidlsofrimjande arbete kan paborjas omgéende.

Kristdemokraterna vill 4ven ett gemensamt ansvarstagande for migrationen inom
EU och anser dirfor att personer som vill soka asyl i EU gor det vid gemensamma EU-
asylansdkningsomraden innan inresa vid unionens yttre grins, och att de asylsokande
dérefter fordelas mellan EU:s medlemsstater baserat pa en specifik fordelningsnyckel
dar det historiska mottagandet rdknas in.

3.2 Korrekta beslutsunderlag

En klarlagd identitet dr en forutséttning for réttssdkerheten. Felaktig information,
osdkerhet och bristande tilltro till myndigheter kan gora att asylsokande gor sig av med
identitetshandlingar eller inte vagar uppge korrekt information dé de tror att det annars
skulle paverka deras mojligheter i1 asylprocessen i negativ bemirkelse. Detta dventyrar
rittssdkerheten for den asylsokande och underminerar legitimiteten for asylsystemet och
migrationspolitiken. En hog legitimitet for asylsystemet dr viktigt sdvil for den asyl-
sokande som for allminhetens syn pa invandring, och for integrationen.

Antalet asylsokande i1 Sverige som har styrkt sin identitet dr dock mycket lagt,
mellan 2011 och 2016 saknades pass i mellan 81 och 91 procent av fallen. Utredningen
Klarlagd identitet (SOU 2017:93) konstaterar att om en asylsdkandes identitet inte gar
att klarldgga kan uppehallstillstdnd dnda beviljas for utlinningar ”som kommit hit av
andra orsaker an att de behdver skydd”. En av anledningarna till detta &r att det ar
mojligt att bedoma en asyls6kandes identitet som sannolik enbart med stdd av hans eller
hennes muntliga berittelse, vilket giller for bade tillféalligt savdl som permanent uppe-
hallstillstand. Migrationsverket kan i vissa fall d&ven utfdrda ett uppehéllstillstdnd trots
att identiteten inte gjorts sannolik. Denna ordning behdver ses over 1 syfte att skapa ett
béttre beslutsunderlag och motverka undanhéllande av dkta identitetshandlingar.

Riksrevisionen belyste pa ett tydligt sétt hur illa problemet &r 1 rapporten ”Att
komma till Sverige som anhorig — réttssédkerheten i anknytningsdrenden” (RiR 2021:9).
Dér framkommer att Migrationsverket ofta inte kan verifiera vilka personer som
kommer till Sverige genom anhdriginvandring. De slér fast att identitetshandlingar i
Irak och Syrien, varifrin Sverige mottagit flest asylsokningar de senaste aren, ofta ar
forfalskade. Detta kan innebéra att Migrationsverket inte upptéacker skenéktenskap och
manniskohandel” eller att ”’personer tar hit barn som de inte ar forédldrar till och som
utnyttjas eller far illa pé olika sitt, eller att personer tar sig till Sverige i syfte att med-
verka 1 kriminella ndtverk”. Kristdemokraterna anslar dérfér 30 miljoner arligen pa
utrustning och personal for att béttre sdkerstdlla asylsokandes och anhdriginvandrares
identitet. Att klarldgga identiteter méste vidare prioriteras mycket hogre dn det gor idag.

Som ett led 1 att gora beslutsunderlaget sa komplett som mdjligt anser Kristdemokra-
terna dven att det bor inforas en regel om att asylsokande ska uppge samtliga anhoriga
som &r aktuella for familjedterforening inom tre ménader. Att undanhalla eller ge fel-
aktig information kan gora att den asylsokandes rattssdkerhet dventyras och att mottag-
ningssystemet forlorar i legitimitet hos allmédnheten.

Kristdemokraterna vill d4ven att tydligare krav pa identifiering ska kopplas till
beviljandet av ett permanent uppehéllstillstaind. Det bor ses som ett minimikrav att den
som far ratt att vistas i Sverige permanent ocksd maste gora sin identitet klar — och inte
enbart sannolik som idag.
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3.3 Snabbare hantering av asylansdkningar

Korrekt information om den asylans6kande underléttar &ven hanteringen av ansékningen.
Kristdemokraterna har understrukit vikten av att asylprocessen inte drar ut pa tiden
langre dn nodvéndigt. Det dr vilkommet att Migrationsverkets handldggningstider har
minskat dver tid, &ven om de 6kat marginellt det senaste aret till i snitt 300 dagar
gillande forstagdngsdrenden jamfort med 510 dagar ar 2018. Samtidigt har handlagg-
ningstiden vid vara migrationsdomstolar minskat, 2019 var handlaggningstiden 295
dagar och 2020 var den ca 250 dagar.

Regeringen har tidigare forstiarkt migrationsdomstolarna, vilket sénker kostnaderna
for mottagningssystemet da asylmalen kan avgoras snabbare. Att sénka kostnaderna for
mottagningssystemet dverskuggas dock av betydelsen som aterfinns i det humana att
snabbare kunna ge dem som véntar pa det viktiga beskedet om huruvida de fér ett ja
eller nej pé sin asylprovning. Ett snabbt nej kar ocksa mdjligheten till att fler ater-
vander frivilligt.

Med tillfélliga och relativt korta uppehéllstillstind som huvudregel har Migrations-
verket flaggat for en stor 6kning av antalet forlangningsidrenden. Det ar viktigt att
framgent folja utvecklingen for att motverka langa handldggningstider i dessa drenden.

Inférandet av ett permanent snabbforfarande vid asyldarenden fran sa kallade sdkra
lander kommer dven innebéra snabbare avslag och atervindanden och troligtvis farre
asylsokande fran dessa ldnder. Fler forslag kopplade till snabbforfarandet aterfinns
under punkt 6.10.

3.4 Avskaffa EBO-lagen och genomfor boséttningsplikt

Sverige anvéinder boendeformen eget boende, EBO, i en utstrackning som saknar
motstycke i ndgot annat land. EBO-lagen har funnits sedan 1994 och bidrar i allt f6r hog
utstrackning till att cementera segregationen i Sverige. Sverige behdver ha en jimnare
fordelning av — och béttre planering for — asylsokande. Idag hamnar en stor del av de
som kommer i1 Sverige i EBO i redan hért anstrangda fororter, eller i kommuner hos
sina landsmén. Detta skapar en grogrund for segregation och riskerar forvirra situa-
tionen i dessa omraden. Har drabbas de ofta av trangboddhet, utnyttjas att kopa dyra
svartkontrakt och hamnar i1 utanfoérskap. Anlaggningsboenden ar ocksé forenat med
problem.

Anliggningsboenden &r ofta i glesbygd med sdmre arbetsmarknadsanknytning, dér
lediga fastigheter kunnat upphandlas av Migrationsverket. Dessa kommuner har inte
minst under senare ar drabbats av radikalt 6kande kostnader for exempelvis forsorj-
ningsstod och skolgang, kostnader som dr mycket svara for smd kommuner att técka.

Eget boende och anldggningsboenden ar alltsa forknippade med problem. Men
anldggningsboende mojliggor en visentligt mer kontrollerad process dér staten i storre
utstrackning kan styra boséttningen av de asylsdkande, utifran var det &r sammantaget
bast for den fortsatta processen. Det innebar exempelvis att bosdttningar 1 redan utsatta
omraden kan stoppas.

Ska segregationen i Sverige brytas maste den hér trenden brytas 1 tva steg. Rétten till
eget boende bor slopas helt och anldggningsboende bor i fortsdttningen vara den
boendeform som erbjuds fran staten. Viljer en asylsokande att inte bo i ett anldggnings-
boende ska denne forlora rétten till ersdttning och bidrag, i enlighet med forslagen i
Mottagandeutredningen (SOU 2018:22).
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Anlaggningsboenden ska upphandlas pa platser som uppfyller vissa krav. Bland
annat forutsittningarna pa arbetsmarknaden, graden av segregering i néirliggande skolor,
kommunens ekonomi, tidigare mottagningsvolym med mera. Kriterierna ska inte bara
tas hdnsyn till gillande vilken kommun ett boende ska upphandlas i, utan ocksé var i
kommunen det kan upphandlas. Exempelvis bor inga anldggningsboende upphandlas 1
sarskilt utsatta omraden. Kristdemokraterna anser dessutom att det ska inforas en bositt-
ningsplikt under de forsta, obligatoriska tva aren av etableringsprogrammet for dem
som har fatt ett uppehallstillstind. Om den nyanlédnde lér sig tala och forsta svenska
spréaket tidigare, upphor bosittningsplikten. Om man déaremot flyttar till en annan
kommun under de forsta tva aren utan att ha lért sig tala eller forsta svenska forlorar
man sin etableringserséttning.

3.5 Integration fran dag ett

Ett stort problem med dagens mottagande dr den passivitet som den asylsokande ménga
ganger forsétts 1. For att ta tillvara manniskors drivkraft och vilja att bygga en bra
framtid vill vi Kristdemokrater mota denna situation genom att inféra Integration fran
dag ett”. Det innebér att vi tidigareldgger den utbildning (svenska for invandrare, sfi,
och samhéllsorientering) som nyanlidnda erbjuds. Vi vill se integrationsinsatser redan
under asyltiden och inte vinta med dessa tills att den asylsokande fatt uppehallstillstdnd.

Kristdemokraterna vill infora krav pé att asylsdkande erhéller och ska deltai 15
timmar sprakutbildning och nio timmar samhéllsorientering per vecka. Vi vill se en
kvalitativ svenskundervisning genom individuella prestationsplaner, 6kad nivdindelning
och fler, samt béttre sfi-anordnare. En viktig del av samhéllsundervisning dr att den
asylsokande fér klarhet i vad som avses med begrepp som religionsfrihet, jimstélldhet
och likabehandling. Kristdemokraterna anslar totalt 150 miljoner kronor under 2022
samt 250 miljoner kronor per ar 2023-2024 for detta, under OU 13. P4 sikt dverviger
vinsterna i snabbare integration de extra kostnader som detta medfor. En kraftigt kortad
etableringstid dr ndgot som dr bra for bade den enskilde och samhéllet i stort. Léns-
styrelserna, som idag ansvarar for asylsdkandes sysselsittning, ska dven administrera
asylprogrammen, vilket innebar att medlen fors till utgiftsomrade 1. Till forman for det
mer omfattande asylprogrammet sdger Kristdemokraterna nej till den tidigare reger-
ingens satsning pa svenska fran dag ett.

Utdver utbildningstiden ska det pa den asylsdkande stillas ett arbetskrav om 16
timmar per vecka vid det egna asylboendet. Det innebér att den asylsokande forvéntas
bidra med till exempel lokalvard, matservering, tridgardsarbete och vaktmaistartjénster,
alltsa uppgifter som idag kan aligga asylboendenas personal att skdta. Den som inte
deltar 1 utbildningen eller uppfyller arbetskravet kan fa sin dagerséttning nedsatt.

Ett flexibelt etableringsprogram pd 1-5 ér bor inforas och dér de tva forsta ren ska
vara obligatoriska for att fler ska genomga etableringsprogrammet. Denna del ska vara
tilldgnad svenskundervisning, samhallsorientering och arbetsmarknadsforberedande
utbildning. Fler integrationspolitiska atgirder frdn Kristdemokraterna &terges i en
sdrskild motion om Integration och samhillsgemenskap.
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3.6 Inkludera civilsamhéllets gemenskaper

Under flyktingkrisen 2015 gick civilsamhéllet in och bidrog pa ett avgérande sétt till att
Sverige d4ndd formadde hantera utmaningarna pé ett bra sétt. Bdde forsamlingar, idrotts-
klubbar, foreningar och frivilliga enskilda har ett engagemang och en kapacitet som ska
tas tillvara vid mottagandet av nyanldnda och i den efterféljande integrationsprocessen.

Politiska beslut kan underlétta for nyanldanda att forvarva “nycklar” som behovs for
att ta sig in i1 det svenska samhillet. Sprékundervisning och samhéllsinformation i enlig-
het med var satsning “Integration frdn dag ett” (se 3.5 ovan) dr viktiga sddana. Men,
staten kan aldrig ersdtta civilsamhillet med alla de naturliga mdtesplatser som finns.
Hér kan de nyanlidnda traffa majoritetsbefolkningen 1 méten som underlittar en sam-
héllsgemenskap dir alla finns med. Det dr hir som det fraimmande blir bekant.

Vi menar att kommunerna bor jobba mer organiserat tillsammans med bade enskilda
och det civila samhéllet. Det gdvoskatteavdrag som inférdes under Kristdemokraternas
tid 1 regeringen har genererat manga miljoner till de organisationer som idag ér god-
kénda mottagare.

I en rapport fran riksdagens utredningstjanst uppger bland annat Unicef att de tack
vare gavoskatteavdraget for aren 2012-2014 fick in minst 8 miljoner kronor extra. De
uppger dven att de under ar 2015 tappade 1,6 miljoner kronor i intékter pa grund av att
den rédgrona regeringen infor aret aviserade att avdragsritten skulle tas bort. For att
virna det ideella engagemanget behdver staten uppmuntra all form av hjilp. Avdrags-
ritten var en konkret och tydlig atgérd som dessutom direkt kom manga ménniskor till
del. Kristdemokraterna aterinforde i KD/M-budgeten gavoskatteavdraget.

Kristdemokraterna vill tillsdtta en utredning som syftar till att gavor till fler typer av
organisationer ska berittiga till gavoskatteavdrag, att den undre beloppsgriansen for
varje enskild géva ska sidnkas samt att administrationen ska forenklas for de berdérda
organisationerna. Kristdemokraterna menar ocksa att taket ska hojas. Detta utvecklas i
en annan kristdemokratisk motion.

4 Uppehallstillstand

4.1 Tidsbegransade uppehéllstillstind som huvudregel

Kristdemokraterna vill ha tidsbegrdnsade uppehallstillstind som huvudregel. Utgangs-
punkten dr att skydd ska ges under den tid den asylsdkande inte kan dtervdnda hem. Om
en person med uppehdllstillstidnd integrerar sig 1 det svenska samhéllet genom att lira
sig det svenska spraket, ta till sig den svenska kulturen och samhéllsgemenskapen,
forsorja sig sjélv, klarldgga sin identitet samt klarar en vandelsprévning ska personen
kunna ans6ka om och forvirva ett permanent uppehéllstillstind. Om en person inte
integreras 1 samhaéllet och skyddsbehovet inte kvarstdr maste utgangspunkten vara att
personen atervander till ursprungslandet. Den som beviljas asyl i Sverige ska dérfor som
huvudregel fa ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Vi kristdemokrater har tydliggjort att vi vill se en lagstiftning som bidrar till att
Sveriges mottagande hamnar pa nordisk genomsnittsnivd. Att Sverige beviljar tids-
begransade uppehallstillstdnd (TUT) och inte permanenta uppehallstillstind (PUT) som
huvudregel 6verensstimmer med hur det ser ut 1 de andra nordiska ldnderna och EU. Att
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ensidigt inféra en annan regel kring uppehéllstillstindet riskerar annars att skapa
incitament for fler att soka sig till Sverige.

4.2 Permanenta uppehallstillstind

Kristdemokraterna vill se en fordndring av det nuvarande systemet som inte stiller
ndgra sérskilda krav for att erhdlla ett permanent uppehéllstillstind (PUT). Vi forordar
att det stélls krav pd kunskaper 1 bade det svenska spraket och samhillet och att
utldnningen inte gjort sig skyldig till brottslighet (vandelsprovning). Den som vill
ansOka om PUT f0re trearsgriansen ska ocksd uppfylla ett krav om arbete och egen
forsorjning. Till detta ska ocksé ett identitetskrav stdllas pa den sdkande.

Med tidsbegransade uppehéllstillstind som regel menar Kristdemokraterna att det
efter tre ar ska vara mojligt for en person att ansdka om permanent uppehallstillstdnd.
Denna ordning, att vid ett uppfyllande av vissa krav fa anséka om PUT, giller i flera av
EU:s medlemsstater.

Inférandet av krav for PUT éar ett sétt att forbittra integrationen. Médnniskor som
invandrat och inte kan gora sig forstddda efter flera ar far stora svarigheter. Detta giller
sarskilt nyanlédnda kvinnor som har ldgre delaktighet 1 integrerande atgérder och lagre
sysselsattningsgrad efter etableringsperioden. I praktiken uppfylls ofta forsorjnings-
kravet av mannen och sa lange det ar sa okar risken for att kvinnans delaktighet 1 sprak-
utbildning och annan utbildning blir bristféllig. Nivin pa forsorjningskravet ska vara
ekvivalent med forbehallsbeloppet (att efter avdrag for preliminér skatt klara alla
vanliga levnadskostnader utom boendekostnad).

Det finns tydligt forskningsstdd for att goda sprakkunskaper 6kar sannolikheten for
en langsiktigt framgangsrik etablering péd arbetsmarknaden (ESO 2017:7 Inspiration for
integration — en ESO-rapport om arbetsmarknadspolitik for nyanlédnda i fem lander). Att
vuxna lér sig spriket dr ocksd angeldget for barnen. I dagens integrationsprocess far de
ta ett orimligt ansvar genom att vuxna gor barnen till tolkar i motet med det omgivande
samhdllet.

Sverige har ett vidxande problem med individer vars identitet inte dr klarlagd. Migra-
tionsverket bedomde 2017 att det finns néra 60 000 individer registrerade i tva eller
flera kénda identiteter hos Migrationsverket. De konstaterar dock att morkertalet ar stort
vilket innebdr att det troligen finns ménga fler. Utredningar, rapporter och granskningar
har vid upprepande tillfdllen fastslagit att ansvariga myndigheter brister i1 deras identi-
tetskontroller. Granspolisen har konstaterat att de inte vet vilka som befinner sig i landet
och Migrationsverket papekar att det finns problem med att asylsékande medvetet
undanhaller sin identitet och identitetshandlingar. Vi konstaterar att svenska myndig-
heter inte kan garantera identiteten pa alla dem som far permanent uppehallstillstdnd i
Sverige.

For att uppratthalla legitimiteten och motverka all form av missbruk samt for att
sdkerstdlla vem eller vilka som fér tilldtelse att permanent vistas i Sverige vill Krist-
demokraterna att ett krav pa identifiering ska kopplas till beviljandet av ett permanent
uppehéllstillstdnd.

Ovanstaende krav for att erhalla PUT maste kompletteras med en ventil for personer
som inte har mojlighet eller dér det inte dr rimligt att begéra att de ska klara dessa krav.
Vi menar att exempelvis barn eller de som uppbir allmén pension eller garantipension
ska undantas fran kraven for PUT. Dédremot ska alla som uppnatt straffmyndig alder
uppfylla vandelskraven.
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4.3 Synnerligen 6mmande omstidndigheter

Med den tillfélliga migrationslagstiftningen togs mgjligheten att f& uppehallstillstand
med anledning av synnerligen och sérskilt dmmande omsténdigheter bort. Kristdemo-
kraterna har motsatt sig detta. Den tidigare ordningen innebar att en bestimmelse om att
uppehéllstillstdnd fick beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande
att avvisa eller utvisa utlinningen. Det var inte en rimlig ordning for en langsiktig
migrationspolitik. Kristdemokraterna har dérfor tidigare verkat for att en humanitér
ventil for de allra mest utsatta ska aterinforas 1 var migrationslagstiftning. En sddan
ventil, om @n bredare &n vad Kristdemokraterna foresprikade, togs fram inom ramen for
migrationskommittén. Regeringen valde emellertid att vidga ventilen ytterligare. Dagens
ventil dr bredare &n den var innan den tillfdlliga lagen. Migrationsverket bedomer att
regeringens forslag till humanitér skyddsgrund inte enbart kommer att anvindas 1 undan-
tag. Regeringen konstaterar dven i propositionen att allt fler kan komma att omfattas av
denna skyddsgrund. Det ér séledes inte ldngre fragan om en ventil, utan en ny permanent
skyddsgrund som kommer att bevilja uppehallstillstdnd till personer som saknar asyl-
skil och med géillande avslagsbeslut. Ett nej kommer i allt hogre utstrickning inte inne-
béra ett nej, utan ett ja. Detta dr ett avsteg frin en reglerad invandring och kommer att
leda till ett hogre soktryck till Sverige. Det dr darfor direkt nodvéandigt att forslaget till
en ny humanitér skyddsgrund atergar till att vara just en humanitér ventil.

Vi vill att utformningen ska aterge det som kan ségas utgéra en miniminiva utifran
det som EU-rétten och de internationella konventionerna skapar. Det forslag till utform-
ning som ldmnats av Lagradet skapar en ventil for de personer vars anknytning till
Sverige eller personliga omstandigheter 1 6vrigt nddvandiggor detta.

4.4 Familjeaterforening och forsorjningskrav

Kristdemokraterna anser att familjens betydelse for upplevelse av gemenskap, trygghet
och stabilitet dr svér att dverskatta. Darfor menar vi att ritten till familjedterforening ska
gilla oavsett skyddsstatus. Denna ratt forutsétter dock att man klarar de forsorjnings-
krav som stills. For Kristdemokraterna &r utgangspunkten att forsorjningskrav ska gélla
alla utom egna barn under 18 ar.

Kristdemokraterna forordar ett forsorjningskrav som innebér att anknytningspersonen
ska kunna forsorja sig sjdlv och den anhorige samt ha en tillrdckligt stor bostad for sig
sjalv och den anhorige. Det belopp som svarar upp mot inneborden att kunna forsorja
sig sjdlv och den anhorige” dr det sa kallade forbehallsbeloppet.

For ett parti som véirnar familjesammanhéllning ska mojlighet till aterférening
finnas. Detta dr dven en viktig fraga utifran ett integrationsperspektiv. Det dr béttre att
de ménniskor som kommit till Sverige fokuserar pd att sa fort som mojligt etablera sig
pa arbetsmarknaden och i samhéllet for att kunna aterférenas med sina anhoriga nir de
kan ta ekonomiskt ansvar for dessa.

Sverige har skrivit under det sa kallade familjeaterforeningsdirektivet som antogs av
ministerradet 2003. Direktivet syftar till att skapa gemensamma regler for utévandet av
ratten till familjeaterforening for tredjelandsmedborgare som vistas lagligt pd nagon av
medlemsstaternas territorium. Direktivet géller flyktingar enligt Genévekonventionen
och forsorjningskrav kan da endast stillas om ansdkan om familjeaterforening lamnas in
senare dn tre manader efter det att flyktingstatus har beviljats eller om familjeaterfore-
ning dr majlig 1 ett tredje land.
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Familjeaterforeningsdirektivets regler géller dock inte alternativt skyddsbehdvande.
Kristdemokraterna menar darfor att forsorjningskrav kan och bor stillas fran dag ett, det
vill sdga fran det att skyddsstatus upprittas

For att undvika att barn, oftast pojkar, skickas pd livsfarliga végar till Sverige 1 hopp
om att fa uppehallstillstdnd for att aterforenas med sina familjer pa svensk mark anser
Kristdemokraterna att det ocksé pd barn som utgor anknytningsperson ska stéllas
forsorjningskrav for att atgarda drivkraften bakom dessa resor. Vi ser ett behov av en
ventil géllande forsorjningskravet. Undantag ska exempelvis gilla personer med en
varaktig funktionsnedséttning som omojliggdr egen arbetsrelaterad inkomst.

Regelverket kring familjeaterforening ska utformas sa att Sverige lever upp till
barnkonventionen och andra relevanta internationella konventioner.

4.5 Tidsbegransat uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta (VABO)

Nér Sverige har tidsbegriansade uppehéllstillstdnd som huvudregel har det funnits en
befogad oro for att ansokningar om stillning som varaktigt bosatta (VABO) ska oka.
Skaélet dr att med stéllning som varaktigt bosatt sa far vederborande automatiskt ett
permanent uppehallstillstdnd. Kristdemokraterna menar att &ven den som fér stéllning
som varaktigt bosatt ska fa ett tidsbegransat uppehallstillstdnd for att ansdka om perma-
nent uppehéllstillstind enligt samma regelverk som vi anser ska gilla for flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande.

For att en person ska fa VABO ska han/hon ha bott 1 Sverige i fem ar utan avbrott
med ett boséttningsgrundande uppehéllstillstand (alltsa inte for studier eller besok) och
har formaétt att forsorja sig och sin familj under hela denna tid. Dessa regler foljer av
EU-rétten.

Kristdemokraterna menar att permanenta uppehéllstillstind (PUT) endast ska ges
under forutsdttning att personens identitet dr klarlagd samt att ett godként sprakprov och
samhéllsorienteringsprov har uppfyllts for den som har fortsatt skyddsbehov efter tre ar.
Om ansdkan om PUT gors fore tre dr sa ska dven krav pa egen forsorjning och att
utldnningen inte gjort sig skyldig till brottslighet uppfyllas. Vi ser ingen anledning till
varfor inte ndmnda krav ska gilla alla.

Utdver att det for VABO saknas krav pa sprakkunskaper, samhéllsorientering och
identitetskrav sé dr det forsorjningskrav som géller for VABO inte detsamma som vi
kristdemokrater menar ska gélla for PUT. Forsorjningskravet for VABO innebir inte att
en person maste kunna forsorja sig sjilv, utan hér kan ndgon annan st for forsérjningen
sa lange han/hon inte legat det sociala bistdndssystemet till last. Det &r givetvis olyckligt
om VABO som medfor PUT har andra regler och/eller nivéer.

Ett sétt att 16sa problemet med olika regler och/eller nivaer &r att ta tillvara att det 1
det sé kallade VABO- direktivet gdllande VABO stér att tidsbegrénsade uppehéllstill-
stdnd om 5 &r dr ett minimikrav. En implementering av detta gor det mojligt for Sverige
att halla huvudlinjen om att PUT endast ska ges till dem som klarar de krav som finns
uppstillda.

4.6 Kvotflyktingsystem (vidarebosattning)

Enligt FN:s Flyktingkommissarie (UNHCR) fanns det 2019 cirka 1,4 miljoner
flyktingar som var i behov av vidareboséttning till tredje land. Samma &r mojliggjorde
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20 stater att ta emot totalt 81 000 kvotflyktingar. Av dessa svarade Sverige for 5 000
personer, vilket innebir att Sverige tar emot flest kvotflyktingar per capita i vérlden.
Behovet av att utdka vidarebosattning till tredje land ar séledes 1dngt mycket storre &n
tillgdngen. Kristdemokraterna &r positiva till att Sverige under de senaste dren verkat for
ett storre ordnat mottagande genom att 6ka antalet som kan fa vidareboséttning och
minska antalet som tar sig hit irreguljart. Mot bakgrund av vért stora mottagande vill vi
att Sverige ska verka for att EU och 6vriga medlemsstater tar ett 6kat ansvarstagande 1
denna fraga.

Enligt den europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex), som intervjuade
migranter under 2017 och 2018, var det endast sju procent som angav att de tagit sig till
ett europeiskt land helt pa egen hand. 84 procent uppgav att de blivit smugglade. Kvot-
flyktingsystemet brukar beskrivas som en siker och laglig viag. Den ger flyktingar moj-
lighet att komma 1 sdkerhet utan att tvingas utlimna sig till illegala och hinsynslésa
flyktingsmugglare. Det har ocksd den fordelen att hjdlpen kan erbjudas snabbt och till
personer 1 mest utsatta lagen.

Genom kvotflyktingsystemet far sdrskilt utsatta grupper hjilp till skydd, bland annat
kvinnor och barn utan stodjande nétverk, personer som tillhor en religios eller etnisk
minoritet, hbtq-personer och personer som &r sjuka eller har funktionsnedséttningar.

Kristdemokraterna menar att de som kommer hit till Sverige som kvotflyktingar ar
de enda skyddsbehdvande som ska beviljas permanenta uppehéllstillstand vid forsta
beslutstillfillet.

4.7 Kvinnor som kréinks eller riskerar att krdnkas — tvaarsregel

Den person som soker uppehallstillstdnd for att f4 leva med en person i Sverige kan
beviljas ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd som géller under tvé &r — den sa kallade
tvadrsregeln. Om forhallandet upphor innan utgangen av tva ar ska personen ifraga
atervinda till sitt hemland. Regeln kom till for att forhindra skenédktenskap.

Dessvirre har det visat sig att kvinnor som misshandlats av sin partner forsatts i en
tvangssituation. De har helt enkelt haft att vélja mellan att fortsitta utstd psykisk eller
fysisk misshandel eller att bli utvisade fran Sverige. Dérfor dndrades lagen och i1 dag
kan den person som utsatts for vald eller annan allvarlig krankning under forhallandet,
och av det skélet 1dmnat detsamma, beviljas fortsatt uppehallstillstaind d&ven om for-
hallandet upphort innan tva ar forflutit.

Lagdndringen forefaller dock inte ha inneburit att situationen forbattrats i avsedd
omfattning. Kvinnor som borde ha fétt stanna har inte fatt gora det. En orsak till detta ar
att &ven om kvinnan brutit upp fran forhdllandet pa grund av exempelvis misshandel,
kravs att sammanboendet inte varit helt kortvarigt och att forhallandet fran borjan var
seridost. Om man finner att forhéllandet varit oseriost eller kortvarigt, bedoms orsaken
till uppbrottet som relativt ovisentlig.

I betdnkandet Kvinnor och barn i rittens gransland (SOU 2012:45) papekar reger-
ingens utredare att tusentals kvinnor varje ar soker hjdlp efter att ha utsatts for véld av
sina mén. Utredningen menar att kunskapen hos kvinnorna ér bristfallig och att informa-
tionen borde bli béttre. Det finns tyvérr exempel pd médn som systematiskt utnyttjar
utldndska kvinnor genom att inleda ett férhdllande med dem och inom tva &r antingen
overge dem eller pd annat sdtt gora s att de tvingas lamna forhallandet. Dessa mén ar
védl medvetna om att kvinnorna kommer att utvisas om forhallandet upphér innan tva ar
har gatt.
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For att kunna utreda om det finns skil att misstdnka att referenspersonen kan komma
att forgripa sig pd sokanden i framtiden, eller for att faststélla att han tidigare forgripit
sig pa sambo eller maka, bor en kontroll goras genom registerutdrag. Vi menar att
utdrag fran brottsregistret avseende brott mot liv och hilsa (3 kap.), brott mot frihet och
frid (4 kap.), frid och sexualbrott (6 kap.) ska hamtas in for samtliga referenspersoner.
Aven meddelande om besdksforbud ska héimtas in.

Kristdemokraterna menar att det dven bor goras en kontroll utifran folkbokforings-
registret samt Migrationsverkets register om tidigare anknytningsforfragningar. Det kan
ge en bild av om négon tidigare ansokt om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning
till personen ifrdga. Pa sa sitt kan ingen sitta i system att inleda ett forhallande och
sedan Overge personen i friga innan tvaarsperiodens utging.

I de fall det framkommer att referenspersonen tidigare domts for brott mot kap. 3, 4
eller 6 1 brottsbalken bor sdkanden alltid informeras om detta muntligen. De svenska
ambassader som hanterar ansokningsprocessen bor dven fa i uppdrag att ge s6kande en
mer fullédig information om vilka rattigheter de har och vilket skydd som kan ges. En
sddan information bor inkludera reglerna kring tvdarsgransen. Den som utsitts for miss-
handel och krénkningar ska inte vara utlimnad till den som begar brottet. Den situation
som alltjimt rdder innebér att det kan uppfattas som att "lite stryk ska man téla”. Det ar
helt oacceptabelt. Ytterligare steg behdver vidtas for att kvinnorna som blir misshand-
lade inom tvdarsperioden inte ska forsdttas 1 en tvangssituation.

5 Rattssakerhet

5.1 Inritta en inspektion for migrationsfragor

Sverige ska alltid striva efter att forbéttra rittssdkerheten. De drenden och mél som
avgors kring asyl och uppehéllstillstdnd innefattar en myndighetsutdvning mot enskild.
For att fa fram en réttssdker migrationsprocess maste varje steg i denna process vara
rittssdker. Processen involverar hantering hos Migrationsverket, utlandsmyndigheter,
domstolar, polis och i samverkan med kommuner och regioner.

Kristdemokraternas krav om att Sverige ska ha en stram migrationspolitik under en
rad ar framdver vilar pa att vi bibehéller en hog réttssikerhet. Den nuvarande ordningen
dir myndigheterna sjilva ser dver sina rutiner och foljer upp sitt arbete dr inte tillrack-
ligt. Vi vill darfor inrdtta en oberoende part som granskar réttssikerheten; en inspektion
for migrationsfrigor.

Malet med en inspektion for migrationsfragor ar att upptdcka systembrister och
dérigenom hoja rittssdkerheten for den enskilde. Darfor bor inspektionens fokus ligga
pa att sékerstélla en korrekt och enhetlig tillimpning av lagstiftningen, och att samar-
betet mellan ansvariga myndigheter fungerar och ger forutsittningar for upprétthallen
rittssikerhet.

En inspektion for migrationsfragor kan ndrmast jamforas med Inspektionen for
socialforsakringen. Den nya inspektionens granskning bor framst ske genom bedémning
av myndigheternas egna system for styrning. Exempelvis ska den kunna kartlagga huru-
vida olika delar av Migrationsverket eller polisen skiljer sig at i hanteringen av liknande
fall, om det finns omotiverade skillnader mellan domstolar, pa vilket sétt och hur snabbt
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Migrationsverket rattar sig efter ny praxis, hur olika utlandsmyndigheter arbetar med
handldggning och i vilken man myndigheterna lever upp till regeringens satta mal.

Kristdemokraterna finansierar 1 sitt budgetalternativ inrdttandet av en inspektion for
migrationsfragor. For 2022 anvisas 10 miljoner kronor for att starta upp myndigheten
och direfter 20 miljoner kronor per ar 2023-2024.

5.2 Handlaggningstidernas betydelse

Det ér viktigt att asylprocessen inte drar ut pa tiden ldngre dn nddvindigt. Men hand-
laggningstiden for asylmal hos migrationsdomstolarna har 6kat. Migrationsdomstolarna
behover en rejél resursforstarkning for att kunna minska denna ko pa ett réttssdkert och
effektivt sitt. Regeringens har 1 sin budgetproposition med en forstirkning om 172
miljoner kronor for domstolsprovning i utlinningsmal. Det dr en nddvandig forstark-
ning, men dven 1 ar anvisar Kristdemokraterna ytterligare medel, 28 miljoner kronor, for
att fler migrationsmél ska kunna avgoras.

Denna resursforstarkningen sdnker samtidigt kostnaderna for mottagningssystemet
d& migrationsmalen kan avgoras snabbare. Att sdnka kostnaderna for mottagnings-
systemet overskuggas dock av betydelsen som aterfinns i det humana att snabbare
kunna ge dem som véntar pd det viktiga beskedet om huruvida de far ett ja eller nej pa
sin asylansokan.

5.3 Offentliga bitraden

En asylansokande har av forklarliga skél svart att bevaka sina intressen nér hans/hennes
mal ska avgoras 1 domstol. Det &r vanligt att det utver bristande sprakkunskaper dven
finns en begrinsad kunskap om svensk lagstiftning. Dessa brister far inte vara avgérande
for domstolens forméga att fatta ett korrekt beslut. Ett felaktigt negativt beslut for
exempelvis en konvertit kan i vérsta fall fa katastrofala foljder. Detta gor att Sverige har
ett system med offentliga bitrdden.

En hog rittssdkerhet forutsétter en hog kvalitet pa de offentliga bitridena som
Migrationsverket forordnar. Denna kvalitet har dock ifrdgasatts, inte minst har det fram-
kommit kritik som gor géllande att vissa offentliga bitrdden inte har den kompetens som
kravs. Detta méste tas pa allvar. Kristdemokraterna anser att en utredning ska tillséttas
som ser Over hanteringen av offentliga bitrdden och dvervdga en hiardare kompetens-
beddmning, med specifika behorighetskrav, ska inforas samt om antalet férordnanden
som ett offentligt bitrdde kan &ta sig samtidigt.

5.4 Tolkar

Tillgangen till tolkar dr viktiga for att sékra en réttssdker asylprocess. Formagan att
aterge den asylsokandes berittelse korrekt dr av vikt for bedomningen av trovardigheten
hos den sdkande och dennes beréttelse. D& det rdder en brist pa tillgdngliga tolkar och
auktoriserade tolkar menar Kristdemokraterna att de forslag som ldmnats av Tolkutred-
ningen (SOU 2018:83) méste beredas skyndsamt av regeringen.
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5.5 Kompetens géllande forfoljda pa grund av tro, kon eller
sexuell laggning

Arbetet med att forstirka rittigheterna for dem som riskerar forfoljelse pa grund av tro,
kon, konsidentitet eller sexuell laggning &r av stor vikt. Niar de ménskliga rittigheterna
forsvagas i ett land &r ofta den forsta varningssignalen dkade attacker mot just religidsa
minoriteter och hbtg-personer. Situationen for dessa tva grupper ger ocksé ofta en god
indikation pé hur det &r stillt med de ménskliga rattigheterna i ett land rent generellt.

Sedan 2005 ska forfoljelse pa grund av tro, kon, konsidentitet eller sexuell laggning
ge flyktingstatus. Att utreda dktheten i detta kan vara svért, det handlar om kénslor och
stéllningstaganden som ménga ganger varit omojliga for den asylsdkande att ge uttryck
for 1 sitt hemland. For att Migrationsverket ska kunna folja dessa nya bestimmelser ér
kompetensen hos myndighetens handldggare naturligtvis avgorande, och flera viktiga
atgdrder, 1 form av referensgrupper, utbildningsinsatser och seminarier, har genomforts
sedan den nya lagstiftningen inférdes 1 syfte att hdja kompetensnivan.

Kristdemokraterna har sérskilt uppmérksammat brister kring processen med konver-
titer, det vill sdga personer som konverterat fran en religion till en annan, kravt en lik-
formig tillimpning vid sidan av den rittsliga kvaliteten. Granskningar visar att det finns
en brist pa enhetlighet. En granskning pekade pa att avslagsprocenten, trots jimforbara
situationer, var stor ndr man jimforde exempelvis Jonkoping (44 procent) och Goteborg
(84 procent). Konvertitutredningen”, som gjorts pa initiativ av Pingstrorelsen, dir dven
Equmeniakyrkan, Evangeliska Frikyrkan, Svenska Alliansmissionen och Sjundedags
Adventistsamfundet medverkar, visar dven pa pafallande skillnader i bedomningar hos
de politiska tjanstemadnnen i migrationsdomstolen.

Efter att kritik riktats mot hur myndigheten har gjort dessa bedomningar har kun-
skapsfrdgornas betydelse tonats ned till forman for den asylsokandes egen berittelse om
hur vigen till konversion har sett ut. Detta dr ndgot som Kristdemokraterna vilkomnar.
Regeringen gav i regleringsbrevet Migrationsverket i uppdrag att for 2019 sarskilt
redovisa hur myndigheten svarar upp mot detta.

Detta sammantaget visar dock pa behovet av att infora en inspektion for migrations-
fragor, dar hanteringen av olika typer av fall bor granskas. En 6versyn behover goras av
provningen géllande aldersbeddmningar, konvertiter och hbt+ personer och hur det har
fungerat de senaste dren. Malet med 6versynen ér att, vid behov, kunna forbéttra hanter-
ingen framdver.

5.6 Medicinska aldersbedomningar

Medicinska aldersbedomningar utfors av Rittsmedicinalverket pa bestillning av
exempelvis Migrationsverket dd detta krévs for att kunna avgora huruvida den asyl-
sOkande ar under 18 ar eller ej. Denna bedomning forutsitter den asylsokandes sam-
tycke. Kristdemokraterna menar att det dr viktigt att en aldersbeddmning av asylsokande
barn och unga gors tidigt i asylprocessen. Detta for att undvika att vuxna asylsékande
placeras tillsammans med ensamkommande barn och unga, men ocksé for att tillfor-
sékra att de resurser som ska ga till barn inte anvénds till vuxna.

Metoden for och tillforlitligheten av den medicinska aldersbedomningen har kritise-
rats. Den bygger pa en sammantagen beddmning av tva undersdkningar (rontgenunder-
s0kning med joniserande strilning av visdomsténder och en magnetundersdkning av
larbenets nedre del). Kristdemokraterna har funnit att denna kritik skapat skal for att
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utvirdera den medicinska &ldersbedomningen. Trots utféstelser om en oberoende
utredning fran regeringen skedde ingenting forrén i juni 2020 da en kommitté till slut
tillsattes. Har ska en oberoende granskning av metoden for medicinska &ldersbedom-
ningar ske dér syftet dr att visa pad med vilken sékerhet det gar att uttala sig om sanno-
likheten for att personer med okénd alder ar 6ver eller under 18 &r med hjélp av Riétts-
medicinalverkets tillimpade metod. Kristdemokraterna vilkomnar detta.

6 Atervindande

I denna motion redogdr Kristdemokraterna for en rad atgérder som sammantaget leder
till effektivare avvisningar och fler utvisningar. Myndigheters och domstolars beslut ska
respekteras, sa ock pa detta omrade. Att vi har ett fungerande aterviandande dr centralt
for asylrattens legitimitet och for att uppratthalla fortroendet for en reglerad migrations-
politik. Kristdemokraterna vill understryka att ett fungerande atervandande dven ér en
forutséttning for att Sverige ldngsiktigt ska kunna fortsitta att erbjuda skydd for de som
har skyddsskal.

Skillnaden mellan ett ’ja” och ett ’nej” maste uppratthallas. En utlinning som fatt
avslag pa en ansdkan om asyl eller som begétt brott ska 1dmna vart land, med beaktande
av grundlaggande principer som exempelvis non-refoulement. Sverige bor arbeta mer
aktivt for att ordna diplomatiska garantier fran de berorda landerna, om att den utvisade
e] kommer domas till dodsstraff eller behandlas inhumant. Detta pekade Sépo pa som en
mdjlighet ndr det handlade om de sex imamerna som greps under 2019, men dér utvis-
ning inte kunde verkstéllas. I detta syfte bor EU:s utvecklingsbistand kunna anvindas
som incitament.

I en nyligen publicerad rapport av Riksrevisionen (RiR 2020:7) konstateras dock att
nistan hilften av samtliga atervindandedrenden avslutas genom registrerad utresa. Det
ar enligt Riksrevisionen svart att bedoma hur ménga som ér kvar i Sverige utan tillstand.
Att avvika eller att ”gd under jorden” innebér dels stora risker for den enskilde. Det
bidrar ocksa till det utanforskap och de parallellsamhéllen som kristdemokraterna vill
motverka.

Normalt dr det Migrationsverket som dr verkstdllande myndighet. Om myndigheten
inte fir tag i den person som ska av- eller utvisas eller om tvang krivs for att verkstélla
beslutet far Migrationsverket lamna 6ver drendet till Polismyndigheten. Polisen ansvarar
dven fOr egna beslutade avvisningsirenden och om en domstol beslutat om utvisning pa
grund av brott. Polisen gor sedan en transportbestéllning hos Kriminalvarden och deras
nationella transportenhet som planerar resan och bemannar med transportpersonal, med
mera.

Riksrevisionen rekommenderar i sin rapport (RiR 2020:7) att regeringen ser dver
myndigheternas uppdrag och ansvarsfordelning. Kristdemokraterna delar Riksrevisio-
nens synpunkter om en dversyn och att myndigheternas samverkan vidareutvecklas.
Kristdemokraterna har framfort att det bor tillséttas en utredning som ser dver ansvars-
fordelningen samt verviger om en myndighet ska ha det 6vergripande ansvaret for
aterviandandearbetet.

Grova brottslingar med utvisningsbeslut kan i minga fall inte utvisas pa grund av
situationen 1 ursprungslandet. Det dr Kristdemokraternas bestdmda uppfattning att varje
sten méste vindas i syfte att tillse att domda brottslingar med utvisningsbeslut inte
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forsatts pa fri fot pa svensk mark igen. Kristdemokraterna vill darfor att Sverige inom
ramen for EU-samarbetet verkar for gemensamma 16sningar for att tillse att personer
med utvisningsbeslut pa grund av grov brottslighet, ex. valdtakt och mord, inte far vara
kvar pd svensk eller europeisk mark.

6.1 Utoka antalet forvarsplatser

Centralt for verkstillighetsarbetet dr att det finns tillrackligt med forvarsplatser. Utlén-
ningar med lagkraftsvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut ska kunna tas i férvar for
att verkstilla detta. For att det ska fungera behdver antalet forvarsplatser byggas ut.
Dagens 520 platser motsvarar inte det behov som Migrationsverket och Polismyndig-
heten angett. Aven EU-kommissionen har uppmanat Sverige att dka antalet forvars-
platser. Kristdemokraternas dtgirder som elektronisk dvervakning och boende-
skyldighet paverkar till viss del behovet av forvarsplatser, men det finns fortsatt ett
behov av fler forvarsplatser. Kristdemokraterna avsitter dérfor 135 miljoner kronor per
ar 2022-2024 for detta andamal.

6.2 Infor elektronisk overvakning

Elektronisk 6vervakning (fotboja) dr ett nddvéndigt komplement och alternativ till
forvarstagande. Bristen pa forvarsplatser dr akut och kommer ta ménga ar att bygga
bort. Ett alternativ dr da att forse personer som har lagakraftvunnet avvisnings- eller
utvisningsbeslut med fotboja om det finns en risk att personen avviker. Elektronisk
overvakning far funktionen som ett slags kommunarrest dar den som ska avvisas/utvisas
kan forbereda sin hemresa. Ett avvikande upptécks omedelbart, antingen om fotbojan
avldgsnas eller nér personen avviker frén sitt tillatna geografiska omrade. En fotboja ar
ocksa mindre ingripande i den enskildes liv &n forvar.

I férhandlingarna om nya atgérder mot terrorism som dgde rum under véren 2017
var en av Kristdemokraternas prioriterade fragor — som ocksé vann stod under
forhandlingarna — att elektronisk 6vervakning vid avvisningsbeslut ska utredas. Detta
har gjorts (SOU 2020:16) och ett forslag har tagits fram for hur detta kan utformas. Vi
anser att ett forslag om fotboja skyndsamt bor ldggas fram till riksdagen.
Kristdemokraterna avsitter 10 miljoner kronor per ar 2022—-2024 for detta andamal.

6.3 Utokade befogenheter vid inre utlanningskontroll

Befogenheterna for Migrationsverket och Polismyndigheten avseende inre utlannings-
kontroll méste utdkas. Aterviindandeutredningen har i slutbetinkandet “Klarlagd
identitet” (SOU 2017:93) presenterat en rad atgarder som kan genomforas. Under varen
2020 lade regeringen fram forslag 1 en lagradsremiss som kritiserades av Lagradet.
Regeringen gick dock vidare med forslaget och lade fram en proposition till riksdagen
2021. Kristdemokraterna menar att den nya lagstiftningen inte r tillrdcklig for att uppna
malsdttningen om att kraftigt minska antalet personer som vistats olovligt i Sverige,
men dven for att uppna de tillhérande malen om en reglerad invandring, en uppréttad
inre sidkerhet och ett effektivare atervindandearbete.

Problemet med att ménniskor befinner sig olovligt i landet blir allt mer omfattande.
Migrationsverket 6verlamnade under dren 2015-2018 cirka 26 000 asyldrenden till
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Polismyndigheten pa grund av att personen var avviken. Den 31 december 2019 hade
Polismyndigheten 17 706 6ppna dverlamnade verkstéllighetsdrenden i balans, varav
11 818 avsag efterlysta personer. Migrationsverket uppskattade i oktober 2019 att

26 300 personer kommer att avvika under 2019-2022.

Migrationsverket bedomde 2017 att det finns nira 60 000 individer registrerade i tva
eller flera kdnda identiteter hos Migrationsverket. De konstaterar dock att morkertalet ar
stort vilket innebér att det troligen finns manga fler.

Sveriges reglerade invandring bygger pa att det kravs ett uppehallstillstand for att
vistas i Sverige och detta tillstand ska bevilja fore inresan till landet. Hur ménga som &r
olovligt i Sverige ér det ingen som vet. Flera har aldrig gett sig till kdnna for myndig-
heterna och andra avviker innan ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan verkstillas.
Det ér ett sdkerhetsproblem att vi har personer som inte fir vara i landet och/eller vars
identitet ar oklar. Det forsvarar dven arbetet mot gransoverskridande brottslighet.

Sédkerhetssituationen i Sverige och Europa har dven fordndrats de senaste aren.
Terrorattentat har 4gt rum 1 bl.a. Frankrike, Belgien, Tyskland och Sverige. Hotet ar
alltjimt stort. Den organiserade och griansoverskridande brottsligheten ér inte ovanlig
och skapar oro och osidkerhet i landet. Den omfattar allt fran narkotikahandel till ekono-
misk brottslighet och pdtvingad prostitution. Det dr inte ovanligt att personer i dessa
sammanhang upptrader under flera identiteter. Av sdkerhetsskal ar det darfor nddvén-
digt att Sverige skyndsamt kan kontrollera vilka som vistas i landet.

Kristdemokraterna anser dérfor att det dr dags att se dver mgjligheten for polisen att
ta DNA-prov vid inre utlinningskontroller. Detta dd DNA-tekniken hojer sékerheten vid
en identifiering. Vi vill dven att polisen ska fa mojlighet att omhénderta och tdmma
digitala medier nér en person saknar handlingar och végrar att samarbeta. Detta dr nigot
som Polismyndigheten och Sidkerhetspolisen efterfragat och som redan dr majligt i ett
flertal andra europeiska medlemsstater. Vi anser dven, likt Migrationsverket, att det bor
inréttas ett nationellt fingeravtrycksregister for innehavare av uppehallstillstdnd da det
skulle forsvara for enskilda individer att upptrdda under fler identiteter. Vidare bor det
utredas om en ny personalkategori, id-expert, vid utlandsmyndigheter ska inrittas i syfte
att forsvara missbruk av identitetshandlingar. Vid en inre utlanningskontroll anser vi att
fingeravtryck, DNA-prov och fotografering ska vara obligatoriskt, inte enbart fakultativt.

6.4 Infor mojlighet till boendeskyldighet

Om det, efter tiden for frivillig avresa, bedoms att en verkstéllighet av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut kommer att ske inom en relativt snar framtid ska ett beslut om
boendeskyldighet kunna fattas.

Bristen pé forvarsplatser kompletteras om beslut fattas som mgjliggor elektronisk
overvakning och boendeskyldighet. Mottagandeutredningen (SOU 2018:22) skissar pa
nagot som liknar det sistndmnda nér de beskriver inforandet av ”avresecenter”. Skill-
naden &r att utredningen menar att dessa center ska vara aktuella under den lagstadgade
fristen for avresa. Boendeskyldighet kommer att utgéra en 6kade kostnad dé det innebér
att antalet boendeplatser maste utokas. Dessa platser dr dock inte lika kostsamma som
forvarsplatser. Kristdemokraterna anser dirfor att regeringen ska ge Migrationsverket 1
uppdrag att forbereda for boendeplatser utifran att mojligheten att fatta beslut om
boendeskyldighet infors.
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6.5 Fler atertagandeavtal

I Sverige finns flera tusen personer som inte utvisas da deras egna ldnder inte tar emot
sina egna medborgare. Det strider mot folkrittsliga principer dér ett land alltid ska vara
beredd att ta emot sina egna medborgare. Den nuvarande situationen understryker be-
hovet av fler och bittre fungerande atertagandeavtal mellan Sverige och olika ursprung-
slander.

Atertagandeavtal underliittar Migrationsverkets, Polismyndighetens och Kriminal-
vardens arbete med avvisningar och utvisningar. Har kan finnas uppgifter som talar om
hur bevisningen av medborgarskap ska se ut, vilka myndigheter som kan kontaktas 1
varje land och vilken flygplats som ska anvindas.

Sverige ska pd egen hand och tillsammans med EU verka for att fler atertagande-
avtal sluts med transit- och ursprungslinder. Atervindandet méste underlittas och ett
forbattrat samarbete mellan Sverige och ursprungsldnderna kan absolut bidra till detta.

Sverige och EU bor kunna anvinda sig av utvecklingsbistand och andra ekonomiska
verktyg i syfte att sluta fler atertagandeavtal och sékerstélla att de efterlevs.

6.6 Forbéttra ateretableringsstodet

Ett sétt att 6ka det frivilliga atervdndandet dr erbjudandet om éteretableringsstod. Den
ska ses som en del av en aktiv atervindandepolitik. Kristdemokraterna ser med oro pa
de uppgifter som finns om att informationen om dessa stdd inte nar fram till den
relevanta personkretsen och forordar dérfor att insatser vidtas for att atgdrda detta.

Sedan 2007 finns det mdjlighet for en utlinning att ansdka om ateretableringsstod.
Syftet med detta stod ar att motivera fler asylsokande som fétt avslag att sjalvmant
atervianda genom att med olika insatser underlitta ett atervindande.

De senaste aren har allt farre ansokt om ateretableringsstodet. Forklaringen till detta
ar framst att antalet som &r beréttigade till dteretableringsstddet har minskat. For nér-
varande &r det endast asylsokande frdn Afghanistan, Centralafrikanska Republiken,
Demokratiska Republiken Kongo, Elfenbenskusten, Eritrea, Irak, Jemen, Liberia,
Libyen, Mali, Sierra Leone, Somalia, Staten Palestina, Sudan, Sydsudan, Syrien och
Tchad som kan ansoka. I ndgra av dessa lander ar vidare sdkerhetsldget sadant att viljan
att soka om stodet inte finns.

Kristdemokraterna ser positivt pa att man samordnar det sjdlvmanta atervindandet
med andra medlemsstater inom EU och med samarbetsprogrammet European Return
and Reintegration Network (ERRIN). Vid sidan av det kontantstod som Sverige ut-
betalar via International Organization for Migration (IOM) som finns representerat i de
flesta av de ldnder dér ateretableringsstodet delas ut, sa kan utlanningen fa stod av
ERRIN i form av tjdnster som kan leda till arbete och egen forsdrjning i hemlandet.

6.7 Utvisning pa grund av brott

Kristdemokraterna anser att utvisning bor komma ifrédga oftare for personer som soker
asyl 1 Sverige och begar brott, séarskilt angeldget vid valdsbrott, sexualbrott, heders-
relaterade brott eller hatbrott. Dessa bor {4 avslag pa asylansokan och snabb avvisning
ur landet. For personer med uppehéllstillstand bor utvisning ocksé bli en betydligt
vanligare rattsverkan vid grova brott. Utvisning bor bli pafoljd om nadgon doms till
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minst sex manaders fangelse eller vid upprepad brottslighet. Nar verkstéllighetshinder
finns ska utvisning genomforas nér dessa inte ldngre finns.

Kristdemokraterna vill 4ven att Sverige inom ramen for EU arbetar for att utlén-
ningar med utvisningsbeslut for sédrskilt allvarliga brott ska kunna utvisas till ett tredje-
land.

Ett annat problem &r att utvisning tas i beaktande vid bestimmande av paf6ljd. Om
utvisning finns med i domen mildras pafoljden, kallat utvisningsmen. I praktiken far
detta till f6]jd att om en utvisning inte kan verkstillas sa dr personen i friga dels pa fri
fot 1 Sverige och dels tidigare &n om utvisning inte skulle ha varit med i domen. Detta ar
helt orimligt. Kristdemokraterna vill att bestimmelsen om utvisningsmen tas bort, vilket
ocksé foreslas i SOU 2021:61 Utvisning pa grund av brott — ett skirpt regelverk”.

2019 landade Hogsta domstolen i slutsatsen att en utlindsk medborgare inte ska
utvisas trots att han domts for valdtdakt da han bott i Sverige i atta ar. HD menade att
detta innebar att mannen hade en stark anknytning till Sverige trots att han saknade bade
jobb och familj. Ett flagrant exempel pa att regelverket kring utvisning &r for svagt och
att en praxis utvecklats som gor att domstolsbesluten framstar som stotande for det
allménna rattsmedvetandet.

Kristdemokraterna anser att regeln kring vad som utgor synnerliga skél for att inte
utvisas maste ses dver. Vi menar ocksa att fler kriminella som &r domda for brott och
har fétt utvisningsbeslut ska avtjéna straffet i sina hemlénder.

En sérskild utredare har presenterat ett flertal forslag i SOU 2021:61 ”Utvisning pa
grund av brott — ett skirpt regelverk”. Exempelvis foreslas kravet pd synnerliga skil for
utvisning ndr utldnningen vistats lange i Sverige tas bort. Utredningen forslar dven att
straffvirdesgransen sdnks till sex ménaders fangelse, jamfort med dagens niva pa ett ar,
och att brott av en viss karaktér ska ligga till grund for utvisning dven om straffvardet
understiger sex mdnader, vilket kan komma 1 frdga vid ex. brott med hedersmotiv eller
brott riktat mot rattsordning. Vidare foreslar utredningen att aterreseforbudet blir langre.
Kristdemokraterna vilkomnar dessa forslag och vill att regeringen aterkommer med
lagforslag snarast.

6.8 Forliang preskriptionstiden

Den som fér avslag pa sin asylansdkan kan sdka pd nytt efter fyra ar. Denna preskrip-
tionstid kan vara for kort for att fa fler att atervinda frivilligt.

I direktiven till Atervindandeutredningen (dir. 2017:45) anges att verkstilligheten
av utvisningsbeslut forsvaras av att manniskor haller sig undan myndigheterna. Detta
kan till del ha med preskriptionstiden att gora. For en asylsokande som avviker och
sedan haller sig gomd under fyra &r uppstér en ny chans att anséka om asyl pa nytt nir
utvisningsbeslutet preskriberats. Kristdemokraterna ar darfor positiva till att utreda
forlangd preskriptionstid om den 6kar dtervandandet.

6.9 Avskaffa mojligheten till sparbyte

Arbetstillstdnd ska sokas innan man kommer till Sverige. Den lagen sétts ur spel genom
den mojlighet som idag finns till sa kallat sparbyte dér en person som fatt avslag pa sin
asylansokan i vissa fall kan ans6ka om arbetstillstand utan att limna Sverige. Kristdemo-
kraterna menar att denna mojlighet till sparbyte ska avskaffas.
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Migrationsverket har larmat om ett missbruk med sparbyten. Enligt myndigheten har
den blivit ett sdtt for vissa nationaliteter att kringga utvisningsbeslut. Migrationsverket
konstaterar vidare i en skrivelse till regeringen kring sitt arbete med uppdraget om sjilv-
mant dtervindande, att den genomsnittliga handldggningstiden for sparbyte ér cirka 160
dagar. Det innebér att de som soker om sparbyte far en langre vistelsetid i Sverige vilket
gor dtervindandet dn svarare.

Det dr mot denna bakgrund mycket mérkligt att regeringen vill utreda hur sparbytet
kan forenklas (dir. 2020:8). Kristdemokraterna har via utskottsinitiativ forsokt samla en
majoritet for ett tillaggsdirektiv till utredningen som avskaffar mdjligheten till sparbyte.
Det ér ett sétt att lata ett nej” forbli ett ’nej” och det &r ett stopp for att inge manniskor
falska forhoppningar.

6.10 Sakra-lander-lista

Enbart 23 % av de som sokte asyl i Sverige 2020 fick bifall pd sin asylansdkan, en klar
majoritet fick avslag. En stor andel av de som fick avslag var s6kande fran ett fatal
lander som kan klassificeras som sdkra. Detta &r inte ndgon nyhet. Vi konsterara att det
svenska asylsystemet under en ldngre tid missbrukats av personer, manga ganger med
kriminella intentioner, som kommer frin sidkra ursprungslénder. Det giller framfor allt
personer fran ldnder sasom Ukraina, Georgien och véstra Balkan. Exempelvis fick
enbart 75 av 6 989 (1 procent) georgier asyl mellan 2012 och 2019, och handldggnings-
tiden for georgier var under denna period i snitt 146 dagar. Rapporterna om bl.a. st6ld-
ligor med personer frén Georgien dr ménga.

Sedan tidigare hade Sverige ett sa kallat snabbforfarande av personer som kommer
frén sdkra linder. Snabbforfarandet har dock fungerat daligt, dd en majoritet av dessa
handldggningsédrende tagit over ett halvar att bli klara.

Efter ett domslut i EU-domstolen 1 juli 2018, blev det svért for Sverige att avvisa en
person med omedelbar verkan. EU kravde att vi tog fram en lista med sé kallade sékra
lander. Kristdemokraterna har linge kréavt att Sverige ska utrustas med en sddan lista, da
det svenska asylsystemet utnyttjades redan innan EU-domen och snabbforfarandet i
praktiken inte var snabbt. Regeringen var dven hér senfiardig men sedan 2021 finns en
sadan lista pa plats. Ett av de ursprungslédnder som ar vanligast forekommande bland
asylsokandessokandes nationaliteter som uppenbart saknar asylskil, Ukraina, finns pa
grund av regeringens proposition dock inte med pé listan. Kristdemokraterna vill darfor
att lagen uppdateras snarast i syfte att inkorporera fler ldnder.

Vid inférande av ett system med sdkra lander far den s6kande sin individuella
beddmning men kan sdttas pd vindande plan efter ndgra dagar om vederbdrande saknar
asylskél och kommer fran ett sdkert land. Denna lista behdvs. Migrationsverket maste fa
mdjlighet att hantera drenden, dér det 4r uppenbart att sokanden ldmnat in en asyl-
ansOkan som ar uppenbart ogrundad, pé ett snabbt, effektivt och rittssikert sitt.

En lista dver sdkra linder kommer att utgora en tydlig signal som bidrar till att
minska soktrycket till Sverige. Det minskar ocksd mojligheterna for internationella
brottsnétverk att utnyttja vért system, vilket gors i dag enligt polisens nationella
operativa avdelning.

Utover att dndra lagen i syfte att inkorporera Ukraina pé listan vill Kristdemokra-
terna tillsdtta en utredning som syftar till att forkorta handlaggningstiderna for enskilda
fran sékra ursprungslidnder till 48 timmar. Vi vill dven utreda en forkortad dverklagan-
defrist och en snabbare provning av éverklaganden 1 dessa fall i syfte att fa en snabbare
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verkstillighet. For att detta ska vara mojligt bor dven en jourdomstol tillsittas. Vi lagger
10 miljoner pé detta 2022 och 5 miljoner 2023.

Forbittrade kontrollatgirder riktade mot enskilda vars asylskal &r uppenbart ogrun-
dade bor ocksé utredas skyndsamt. Det bor bl.a. sékerstillas att Migrationsverket omedel-
bart kan begrénsa rorelsefriheten for en asylsokande med uppenbart ogrundade asylskal,
om mojligt enligt EU-rétten i sannolikhetsforvar, i annat fall genom exempelvis elektro-
nisk fotboja.

Vi vill dven utreda mojligheten att utfarda ett aterreseforbud for enskilda frin sikra
ursprungslédnder som far sin ans6kan nekad, i likhet med Tyskland, Norge och Finland.
Ett dterreseforbud skulle kunna ge formella mdjligheter att spérra personer i Schengens
informationssystem (SIS) efter avslag och mojliggdra att de avvisas redan vid yttre
grans om de pd nytt forsoker resa in 1 Schengenomradet.

I de pagaende forhandlingarna om EU:s asyl- och migrationspakt bor Sveriges mal
vara att mojliggora for medlemsstater att utfarda beslut om asyl och dtervdndande 1
samma handling.

7 Arbetskraftsinvandringen

Arbetskraftsinvandring ar viktigt for en dynamisk ekonomi. Sverige har ett system for
arbetskraftsinvandring som bidragit till tillvixt och gett ménniskor mojligheten att via
eget arbete etablera sig 1 Sverige, eller arbeta hér en period. Samtidigt finns det nack-
delar med nuvarande system. Sverige skiljer ut sig i vastviarlden genom att erbjuda rela-
tivt stora mojligheter for personer att arbetskraftsinvandra ocksa for att utfora relativt
okvalificerade arbetsuppgifter. Forutom positiva effekter har detta ocksa lett till en rad
problem. For att komma till ratta med bade missbruk och utnyttjande samt gora arbets-
kraftsinvandringen samhéllsekonomiskt 16nsam har Kristdemokraterna lagt en rad
skarpa forslag.

Att Sverige behdver dndra pa regelverket for arbetskraftsinvandring visar exempel-
vis de méinga rapporterna om de avskyvirda och grova bedridgerierna inom assistans-
ersittningen. ”Det forekommer organiserade uppldgg dir funktionsnedsatta personer
hamtas till Sverige for att ansdka om assistanserséttning, och att anhoriga far arbets-
tillstdind som assistenter. Arbetskraftsinvandringen inom assistansomradet fyrdubblades
under perioden 2009-2018.” Slutsatsen ldmnas av Nationellt underrittelsecentrum
lamnade hosten 2019 en rapport om den organiserade brottsligheten i Sverige. Bakom
rapporten aterfinns en rad myndigheter som samarbetat (Arbetsformedlingen, Ekobrotts-
myndigheten, Forsdkringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevak-
ningen, Migrationsverket, Skatteverket, Sédkerhetspolisen, Polismyndigheten, Tullverket
och Aklagarmyndigheten). Rapporten styrker de manga reportagen och artiklarna om
hur fattiga manniskor kommer hit och utnyttjas.

Kristdemokraterna menar att arbetskraftsinvandringen ska vara fortsatt fri om 16nen
overstiger medellonen. Detta dr ett enkelt och effektivt sitt att komma tillrdtta med
fusk/utnyttjande, undantringning av invéanare i utanforskap, den ekonomiska obalansen
och kompetensutvisningarna. Det dr en hdjning av dagens l6negolv pa 13 000 kr/mén
till 35 000 kr/mén som é&r snittlonen i Sverige.

Kristdemokraterna vill begransa arbetskraftsinvandringen vid en 16n under medel-
16nen, om det inte ror yrken dir det rader brist pa arbetskraft. Inom vissa branscher, dir
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vi har behov av kvalificerad arbetskraftsinvandring, dr en undre grins avseende manads-
16n som sitts vid en svensk genomsnittslon praktiskt omojlig. Har kan ndmnas uttalade
bristyrken sdsom exempelvis sjukskdterska och underskoterska. For att mojliggora
arbetskraftsinvandring for yrken, d&ven om 16nen understiger medellonen, bor det krdvas
att anstéllningen éar ett bristyrke. Framtagandet av forteckningen kan med fordel ske i
samrad med exempelvis Arbetsformedlingen och Myndigheten for Yrkeshogskolan,
vilka bada bor ha god kdinnedom om arbetsmarknadens behov av kompetenstillskott.

Kristdemokraterna vill ocksa infora ett forsorjningskrav for familjemedlemmar till
arbetskraftsinvandrare. Till arbetskraftsinvandringen kommer en betydande méngd
anhoriga, varav de flesta inte kommer i arbete under de forsta dren. De dr i dagsldget
beréttigade till sociala insatser sdsom exempelvis forsorjningsstod.

Vi vill vidare att brottet ménniskosmuggling ska omfatta fall dir oriktiga uppgifter
har legat till grund for arbetstillstand.

8 Uppvardera medborgarskapet

Medborgarskapet ar ett rittsligt forhallande mellan en individ och en stat. Det har savél
en reell som en symbolisk betydelse. Genom medborgarskapet erhalls rostrétt i riks-
dagsval, ritt att kunna soka vissa typer av tjanster inom polis, domstol och militér, den
ovillkorliga rdtten att vistas i landet samt konsuldr hjélp vid problem i utlandet.

Den symboliska betydelsen ér att medborgarskapet innebar en delaktighet i en storre
gemenskap, med skyldigheter och réttigheter gentemot andra. Genom medborgarskapet
stirks kéanslan av delaktighet, samhorighet och identitet. Detta dr ocksa nagot som
betonas i den senaste dversynen av den svenska medborgarskapslagstiftningen genom
inférandet av en ny portalparagraf som formedlar att det svenska medborgarskapet ar ett
uttryck for samhorighet. Kristdemokraterna anser att det dr dags att uppvirdera med-
borgarskapets betydelse.

Da ett medborgarskap medfor langtgdende réttigheter vill Kristdemokraterna skirpa
villkoren for att forvarva medborgarskap. En jamforelse med 6vriga medlemsliander i
EU visar pa mer langtgéende villkor for medborgarskap.

Det ar vl underbyggt att kunskaper i det svenska spraket har stor betydelse for
integrationen. Ett visst mitt av kunskaper i svenska underléttar mdjligheten att tillgodo-
gora sig en utbildning, f ett arbete och komma in 1 samhéllsgemenskapen. Kristdemo-
kraterna vill darfor infora ett godként sprakkrav for den som sdker medborgarskap,
savida man inte genomfort ett godként sprakprov vid sin ansékan om permanent uppe-
hallstillstand, vilket vi ocksé foreslér. De som soker medborgarskap ska dven ha genom-
gatt undervisning 1 samhéllsorientering samt avlagt ett godként prov. Genom en god
kdnnedom om det svenska samhillet och vilka allmédnménskliga viarden och vérderingar
som praglat och fortfarande préglar vart samhélle kan kulturella klyftor minska. Det gér
inte heller att bortse fran arbetets betydelse i1 integrationsprocessen. Signalen om att ett
medborgarskap dr avhiangigt formagan att arbeta och bidra till det gemensamma ska inte
heller underskattas, bade for nyanlédnda och svenska medborgare. Kristdemokraterna vill
darfor att ett forsorjningskrav stills som krav for ett medborgarskap, med rimliga ventiler.
Forsorjningskravet ska motsvara forbehallsbeloppet och anstidllningen bor inte vara
subventionerad.
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For att kunna bli svensk medborgare krédvs att du kan styrka din identitet, vara 6ver
18 &r, ha ett permanent uppehéllstillstind eller en uppehéllsritt eller ett uppehallskort, 1
regel bott i Sverige sammanhéngande i fem ar och levt ett skdtsamt liv dir olika typer
av brott innebdr att du kan soka medborgarskap forst efter en karenstid.

For att tydliggéra medborgarskapets betydelse vill vi att alla kommuner ska arrangera
offentliga medborgarskapsceremonier for att vilkomna nya medborgare. Alla som blir
medborgare eller myndiga bor ocksa fa en medborgarbok dér de rittigheter och skyldig-
heter som f6ljer av medborgarskapet formedlas.

Da ett medborgarskap har stor vikt anser Kristdemokraterna att det méste vara
mojligt att 1 vissa fall dterkalla ett medborgarskap. I det fall det kan styrkas att personen
de facto erhéllit medborgarskap pa svikliga grunder exempelvis vid falsk identitet eller
genom falska dokument ska medborgarskapet kunna aterkallas. Detsamma géillande per-
soner med dubbelt medborgarskap som aktivt medverkat eller varit delaktiga i terrorist-
brott eller krigsforbrytelser. Medborgarskapet ska ocksa kunna aterkallas om man har
tillskansat sig detsamma genom mutor eller bestickning. Kristdemokraterna har arbetat
for en Oversyn av reglerna kring medborgarskap och vilkomnar dérfor den pagéende
utredningen om skérpta krav.

9 Utlandssvenskar

Svenska medborgare som bor utomlands méts inte sillan av olika hinder nar de ska
atervinda till Sverige med sin familj. Ett av dessa &r nir de sammanlevt med en utlén-
ning utomlands i ett vil etablerat forehallande. For att undvika att familjer splittras bor
ett undantag fran regeln om att ansoka utifrin, och hur dessa forfaranden kan péskyndas,
utredas. Hinder forekommer dock redan innan utresan. Manga utstationeringar blir
aldrig av pd grund av regelverket kring den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI).
For att mojliggora fler utstationeringar vill vi forldnga de sdrskilda skyddsreglerna och
efterskyddet for fler kategorier utséinda, samt se dver mojligheterna for medfoljande
familjemedlemmar att fa del av samma skydd.

10 EU:s asyl- och migrationspolitik

Sverige ska vara en padrivande part for gemensamma I6sningar inom EU pd migrations-
omradet. For att EU-gemensamma I0sningar pa migrationsomradet ska fungera, liksom
den fria rorligheten inom Europa, behdvs ocksé ett gemensamt ansvar for de yttre gréin-
serna. De sa kallade inre grinskontrollerna har varit en foljd av att EU misslyckats med
denna uppgift. Nér ett sddant misslyckande foreligger dr tyvirr granskontroller av det
slaget nodviandigt.

Sedan 2015 har den gemensamma asyl- och migrationspolitiken inom EU mer eller
mindre satts ur spel. Det har lett till att vissa medlemsstater tagit ett mycket storre
ansvar dn andra. EU behover samla sig for att ta ett gemensamt ansvar for unionens
yttre granser och ett gemensamt ansvar for den humanitéra situationen i unionens nir-
omrdde. Det behdvs ett gemensamt ansvar inom EU {6r asylsdkande och dér ska hdnsyn
tas till de medlemsstater som tagit ett stort ansvar under 2000-talet.
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Varje land har ett eget ansvar att kontrollera sin yttre gréns, att alla 1dnder inte
formatt ta det ansvaret — av formaga eller ovilja — dr uppenbart. Kristdemokraterna
stodjer darfor utbyggnaden av europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex) for
att EU gemensamt ska kunna bistd de l&nder som ansvarar for Schengenomridets yttre
granser.

September 2020 presenterades dntligen ett forslag till en framtida asyl- och migra-
tionspakt av EU-kommissionen. Kristdemokraterna ser en rad positiva delar i1 forslaget.
Fordelningen av ansvaret mellan medlemslidnderna bygger pd frivillighet vilket ar
positivt da det dr en forutsittning om forslaget ska bli verklighet. Vi maste ha en hog
grad av nationellt sjdlvbestimmande nér det géller hur manga personer en medlemsstat
kan ta emot. Forslaget frin EU-kommissionen bygger pa att EU skyddar sin yttre grins,
att en asylansokan forst hanteras skyndsamt utanfér EU:s grinser dir enbart de med
formodade skyddsskél far sin ans6kan provad inom EU, i hanteringen sker dven en
screening av alla sokande dér biometriska uppgifter upptas for att sékerstélla personers
identitet. Forslaget gor skillnad mellan migranter och flyktingar. Upp emot 70 % é&r
migranter, inte flyktingar, enligt kommissionen. EU ska dérfor ha ett effektivt tervén-
dande av de som saknar skyddsskal for att kunna ge verkligt skydd for de som flyr
undan krig och forfoljelse. Arbetet ska ledas av en koordinator som inréttas. Fler och
battre dtervindandeavtal med ursprungsliander ska uppréttas. EU vill skapa en infra-
struktur som bidrar till en situation som gor att ménniskor inte migrerar och satsningar
for att krossa de hdansynslosa minniskosmugglarna. Negativt dr forslaget att vidga
familjebegreppet till att inkludera vuxna syskon. Negativt dr dven att det i forslaget inte
finns ndgot som innebér att EU tar hdnsyn till de medlemsstater som tagit ett stort
ansvar under 2000-talet. Utifrdn den konstruktion som nu foreslas finns en uppenbar
risk att de ldnder som tagit ett stort ansvar dven 1 framtiden fOrvéntas gora detta.
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