Riksdagens protokoll
1989/90:122
Tisdagen den 15 maj

Ki. 14.30—-16.07

b

Protokoll
1989/90:122

Forhundlingarna leddes av tredje vice talmannen.

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet tor den 9 maj.

2§ Svar pafraga 1989/90:569 om personaldrivna dag- och fritidshem

Anf.1 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Ingrid Hemmingsson har fragat mig nir ett forslag kommer
till riksdagen om en forindring av statsbidragsreglerna som innebir att per-
sonaldrivna dag- och fritidshem kan komma til} sténd

Regeringen har i den nvligen avlimnade kompletteringspropositionen
(1989/90:150. bil. 1. s. 37) uttalat foljande:

"Det statliga bidragssystemet tll barnomsorgen bér {ériindras sa att moj-
ligheter dppnas {or personal att dga och driva daghem eller fritidshem (per-
sonalkooperativ). Detta bor ske for att underlatta utbyggnaden till full be-
hovstickning. erbjuda fler alternativ i barnomsorgen och f6r att erbjuda per-
sonal som i dag star utanfor barnomsorgen vtterligare en alternativ verksam-
hetsform. Avsikten ir att erbjuda personalkooperativa daghem och fritids-
hem samma finansiella villkor som existerande former av daghem och fritids-
hem. Den siirskilda férordningen om statsbidrag till kommunerna f6r barn-
omsorg bor saledes kompletteras sa att personalkooperativa daghem och fri-
tidshem blir statsbidragsberittigade ™

Anf. 2 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Jag far viil forst tacka for svaret. trots att det inte var nagot
svar pa min friga. Jag t.o.m. viinde pi bladet i det utdelade svaret. eftersom
jag tinkte att det maste finnas ndgonting annat in bara det som star i kom-
pletteringspropositionen. Det som citeras diirifran siger ju ingenting. Den 9
februari stod statsradet hiir i denna kammare och sade att det kommer ett
forslag om detta. Men hiir finns inget forslag alls. I kompletteringsproposi-
tionen star det att situationen por fériindras, att den sirskilda férordningen
bér indras. osv.
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Men min fraga var ju: Nir kommer detta till stiand? Vad som ir viktigt ar
ju vad som sker i verkligheten och inte vad man eventuellt skriver. Ar detta
ett [6fte, eller har ett 1ofte den hiir gangen férvandlats till en eventuell mal-
sittning? Detta har ju ofta skett med de socialdemokratiska 16ftena.

Jag maste faktiskt stilla frigan en ging ll: Nir skall statsbidraget till
kommunerna findras? Regeringen kan ju faktiskt sjialv genomfoéra denna
indring utan att ga till riksdagen. Jag férmodar att man emellertid maste ga
till riksdager: for att indra pa inriktningen.

Denna fraga kriiver faktiskt ctt svar, och detta var ju inget svar. Beror
detta forhalande pa att Bengt Lindqvist inte vill ha nagra alternativ till den
kommunala barnomsorgen? Med tanke pa en hel del uttalanden som har
gjorts tidigare fOrstar jag niistan att detta miste vara skalet. Jag tror att
Bengt Lindgvist snart kommer att vara alldeles ensam i regeringen och for
Ovrigt 1 hela landet om att tycka att det endast dr politiker som skall be-
staimma dver familjen och att dessa skall kunna franta forilldrarna ritten att
sjilva vilja. Det finns en hel del uttalanden som tyder pa att det ir ett socia-
listiskt tinkesitt som ligger bakom.

Anf. 3 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag maste séga att jag ir forvanad dver den kommentar som
Ingrid Hemmingsson ger pi mitt svar. Det ar ju alldeles uppenbart att om
regeringen uttalar sig pa detta siitt i kompletteringspropositionen, kommer
det ett forslag. Detta kan naturligtvis tridda i kraft tidigast den 1 januari 1991
i samband med ctt nytt budgetar. Kommuncerna har siledes gott om tid att
inriitta sig efter detta.

Anledningen till drojsmalet ar framfor allt regeringskrisen och den turbu-
lens som foljde. vilket gjorde att vii regeringsarbetet tappade nagon méinad
i tempo. Vi arbetar nu med denna fraga. och min avsikt ar att ligga fram
forslag som kan trida i kraft den 1 januari 1991,

Anf.4 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Ar det inte litet sent. egentligen? Statsradet sade ursprungli-
gen att skilet till denna utvidgning var att man skulle se om det inte gick att
fia fram fler barnomsorgsplatser. Situationen ar ju faktiskt krisartad i manga
orter i landet niir det giller tillgdngen pa barnomsorgsplatser. Innebir inte
det som nu.sker att fragan segdras alldeles i onddan?

Statsradet siiger att man har gjort en genomgang. och han sade den 9 feb-
ruari att detta var majligt och att det skulle komma ett férslag. Men vi har
aldrig tidigare fatt hora att det skulle dréja sa linge som till den 1 januari
nista ar. Det har niimligen alltid forespeglats oss att detta skulle kunna ske
ganska snart. Ar det inte sa att det faktiskt ir nodvandigt att fa detta till
stand redan nu? Man kan misstanka att det dr just alternativen som statsra-
det ér ridd for.

Anf. 5 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag kiinner ingen ridsla infor alternativen. Syftet med det
vtterligare alternativet har vi ju ocksid mycket klart angivit i kompletterings-
propositionen. Det handlar naturligtvis om att alternativen skall bidra till att



klara utbyggnaden till full behovstickning och att fanga upp de personal-
grupper som inte ir intresserade av att arbeta inom ramen for den befintliga
barnomsorgen i dag.

Jag har diremot ofta sagt att jag inte frin personalen har kiint av nagot
direkt vildsamt trvck for att f& inrdtta personalkooperativ. De borgerliga de-
battdrerna har varit ganska ensamma om att hiivda att ett sddant tryck skulle
finnas. Jag har aldrig blivit uppvaktad av ndgon personalorganisation som
har velat fa igenom detta. Det dr cmellertid viktigt att vi, om vi kan finna
rimliga former for det, ocksd utnyttjar denna resurs. Kanske kan det ge en
del.

Daniel Tarschys och jag var i en tidigare debatt dverens om att bidraget
fran personalkooperativen till uppfyllandet av malet om full behovstickning
formodligen ar marginellt men att kooperativen indé kan bidra.

Herr talman! De forandringar vi genomfor gentemot kommunerna brukar
galla hela budgetar. Retroaktivitet i politiken dr vi ju alla litet forsiktiga med.

Anf.6 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Jag kan verkligen halla med om att detta 4r en marginell for-
andring. Med den instéllning som Bengt Lindqvist tidigare har visat tycker
jag anda att denna marginella forandring dr positiv. Det 4r vil alldeles sjélv-
klart att statsradet inte har blivit uppvaktad av nagon, eftersom verksamhe-
ten nir det giller dessa alternativ har varit sa inskrankt. Det som har erbju-
dits foraldrarna har ju varit den kommunala barnomsorgen.

Den socialdemokratiska ideologin har gitt ut pa att det ar politikerna som
skall bestimma 6ver vad foraldrarna skall erbjudas, och férildrarna har inte
haft ndgon som helst mojlighet att sjilva vilja. Vihar manga ganger fatt hora
detta hiir i kammaren. Bl.a. har Bengt Lindqvist sagt att barnens behov ar
cn gemensam angeldgenhet som vi skall klara av att tillfredsstélla inom den
offentliga sektorn. Och med denna instéllning ar socialdemokraterna natur-
ligtvis ganska motstraviga nar det giller att fora dver bestimmanderétten
fran politiker till fordldrar. Jag tror att Bengt Lindgvist snart kommer att
vara ganska ensam om denna ensidiga uppfattning.

Overlidggningen var hiarmed avslutad.

3§ Svar pa friaga 1989/90:593 om huvudmannaskapet for
aldreomsorgen

Anf.7 Statsraddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Karin Israclsson har fragat mig om regeringen dmnar lagga
fram nagon proposition om huvudmannaskapet om dldreomsorgen och i s
fall nar.

Som framgar av kompletteringspropositionen forbereder regeringen en
reform av ildreomsorgen med utgingspunkt i dldredelegationens rapport
(ds 1989:27) Ansvaret for dldreomsorgen, och den omfattande remissbe-
handlingen av rapporten. Vissa delar av de kommande forslagen skall forst
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behandlas av lagradet. En proposition kommer dérefter enligt planerna att
forelidggas riksdagen i hist.

Ant.8 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret pa min fraga. Det ir inte bara
kompletteringspropositionen som har gett oss en aning om att det skall
hiinda nagot pa ildreomsorgsomradet. Det ir nagot som vi har viintat vildigt
liinge pa. Nir vi liste propositionsforteckningen vid riksmotets dppnande
forutsatte vi att propositionen skulle komma under viren. for sa stod det. Vi
hade viintat pa den tidigare ocksd. men av olika anledningar har den skjutits
pé framtiden.

Detéir mycket olyekligt att det r pa det hir viset. for bide kommuner och
landsting behover ha besked i dessa fragor sd att de vet hur den framtida
plancringen skall se ut. T dag ér det faktiska forhdllundet att kommunerna
avvaktar och later dldreomsorgen vara som den ir, dirfor att de inte har tétt
nagot besked om hur framtiden skall te sig. De som forlorar pa det hir ar
vara {ildre som blir en allt storre skara. och som dessutom behdver alltmer
viird.

Det tidningsreferat som jag refererade till i min friga gor ju att det kiinns
in mer oklart. Sjukvardsministern uttrycker det i, att & ena sidan kan hela
primérvarden ga éver till kommunerna. men 4 andra sidan kan vissa sjukvar-
dande uppgifter inte alls kan g& 6ver till kommunerna.

Tidningarna refererar en killla, kanske pa departementet. som pastir att
en blivande proposition tydligen kommer att innchilla forslag om en stor
valfrihet for kommunerna. Jag vet att statsridet inte kan gé in pa innchallet
i den proposition som Ar tinkt att laggas fram. men niagot kanske éinda kan
avsiojas t6r att underliitta for kommunerna.

Jag villi alla fall stalla ndgra fragor. Nir har regeringen tinkt att detta skall
tricda i kratt? Hur pass lang forberedelsetid skall vi fa i riksdagen for den har
propositionen? Vi dr ju inte speciellt bortskiimda med langa forberedelseti-
der. utan det brukar vara snabba ryck.

Anf.9 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag anar ctt starkt engagemang for dldreomsorgsfragan
ocksd fran den centerpartistiska riksdagsledamoten Karin Israclsson. Det ir
jag glad for, och jag hoppas att vi skall kunna diskutera dldreomsorgsorgani-
sationen mer konkret nir propositionen kommer.

Forskjutningen, i forhallande till vad vi ursprungligen har sagt, har helt
och hallet orsakats av den regeringskris som gav oss en mycket obekviim och
ovilkommen tempoforlust tidigare under varen. Med det vildiga material
som éldredelegationens {orslag och remissbehandlingen innebiar méiste man
arbeta bade brett och omfattande, och det ir ganska komplicerat. Vi hade
behovt varje vecka for att kunna ligga fram en proposition under viren.

Nu siktar vi mot att kunna bekantgora de forslag som vi har och sénda
dessa till lagradet. Direfter skall vi naturligvis avvakta lagridsremissen och
ligga fram en proposition i anslutning till riksdagens borjan i host. Vi kom-
mer ocksi att tala med socialutskottet, si att det kan forbereda beredningen
av propositionen undey hdsten.



Malet iir naturligtvis instillt pa att vi i host skall kunna fatta beslut om
indrade organisatoriska forhallanden for édldreomsorgen. Sedan tiinker vi
oss att ar 1991 skall anvindas till forberedelser, och ikrafttridandct sker som
sagt den 1 januari 1992,

Anf. 10 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Vi far innerligt hoppas. kanske med vissa citationstecken,
att det inte blir ndgon ny regeringskris. iven om det kan finnas risk for ¢n
sddan. eftersom utvecklingen inte ir mer gynnsam nu dn den var vid fore-
giende regeringskris, '

Detta ir en viildigt viktig fraga. och Bengt Lindgvist kiinner ju till center-
particts instillning. Vi vill i forsta hand att man skall sc till att verksamheten
fungerar. Dir det i dag fungerar viil i vart land finns det ingen anledning att
ga in och dndra pa huvudmannaskaps{ragan bara for principens skull. Det ar
viktigare att man ser till att den nuvarande ordningen forbiittras niagot och
att man gor vad som kriivs {0r att man under nuvarande former skall kunna
forbittra verksamheten. Kommunerna har ocksa en mycket dalig ekonomi,
och detta giiller ven landstingen. Det ir ju ekonomin och utbytet mellan
landsting och kommuner som ir den stora. svira och tunga frigan.

Anf. 11 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag vill bara géra en markering till. Hela syftet med den hiir
reformen dr givetvis att dka tryggheten, oka valfriheten och helst dven att
oka den enskildes sjilvbestammande infor behovet av dldreomsorg. Efter
att ha sett den mycket omfattande remissopinionen dr vi dvertygade om att
det finns atskilligt som gar att rédtta till och som gdr att organisatoriskt gora
bittre niir det géller fordelningen av ansvaret. Detta bor ske pa ctt rationellt
sitt, vilket den enskilde kommer att ha stor glidje av framover.

Anf. 12 KARIN ISRAELSSON (¢):

Herr talman! Jag ber artt fi tacka statsradet for detta tilliagg till svaret. Vi
ser ocksd med stor spinning fram emot vad detta térslag kommer att inne-
bira. Vi kommer dven att Lisa det med stor noggrannhet och ta hiinsyn till de
remissvar som har Eimnats in. Detta ir ju, som statsradet siiger. ett mycket
omfattande material.

Det viktigaste dr att vi snabbt kommer ifrdn den beslutsvinda som har hal-
lit denna verksamhet pa sparliaga under ett antal ar, att vi snabbt fir ta igen
den forlust som vi har gjort och att vi kommer i kapp nir det giller det vard-
behov som finns ute 1 landet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa fraga 1989/90:599 om alkoholinformationen

Anf. 13 Statsradet BENG'T LINDQVIST:

Herr talman! Sten Andersson i Malma har fragat mig om jag ir beredd att
medverka till att skattemedel avscende alkoholinformation enbart medges
till serios sadan.
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Mitt svar ir ja.

Jag vill dirutdver gora Sten Andersson 1 Malmé uppmirksam pé att den
skrift han hanvisar till i sin fraga ir en seriebok som i skitmtsam och satirisk
form behandiar vart forhallande till alkohol. Den vinder sig till ungdom.
Den dr utgiven av Athenagruppen. som ér en sjalvstindigt arbetande opi-
nionsbildande arbetsgrupp.

Anf. 14 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det dr positivt att statsradet viil fort-
sitta att ansli medel till en korrekt och serios information. Men han tinker
tydligen fortsitta att ge medel ocksa till den hdr Athenagruppen. Jag skall
bara nimna ndgra execmpel pa vad gruppen pastar i sin bok: 9 av 10 svenskar
super. Hur kan da Sverige fungera kulturellt, socialt och ekonomiskt? Det dr
obegripligt. Vidare pastir man: Hembrinning. det sysslar bara nigra gamla
gubbar med. Danskarna dricker dubbelt si mycket som vi, men sé ser de
ocksd ut som de gor.

Om detta iir ndgon form av skiimt frin socialstyrelsens sida sa ar det minst
sagt felplacerat, Framfor allt tycker jag att detta r direkt oforskimt och dis-
kriminerande mot danskarna. Danskarna har sikert — till skillnad fran so-
cialstyrelsen - humor, men de har redan borjat uppmirksamma denna skrift.

Det ir viktigt att vi informerar ungdomar om alkohol, men det fir vara
nagon matta pa overdrifterna: Det dr mycket Littare att hitta felaktigheter i
denna bok in att hitta ndgon sida dir det finns ndgon form av korrekt infor-
mation. Det ir bra att man skall ansla medel till serids information i en all-
varlig fraga. Lat giirna folk skriva vad de vill men ansla inte pengar till vilket
skriap som helst, ndgot som man tvdligen har gjort i det hiir fallet.

Anf. 15 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag har faktiskt inte haft tid att lisa hela den hér skriften.
Det har ocksa litet att gdra med mina speciella tekniska svirighceter att ta till
mig detta. Mcen jag har i stillet infér denna debatt fragat atskilliga som har
list den. Det ir en provokativ skrift som dr mycket ovanlig. Dér finns en del
pastaenden. precis som de Sten Andersson i Malmd citerade, pastienden
som far minniskor att studsa till. Jag tror dock att man maste lisa skriften i
sin helhet och kiinna pa hela anslaget i den for att kunna bilda sig en uppfatt-
ning.

Ett faktum ér att de unga méinniskor som jag har talat med och som har
list skriften tyckt att den har varit [asvird i den meningen att man hela tiden
har varit nyfiken och hela tiden velat fortsitta att lasa och ta reda pa vad som
stdr. Det ir inte alldeles enkelt att fa unga méinniskor att med engagemang
g in for att lasa om alkoholens inverkan. Men hir har Athenagruppen for-
sokt att hitta en okonventionell form.

Den fortsatta debatten far val avgora om detta var lyckat cller inte. men
de signaler som jag hittills har fatt nir det giller den hiir boken har varit
mycket positiva.

Anf. 16 STEN ANDERSSON i Malmé (m):
Herr talman! Nu ir ju allting 1 och for sig relativt. Det vore intressant att
fi veta hur manga ungdomar som statsradet har talat med.



Visst ir det viktigt att vi ger korrekt information. Men vad kan det finnas
for fordel i att vara direkt oforskdmd och forfalska verkligheten? Ungdo-
marna ir betjiinta av och vill ha information. Men pé det hir sittet staplar
man oscridsa pastienden ovanpéa varandra och skapar i dagens Sverige till
pa képet en debatt om diskriminering av folkgrupper.

Man siiger att ett broderfolk ser ut som det gor. eftersom det i det landet
dricks dubbelt s mycket som i Sverige. Det skall bli skoj att se hur man
uppfattar det hir i de danska tidningarna. Danskarna har humor. men detta
dverskrider nog griinsen dven for deras formaga att inse det humoristiska.

Overliggningen var hiirmed avstutad.

5§ Svar pa fraga 1989/90:612 om riksskatteverkets normer for
existensminimum

Anf. 17 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Kaj Nilsson har fragat socialministern:

Ar socialministern medveten om den stora spannvidden i talen for
existensminimum i landet och vad den betyder for personer som pi grund av
skillnaden tvingas soka socialbidrag?

Vad kan socialministern gora for att riksskatteverkets normer for existens-
minimum biittre skall harmonisera med de hogre normerna?

Fragan har éverlimnats till mig for besvarande.

Normerna {6r socialbidrag och riksskatteverkets normalbelopp for exis-
tensminimum kan inte pé ett enkelt sdtt jamforas med varandra.

Socialstvrelsen har i allménna rad arbetat fram normer for vad som ar att
anse som skillig levnadsniva enligt socialtjinstlagen. Socialstyrelsens normer
omfattar alla vanliga levnadskostnader, vilket inte normalbeloppet for
existensminimum gor. For att man skall kunna jimfora de olika normerna
bor dirfor till normalbeloppet for existensminimum liggas kostnader for re-
sor till och fran arbetet samt vissa kostnader for mobler, husgerad, TV, ra-
dio, m.m.

Nir det giller normerna for barn dr normalbeloppet {or existensminimum
lika f6r alla barn oavsett alder och inte som socialbidragsnormen uppdelat
pa olika aldersgrupper.

Normalt skall socialbidrag till uppehiille inte behdva utgé till den som har
inforsel eller utmiitning i 16n. eftersom férbehallsbeloppet i normalfallet
ungefirligen motsvarar den skiliga levnadsnivi som bistind enligt 6 § social-
tjinstlagen skall tillforsikra den enskilde.

Regeringen har emellertid gett riksskatteverket i uppdrag att gbra en
dversyn av utsokningsbalken. En av huvudpunkterna i dversynen géller just
infirsel och utmiitning 1 16n. Dér torde aven frigor om beriikning av férbe-
hallsbelopp komma upp. Uppdraget skall redovisas under hosten 1990,

Anf. 8§ KAJ NILSSON (mp):
Herr talman! Jag tackar statsriadet Bengt Lindqvist for svaret pd mina
bada frigor. Som framgar av svaret pd den forsta frigan var den fragan mer
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retorisk. Jag fick ett mycket positivt besked i slutet av fragesvaret, dir det
sigs att statsradet ér viill medveten om problemen.

Men om man ser till alla fyra normerna, och da inberiknar jag ocksa Spar-
banksforeningens och konsumentverkets normer, dr det givet att man utgar
ifrin olika virderingsgrunder och olika kostnadsposter 1 familjebudgeten.
Det kan naturligtvis inte styras frin centralt hall. Men laget tycks vara att
normen ar olika i olika kommuner.

Visserligen bestimmer varje kommun sin socialbidragsnorm. Ett fatal
kommuner ligger tvdligen viil dver normen. men de flesta f6ljer socialstyrel-
sens rekommendationer for att diirigenom férekomma besvir frin kommun-
invdnarna.

Huvudproblemet dr. vilket jag hoppus att vi kommer att fa ¢n losning av,
de minniskor som ir utsatta tor inforsel pa l1onen. Skattemyndigheterna och
kronofogden gir dir efter riksskatteverkets norm, dvs. den lagsta normen.
Det visar sig att socialarbetarna tvingas ge socialbidrag i ett allt stérre antal
av de fall de har hand om tor att de minniskor som ar utsatta fér utmétning
och inforsel skall klara sig.

Det ir en mycket stor skillnad mellan dessa bada normer. Det ror sig om
825 kr. Jag tvcker att dessa normer bor jimkas samman och bli s lika som
mojligt. Men jag dr dnda tacksam for statsridets svar. Min tolkning ar att
man tiinker se pa detta problem. och det sista stveket 1 statsradets svar visar
att det {ir just den problematik som jag har lyft fram som iir {oremdl f6r ut-
redning.

Ant. 19 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Det ir alldeles riktigt. Lat mig bara tilligga att det ocksa dr
min uppfattning att vi behdver fa litet mer sammanhang och samstimmighet
1 de ofika regler som finns for att t.ex. berikna forbehillsbelopp men ocksa
tor att fa frum det som Over huvud taget skall vara den skiliga levnadsnivén.

Jag ser fram emot riksskatteverkets arbete, som just utgar fran normalbe-
lopp fér existensminimum. Jag hoppas att vi med det arbetet som bas skall
kunna fa litet mer systematik pa det hiir omradet.

Overlaggningen var hiirmed avsiutad.

6§ Svar pa fraga 1989/90:567 om muntlig forberedelse infor dom-
stolsforhandlingar

Anf. 20 Justiticminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Péir Granstedt har frigat mig om regeringen ar beredd att
prova om riitten till muntliga forberedelser intér domstolsférhandlingar kan
behova stirkas av rittssikerhetsskil,

Fragan hanvisar till ett aktuellt fall som jag naturligtvis inte kan kommen-
tera. Diremot vill jag passa pé tillfiillet att kort redovisa vilka regler som
gilller [or fdrberedelser av mali domstol. Jag gdr dd in bade pa vanliga tviste-
mal vid tingsritterna och pa rittegingen i arbetstvister.

Vid forberedelsen skall parterna precisera sina standpunkter i malet och



tala oni. vilken bevisning de vill dberopa. Svitet ir att bereda malet si att det
sedan kan avgoras vid en enda koncentrerad forhandling, huvudforhand-
lingen. Under forberedelseskedet skall det i princip inte forekomma nigon
argumentation eller bevisupptagning, utan den skall sparas till huvudfor-
handlingen.

Reglerna i rittegdngsbalken om forberedelse dindrades si sent som den 1
januart 1988, Tidigare var huvudregeln att forberedelsen genomgiende
skulle vara muntlig. Lagindringen innebar att reglerna gjordes mer flexibla
s att tingsritterna fick storre mojligheter att anpassa forberedelsen efter
vad olika mal kriiver. Det kan t.ex. ofta vara limpligt att forst inhimta ett
skriftligt svaromal si att parternas positioner ér kiinda i sina huvud(lrug och
att direfter kalla parterna il ett munthigt sammantriide. I andra fall kan det
vara limpligare att direkt kalla till ett sammantriide. I propositionen fram-
holls att si ofta ir fallet i mal diir svaranden processar utan juridiskt utbildat
ombud. Riitten har da mojlighet att dirckt genom fragor reda ut eventuclla
oklarheter.

Det framgdr ocksi av propositionen att domstolen vid valet mellan skrift-
lig och muntlig handliggning bor fiasta stor vikt vid parternas énskemal. Nir
méilet dr klart tor avgdrande har parterna i tvistiga mél en absolut riitt att 4
huvudférhandling om ndgon av dem sa onskar.

Nir det gilller arbetstvister inférdes redan ar 1974 den regeln att arbets-
domstolen cfter omstiindigheterna bestiimmer i vilken man forberedelsen
skall vara muntlig cller skriftlig. Aven pa detta omrade kan forberedelsens
form darmed anpassas till vad det enskilda malet kriver. Av propositionen
till Tagiéindringen framgar att det ibland. t.ex. om det finns anledning att
riikkna med att svaranden inte kommer att avge niagot skriftligt svaromal. kan
vara limpligt att omedelbart sitta ut malet till muntlig férberedelse. Milet
avedrs normalt efter huvudtorhandling.

Enligt min mening ar rittssikerheten biist tiligodosedd genom ett regel-
system sort gor det méjligt att anpassa forberedelsens form efter vad malet
och parterna i det enskilda fallet kriver. Ett sddant system har vi i dag. Mitt
svar tll Pir Granstedt dr att nagra viterligare 6verviiganden huruvida riitten
till muntlig forberedelse behover stiirkas av riittssikerhetsskil enligt min
uppfattning inte behovs. Jag har dirférinte for avsikt att ta initiativ till nigra
atgirder frin regeringens sida i denna friaga. Det finns i det sammanhanget
anledning att betona att en part praktisket taget alltid har mojlighet att fa till
stind muntlig handliaggning niir malet skall avgoras.

Anf.21 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret pd min fraga.

Sjilvfallet kan vér diskussion inte gilla det enskilda fall som har foranlett
fragan. Dirremot tycker jag att det fallet reser en del principiclla fragor som
ar intressanta att diskutera for framtiden.

Allas likhet infor lagen édr nigot som ir grundlaggande for hela var riitts-
ordning och som naturligtvis dr det som mdste vara utgingspunkten for de
regler som finns vid rittegangsforfaranden av olika slag. Men likheten un-
dergriivs av att olika minniskor har olika forutsittningar att kunna ligga
fram sin sak. Detir helt klart att en del miinniskor har litt att uttrycka sig i
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skrift och presentera sitt arende i skrift. Andra méanniskor har samre férut-
sattningar for det och storre behov av att kunna framstilla sin sak muntligt.
Nir det giller det fall som foranledde min friga. namligen den AD-prov-
ning som kom som en féljd av strejker pi Saab-Scania i Sodertilje, har de
instdmda arbetarna kant att det faktum att det inte blir en muntlig forbere-
delse innebdr en rittsforslust for dem och att de inte far de mojlighcter att
presentera sin sak som de skulle vilja ha. Detta fall ger anda vid handen att
regelsystemet behdver ses dver och att ritten till muntlig forhandling méste
stirkas dven pa forberedelseplanet. Jag beklagar diarfor den slutsats som
dras i det hir svaret, ndmligen att inga initiativ skall tas pa detta omréde.

Anf. 22 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Jag vill understryka att det av min framstéllning borde klart
framga att den lagstiftning vi har i dag utgar just fran att en del parter har
behov av att kunna ligga fram sin sak vid en muntlig férhandling. Det finns
olika forutsittningar for olika parter. Det ir just det som understryks mycket
noggrant i den lagstiftning vi har i dag. Vi méaste undvika att dra generella
slutsatser vad géller lagstiftningen med utgangspunkt i enstaka fall.

Anf.23 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det ér sikert sant att man skall vara forsiktig med att dra
generclla slutsatser med utgangspunkt i enstaka fall. Men samtidigt ar det de
enstaka fallen som ger oss erfarenheter av hur lagstiftningen fungerar. Har
har vi ett ganska stort drende, dar en stor grupp minniskor upplever att de
inte har fitt den mojlighet att presentera sin sak infor de rittsliga forhand-
lingarna som de skulle behova. Jag tycker att det dr en erfarenhet av lagstift-
ningens tillaimpning som man bor ta pa allvar och som skulle kunna féranleda
atminstone ctt dvervigande fran justitieministerns och regeringens sida om
det kan behovas ytterligare dtgarder for att sikerstilla denna rittighet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

74§ Svar pa fraga 1989/90:595 om permissions- och frigiangsreglerna
inom kriminalvarden

Anf. 24 Justitieminister LAILA FREIVALDS: ,

Herr talman! Ingbritt Irhammar har med anledning av ett speciellt fall fra-
gat om regeringen dmnar vidta nagra atgirder betriaffande tillampningen av
permissions- och frigdngsreglerna inom kriminalvérden. samt om reglerna
for utfirdande av pass till intagna i kriminalvardsanstalt.

Jag har tisdagen den 8 maj 1990 besvarat tva fragor av Gothe Knutson om
tillimpningen av permissionsreglerna. Jag ndmnde da att jag avsag att fore-
sla regeringen att uppdra at kriminalvardsstyrelsen att se 6ver tillampningen
av dessa regler. Regeringen har dérefter den 10 maj 1990 beslutat att ge sty-
relsen ett sddant uppdrag. Jag hiinvisar i 6vrigt till diskussionen i &mnet un-
der forra veckans fragestund.

I det aktuella fallet kravdes for ett nytt pass ett s.k. passtillstind. Detta



utfiirdas av chefen for kriminalvirdsanstalten. Nagot sadant tillstand begér-
des inte av passmyndighceten.

Efterlvsning genom Interpol av personer som har avvikit under verkstil-
ligheten av ett fangelsestraff sker bara om den aterstaende strafftiden ar
minst fyra manader. T det aktuella fallet understeg den dtersticnde straff-
tiden tre minader.

Anf. 25 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Jag vill tacka {or svaret.

Jag har tagit del av innehdllet frin férra veckans fragedebatt. Jag stiillde
min friga innan debatten holls.

Forst vill jag allmiint siga att det siitt pa vilket permissioner handliggs och
rymningar atgiirdas inte stimmer med allménhetens rittsuppfattning i dessa
fragor. Jag stiller mig bakom denna instillning. Nu har man fatt hora att allt
detta ir farsartat och Idjevickande. Jag kan i och {or sig instimma i det om
det inte var sd att detta far allvarliga konsekvenser for den enskilde. Darfor
ar det i sjilva. verket inte sarskilt farsartat.

Nu ir egentligen inte problemet permissioner och rymningar inom krimi-
nalvarden. Det giller dven for dem som dr dverlamnade till sluten psykia-
trisk vird. Jag har redan sett att det har gjorts cn snabbutredning i Jansson-
fallet. Man har redan kommit fram till att hir har inget fel gjorts pé regional,
lokal eller central niva. Detta skall Gunnar Engstrom fran kriminalvardssty-
relsen ha uttalat. '

Da konstaterar man hastigt att det alltsd var ritt av Svea hovritt att upp-
hiava K G Janssons reseforbud, trots att han hade tid kvar att avtjana i fang-
else och trots att han hade ytterligare en ritteging viintande dar dklagaren
yrkar pé fyra drs fiingelse. Jag kan konstatera att det tydligen var ritt av pass-
myndigheterna att ge honom pass, trots att det knappast kan finnas behov
av att ha ett pass sa lange det @r ett fingelsestraff kvar att sitta av. Jag kan
ocksa konstatera att polisen inte gjorde nagot fel niar man underlit att efter-
lysa K G Jansson via Interpol, eftersom hans dterstdende strafftid var
mindre in fyra manader.

Racker det di med uppdraget for kriminalvardsstyrelsen att se dver per-
missionsbestimmelser? Ar det inte lugar och férordningar som maste ses
over?

Anf. 26 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Jag ér ndgot forvanad over fragan. Gunnar Engstrom, som
ar kriminalvirdsdirektor, har givetvis inte uttalat sig om myndigheter utan-
for kriminalvardsomradet.

Anf.27 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Jag kinner till att man skall ta med en nypa salt det man far
veta genom tidningar och TT-uttalanden. Men jag laser att Gunnar Eng-
strom sidger att det var Svea hovritt som upphivde reseférbudet for K G
Jansson och passmyndigheterna som gav honom pass utan att tala med kri-
minalvardsstyrelsen. Kriminalvarden skall alltsa inte ha gjort nagot fel enligt
en snabbutredning av fallet. Gunnar Engstrom uppger vidare att K G Jans-
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son inte blev efterlyst. Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att Jans-
sonirendet pa lokal, regional och central niva har behandlats i enlighet med
gallande lagstiftning. enligt Engstrom.

Jag vetatt uttalandet kan vara felciterat och att man fir ta det med en nypa
salt. Men om detta ir riitt citerat ir det allvarligt. Egentligen &r min vikti-
gaste friga om det riicker med att kriminalvardsstyrelsen ser 6ver permis-
sionsbestiimmelserna. nir det kan vara sd felaktiga lagar som ligger till
grund.

Overliaggningen var hiirmed avslutad.

8§ Svar pa fraga 1989/90:602 om frikép av historiska arrenden

Anf.28 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Bengt Silfverstrand har frdgat mig nir regeringen avser att
liigga fram en proposition om frikdp av s.k. historisa arrenden.

Jag har {6r avsikt att vid regeringssammantriidet nu pa torsdag foresla re-
geringen att det skall tillkkallas en kommitté med uppgift att se dver arrende-
lagstiftningen. En av kommitténs huvuduppgifter blir att utforma forslag till
regler som ger arrendatorn vid s.k. historiskt arrende riitt att frikdpa
arrendestillet. En proposition i frigan kan utarbetas forst sedun kommitténs
kommande forslag har remissbehandlats. Den nérmare tidpunkten for en
proposition i fragan kan jag av naturliga skil inte ange nu.

Anf.29 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka justiticministern for svaret pa min friga.

Riksdagens beslut den 30 november i fjol med 176 roster mot 95 att bru-
karc av s.k. historiska arrenden skall £& ritt att frikopa sina grdar kan ses
som en slutlig uppgorelse med det gamla feodalsamhallet.

Nir frigan om sidan frikdpsritt forsta gngen vicktes 1869, for 121 ar
sedan. av lantmannarepresentanten Ola Jonsson 1 Kungshult, uttalade greve
Arvid Posse oro for inbordeskrig i landet.

Nir Sveriges riksdag 121 &r senare beslot att ge bonder lagfart pi den mark
som de i gencrationer rdjt. brukat, bebott och till stora delar redan ager, da
hotar grevar, friherrar. baroner och moderater med Europadomstolen.

Man miste reagera mycket starkt nir foretridare for Sveriges Jordigare-
forbund offentligt siger att man kommer att géra allt som stdr i ens makt for
att forhindra att demokratiska beslut, fattade av Sveriges riksdag, genom-
férs.

Dirfor blir regeringens fortsatta handliggning av frigan ett mycket viktigt
test av styrkan i vir demokrati. Jag har fullt fortroende for regeringen siitt
att handligga fragan. Jag har forsticlse for att man inte kan komma med ett
preciscrat beked om nir propositionen kan liggas fram.

Men jag hoppas indd och vidjar till justitieministern att nagot precisera
hur denna utredning skall bedrivas. Ar det mojligt — vilket jag hoppas — att
bryta loss frikopsfragan, eftersom det uppenbarligen ocksé ir andra arren-
defragor med i bilden. och behandla den med fortur? Gar det dnda att siiga



nagot om tidsperspektivet? Kommer det en proposition 1990, eller i varje
fall i god tid fore 1991 ars val?

Anf. 30 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Skilet till att det inte liggs fram ndgon proposition nu ar
naturligtvis att det handlar om komplicerade lagstiftningsfragor. Da finns det
inget godtagbart underlag fér en proposition.

Som Bengt Silfverstrand vet avstyrkte den tidigare tnkopsutrednmgen att
det skulle inforas lagstiftning om frikdp. Dérfor lade denna utredning inte
fram nagot lagforslag. Det ar besviarligt att skapa regler utifran lagar som
en gang var enkla och tillfredsstillande fran rittssikerhetssynpunkt. Det ér
dartor som uppgiften har lagts ph en kommitté med parlamentariskt inslag.

Jag bedémer det som fullt méjligt att [ata frigan om frikGp vara en fraga
som behandlas med fértur av denna kommitté. Ett forslag torde dirfor fore-
ligga under nésta ar.

Anf.31 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman'! Jag tackar for den preciseringen. Det ar ocerhort angeliget
att kunna limna besked till de méanniskor som har levt under dessa, frin de-
mokratiska synpunkter, icke acceptabla forhallanden under en mycket lang
tid. Det ir bra att de far veta att det inte kommer att ta alltfér lang tid att
genomfdra det som Sveriges riksdag beslutade i november 1989.

Som ett exempel pa vilka insatser som dessa arrendebonder har gjort vill
jag ndmna c¢n undersokning utford av arrendeféreningen vid Trolle-
Ljungby. Den visar att de investeringar som arrendebdnderna har gjort sva-
rar mot upp till 90 % av gardens taxeringsvirde. Det ar alltsa friga om oer-
hort stora insatser. Darfor dr det visentligt att det nu fattas ett beslut.

Forutom att friképsfragan skall kunna brytas loss hoppas jag verkligen att
det skall komma ctt klart besked fore 1991 4rs val. Det héir dr ocksa en tro-
virdighetsfraga. Man maste kunna lita pa att den socialdemokratiska rege-
ringen kan ga i land med denna uppgift.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pa fraga 1989/90:605 om placeringen inom kriminalvarden
av interner med besoksforbud

Anf. 32 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Kent Lundgren har fragat mig om jag ér beredd att med-
verka till att 6ka sdkerheten for kvinnor och barn. som har utsatts for valds-
brott eller hot om vild, i de fall da giirningsmannen ér intagen 1 kriminal-
virdsanstalt.

Friagan om information till den som utsatts for vildsbrott eller hot om vald
behandlas i Allméinna Rad frin Kriminalvirdsstyrelsen (ARK 1988:5). Dir
sitgs bl.a. att behovet av information skall undersokas sa snart den domde
paborjar straffverkstilligheten. Informationen skall omfatta anstaltsplace-
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ring. forflvttning till Gppen anstalt, vistelser utanfor anstalten. tidpunkt for
frigivning samt rymning och uteblivande efter permission.

Fran kriminalvirdsstyrelsen har dessutom inhamtats féljande. Om hotet
mot kvinnan peddms vara allvarligt kan en domd. som annars skulle ha pla-
cerats i en lokalanstalt, f verkstilla stratfet i en sluten riksanstalt pé avstand
frin brottsoffrets hemort. En sadan placering kan éven tillgripas for att for-
hindra att den intagne utdvar telefonterror.

Jag anser att de rutiner som kriminalvirdsstyrelsen tillampar tillgodoser
syftet med de Atgirder inom kriminalvarden som Kent Lundgren dnskar vid-
tagna.

Ant. 33 KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Jag tackar statsradet f6r svaret. Jag hade naturligtvis inte
stillt min fraga om det inte hade funnits aktuella fall pd detta omrdde. Men
jag skulle vilja stélla ytterligare en tfraga. Innebiir detta — om jag tolkar stats-
radet ritt — ait offret kan dverklaga placeringen om den enligt offrets upp-
fattning ir allefor niraliggande? Eller om det saknas mojligheter att placera
internen tillrickligt lingt bort — statsradet har ju tidigare stillt sig positiv till
diverse larmutrustning och sadant — kan anstaltsplaceringen i sa fall dverkla-
gas?

Anf. 34 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Det iir inte friga om nigot formellt 6verklagande. Jag ar
dvertygad om att kriminalvardsstyrelsen har mojlighet att tillgodose de dns-
kemal som personer som kiinner sig hotade framfor till kriminalvardsverket.

Anf. 35 KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Alla offer som har relationer till en person med besdksfor-
bud kinner sig hotade, och det iir av den anledningen som fragan ér aktuell,
Jag maste ytterligare en gang fraga om jag uppfattade justitieministern ritt.
Har kriminalvardsstyrelsen som rutin eller viljeinriktning att placera en per-
son med besoksforbud tillrdckligt langt ifran offrets hemkommun?

Anf. 36 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Kriminalvardsstyrelsen skall givetvis folja de utfirdade an-
visningarna. Dessa anvisningar har den innebérd som jag tidigare redo-
gjorde for. Kriminalvardsstyrelsen fister stor vikt vid att oftren skall kiinna
trygghet och att deras intressen skall bli tillgodosedda.

Anf.37 KENT LUNDGREN (mp):
Herr talman! Det var ett glidjande budskap for offren. Tack for svaret.

Overliggningen var harmed avslutad.



10§ Svar pa fraga 1989/90:614 om malsiaganderiitten i brottmal

Anf. 38 Justiticminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Ragnhild Pohanka har, med anledning av det pagdende lag-
stiftningsiirendet om vissa begriinsningar 1 malsiiganderitten, frigat mig nir
och varfor tanken pa en sadan lugstiftning viicktes.

En viktig uppgift for justiticdepartementet ir att bevaka eventuella re-
formbehov i friga om den lagstiftning som hor till departementets ansvars-
omrade. Niir det giller'det lagforslag som fragan svftar pa framstod det for
en tid sedan som klart att gillande regler inte medger nagon tillfredsstal-
lande 10sning pd den konflikt mellan olika intressen som kan uppkomma i
vissa full. Det var di naturligt att man inom departementet undersokte om
det finns nagra alternativa losningar pa problemen. Med hinsyn till fragans
angeliigenhetsgrad var det nodviindigt att arbetet gavs hdgsta prioritet. Det
har resulterat i ett lagforslag. Lagradet har for ett par timmar sedan avgivit
ett vttrande, som nu studeras i justitiedepartementet.

Ant. 39 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret som var ganska kortfattat,
Men det hir ér tvdligen nagot som skall gé snabbt.

Curl Elwing i Sydsvenskan talar faktiskt om ett "narrspel™. Jag ar benigen
att halla med honom. Forkortad remisstid och t.o.m. muntliga remissvar har
forekommit. Det ir ganska allvarligt, eftersom denna lag ar s& pass viktig
och eftersom den inskriinker malsiganderatten.

Man far inte ta upp enskilda fall hitr i riksdagen, men jag har intryck av
att detta ir en lag som stiftas tor ett enskilt fall. Lagen kommer dock att std
kvar {6r all framtid och detta sitter vissa rittssakerhetsaspekter ur spel.
Vilka kommer att drabbas nista gang? I dag ir det kurder och palestinicr.
Detta dr en hiindelse som ser ut som ¢n tanke.

[ sitt remissvar skrev Sveriges Advokatsamfund: "Uppgivna eller pstddda
nédsituationer for staten eller samhillet far alltfor ofta rittfardiga undantag
fran vedertagna rittsprinciper. Ett genombrytande av sadana principer far
snabbt ¢n uppluckring till foljd. som gér att grundsatserna allt liittare asido-
sitts. Detta forslag svnes vara ytterligare ett steg i den riktningen.™

Det retroaktiva inslaget 1 forslaget kan absolut inte accepteras, cftersom
man normalt inte anvinder retroaktiv lagstiftning i Sverige.

Sten Heckscher har sagt att man har tinkt pa detta linge. Varfoér skyndar
man pa cn sadan hir lag just nu? Man forséker gora det rittsligt relevant
inom det rittslipa systemet att arbeta pd detta sdtt. Det blir en gummipara-
graf. Man talar om rikets siikerhet eller om sérskilt viktigt allmént intresse.
For de flesta som har studerat detta — det géller bade advokater och lekmin -
verkar det som om det iir i regeringens eller snarare i de hoga polischefernas
intresse utt man stiltar denna lag. Sadan hiir handlingskraft och snabbhet dr
viinte vana vid att mota i lagstiftningsiarenden.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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11§ Svar pa fraga 1989/90:571 om ett frikommunforsok for lands-
tinget i Dalarna

Anf. 40 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Goran Engstrom har frigat mig om jag anser att ett frikom-
munférsok for att mojliggdra en ny organisation for sjukvarden i Dalarna ar
angeliget.

Staten bor pa olika sitt stimulera och underlitta initiativ for att prova nya
viigar i den kommunala verksamheten. Forsoksverksamheten med frikom-
muner ir en viktig del i dessa strivanden. Forsoket bygger pa grundtanken
attinitiativ till férindringar i det statliga regelsystemet skall tas pé lokal niva.

Det forslag till organisatoriska forandringar som nu diskuteras i Koppar-
bergs lins landsting dr enligt min mening mycket intressant och angeléget.

Om gillande lagstiftning skulle ligga hinder i vigen for ett genomférande
av den foreslagna organisationen ar regeringen beredd att Overviga forand-
ringar. Detta kan i sa fall ske antingen inom ramen for ett frikommunférsok
eller pa annat siitt och far provas i samband med en framstallning fran lands-
tinget i Kopparbergs lan.

Anf. 41 GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka civilministern for svaret. Jag tycker att
det dr ett mycket positivt besked som jag far som svar pa denna fraga.

Landstinget i1 Dalarna forsoker nu angripa sjukvirdens ekonomiska pro-
blem och effektivitetsproblem med en for vart land unik omorganisation,
den s.k. Dalamodellen. Det ir tinkt att primérvirden skall f budgetmedel
och ctt helt odelat befolkningsansvar. Sjukhusen och klinikerna pa sjukhu-
sen far i stort sett finansiera sin verksamhet genom de avtal med primérvar-
den som kan slutas. Avsikten med det hiir systemet ir att forsdka fa in ett
kop-silj-forhitlande och ett visst moment av konkurrens mellan de olika
klinikerna — inte bara kliniker i utan ocksa utom landstingsomridet, om de
kommer i fraga. )

Den politiska ledningen for organisationen méste férindras, och det helst
under mandatperioden. Nuvarande styrelse bor uppldsas for att man inte
skall tappa tempo. vilket vi bedomer vore olyckligt. Det ar tankt att det hiir
torsoket och nyorganisationen skall trida in den 1 januari nista ar.

Ett frikommunférsék skulle dtminstone underlitta i tre avseenden. Det
giiller sjukhusgruppens styrelse, dvs. en gemensam styrelse for alla sjukhus
inom landstingsomradet. Det kan vara en stiftelse. ctt bolag eller en lands-
tingskommunal namnd. Det giller ocksé en diskussion om differentiering av
vardavgifterna. Pd den viigen skulle man kanske kunna styra patientstrom-
marna. Det iir en mojlighet att effektivisera via ekonomiska medel. Men det
giller ocksd samarbete mellan primiarkommuner, landsting och
foretagshilsovard. I framtiden kanske ocksa olika driftsformer for vardcent-
raler och kliniker kan beroras.

Regelverk maste. som vi ser det, underlatta och stimulera till nya modeller
och ny organisation. Jag fir dock tolka civilministerns svar sa, att genom fri-
kommunforsok eller pd annat sitt skall detta bli mojligt.



Avslutningsvis undrar jag hur ling tid en cventuell beredning kan ta i ett
dylikt drende.

Ant. 42 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:
Herr talman! Eftersom vi inte har nagon framstéilining och inte vet exakt
vari problemen ligger in kan jag inte svara pa den fragan.

Anf.43 GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Jag vill di bara papeka. som jag sade, att den nya organisa-
tionen ir avsedd att trivda i kraft den 1 januari 1991. Jag férmodar och férut-
sitter att ett halvar dr mycket god tid for regeringen att bereda ctt drende
med det innehall jag har férsokt att skissera.

Overliiggningen var hiitrmed avslutad.

12§ Svar pa fraga 1989/90:589 om forsoken med automatisk
trafikovervakning

Anf. 44 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Birgit Henriksson har fragat mig om jag ér beredd att stoppa
forsdken med automatisk trafikdvervakning.

Mitt svar ir nej.

Anf. 45 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Det var ett kort svar. men jag hoppas att det inte ar det slut-
giltiga forslaget.

Jag dr medveten om att den automatiska trafikévervakningen har pagatt
under en kort tid. Det har dock redan hént sa pass mycket som har gjort
Overvakningen tvivelaktig att jag anser att man bor forsoka med andra los-
ningar. Det var dessutom tal om att évervakningen skulle spara tid for poli-
sen. Det har i stiillet visat sig att man far ganska linga utredningar. I manga
fall kan man inte heller faststilla att den som kameran visar verkligen ar den
som dger bilen.

Den stora oriittvisan anser jag vara att om nigon kor en leasingbil eller en
bolagsbil och bara nckar kan han inte bli ddmd till boter, medan den vanliga
bilisten som kor sin bil och som érligt siger att han korde pa den vagen blir
botfilld. Detéir en olikhet infor lagen. och jag har mycket svirt att férsté att
den skall ta fortleva. Det har ju visat sig vid nagra uppmirksammade fall att
denna risk foreligger.

Jag tvcker ocksi att detta uppmanar till att man om man har brattom sit-
ter pa sig solglasogon. filler ner solskivan osv, och da har man en chans att
komma undan. Det bér inte vara sa litt. Polisen far ocksa, som sagt, géra
langa utredningar som ofta resulterar i intet. Polisens krafter borde kunna
anviindas pa ett bittre sitt.

Overliiggningen var hiirmed avslutad

2 Riksdagens protokoll 1989:90:122
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13§ Svar pil fraga 1989/90:541 om djurhillningen pa palsdjursfar-
mar '

Anf. 46 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Martin Olsson har frigat mig vilka tgéirder regeringen avser
att vidta for art foreskrifterna om djurhéllning pa pilsdjursfarmar skall mot-
svara djurskyddslagens behov.

Med anledning av vissa konstaterade misstérhillanden vid pilsdjursupp-
fodningar 1 Kopparbergs lin uppmanade lantbruksstyrelsen i oktober 1988
samtliga linsstyrelser att intensificra djurskyddstillsynen vid landets pils-
djurstarmar. Av de rapporter som kom in till lantbruksstyrelserna efter det
att lansstvrelserna inspekterat pilsdjurstarmarna drog styrelsen i januari
1989 den slutsatsen att djurskotsein och djurskyddet inom pilsdjursuppfod-
ningen ir acceptabel. Styrelsen anfor vidare i yttrandet att det dock som for
all djurhallning dven finns exempel pa skrimmande avvikelser.

I djurskvddslagen foreskrivs att djur som fods upp clier halls for produk-
tion av bl.a. skinn cller palsar skall hillas och skotas i en god djurmiljé och
ph ctt sddant sitt att det frimjar deras hilsa och ger dem mojlighet att bete
sig naturligt. { regeringens proposition om djurskyddslagen anges bl.a. att
detta krav bor foranleda en dversyn av nuvarande riktlinjer for djurhéll-
ningen. bl.a. i vad giller forvaringsutrymmenas storlck.

Riksdagen konstaterade vid behandlingen av regeringens forslag till ny
djurskyddslag att den déri inforda tillstandsplikten for yrkesmiissig uppfod-
ning av pélsdjur i kombination med de skiirpta reglerna for djurhdllningen
torde medféra godiagbara forutsitiningar for ett tillfredsstillande djurskydd
samtidigt som niringens fortbestind inte dventyras.

Lantbruksstyrelsen beslutade dérefter i maj 1989 om nya foreskrifter for
bl.a. palsdjurshallning, vilka exempelvis innebir att rdvburar skall vara for-
sedda med en hylla som raven kan ligga pa. JO riktar i sitt beslut som Martin
Olsson hinvisar till allvarlig kritik mot lantbruksstyrelsens foreskrifter om
hallande av riv. JOs skrivelse och synpunkter bor snabbt foljas upp. Det ar
darfoér angelidget att aktucella féreskrifter dnyo gas igenom sé att de uppfyller
de i lagen uppstitllda kraven pé hallande av djur.

Inom Sveriges Veterinirforbund har tillsatts en utredning som skall utreda
maojligheterna att anpassa palsdjurshallningen s att den kan bedrivas i dver-
ensstimmelse med intentionerna i djurskvddslagen. Lantbruksstyrelsen har
angivit att den noga kommer att f6lja Veterindrforbundets utredning. Nér
utredningen dr avslutad kommer lantbruksstyrelsen att vidta de skdrpningar
av foreskrifterna som behdvs. Om dessa atgiarder inte visar sig tillrickliga far
regeringen dterkomma till riksdagen. Det dr angeliget att missforhédllandena
ritttas till.

Anf.47 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag vitl tucka jordbruksministern for det positiva svaret pa
min friga.

Niir vi hitr i riksdagen stiftar lagar utgdr vi frin att de myndigheter som
har att utfirda niirmare foreskrifter om hur lagen skall tolkas och tillampas
faststiiller dessa foreskrifter i full dverensstimmelse med lagtext och fararbe-



ten. Darfor blev jag som riksdagsledamot mycket éverraskad niir JO funnit
att det ir svart att hitvda atr lantbruksstyrelsens foreskrifter om burstorlek
m.m. for rivvar pa pilsdjursfarmar star i dverensstiimmelse med djurskydds-
lagens krav pa att djuren skall kunna bete sig naturligt, som anges i lagens
48,

Oberoende av vilken lag det giller tinns det anledning att 1 riksdagen ta
upp tragan niir en si viktig och noggrann instans i virt samhiille som JO fast-
sldr att foreskrifter inte stimmer dverens med lagstiftningen. For alla oss
som sctt djurskyddslagen som ett viktigt framsteg i striivan att djuren skall
fa leva under mer acceptabla forhalianden iir det iiven av djurskyddsskil vik-
tigt att a4 till seind en rictelse. sd att bade lagens klara ordval och dess inten-
tioner verkligen aterspeglas i tilliimpningsforeskrifterna. Djurskyddslagen
far inte enbart bli vackra ord. utan den skall tillimpas. och det maste gilla
idven betriiffande pilsdjursfarmarna.

Det funns alltsd tvi starka skél for mig att fi veta vilka dtgérder det for
djurskvddslagstiftningen unsvariga statsridet avser att vidta med anledning
av JOs konstaterande om bristande Overensstimmelse mellan lagen och
toreskrifterni. Jag kan konstatera av svaret att jag har anledning att vara
mycket tillfredsstilld.

Statsridet siiger i sitt svar: "Det dir didr(or angeliiget att aktuella foreskrif-
ter anyo gas igenom si att de upptyller de i lagen uppstillda kraven pa hal-
lunde av d_|ur. Jag dr glad dver att statsradet anviinder detta uttrvekssitt.
liksom ocksi dver statsriadets avslutningsord att det “ir angeliget att miss-
forhallandena rattas tll™. Jag vill éin en gang siiga ett tack for svaret.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

14§ Svar pa fraga 1989/90:579 om unga flickors situation pa lands-
och glesbygden

Anf. 48 Statsradet MARGOT WALLSTROM:

Herr talman! Ewa Hedkvist Petersen har frigat mig om jag, mot bdlwrund
av att minga kvinnor och flickor flvttar ifran landsbygden. ir beredd att
vidta atgiirder si att de unga flickornas situation pa lands- och glesbygden
uppmirksammas i samhiillsplaneringen.

Den fraga Ewa Hedkvist Petersen stéller har aktualiserats vid ett flertal
tillfiillen under senare fr. Detirinte bara i Pajula som “kvinnounderskottet™
har blivit ett problem. Alit fler myndigheter och organisationer pi linsplanet
har pekat pit de negativa effekter pa den regionala utvecklingen som en allt-
for stor nettoutflvttning bland unga kvinnor fir.

Regeringen har ocksi i den proposition. Regionalpolitik for 90-talet. som
nyligen forelagts riksdagen. sirskilt behandiat kvinnornas situation. § propo-
sitionen har bla. toreslagits att anslaget for regionala utvecklingsinsatser
skall Kunna anviindas for kulturinsatser riktade tll kvinnor i glesbyved samt
att utvecklingsfonderna skall tillforas siirskilda resurser for stod och insatser
riktade till kvinnor som startar foretag.

Burn- och ungdomsdelegutionen fordelar medel ur allmiinna arvstonden
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till fostran av ungdom. Stdd utgar till nyskapande eller utvecklande projekt
samt ungdomslokaler. Jag har nu beslutat om en glesbygdssatsning inom ra-
men for de medel delegationen skall fordela det narmaste aret. 2 milj. kr.
kommer dirvid att anslas frimst till projekt inriktade pa flickors situation i
glesbygd. Flickors egna aktiviteter, behov och idéer utgdr en utgingspunkt
for sadana projekt. Satsningen sker i samarbete med glesbygdsdelegationen.

Regeringen har vidare under de senaste tva aren beviljat medel till en
mangd utvecklingsprojekt for att 6ka kvinnors och flickors méjligheter till
sysselsittning och forbiittrade livsmojligheter i stort pa landsbygden. De sir-
skilda utbildningsinsatser som pa regeringens initiativ genomfors i delar av
Bergslagen och norra Sveriges inland ér ytterligare exempel pa atgéirder rik-
tade till tlickor i glesbygdsomriden.

Jag kan i det hilr sammanhanget niimna att glesbygdsdelegationen i da-
garna har antagit ett handlingsprogram for kvinnor pa landsbygd. Program-
met innefattar tolv atgédrdsomraden, bl.a. rérande de unga kvinnornas situa-
tion. Jag forutsiitter slutligen ocksa att den samordnade linsforvaltning som
nu skall sjosittas ger goda forutsittningar for ctt aktivt arbete med dessa
fragor i den regionala samhéilsplaneringen.

Anf. 49 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman' Jag vill forst tucka Margot Wallstrom for svaret. Jag ser na-
turligtvis med stor gliddje pd att hon har beslutat att gora en glesbygdssats-
ning inom ramen for de medel som fordelas av barn- och ungdomsdelegatio-
nen och att dessa medel frimst skall komma flickorna till del. 2 milj. kr. un-
der det ndrmaste aret skall komma vil till pass i det arbete som bedrivs ute
i landet for att skapa fina livsmiljéer ocksa for flickorna i glesbygden.

Jag tog upp denna fraga darfOr att jag har blivit varse att vi maste upp-
mirksamma de unga flickornas situation i hela landet. Margot Wallstrom ta-
lar om kvinnounderskottet. Man kunde lika giirna viinda pa steken och siga
"mansdverskottet™. Av tradition har man i minga kommuner skapat miljoer
déir mén trivs mycket bra och dir de stannar kvar, vilket dock samtidigt med-
verkar till skapande av en obalans i dessa kommuner. Vi maste géra nigot
fér att ricta till obalanserna.

Jag har alltsa fokuscrat mig pa de unga flickorna. Vi vet att de inte dr spe-
ciellt hégljudda, men vi vet ocksa att de ar kreativa och beredda att ta ansvar,
Jag tycker darfor att vi maste lyssna pd dem. speciellt pa dem som ér i de
ligre tondren. Om vi gdr det trivs de diir de bor och dr kanske beredda att
aterviinda. nir de en ging flyttar, for att skaffa sig en utbildning eller kom-
mer till storstaden for att arbeta. Det giller for dem att fa ctt arbete nar de
kommer tillbaka. men de skall ocksa ha méjlighet till fritids- och kulturverk-
samhet. De vill ha tillgang ull detta for att trivas i en bygd.

Enligt den normala arbetsfordelningen dr det mest kommunerna som skall
jobba med fritids- och kultursatsningar, men nér jag lascr svaret ser jag att
det som Margot Wallstrém skriver tangerar ansvar. Jag undrar om det ar
mojligt att de pengar som nu skall komma frén glesbygdsdelegationen kan
anvindas tillsammans med kommunernas satsningar.



Anf. 50 Statsradet MARGOT WALLSTROM:

Herr talman! Det ér ju manga faktorer som péverkar flickornas och de
unga kvinnornas vilja att stanna kvar ute i glesbygden. Det handlar om ut-
bildning, och man skall ocksa tinka pa kultur och fritid. Det handlar vidare
om kommunikationer, om arbetstider och om barnomsorg. Egentligen
maste vara atgirder riktas at en mangd olika hall, och inte minst ér struktu-
ren pien ny gvmnasieskola viktig nar det giller mojligheterna att behalla
unga tlickor i glesbygden.

Min del i det hela, som giller anviindningen av arvsfondens pengar, ar i
mycket inriktad pé kultur- och fritidssatsningar. Vi vet att det avgorande for
att en tlicka skall stanna kvar pi en ort faktiskt kan vara om det finns en
vivstuga pit orten. Det ir viktigt att samhillet uppmarksammar att flickor
har bl.a. sddana behov.

Glesbvgdsdelegationens handlingsprogram for kvinnor innefattar bl.a.
strategier [Or uppbyggnad av regionala utvecklingscentra. forsoksprojekt for
kvinnor pa landsbygden och for kvinnorna och omsorgen pa landsbygden.
Det finns en speciell tidskrift for detta arbete. [ arbetet ingar ocksa strategier
for informations- och datateknik och ungdom, nigot som dock inte har spe-
cificerats niirmare.

Det handlar om att paverka alla inblandade parter att ta sin del av ansva-
ret. bl.a. att gora kommunerna medvetna om dessa fragor och se till att de
uppmiirksammar dem i fortsdttningen. 1 niringslivspropositionen féreslas
ocksi att utvecklingsfondens mélgrupp skall vidgas sa, att fonden dven fram-
jar smaforetagande som avser kvinnors traditionella verksamheter, som ser-
vice, tjiinster osv. Vi maste dock definitivt viinda oss till kommunerna f6r att
fi dem att ta sin del av ansvaret.

Anf.51 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Vad Margot Wallstrom nu skisserar ir den nyva regionalpoli-
tik som borjar ta form genom olika propositioner fran regeringen och som vi
inte minst friin kvinnohall har kampat for under manga ar. Regionalpolitiken
handlade tidigare om att skapa jobb for manliga familjeforsorjare, men nu
giller det att skapa en siadan livsmiljo att badde min och kvinnor och bade
unga och gamla skall trivas. Det ir ndgot som ménniskor kriiver pa de stillen
diir de bor. Detir roligt att hora att det dr detta som nu genomsyrar regering-
ens regionalpolitik.

Margot Wallstrom nimnde den samordnade lansforvaltningen. Jag har er-
farenhet av den fran Norrbotten, och jag vet att den inrymmer sdidana moj-
ligheter som statsradet framholl. Samtidigt vet jag att det kriivs opinionsbild-
ning, att vi hela tiden haller angan uppe och driver dessa fragor. Det ar dar-
toér viktigt att vi utviirderar regionalpolitiken med kvinnodgon. Jag undrar
om Margot Wallstrom kan tinka sig att gora det framover.

Anf. 32 Statsradet MARGOT WALLSTROM:

Herr talman! Ja. det kan jag. Jag kan dirckt siiga att det vore intressant
att géra det fran jamstilldhetssynpunkt. Over huvud taget galler det att vi
skall ha jamstilldheten som mattstock. Darfor dr detta intressant.
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Ant. 53 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Jag vill naturligtvis tacka dven for detta svar frain Margot
Wallstrém och for att hon ér beredd att satsa pengar fran barn- och ungdoms-
delegationens medel.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

15§ Svar pa fraga 1989/90:603 om tillampningen av avvisnings-
reglerna

Anf. 54 Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Alexander Chrisopoulos har fragat vilka atgirder jag avser
vidta for att invandrarverket skall tillampa bestimmelsen i utlidnningsférord-
ningen (7 kap. 1 §) om undantag fran principen om forsta asylland.

Alexander Chrisopoulos har stillt fragan utifran en uppgift om att invand-
rarverket for en tid sedan bestiimt att fortsittningsvis inte gora undantag fran
principen om forsta asylland bl.a. i de fall dir vuxna gifta par soker asyl i
Sverige och den ena parten har foréildrar bosatta hiir. Invandrarverket antas
anse att det vid tilliimpningen av bestimmelsen om undantag fran principen
om [6rsta asylland maste goras avviigningar om vad som kan anses rimligt i
det enskilda fallet. Vidare upplyser Alexander Chrisopoulos mig i sin friga
att invandrarverket verkar for en fdrandring av nimnda bestimmelse i enlig-
het med detta nya betraktelsesitt.

Som svar pa fragan om vilka itgitrder jag avser vidta for att invandrarver-
ket skall tillimpa gallande bestimmelser vill jag upplysa om att regeringen
endast har méjlighet att prova friagan om invandrarverket tillimpat bestim-
melsen pa riktigt sitt, om ett sidant avvisningsarende dverklagas. Ett even-
tuellt felaktigt beslut @ ett enskilt drende skall da dndras av regeringen.

Eftersom regeringen inte haft mojlighet att ta stillning till frigan genom
ett dverklagande, och di det till arbetsmarknadsdepartementet inte heller
kommit ndgon begiran fran invandrarverket om indring av bestimmelsen
som reglerar undantag fran principen om forsta asvlland. finner jag fér nir-
varande inte anledning att vidta nagra atgérder. '

Ant. 55 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Jag tackar invandrarministern for svaret. Tillimpningen av
utlanningslagen har tange varit ett problem. Riksdagen fattar beslut om hur
lagen skall utformas. och regeringen utfirdar férordningar till verkstallande
organ och myndigheter. t.cx. till invandrarverket, om hur utlinningslagen
skall tillimpas. Men i ménga fall strider praxis dirckt mot fattade beslut och
férordningar. om inte bokstavligt sd Atminstone mot andan i dessa beslut och
forordningar. Enligt 7 kap. 1§ i den forordning som regeringen har utfiirdat
skall avvisning till forsta asylland inte ske bL.a. om utlinningen har forilder
bosatt i landct och han inte har lika stark familjeanknytning till forsta asyl-
land.

Den 6 februari hade tjinstemin pa invandrarverkets tillstandsbyrd sam-
mantriade. Vid den diskussionen kom de fram till att denna férordning inte



lingre skall tillimpas, utan att det i stiillet skall ske en rimlighetsavvégning.
Dessutom beslutade dessa tjinstemin att de skulle verka for att den praxis
som de tillimpar skall aterspeglas i lagstiftningen. _

Nu siiger invandrarministern att regeringen inte kan ta stillning till detta
forrin ett 6éverklagandeiirende har kommit till regeringen. D4 kan rege-
ringen prova i vilken utstriickning invandrarverket tillaimpar lagen. Men det
behdvs inte nigot Overklagandeiirende. Tillstindsbyran har offentliga sam-
mantriiden. Dir fattas beslut som géar ut pa att den forordning som rege-
ringen har futtat beslut om inte skall tillimpas. Vad avser invandrarministern
att gora at detta? Vad skall man ha dessa forordningar till? Invandrarverket
ar ju en verkstillande myndighet. Skall invandrarverket tillimpa dessa for-
ordningar eller skall invandrarverket fora en egen politik?

Anf. 56 Statsridet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Om invandrarverket tillimpar det som Alexander Chriso-
poulos viinder sig emot kommer det naturligtvis.att dverklagas. Det ar da
regeringen kan prova frigan. aven mot bakgrund av den eventuella rimlig-
hetsprévning som har gjorts. Regeringen kan éven prova fragan om den far
cn formell framstillan frin invandrarverket om en forfattningsférandring.

Jag kommer att hantera irendet i enlighet med detta. Och just nu finner
Jag inte anledning att forutskicka nagra andra initiativ.

Anf. 537 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! I den utliinningsforordning som regeringen har utfardat talas
det ingenstans om att invandrarverket skall géra nagon rimlighetsbedém-
ning. utan det star att avvisning inte skall ske till forsta asylland om utlén-
ningen har férilder bosatt i landet och han inte har lika stark familjeanknyt-
ning till niigot annat land. Den principiella fragan i ssammanhanget ar alltsa
om vi skall ha en verkstillande myndighet sdsom invandrarverket, som inte
bura ifragasiitter regeringens férordning utan dven tar pa sig ansvaret for att
utveckla en egen praxis, vilken innebir att invandrarverket medvetet bryter
mot denna forordning. Skall invandrarministern och den 6vriga regeringen
acceptera detta? Om regeringen anser att det dr rimligt ur flyktingpolitisk
svnpunkt fir regeringen dndra forordningen. Men sé lange denna férordning
finns skall den foljas.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

16§ Svar pa fraga 1989/90:613 om reglerna for asylratt for vissa
barnfamiljer

Anf.38 Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Ragnhild Pohanka har fragat mig vad som kan féranleda ut-
visning av barnfamiljer med minst ett ars vistelse i Sverige. Bakgrunden till
fragan ér att det sades i anslutning till beslutet den 13 december 1989 om en
skiirpt asvlpraxis att denna inte var avsedd att pdverka barnfamiljspraxisen.

I maj 1989 beslot regeringen att tilliimpa en dndrad praxis i utvisningsiren-
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den som rorde barnfamiljer som vistats i Sverige mer @n ett ar. Sidana famil-
jer skulle fa stanna hir om det inte fanns avgdrande skil som talade emot
det. Andringen var delvis motiverad av att utvisningar efter linga viintetider
kunde vara sirskilt pafrestande for barn som hunnit rota sig i det svenska
samhiillet. Regeln gavs en schablonartad utformning. Nagon nirmare un-
dersékning av barnens forhallunden skulle inte behdva goras. Den ersatte en
tidigarc gillande praxis diir sirskild hansyn togs till barnens skolging ~ den
s.k. treterminsregeln.

Andringen motiverades ocksé av att den nya utliinningslagen skulle trida
i kraft den ! juli samma dr och att malsattningen var att ett slutligt beslut
skulle kunna fattas inom sex manader. Detta var en malsittning som skulle
uppnas successivt, men redan da ansags det rimligt att siitta upp en bortre
grans om tolv médnader {or barnfamiljer. En handlidggningstid om tolv mana-
der férmodades bli aktuell endast i undantagstall.

De omstindigheter som kan tala emot tillimpningen av denna praxis hin-
for sig till bl.a. brottslighet och siikerhetsskiil. Aven andra forhallanden kan
leda till ett avslag om det vid en samlad beddmning inte framstar som rimligt
att familjen far stanna hir. Exempel pa sadana foérhallanden ér att sdkan-
dena sjilva i hog grad bidragit till tidsutdrikten eller att barnet r 4 litet att
det rimligtvis inte kan ha fatt nadgon anknytning till det svenska samhillet.

Utgdngspunkten for stillningstagandet den 13 december 1989 att lata den
nu beskrivna ettarsregeln std kvar, trots en skarpt asylpraxis, var en forvin-
tan att instrémningen av asylsokande under véaren skulle aterga till mer nor-
mala tal. Trots en markant nedgang ir emellertid instromningen i dag mer
an dubbelt si stor som vid motsvarande tid forra aret. I dag ir det inte moj-
ligt att upprétthalla malet om sex manaders handlaggningstid.

Handliggningstiden — dven i friga om barnfamiljer - kommer i méanga fall
att nirma sig ett ar. I den situationen ar det inte rimligt att ha en schablonar-
tad tidsgrins pa ett r som enda grund for uppehéllstillstand. En sadan scha-
blon skapar stora ordttvisor.

Det kan diirfor bli nddvindigt att ta upp fragan om en modifierad bedém-
ning av nir ett barns anknytning till Sverige skall anses ha blivit sa stark att
detta skall utgora enda skl for att Jata familjen stanna trots att grund for
asyl saknas.

Anf.59 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det var lingt och innchallsrikt.

Svaret bekriftar det som jag misstinkte. Jag har nimligen sett manga
exempel pd barnfamiljer, som enligt beslutet fran i maj forra aret borde ha
fatt stanna i Sverige. Det kan naturligtvis i ndgot fall ha varit friga om miss-
tanke om brottslighet. men antalet verkar vara for stort. Svaret gér mig sna-
rast nedstamd. Det dndras och fixas nimligen med lagar och forordningar
efter behov.

Praxis och undantagsklausuler férindras hela tiden. Nu giller inte heller
beslutet som underlédttar forhallandena for barnfamiljer. Jag kan inte inse
varfor inte smibarn, dven om de inte har fitt sd stark anknytning till det
svenska sambhillet, far stanna hir. Det ar vildigt cyniskt att skicka tillbaka
dem till ett land dir de gar emot ett osiikert 6de. Jag kan inte forstd sddana



skil, och jag har faktiskt inte kant till dem forut. Jag ir litet bekymrad nar
jag ser att jag har fatt mina misstankar bekriftade.

Anf. 60 Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Jag vet inte vad Ragnhild Pohanka grundar sin uppfattning
pa att fér mianga barnfamiljer har undantagits fran ettarspraxisen och att den
absolut dvervigande majoriteten av barnfamiljer inte har fatt besked om att
de far stanna. Jag har tidigare, i maj forra aret. mycket noggrant redogjort
for att griinsfall kan uppstd med denna praxis. men det finns ocksa saker som
g0Or att det inte framstar som rimligt att en familj far stanna i Sverige. Jag har
noggrant redogjort for sadana skill i mitt svar, bl.a. att man sjilv har bidragit
till tidsutdritkten. Jag kan ocksi papeka att det dessutom finns de som blir
barnfamiljer medan de ir hir, om barnet fods under det férsta aret. Detta
ar sadana fall dir det knappast kan siigas att barnet har fart en sidan anknyt-
ning till det svenska samhillet att humanitiira skiil har uppstitt pa grund av
barnets koppling till Sverige.

Anf. 61 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Aven barn, om vi nu undantar riktigt sma barn, kan ha egna
asvibehov. Det bor man titta speciellt pa och inte enbart pa fordldrarnas
eventuella problem. Jag tycker att detir viktigt att man behandiar barn som
cgna individer. Dir har jag sett en forbittring fran forra iret. Man tar nu-
mera hiinsyn til) barnen. Det noterar jug med stor gladje.

Anf. 62 Statsridet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Fér jag bara understryka att vi faktiskt i den nya utlannings-
lagen ocksd skrivit in for forsta gangen att barn kan ha egna asylskal. Men
hiir talar vi snarast om att de skall {4 stanna enligt ettarspraxisen utan att
man egentligen har provat asvlskilen. Vi grundar den utvidgade praxisen i
det avseendet — tidigare har gillt den treterminsregel som dr kopplad till bar-
nens skolging - pa att det med rittta har framférts att dven forskolebarn kan
ha rotat sig lika viill som barn som har gatt tre terminer i skolan. Detta tar vi
alltsa nu hinsyn till.

Anf. 63 RAGNHILD POIHANKA (mp):

Herr talman! Hiir giller det barnfamiljer. Men det finns ocksa ensamma
barn. clier harn som bor ihop med syskon. Ar det samma regler som giller
for dem? Tar man hiinsyn till om de har vistats i Sverige mer 4n ett ar innan
det forsta utvisningsbeslutet kom? Det dr minst lika dmmande fall.

Anf. 64 Statsradet MAJ-LIS LOOW:
Herr talman! Frigan om ensamma barn dr utomordentligt komplicerad.

Jag tror mig inte ha mojlighet att 1 enminutsrepliker utreda den.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.
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17§ Svar pa fraga 1989/90:591 om arbetsformedlingarnas verksam-
het

Ant. 65 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN:

Herr talman! Kjell-Arne Welin har fragat mig om regeringen har for avsikt
att medverka till att arbetsformedlingens Slink In-verksamhet permanentas
eller avvecklas.

Lit mig borja med att séiga att den fornyelse och utveckling av {6rmed-
lingsservicen som skett under 1980-talet har varit mycket positiv. n del av
denna fornyelse har vttrat sig i s.k. dppna formedlingar typ Slink In och
Jobb-Expo. Jag anser i likhet med Kjell-Arne Welin att denna verksamhet
tyller ctt behov och dir viirdefull som ett komplement till den ordinarie for-
medlingsverksumheten. Vad giiller Slink In-verksamheten i Helsingborg sa
ar den sarskilt viirdefull for att bista arbetssdkande mellan Danmark och
Sverige. Regeringen har ocksa gett uttryek for sin svn pa denna verksamhet
genom det bidrag som tidigare givits till just Slink In-verksamheten.

Det iir angeliget att nva former och metoder {6r fédrmedlingsverksamhet
kontinuerligt utvecklas. Mélet maste dock vara att de modeller och metoder
som provats och fungerar val inlemmas i den ordinarie verksamheten inom
arbetsmarknadsverket. Det ér siledes verkets ansvar att ta stillning till Slink
Ins fortsatta verksamhet inom ramen for de drygt 2 miljarder kronor som ér
avsatta for forvaltningskostnader inom arbetsmarknadsverket.

Samtidigt vill jag framhalla att regeringen arbetar for att minska detaljreg-
leringen och 6ka mdlstyrningen av olika myndigheter. Att g in och i detalj
reglera hur formedlingsverksamheten i ett kin cller en kommun organiseras
strider helt mot denna inriktning.

Anf. 66 KJELL-ARNL WELIN (fp):

Herr talman! Jag far tacka for svaret, som jag i alla avseenden naturligtvis
kinner en mycket stor tillfredsstillelse over. Allt som sigs i svaret kan jag
stiilla mig bakom och dela upptattningen om.

Vad som ér olvekligt med den hir typen av forsdksverksamhet. som ju be-
drivs éiven pa andra stillen éin 1 Helsingborg. ir att den bedrivs under ganska
ytliga former och hela tiden 16per risken att dras in. Jag stillde en liknande
fraga till Ingela Thalén niir hon var arbetsmarknadsminister. Dé var situatio-
nen ungetir ikadan, men Slink In-verksamheten fick da fortsitta. Nu ifraga-
siitts den igen.

Nir man har haft en forsoksverksamhet — det siiger ocksa arbetsmarknads-
ministern i sitt svar — som fungerat pa ett mycket bra siitt. bor man perma-
nenta verksamheten och se till att den kan bedrivas under trygga former, fér
personalens skull men framfér allt f6r verksamhetens skull. Runt om i Sve-
rige uttalar man nu ett synnerligen stort stod for Slink In-verksamheten i
Helsingborg. De som ir nya inom den statliga verksamheten och studerar
statistiken over vad som har gjorts kan klart se att Slink In-verksamhcten
i Helsingborg har en alldeles utomordentlig god statistik vad géller antalet
placeringar. Jag tycker att man bor permanentu verksamheten. Jag forstar
att det intc ar regeringens sak att gora det. men jag tycker att det svar som



arbetsmarknadsministern har lamnat ar en klar markering av att verksamhe-
ten bdr permanentas.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

18§ Svar pa fraga 1989/90:601 om arbetsformedlingarnas verksam-
het

Anf.67 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN:

Herr talman! Sonja Rembo anfor att arbetsférmedlingen i dag ger foreta-
gen en mycket kvalificerad service som pdminner om den som rekryterings-
konsulter erbjuder. Sonja Rembo har frgat mig om regeringen amnar vidta
néagon atgird med hinsyn till att arbetsformedlingen héarigenom med skatte-
finansierade medel avlastar foretagen avseviarda administrativa och andra
kostnader.

Arbetsféormedlingens uppgift har alltid varit och ér att anvisa lampliga so-
kande till de lediga arbetena. Hérvid har formedlingen alltid gjort ett urval.
Det ar viasentligt att bedéma den arbetssékandes kvalifikationer i forhal-
lande till de krav som stills pa det lediga arbetet och anvisa personer som
har forutsittningar att klara av arbetet.

Den fornyelse och utveckling av formedlingens service som skett under
1980-talet har varit mycket positiv. En naturlig utgangspunkt har varit att
forbattra servicen till svaga grupper pa arbetsmarknaden. Samtidigt har kon-
takten med arbetsgivarna och servicen till dem forbéttrats.

Baittre kontakter mellan arbetsgivare och arbetsférmedling leder till en
rad fordelar. Férmedlingen kan béttre 6verblicka rekryteringsbehoven hos
enskilda arbetsgivare. Formedlingen kan ocksé fa en realistisk bild av den
yrkeskompetens som efterfragas. Kontinuerliga och fértroendefulla kontak-
ter kan innu leda till battre mojligheter att placera t.ex. handikappade. Utan
goda kontakter med arbetsgivarna skulle arbetsférmedlingen ha stérre sva-
righeter att effektivt hjilpa de svaga grupperna pa arbetsmarknaden.

Givetvis ar det nddvindigt att grinsen mellan formedlingens och foreta-
gens ansvar ir tydlig och klar. Formedlingen skall inte g in och ta dver ar-
betsuppgifter som avilar foretagen. Det slutliga urvalet och anstéllningsbe-
slutet Avilar foretagen.

Jag har dock inte uppfattningen att detta i dagslaget ar négot stort pro-
blem, dven om tveksamheter kan ha funnits i enskilda fall. Jag utgar fran att
arbetsmarknadsstyrelsen foljer upp verksamheten och tillser att formedling-
ens resurser inte anvinds pa ett felaktigt satt.

Anf. 68 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Anledningen till min fraga
ir en notis i arbetsmarknadsstyrelsens senaste verksamhetsberittelse. Dar
aterfinns ett exempel pd att en arbetsformedling i Stockholmstrakten har
sOkt upp ett hogteknologiskt féretag och tillhandahallit en mycket avancerad
service i samband med rekrytering av sju kvalificerade tjainsteméan.

Foretaget besparades kostnaderna for den rekryteringskampanj som man
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annars hade behévt genomtora. 1 stilllet fick foretaget tjdnsterna helt gratis
fran arbetsformedlingen.

Den fasta kontaktperson som foretaget nu har vid arbetsféormedlingen
sparar enligt notisen in halva personalchefens jobb.

Det forhallandet att AMS aterger detta i sin arsberittelse tyder pa att det
hér ar en verksamhet som man vill bygga ut och som man tycker ir vildigt
bra. Det dr att notera att det inte géller nagra svaga grupper, utan det hand-
lar om hogkvalificerade tekniker, forsiljare och ekonomer.

Jag tror att det som arbetsmarknadsministern siger i slutet av svaret ar
villdigt viktigt, namligen att arbetsformedlingen inte skall ga in och ta over
arbetsuppgifter som avilar téretagen. Mcen det har uppenbarligen skett i det
hir fallet. Jag tolkar AMS egen annonsering om detta sa, att det har dr na-
gonting som man avser att fortsatta med. Med tanke pa att syftet nu ar att
ge AMS storre frihet nér det galler malstyrning - vilket vi ju 4r cniga om —
tror jag att det dr mycket viktigt att det slas fast var grinsen gar fér vad AMS
far lov att svssla med.

Jag skulle vilja ha ett klart uttalande frdn Mona Sahlin om att sadana upp-
gifter som det talas om i det hir exemplet faller utanfor ramen f6r vad ctt
skattefinansierat monopol far syssla med.

Anf. 69 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN:

Herr talman! Har ir det, som Sonja Rembo mycket riktigt papekar, vil-
digt mycket en friga om grinsdragning mellan arbetsférmedlingen och fére-
tagens normala personaladministration. Jag 4r medveten om att den griansen
manga ganger ar vildigt oklar. Men det kommer ju en proposition i host med
forslag till forindringar av arbetsformedlingslagen. Forhoppningsvis — for
den ambitionen har jag — kan vi da bade battre och pi ett tydligare siitt klar-
gdra hur det forhdller sig med de hir gransdragningstrigorna.

Anf.70 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Vi viantar med intresse pd den nya lagen. Den hiir saken har
ju debatterats i andra sammanhang. och vi har vissa 6nskemal om hur det
skall sc ut.

Men sedan har den hir frigan ctt vidare tillimpningsomrade. Jag tinker
déa pa EGs regler om foretagsstod. Arbetsmarknadsdepartementet siger f6l-
jande i den skrift som jag hir har med mig:

“Om arbetsformedlingen gar in och tar dver stora delar av foretagens per-
sonalrekrytering riskerar man att snedvrida rollférdelningen mellan privat
och offentlig verksamhet. Vissa foretag tenderar att anpassa sig till de nya
spelreglerna och drar ner pé sina egna rekryteringsaktiviteter i forvissningen
om att sumhiéllet dvertar cn stor del av dessa kostnader. I realiteten blir det
sdledes fraga om ett rent foretagsstdd.”™

Ett sddant stod strider mot EGs konkurrensregler.

Jag ser med intresse fram emot forslaget om en ny arbetsformedlingslag
och hoppas att arbetsmarknadsministern skall hitta en formel for hur det har
problemet kan 16sas. Tills vidare hoppas jag att arbetsmarknadsministern
skall siga att just det hdr exemplet visar hur AMS inte fir agera.

Overliggningen var hirmed avslutad.



19§ Svar pa fraga 1989/90:615 om atgarder for att beframja arbets-
kraftsrekrytering bland pensionirer

Ant. 71 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN:

Herr talman! Ragnhild Pohanka har fraga mig om det ér riktigt att invand-
rarverket inte kan anstilla dlderspensionirer, darfor att verket ar bundet av
statliga avtal, och om detta i sa fall dr befrimjande for att rekrytera arbets-
kraft blund pensionirerna.

I regeringsforklaringen den 7 mars 1990 uttalade statsministern att en rad
atgérder skall vidtas under mandatperioden for att 6ka utbudet av arbets-
kraft. Bl.a skall alla f& rittt att arbeta till 67 ars alder.

Majligheterna for dldre att fortsdtta arbeta fram till 67 ars dlder har be-
handlats av pensionsberedningen i ett delbetinkande (SOU 1989:101) om
Fortidspension och rorlig pensionsélder. Remissyttrandena éver betinkan-
det kommer in till socialdepartementet nu i maj manad. Beredningens for-
slag kommer sedan att beredus inom regeringskansliet.

Jag har tagit upp frigan i drets kompletteringsproposition och understru-
kit viirdet av att man tar vara pd den kunnighet och kompetens som de éldre
har. Men jag har samtidigt fatt lov att konstatera att frigan om vid vilken
alder man ir skyvldig att avga fran sin anstillning dr reglerad i kollektivavtal
over praktiskt taget hela arbetsmarknaden.

Dirfor kommer jag inom kort att kalla till dverliggningar med arbets-
marknadens parter om just den hiir frigan. Det dr min forhoppning att detta
skall kunna l9sas avtalsviigen genom att parterna i avtal dppnar mojligheten
for dildre att fortsitta att arbeta till 67 ars dlder.

Anf. 72 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Jag dr ganska glad over detta. Vi vill
gidrna ha rorlig pensionsalder. Man skall kunna sluta arbeta tidigare. om man
kinner att man inte Lingre orkar fortsitta. Att allt inte dr firdigt dnnu har
jag torstaelse for. Det hitr ar ju sa nytt.

Jag dr alltsa tacksam {6r svaret och hoppas att det skall bli en 16sning som
ar till allas biista.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

20§ Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hiinvisades
Motionerna
1989/90:J099 till jordbruksutskottet
1989/90:Fi64—Fi74 till finansutskottet
1989/90:Sk127—Sk 131 till skatteutskottet
1989/90:S174 och St75 till socialforsakringsutskottet
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21§ Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betankande 1989/90:KU30

22§ Bordiiggning

Anmildes och bordladces

Motion

med anledning av prop. 1989/90:149 Statlig garanti for genomforandet av
1990 &rs Ryttar-VM i Sverige

1989/90:Kr2¥ av Kaj Nilsson m.fl. (mp)

Konstitutionsutskottets betiinkande
1989/90:K U35 Vissa kyrkliga fragor

Socialutskortets betdnkanden

1989/90:SoU I8 Gallring enligt socialtjinstlagen

1989/90:So0U20) Gymnasieutbildning for svart rorelsehindrade ungdomar

1989/90:S0U21 Ny myndighet for kontrollen och tillsynen pi lakemedelsom-
rddet m.ra.

1989/90:SoU22 Tillaggsbudget II till statsbudgeten for budgetaret 1989/90

1989/90:SolJ23 Tobak

Kulturutskottets betinkanden

1989/90:KrU24 Anslag till film m.m., tidskrifter och litteratur

1989/90: KrU25 Radio och television

1989/90:KrU26 Metallsokare

1989/90:KrU27 Tillaggsbudget 1T inom utbildningsdepartementets omrade
1989/90:KrU28 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

23§ Anmilan om fragor
Anmildes att foljande fragor framstillts
den 15 maj

1989/90:622 av Annika Ahnberg (vpk) till kommunikationsministern om
konsekvenserna av broraset 1 Sodertilje:

Den 13 maj rasade halva motorvigsbron i Sédertilje. Lyckligtvis kom
ingen minniska till skada. Den hingande, trasiga brohaivan utgor dock fort-
farandc cn stor risk.

Ensidan olycka far bara inte hinda! Sikerhetskontrollen méste ha brustit
och maste i framtiden forbittras sa att ¢n sadan olycka ej kan upprepas. Si-
kerheten vid andra broar i Sédertilje och i dvriga landet bor ses Gver.



Trafiksituationen skall nu klaras medan bron ér ur funktion. Enligt min
mening bor godstransporter i stdrsta moéjliga méan foras over till jarnvig sa
snabbt som mojligt.

Jag vill darfor fraga kommunikationsministern:

Avser regeringen att vidta atgirder for att féra 6ver godstransporter till
jarnviigen s snabbt som mojligt?

1989/90:623 av Ylva Annerstedt (fp) till kommunikationsministern om bro-
raset i Sodertiilje:

Den intriffade katastrofen med motorvigsbron i Sédertélje har med all
onskviird tydlighet illustrerat sirbarheten i ett modernt samhille. Trafiken
pé tvda motorvigar skiirs av. miljén i Sodertilje stad blir fullstandigt forodd
under lang tid framéver och den viktigaste utrymningsvigen soderut fér hu-
vudstaden blockeras fullstindigt.

Det ir dirfér ur manga aspekter angelaget att bron snarast blir reparerad.
Detta kriver naturligtvis extra insatser.

Mot denna bakgrund vill jag friga kommunikationsministern:

Vilka resurser avser kommunikationsministern avsiitta for att sikerstalla

motorviigsforbindelsen dver kanalen i Sodertilje bade pa kort och pa lang
sikt?

1989/90:624 av Sven-Olof Petersson (c) till miljdministern om krav pd dub-
belbottnade tankfartyg:

Mandagen den 14 maj intriffade pa nytt en tankerolycka med oljeutslapp
som foljd. Denna ging skedde olyckan utanfor Blekingekusten. Tankfarty-
get Volgoneft var lastat med spillolja, som lacker ut och hotar livet i havet
och pa land. Centern har i riksdagen foreslagit att fraktfartyg for olja och
kemikalier skall utrustas med dubbla bottnar.

Jag vill mot denna bakgrund fraga miljoministern:

Arregeringen beredd att stiilla krav p4 att olje- och kemikalicfartyg utrus-
tas med dubbla bottnar och att driva detta krav internationellt?

24§ Kammaren atskildes kl. 16.07.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren
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Tisdagen den 15 maj

1§ Justeringavprotokoll .. ... .. . ...

2§ Svar pa traga 1989/90:569 om personaldrivna dag- och fritidshem
Statsridet Bengt Lindgvist
Ingrid Hemmingsson (m)

3§ Svar pa fraga 1989/90:593 om huvudmannaskapet for dldreomsor-
Statsradet Bengt Lindgvist
Karin Israclsson (¢)

4§ Svar pd fraga 1989/90:599 om alkoholinformationen . .. ... . ...
Statsridet Bengt Lindqvist
Sten Andersson i Malmd (m)

5§ Svar pi fraga 1989/90:612 om riksskatteverkets normer for cxis-
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Statsradet Bengt Lindqvist
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6§ Svar pa fraga 1989/90:567 om muntlig forberedelsc infér dom-
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Bordliggning .. ... . ..

Anmiilan om frigor
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1989/90:623 av Ylva Anncrstedt (fp) om brorasct i Sodertalje
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