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Prioriteringsprinciper inom
socialtjansten

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om samordningen av Hilso- och sjukvéardens principer for prioritering-
ar av arbetet med propositionen Vdrdigt liv i dldreomsorgen.

Motivering

For femton ar sedan presenterade Prioriteringsutredningen sitt slutbetédnkande
”Vardens svara val” (SOU 1995:5) med forslag om inforandet av en “etisk
plattform” bestdende av tre generella principer: ménniskovérdesprincipen,
behovs- och solidaritetsprincipen och kostnadseffektivitetsprincipen i hélso-
och sjukvarden. Forslaget mottogs positivt och 1996 beslot riksdagen
(1996/97:60) om riktlinjer for prioriteringar i hilso- och sjukvarden, och en
allmén prioriteringsregel infordes i 2 § hélso- och sjukvérdslagen. Den ut-
trycks som att den som har det storsta behovet av hilso- och sjukvard ska ha
foretrdde till varden. Lagen ger ocksa alla medborgare rétten till en forsta
beddmning, varefter den enskildes behov av halso- och sjukvérd kan bedémas
om det inte &r uppenbart obehovligt.

Direfter har riksdagens beslut om prioriteringar foljts upp vid flera till-
fillen av olika instanser. Ar 2005 fick Socialstyrelsen uppdraget att kartligga
prioriteringsarbetet i landsting och kommuner. Uppdraget lamnades vidare till
Prioriteringscentrum, vilket resulterade i rapporten Vardens alltfor svara val?,
2007. Det ledde till att Socialstyrelsen med rapporten som underlag foreslog
regeringen en genomgripande dversyn och omarbetning av rddande principer
for prioritering inom hélso- och sjukvarden. Forslaget blev foremal for omfat-
tande debatt déarfor att det gav tyngd at kostnadseffektivitetsprincipen och
ansvarsprincipen och mindre vikt &t eventuella vardeforskjutningar och kon-
sekvenserna av en reviderad etisk plattform for hdlso- och sjukvarden som



Fel! Okint namn pa

helhet. Slutsatsen blev sa som Statens medicinsk-etiska rad uttryckte det,
ndmligen att nuvarande virdegrund for prioriteringsbeslut bor fortsétta gélla
och resurser bor ldggas pé att aktivera plattformen. Detta kridver samverkan
inom och mellan olika nivéer savél nationellt som kommunalt och pé lands-
tingsniva. Det &r sdrskilt viktigt att kommunerna engageras eftersom de har
ett hdlso- och sjukvardsansvar som de delar med landstingen for framst &dldre
multisjuka och funktionsnedsatta personer med bade medicinska och sociala
behov. Kommunerna har alltsa att f6lja hélso- och sjukvardslagen, men den
lagstiftning som huvudsakligen styr kommunernas handlande 4r socialtjdnst-
lagen. Hér finns ingenting om etiska principer for prioritering mellan olika
omsorgstagares behov.

Varen 2010 tog riksdagen beslut om prop. 2009/10:116 Virdigt liv i dldre-
omsorgen och ddrmed inforandet av en bestimmelse i socialtjanstlagen (SoL)
om en nationell virdegrund for dldreomsorgen. Socialtjanstens omsorg om
dldre ska inriktas pa att dldre personer far leva ett virdigt liv och kinna vélbe-
finnande. Det &r Socialstyrelsen som ska stddja utvecklingen av en utbildning
i viardegrundsarbete for bland annat arbetsledare inom kommunal och enskild
dldreomsorg for kommunala bistdndshandldggare.

Virdegrundsarbetet har néra koppling till tillimpningen av prioriteringarna
enligt hélso- och sjukvérdslagen men kompliceras av att kommunerna genom
ovrig lagstiftning 1 socialtjanstlagen och i lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade har flera prioriteringsordningar att folja och att oklarheter
finns om vilka behov, de sociala eller hilso- och sjukvéardsbehoven, som i
forsta hand bor lyftas fram. Sarskilt problematiskt ér det i friga om priorite-
ring av de grupper med komplexa och sammansatta vardbehov for vilka
landsting och kommun har ett gemensamt ansvar.

Arbetet med att konkretisera riksdagens beslut om en virdegrund i dldre-
omsorgen bor darfor beakta den viardegrund som hélso- och sjukvéarden ge-
nom prioriteringsprinciperna i hdlso- och sjukvardslagen har att folja.

Stockholm den 15 oktober 2010
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