Justitieutskottets betinkande nr 20 ar 1973

Nr 20

Justitieutskottets betinkande i anledning av motion om oversyn av
straffbestimmelserna om djurplageri.

Motionen
Yrkande

I motionen 1973:407 av herr Levin (fp) yrkas att riksdagen beslutar
hemstilla hos Kungl, Majit om en skyndsam o&versyn av gillande
lagbestimmelser syftande till en utvidgning av begreppet djurplageri och
en skirpning av straffen fér brott av ifrigavarande art.

Motivering

I motionen redogors for ett hos viss polismyndighet under 1972
handlagt drende rérande péstatt djurplageri i samband med avlivande av
kattungar. Polismyndighetens beslut, innebdrande att det anmilda
forfarandet ej ansigs innefatta brott och didrfor ej féranledde négon
myndighetens atgidrd, utgér enligt motiondrens mening ett gott skil for
en utvidgning av djurpligeribegreppet.

Gillande riitt m. m.

Giillande straffbestimmelse om djurpligeri finns i 16 kap 13 §
brottsbalken (BrB). Enligt detta lagrum i dess lydelse frin den 1 januari
1973 kan den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet genom
misshandel, &veranstringning eller vanvird eller pd annat sitt otillbor-
ligen utsiitter djur for lidande démas for djurplageri till béter eller
fingelse i hogst tva ar.

Bestimmelsens bakgrund ir i korthet féljande.

Straff fér djurplageri inférdes genom férordningen den 21 december
1857 angiaende ansvar for misshandling av djur. Enligt denna férordning
skulle den som i behandling av egna eller andras kreatur visade uppenbar
grymhet straffas med boter fran fem till och med 100 riksdaler riksmynt.
Foérordningen gillde alltsa endast husdjur. Bestimmelsen togs oférindrad
upp i 18 kap. 16 § i 1864 ars strafflag. Straffskirpningar genomférdes
dels genom lag den 20 juni 1890, di straffmaximum héjdes till 500
kronors béter, dels genom lag den 29 juni 1900, enligt vilken straffet
kunde bestimmas till fingelse i hogst sex ménader vid synnerligen
forsviarande omstindigheter. Tillimpningsomriadet utvidgades till att avse
alla djur, bide tama och vilda, nir uttrycket “egna eller andras kreatur”
genom lag den 12 juli 1907 ersattes med ordet “djur”. Efter vissa
ytterligare #ndringar upptog bestimmelsen fram till &r 1945 som
brottsbeskrivning att ndgon i behandling av djur visat uppenbar
grymhet” genom misshandel, 6veranstringning, vanvird eller annorledes.
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Brottsbeskrivningen anknét alltsd till det sinnelag girningsmannen hade
adagalagt.

Genom lag (1944:220), som tridde i kraft den 1 januari 1945,
andrades lydelsen av 18 kap. 16 § strafflagen. Bestimmelsen fick di den
avfattning den hade nir strafflagen med utgingen av ar 1964 upphorde
att gilla. Den fordes di utan dndring i sak 6ver till 16 kap. 13 § BrB.
Enligt paragrafens lydelse vid brottsbalkens ikrafttridande forelig djur-
pligeri om nagon genom misshandel, &veranstringning, vanvard eller
annorledes utsatte djur for otillb6rligt lidande. Brottsbeskrivningen
anknot sdledes till effekten, djurets lidande. Straffet var boéter eller
fingelse i hogst tva ar.

Genom en lag (1965:726) om éndring i brottsbalken, som tridde i
kraft den 1 juli 1966, blev straffbestimmelsen omformulerad i skérpande
riktning. Den fick da sin nuvarande lydelse, bortsett frin att girning som
i och for sig innebar djurplageri men skett av oaktsamhet inte kunde
straffas. Begreppet otillborlighet hinférdes genom lagindringen till den
atgird som har gett upphov till djurets lidande i stillet fér att — som
tidigare — anknyta till sjilva lidandet. Syftet med denna #indring var
enligt departementschefen (prop. 1965:138 s. 18) att motverka den
alltfor restriktiva tillimpning som djurpligeriparagrafen hade fitt. Det
ansigs motiverat att fortydliga stadgandet sd att det gav ett mera
lattillgdngligt uttryck for det avsedda innehallet.

Genom prop. 1972:122, som bif6lls av riksdagen den 6 december
1972 (JuU 1972:27, rskr 1972:298), utvidgades brottsbalkens djurplageri-
bestimmelser till att omfatta inte bara uppsétligt brott utan ocksa girning
som begas av grov oaktsamhet.

Brottsbalkens bestimmelser i 16 kap. 13 §, som &r grundliggande for
den rittsliga regleringen av djurskyddet, kompletteras av olika féreskrif-
ter i bl. a. lagen (1944:219) om djurskydd, lagen (1937:313) om slakt av
husdjur, kungorelsen (1959:486) om offentlig férevisning av djur och
jaktstadgan (1938: 279). Betriffande inneborden av dessa bestimmelser
hinvisar utskottet till prop. 1972:122 s. 22-26.

1972 ars lagindring

Till grund fér 1972 drs beslut om utvidgning av djurplageriparagrafens
tillimpningsomride lig en omfattande kritik i bl. a. motioner och enkla
fragor i riksdagen. Kritiken innebar framfor allt att uppsatskravet stillt
aklagare och domstolar infor stora svarigheter nar det gillt att dstad-
komma och bedéma bevisning av att girningsmannen insett att han
asamkat djur lidande. Svérigheterna hade ansetts medféra att bestim-
melsen inte kunnat tillimpas pd ett effektivt och tillfredsstillande siitt.

I prop. 1972:122 (s. 10) anférde féredragande departementschefen att
han ansig en utvidgning av straffansvaret till fall av grov oaktsamhet
nédvindig for att komma till ritta med vissa missforhillanden inom
djurskyddsomradet. En utvidgning av straffansvaret for djurpligeri borde
emellertid inte géras mer omfattande in som framstod som oundging-
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ligen pidkallat. Man borde silunda enligt departementschefens uppfatt-
ning fortlopande sdka idstadkomma bittre férhallanden foér djuren snarare
genom Okad upplysning och forbittrade foreskrifter d@n genom en
vittgdende kriminalisering. I enlighet hidrmed avvisade departements-
chefen i drendet framforda forslag om att dven lindrigare former av
oaktsamhet skulle féranleda straffansvar.

Till dessa synpunkter anslét sig justitieutskottet i sitt ovannimnda
betinkande dver propositionen.

Utskottet

I motionen hemstdlls om &versyn av gillande lagbestimmelser
syftande till en utvidgning av begreppet djurplageri och en skidrpning av
straffet for sidant brott.

En &versyn i enlighet med motiondrens 6nskemal foretogs under 1972
inom justitiedepartementet och féranledde att brottsbalkens djurpligeri-
paragraf utvidgades till att omfatta inte bara uppsatliga brott utan fiven
girningar som begds av grov oaktsamhet. Erfarenheterna av denna
lagéndring, som tridde i kraft den 1 januari 1973, bér avvaktas innan
straffstadgandet dnyo &verses. Utskottet avstyrker saledes bifall till
motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslir motionen 1973:407.

Stockholm den 25 april 1973

Pa justitieutskottets vignar
ASTRID BERGEGREN

Nirvarande: froken Bergegren (s), herr Dockered (c), fréken Mattson (s),
herrar Larfors (s), Jénsson i Malmd (s), Nygren (s), Polstam (c), Schétt
(m), Petersson i Rostinga (fp), Henmark (fp), Alf Pettersson i Malmé (s),
Stjernstrom (c), Nilsson i Visby (s) och Lovenborg (vpk).
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