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1 Inledning

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) tillkom i
borjan av 1970-talet som ett forum for padgdende politiska forhandlingar
mellan 6st och vést kallat ESK (Europeiska sdkerhetskonferensen). ESK
fick 1993 stillning i FN som regional organisation enligt FN-stadgans
kapitel VIII och bytte 1995 namn till OSSE med site i Wien. OSSE
omfattar i dag 55 deltagande stater — alla Europas ldnder samt USA,
Kanada och de centralasiatiska staterna — och utgér en effektiv
organisation 1 det internationella sdkerhetssamarbetet. Organisationen har
en vid medlemskrets, en flexibel struktur och en brett definierad syn pé
sdkerhet. Dess verksamhet omfattar tre dimensioner: den militdrpolitiska
dimensionen, den ménskliga dimensionen (demokrati och mainskliga
rittigheter) samt dimensionen for ekonomi och milj6. Tyngdpunkten
inom OSSE:s verksamhet forskots under 1990-talet fran langsiktiga
forhandlingar om normbyggande och militdrt fortroendeskapande, till
konfliktférebyggande och ateruppbyggnad. OSSE:s flexibla och
kostnadseffektiva organisation gor snabba forebyggande insatser mojliga,
ofta i ndra samarbete med andra internationella organ. Organisationen har
kapacitet att verka 1 olika skeden av en konflikt: forvarning,
forebyggande, konflikthantering samt &teruppbyggnad respektive
utveckling av demokratin och rittsstaten. Organisationen har ocksé 1 allt
storre utstrackning tagit sig an frdgor som striacker sig dver samtliga tre
dimensioner, sasom fragorna om minniskohandel, terrorism och
gransovervakning.

Sverige verkar for att stirka EU som aktor i OSSE. Sverige verkar
ocksad for att frimja samarbetet mellan EU och OSSE, inte minst
avseende konfliktférebyggande och krishantering. Under hosten 2003
antog EU:s utrikesministrar riktlinjer for EU:s samarbete med OSSE
inom omradena konfliktférebyggande, krishantering, och
postkonfliktrehabilitering, och i den hotstrategi som antogs vid OSSE:s
arliga utrikesministermdte 1 december framhills vikten av samarbete
mellan internationella organisationer vad avser just
konfliktforebyggande.

Sverige verkar ocksa for att frimja samarbetet mellan OSSE och FN.
Det dr glddjande att se hur kontakterna har utvecklats under aret. FN har
aktivt arbetat for att stdrka samarbetet med de regionala organisationerna,
dar OSSE-samarbetet framhalls som en positiv modell. Samarbetet
mellan OSSE och FN dr framst fokuserat till filtet, ddr den
institutionsbyggande kompetens som OSSE byggt upp upplevs som ett
allt viktigare komplement till FN:s eget arbete. I FN:s generalforsamling
antas varje ar en resolution om samarbetet mellan FN och OSSE.

OSSE samarbetar &ven ndra med FEuroparddet i frdgor rorande
demokrati, bland annat valovervakning, samt framjande av méinskliga
rittigheter och rittsstatens principer. Aven med Nato #r samarbetet
utvecklat, i synnerhet avseende verksamheten i filt pa véstra Balkan.

OSSE ir en 1 hog grad operativ organisation. Den har for ndrvarande
faltkontor i sexton ldnder och den dverviagande delen av OSSE:s budget
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gér till konkreta fdltinsatser. Féltmissionernas arbete dr inriktat pa att
stirka respekten for ménskliga réttigheter och réttsstatens principer,
bygga upp demokratiska institutioner och stédja fortroendeskapande
atgédrder mellan olika befolkningsgrupper.

OSSE:s ordforandeskap har en stark politisk roll i organisationen och
kan bland annat utndmna sérskilda personliga representanter for ldnder
eller regioner. Ordférandeskapet under 2004 innehas av Bulgarien. Under
2003 var Nederldnderna ordférande. OSSE:s 55 deltagande stater mots
varje vecka i1 det si kallade Permanenta radet i Wien och kan da ta upp
situationen i olika deltagande stater. Permanenta radet beslutar ocksa om
bland annat féltinsatser och budget. OSSE:s hogkommissarie for fragor
om nationella minoriteter (HCNM) fortsétter sitt arbete for att minska
spanningar mellan olika etniska grupper. Kontoret for demokratiska
institutioner och maénskliga réttigheter (ODIHR) Overvakar val och
fraimjar demokratisk utveckling och respekt for ménskliga réttigheter.
Medierepresentanten dvervakar yttrandefriheten och journalisters villkor.
Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och miljéverksamhet
verkar for att lyfta fram de ekonomiska och miljoméssiga aspekterna pa
sdkerhet. Inom den militdrpolitiska dimensionen dr OSSE:s lédtta vapen-
dokument samt Uppforandekoden om politiska och militdra aspekter pé
sdkerhet av stor vikt som konfliktférebyggande instrument.

En gang arligen samlas OSSE:s utrikesministrar till ett mdte som
samtidigt dr organisationens nist hogsta beslutande organ. Under 2003
dgde ministermdtet rum i Maastricht, Nederlanderna.

2 OSSE:s ministermdte 1 Maastricht 2003

2.1 Allméant

OSSE:s é&rliga utrikesministermdte dgde rum i Maastricht den 1-2
december 2003. Den svenska delegationen leddes av utrikesminister
Laila Freivalds. Ministermétet antog flera viktiga policydokument,
dédribland en strategi for att bemdota hot mot sdkerhet och stabilitet 1 det
21:a &rhundradet, en handlingsplan for att bekdmpa ménniskohandel och
en handlingsplan for att forbéttra situationen for romer och sinti. Dartill
antogs en ny strategi for ekonomi och milj6. Strategin innehaller mal
relaterade till bland annat gott styrelseskick, ekonomiskt samarbete,
hallbar utveckling och miljoskydd, som de deltagande staterna skall
strdva mot. Ministermétet fattade &dven beslut om att forbéttra
uppfoljningen av OSSE:s valovervakningsinsatser, och att uppmana
samtliga deltagande stater att infora exportkontroll av si kallade
MANPADS (ménniskoburna luftvarnsmissiler) samt att uppritta en
mekanism for att hantera sédkerhetsrisker kopplade till forradshéllen
overskottsammunition. De deltagande staterna beslutade dartill att under
ar 2004 anordna tre konferenser kring temat tolerans. Den forsta
konferensen skall dga rum i Berlin och fokusera pé fragan om
antisemitism, den andra konferensen anordnas 1 Paris kring dmnet
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rasistisk propaganda via Internet och den tredje skall hallas 1 Bryssel och
behandla omridet rasism, framlingsfientlighet, diskriminering och
intolerans.

Beslut fattades ocksd om att Belgien skall inneha ordférandeskapet i
OSSE ér 2006.

Mot bakgrund av hindelseutvecklingen efter parlamentsvalet i
Georgien 1 november 2003 och avsittandet av president Sjevardnadze,
kom ministermotet att rikta fokus mot situationen i landet och de
stundande president- respektive parlamentsvalen. Vid ett informellt
givarméte gjordes utfistelser om sammanlagt drygt fem miljoner euro for
arbetet med att organisera och genomf6ra valen. Sverige bidrog med 2,5
miljoner kronor och deltog sedan med tio valovervakare i
OSSE/ODIHR:s valovervakningsinsats vid presidentvalet den 4 januari
2004.

Ministermétet  lyckades dock inte enas om en gemensam
slutkommuniké, eftersom Ryssland motsatte sig ett omndmnande av de
ataganden som landet gjort vid OSSE-toppmotet 1 Istanbul om
tillbakadragande av rysk trupp och materiel frin Moldavien samt om att
na en 6verenskommelse med Georgien om stingning av de kvarvarande
ryska militdrbaserna i landet. Det nederldindska OSSE-ordforandeskapet
valde i1 stillet att gora ett ordférandeskapsuttalande som sammanfattade
synen hos den helt 6vervigande delen av de deltagande staterna. I
uttalandet understrok man vikten av att Ryssland uppfyller sina
ataganden utan ytterligare fordrojning.

Samtliga anforanden och beslut frdn ministermotet aterfinns pa
hemsidan www.osce.org/events/mc/netherlands2003/.

2.2 Hotstrategin

Beslut om att utarbeta en strategi for att bemdta hot mot sidkerhet och
stabilitet 1 det 21:a &rhundradet fattades vid utrikesministermétet i Porto
2002 efter ett rysk-amerikanskt forslag som lagts fram ett ar tidigare. Vid
ministermotet i Maastricht kunde den hotstrategi som forhandlats fram
under det gangna éaret antas. Strategin redogér for hur OSSE med
utgdngspunkt i det breda sdkerhetsbegreppet (militérpolitiska aspekter,
demokrati och minskliga rittigheter samt ekonomi och milj6) kan
bemota hot mot den gemensamma sdkerheten och stabiliteten — hot
sasom frusna konflikter 1 OSSE-omréadet, terrorism, organiserad
brottslighet, vapensmuggling, ménniskohandel, diskriminering och
intolerans, korruption, miljoproblem och ekonomiska klyftor.

Strategin framhéller de instrument med vilka organisationen och dess
deltagande stater kan bemota hoten. Instrumenten bestér bland annat i att
utnyttja OSSE:s fdltverksamhet och det forum for politisk dialog som
organisationen utgdr, att forbittra organisationens analysinstrument och
kapacitet for tidig varning, att forstirka kapaciteten pé
gransovervakningsomraddet och att fordjupa samarbete med andra
internationella organisationer. Dértill ocksa att bedriva polisutbildning,
att fullt ut anvidnda organisationens institutioner for att frimja demokrati,
manskliga rittigheter, réttsstatens principer, yttrandefrihet och ett starkt
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civilt samhille 1 hela OSSE-omradet samt att verka for insatser syftande
till att framja god samhéllsstyrning och hallbar utveckling.

Sverige fick under forhandlingarna starkt gehor for sina synpunkter.
Sverige verkade pa det 6vergripande planet for en operativ strategi, och
arbetade sirskilt for att strategin skulle lyfta fram konfliktférebyggande
och vikten av forbéttrat samarbete mellan internationella organisationer
samt framhalla fdltverksamhetens betydelse och OSSE som forum for
politisk dialog.

2.3 Handlingsplan mot minniskohandel

Vid ministerm6tet  endosserades  OSSE:s  handlingsplan  mot
manniskohandel, som antogs av Permanenta radet i juli 2003. Sverige
medverkade aktivt 1 utarbetandet av planen och horde till de ldnder som
drev fram en effektiv 6vervakningsmekanism. Planen innehéller en rad
rekommendationer for nationella &tgérder, till exempel kriminalisering av
manniskohandel, skydd for offer och inrédttandet av sdrskilda enheter for
minniskohandelsfragor sdvél i ursprungs- som mottagarlander.
Ministrarna beslutade ocksa att inrdtta en OSSE-mekanism under det
Permanenta radet, till stod for de deltagande staterna i deras kamp mot
manniskohandeln. Mekanismen skall bestd av tvad delar: en sirskild
representant som utses av ordforandeskapet samt en sidrskild enhet 1
OSSE-sekretariatet. Mekanismen skall bland annat bisté i genomforandet
av handlingsplanen, samordna arbetet pd omrédet inom OSSE:s tre
dimensioner (méinskliga, ekonomi och miljo, militdrpolitiska), stidrka
samordningen med andra relevanta aktorer samt ge rdd och tillhandahélla
tekniskt bistdnd. Mekanismen skall inleda arbetet under varen 2004.

2.4 Handlingsplan for att forbéttra situationen f6r romer
och sinti

Vid ministermétet antogs dven en handlingsplan for att forbéttra
situationen for romer och sinti. Sverige deltog aktivt i arbetet med
planen, som innehdller rekommendationer inom omradena rasism och
diskriminering, sociala och ekonomiska frdgor, utbildning samt
medverkan 1 samhille och politik. Ansvaret for att genomféra och f6lja
upp de rekommenderade dtgédrderna vilar bade pé de deltagande staterna
och pa OSSE:s institutioner. Betydelsen av att romer aktivt medverkar 1
genomforandet av planen betonas sarskilt. Utvdrdering kommer framfor
allt att géras vid ODIHR:s édrliga implementeringsméten 1 Warszawa.

2.5 Atgirder mot terrorism

Ministermétet fattade dven beslut om att uppritta ett ndtverk mot
terrorism, med uppgift att stirka samordningen av &tgdrder for att
bekdmpa terrorism och frdmja informationsutbyte mellan OSSE:s
deltagande stater. Det géller sdrskilt kontakter mellan de deltagande
staternas delegationer, de tjdnstemin som arbetar med antiterrorism pa
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huvudstadsnivd samt OSSE:s enhet for terrorismbekdmpningsfragor
(ATU). Som ett led i strivandena att hindra terroristers rorelsefrihet 6ver
granserna fattades ocksa ett beslut om att de deltagande staterna skall
paborja utfirdandet av maskinldsbara resedokument, helst med digitala
foton, 1 december 2005, och vidare med biometriska uppgifter sd snart
detta dr tekniskt mojligt. Den svenske OSSE-ambassadéren i Wien,
Krister Bringéus, har 1 januari 2004 utndmnts av det bulgariska OSSE-
ordforandeskapet att leda arbetsgruppen om antiterrorism.

3 Konventionell rustningskontroll

Ett starkt engagemang for rustningskontroll dr sedan ldnge en viktig del
av svensk utrikes- och sidkerhetspolitik. Sverige betonar folkrittens
betydelse for internationella relationer och efterstrdvar en alleuropeisk
och fordragsfist sdkerhetsordning. Kdrnan i detta utgors i dag av de inom
OSSE antagna rustningskontrollavtalen = Wiendokumentet 1999,
uppforandekoden om politiska och militdra aspekter pé sikerhet, OSSE:s
dokument om sma och ldtta vapen, fordraget om observationsflygningar
samt CFE-avtalet (Conventional Armed Forces in Europe). Det forum i
OSSE dir de militdrpolitiska frdgorna i forsta hand behandlas &dr det sa
kallade sékerhetsforum (Forum for Security Co-operation, FSC).

Mycket av arbetet 1 FSC kom under 2003 att préglas av arbete med
OSSE:s hotstrategi, den arliga sdkerhetskonferensen och sa kallade
MANPADS (burna luftvédrnsrobotar). Sdkerhetsforum tog darutdver fram
ett nytt dokument om sdkerhetsrisker med ammunitionseffekter i
overskott, vilket endosserades av ministermotet 1 Maastricht. Ett relativt
omfattande arbete lades ocksa ner pa fragan om fredsbevarande insatser i
OSSE:s regi, vari Sverige hade en framtrddande roll. P& bland annat
svenskt initiativ forlingdes ordférandeskapsperioden i sdkerhetsforum
frdn 2002 frdn en till fyra ménader. Darmed har engagemanget och
langsiktigheten okat, och beslutseffektiviteten i forumet starkts.

Ar 2000 antog sikerhetsforum (FSC) OSSE:s dokument om litta
vapen, vilket dr den mest heltickande och langtgdende internationella
overenskommelsen hittills avseende ldtta vapen. Det innehdller béde
normer och konkreta atgdrder. Dokumentet innebér att samtliga OSSE:s
deltagande stater har gjort ett stort antal dtaganden bland annat vad giller
kontroll av produktion, férsdljning och innehav av létta vapen. Ett flertal
atgirder syftar till att 6ka oppenheten kring handeln med litta vapen, och
att gora det mojligt att spara varje enskilt vapen. Dokumentet innehaller
dven principer och atgédrder relaterade till ldtta vapen avseende tidig
varning, konfliktforebyggande, krishantering och sdkerhetsfrimjande
insatser efter vipnade konflikter. I juni 2001 utbytte OSSE:s deltagande
stater for forsta gangen information vad giller nationellt
markningssystem, kontroll av tillverkning, information om lagstiftning
och praxis avseende exportpolitik, forfaringssitt och dokumentation samt
kontroll av vapenhandlare och teknologi och forfaringssétt vid forstoring
av litta vapen. Arligen utbyter OSSE:s deltagande stater nu information
om forfaringssétt for lagerforvaring och sidkerhet, import och export av
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latta vapen samt antal beslagtagna och forstérda ldtta vapen. For att
underlétta genomforandet av och stirka kunskapen om detta dokument
har Sverige bidragit ekonomiskt till OSSE-projekt kring fragor relaterade
till latta vapen, ndgot som i hog grad dven dr konfliktforebyggande.

1999 antogs det sd kallade Wiendokumentet 1999 (WD99), en
vidareutveckling av det tidigare Wiendokumentet 1994. Wiendokumentet
innehaller militirpolitiska atgérder som bidrar till 6kat fortroende och
sdkerhet inom hela OSSE-omradet. I Wiendokumentet har alla OSSE:s
deltagande stater Atagit sig att ldmna detaljerad information om sin
forsvarsplanering, sina stridskrafter, dessas organisation, utrustning och
aktiviteter. Den ldmnade informationen verifieras med hjédlp av
inspektioner av geografiska omrédden och utvérderingar av forband.
Sverige fortsdtter att verka aktivt for att forbéttra genomforandet av
WD99 i hela OSSE-omradet och har under andra hélften 2003 deltagit i
ett flertal aktiviteter for att kontrollera dess tillampning.

OSSE:s uppforandekod ar politiskt bindande for OSSE:s deltagande
stater och kan ses som ett viktigt verktyg i det konfliktférebyggande
arbetet. Den skapar ett sammanhang mellan mellanstatliga normer,
minskliga rittigheter och grundldggande OSSE-principer med betoning
pa militdrpolitiska aspekter. Kodens kdrna dr den demokratiska
kontrollen over de vépnade styrkorna och den militdra personalens
rattigheter och skyldigheter. Vépnade styrkor av alla slag — forsvarsmakt,
sdkerhets- och underrittelsetjdnst, paramilitdra styrkor samt polis — skall
std under effektiv demokratisk kontroll samt integreras i det civila
samhdllet. Av sérskild betydelse dr atagandet att utbilda militdr personal i
internationell humanitér ratt. Militér personal skall vara medveten om att
man &r individuellt ansvarig for sina girningar i férhallande till nationell
och internationell ritt, liksom befil &r ansvariga for sina order. For att
starka genomforandet av detta mycket viktiga normativa dokument har
Sverige under 2003 givit ekonomiskt stod till projekt bade pd véstra
Balkan och 1 Centralasien, med hjdlp av Forsvarshogskolan och
Forsvarsmakten.

Fordraget om observationsflygningar, det sa kallade Open Skies-
avtalet, dr ett juridiskt bindande rustningskontrollinstrument som ger de
deltagande staterna rdtt att genomftra observationsflygningar Over
varandras territorier. Fordraget dr ett virdefullt komplement till de bada
andra centrala verifikationsregimerna, Wiendokumentet och CFE-avtalet.
Dess tillimpningsomrade stricker sig frdn Vancouver 1 vist till
Vladivostok i 6st. Den grundldggande tanken bakom fordraget &r att
oppenhet och samarbete skapar gemensam sikerhet. Oppenheten
garanteras i avtalet genom ritten att flyga 6ver alla delar av de deltagande
landernas territorium, utan undantag. Avtalet trddde 1 kraft den 1 januari
2002, da samtliga ratificerat fordraget. Sverige blev den 27 augusti 2002,
som forsta nya land utover de ursprungliga signatdrerna, medlem efter
godkdnnande av riksdagen. Sverige genomfor sedan 1999
ovningsflygningar 1 fordragets anda. Under 2003 har forberedelser
genomforts for att det svenska Open-Skies-flygplanet skall bli operativt
under 2004. Sverige samarbetar hédrvidlag ndra med Tyskland.

CFE-avtalet utgér en hornsten i den europeiska konventionella
rustningskontrollen och begrinsar innehav samt utplacering av fem

Skr. 2003/04:82



kategorier av tung krigsmateriel (sa kallade TLE, Treaty Limited Skr.2003/04:82

Equipment):  stridsvagnar,  bepansrade  stridsfordon, artilleri,
stridsflygplan och attackhelikoptrar. Avtalets Overgripande syfte dr att
forhindra militdra konflikter i Europa. Detta sker genom att balansera och
sdnka nivaerna av konventionella vapen i Europa. Sedan avtalet tradde i
kraft har fler an 70 000 TLE forstorts.

De stora sdkerhetspolitiska fordndringar som skett i Europa gjorde det
nodvéndigt att forhandla fram ett anpassat CFE-avtal vilket skedde i
Istanbul 1999. Detta har dock enbart ratificerats av ett fatal linder da
Nato anser att Ryssland dnnu inte uppfyller sina dtaganden fran Istanbul,
och mer nyligen vid ministermétet 1 Porto 2002, om &tertagande av
militidr trupp och materiel frdn Moldavien och Georgien. Ryssland har
dock limnat det anpassade CFE-avtalet till duman for ratifikation. Aven
om Sverige inte dr avtalsslutande part i CFE-avtalet, har avtalet betydelse
for Sveriges sdkerhet genom de militdra begransningar och den 6ppenhet
som avtalet foreskriver ocksd i Sveriges ndromrade. Det anpassade
avtalet innehaller en klausul som mojliggér anslutning av nya stater,
vilket kan ske forst ndr avtalet trdder i kraft, det vill sdga nir alla
medlemslénder ratificerat det.

4 Hogkommissarien for frgor om nationella
minoriteter (HCNM)

OSSE inrdttade 1992 posten som hogkommissarie for fragor om
nationella minoriteter (HCNM) for att i ett sa tidigt stadium som mojligt
mota de etniska spanningar som skulle kunna utvecklas till konflikter i
OSSE-regionen. Hogkommissariens kontor ligger 1 Haag. Fjorton
internationella tjinstemén arbetar vid kontoret, som sedan juli 2001 leds
av den svenske ambassadoren Rolf Ekéus. Mandatet dr pa tre ar. Sverige
har stillt tvd medarbetare till Ekéus forfogande.

Hogkommissarien fungerar som ett instrument for forebyggande
diplomati genom att soka identifiera och verka for en tidig 16sning av
etniska spanningar som kan dventyra freden, stabiliteten och relationerna
mellan OSSE:s deltagande stater. Hogkommissarien 4r dock ingen
ombudsman for minoritetsfragor eller inspektor av enskilda brott mot de
ménskliga réttigheterna. HCNM gor filtbesok och soker verka for dialog,
fortroende och samarbete mellan parterna. Denne har varit involverad i
minoritetsfrigor i manga av OSSE:s deltagande stater, som Albanien,
Estland, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan, Kroatien, Lettland,
Makedonien, Moldavien, Ruminien, Slovakien, Serbien och
Montenegro, Turkmenistan, Ukraina, Ungern och Uzbekistan. HCNM
har dven gjort en sérskild studie 6ver situationen for romer och sinti.

Hogkommissariens framsta verktyg dr de rekommendationer som
denne i enlighet med sitt mandat avger till regeringar i lander dar atgéarder
behovs pd minoritetsomradet. Rekommendationerna handlar ofta om rétt
till medborgarskap, icke-diskriminering, majligheter att anvinda sitt eget
sprék, utbildning pd minoritetssprak samt mojligheter att delta 1 och
aktivt kunna paverka det politiska livet. Dessa rekommendationer
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grundar sig ofta pd de internationella normer som landet i frdga har
anslutit sig till. For att underlédtta den praktiska tillimpningen av dessa
normer har HCNM  latit  genomfora tre  expertstudier:
"Haagrekommendationerna" om  utbildningsrittigheter, "Oslo-
rekommendationerna" om sprakrittigheter samt "Lund-
rekommendationerna" om effektivt deltagande av minoriteter i nationella
beslutsprocesser.

Grunden till det framgéngsrika sétt pd vilket HCNM byggt upp sin
konfliktforebyggande verksamhet &r, forutom det faktum att denne
baserar sina rekommendationer pa gemensamma normer och ataganden,
att OSSE:s deltagande stater redan 1991 erkénde att efterlevnaden av de
ataganden man gjort dr legitima angeldgenheter for hela OSSE-kretsen,
och inte en intern angeldgenhet for staten — det vill sdga alla lander har
ratt att ldgga sig i hur andra deltagande stater hanterar dessa fragor.
Ytterligare tre faktorer som lett till framgéng é&r att alla OSSE:s
deltagande stater accepterat HCNM:s mandat och ddrmed dennes ritt till
inblandning, att hogkommissarien verkar genom sé kallad tyst diplomati
och regeringar darfor i fortroende kan be om dennes assistans och
rekommendationer for att hantera spanda situationer som riskerar leda till
konflikt samt att hogkommissarien personligen &atnjutit starkt politiskt
stod for sitt arbete och sina rekommendationer.

Under de forsta aren efter HCNM:s inrdttande lag fokus framfor allt pa
minoritetssituationerna péd véstra Balkan, i OSS-omridet och i Estland
och Lettland. I Estland och Lettland har hogkommissarien fortsatt foljt
frdigan om integrering av de rysktalande minoriteterna och
genomforandet av de respektive spraklagarna.

Under ar 2003 har hogkommissarien fortsatt sin verksamhet i Lettland
och Estland. Utover frdgan om naturalisering av det alltjamt stora antalet
icke-medborgare, har utbildningsreformen i bada ldnderna, och dess
konsekvenser ~ for  minoritetetsbefolkningen,  &dgnats  sérskild
uppmérksamhet. HCNM har fortsatt sitt engagemang for integration av
den rysktalande minoriteten, sérskilt i Lettland. Hogkommissarien
kommer att besoka Estland och Lettland och bland annat medverka till ett
seminarium i Riga i borjan av 2004. HCNM menar att dialogen mellan
myndighet och den ryska minoriteten borde forbattras.

Ungerns kontrovers med Ruminien respektive Slovakien om den
ungerska lagstiftningen om wungrare 1 grannstaterna har, efter
hogkommissariens aktiva medlingsverksamhet, under &ret kunnat l6sas
genom bilaterala avtal.

I Serbien och Montenegro har HCNM samarbetat nidra med berdrda
departement for genomforande av lagstiftningen till skydd for nationella
minoriteter samt koncentrerat sin verksamhet p& utvecklingen 1 s6dra
Serbien 1 syfte att underldtta integrationen av etniska albaner inom
forvaltning och polis- och réttsvisende samt for att genomfora
utbildnings- och sprakreformer till forman for den albanska minoriteten. I
Makedonien har HCNM fortsatt sitt stod {for South East European-
universitetet for att ge den albansksprikiga minoriteten tillgéng till hogre
utbildning samt inlett utbildningsprojekt for att forbéttra grundutbildning
for den albanska minoriteten. HCNM har under ar 2003 fortsatt att
finansiera och 6vervaka projekt for réttshjélp till minoriteter (serber) for
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att mojliggora for dem att dtervinda till de bostidder frén vilka de fordrevs
under 1990-talets konflikter.

HCNM:s kanske mest omfattande aktivitet har under ar 2003 varit
inriktad pad Georgien bestdende av ett program for multietnisk integrering
och utveckling 1 syfte att motarbeta statens sonderfall. Aktiviteten har
under &r 2003 omfattat sprakutbildning, lagstiftningsstdd, réttshjélp samt
stod till medierna for att underlétta etnisk integration sarskilt i landets
armeniskspréakiga region. HCNM har under aret ocksd inlett verksamhet i
Abchasien for att stodja FN:s anstrdngningar att forhindra att omradet
bryter sig ur Georgien.

Under éret tog HCNM initiativ till en process att fridmja
minoritetsspraksutbildning i Kirgizistan, vilken inleddes med en
expertkonferens arrangerad av HCNM tillsammans med landets
president. I Turkmenistan & HCNM aktivt engagerad i fragan om de
uzbekiska och ryska minoriteternas stidllning, och har uppratthallit
kontakter med den uzbekiska respektive ryska regeringen. HCNM har
ocksd under aret besokt Tadzjikistan. Den svara situationen for
minoriteter i Kazakstan har féranlett HCNM att inleda utbildningsprojekt
for att underlédtta multietnisk integration och minska politiska spanningar.
I hela Centralasien har HCNM samarbetat nidra med OSSE-
ordforandeskapets  sdrskilde representant, den forre finldndske
presidenten Ahtisaari.

Vad giller situationen for de mesjketiska turkarna i Krasnador i sédra
Ryssland arbetade HCNM under éret pa en 16sning av gruppens situation,
inklusive mojligheten att atervidnda till Georgien.

Hogkommissarien har &ven inlett en dialog med den turkiska
regeringen. HCNM besokte Turkiet for forsta gangen i januari 2003 och
fick da en inblick i regeringens reformanstringningar och i situationen
for vissa minoritetsgrupper. Dessa kontakter fortsdtter under 2004.

HCNM har medverkat aktivt i utformningen av OSSE:s handlingsplan
for att forbéttra situationen for romer och sinti, vilken antogs vid
ministermotet i Maastricht i december 2003. HCNM har tilldelats
uppgifter i uppfoljningen av planen.

Situationen i Krim, Ukraina, foranleder HCNM att i samverkan med
UNDP fortsétta engagemanget for att minska spanningen mellan etniska
tartarer, som atervént efter deportation, och de etniska ryssar som utgor
majoriteten 1 Krim.

I oktober 2003 anordnade hogkommissarien tillsammans med
medierepresentanten en konferens i Baden, utanfér Wien, om minoriteter
och etermedier. HCNM:s riktlinjer for minoriteters tillgdng och nyttjande
av etermedierna lades fram for diskussion vid konferensen. Dessa
riktlinjer dr nu pd vég att publiceras och komplettera Haag-, Oslo- och
Lundrekommendationerna.  Sverige och  Tyskland finansierade
konferensen.

HCNM iér vidare verksam med en rad tematiska fragor bland annat
medborgarskapsproblematik, socioekonomiska aspekter pa
minoritetssituationen och frdgan om "nya minoriteter".
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5 Kontoret for demokratiska institutioner och
minskliga rittigheter (ODIHR)

OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga rittigheter
(ODIHR), som inréttades 1992, ansvarar for att frimja forutséttningar for
demokratiska val bland OSSE:s deltagande stater och bistd i ldndernas
anstrdngningar att bygga upp och stirka demokratiska institutioner.
ODHIR har &ven till uppgift att folja hur OSSE:s deltagande stater
efterlever och genomfor gjorda &ataganden inom den méinskliga
dimensionen. Inom OSSE agerar ODHIR dven som kontaktpunkt i fragor
rorande romer och sinti samt bedriver ett aktivt arbete for att bekdmpa
ménniskohandel. ODIHR:s kontor ligger i Warszawa och har drygt ett
hundratal anstédllda. Direktér for kontoret dr sedan borjan av 2003
ambassador Christian Strohal fran Osterrike.

Under 2003 genomforde ODIHR ett antal valovervakningsinsatser. En
del bestod i att ett fullt 6vervakningsteam sidndes ut, medan det i andra
fall gjordes en mer politisk bedomning. Lander dér valovervakning dgde
rum var bland annat Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Georgien,
Ryssland, Nordirland och Turkiet samt Serbien och Montenegro. Sverige
bidrog med totalt 50 valovervakare till valobservatorsmissionerna i
Azerbajdzjan, Albanien, Georgien, Serbien och Montenegro samt
Ryssland.

ODIHR:s projektverksamhet d&r omfattande och har under de senaste
aren tilltagit. Under 2003 bedrev ODIHR cirka 130 egna projekt. Dessa
har en bred inriktning och speglar det 6vergripande mandat som ODIHR
arbetar efter. Projekten genomfors pé véstra Balkan, i Centralasien, sddra
Kaukasien och Osteuropa. Sverige har under 2003 ldimnat sirskilt stod till
projekt i Centralasien, sodra Kaukasien och sydostra Europa, vilka syftat
till att Overvaka och frdmja kvinnors rittigheter, bekdmpa
ménniskohandel, stodja utbildning av romska kvinnor i frdgor om
minniskohandel, frdmja gréasrotsdemokrati samt mojliggéra for
representanter frdn dessa regioner att delta i moten arrangerade av OSSE.

Varje host organiserar ODIHR ett méte i Warszawa inom OSSE:s
ménskliga dimension (Human Dimension Implementation Meeting,
HDIM). Ett nytt métesformat introducerades 2002 genom att motets
forsta vecka granskade genomforandet av alla deltagande staters
ataganden inom den ménskliga dimensionen, medan den andra veckans
diskussion var mer framétblickande. Teman for mdotet 2003 var
forebyggande av diskriminering, rasism, fradmlingsfientlighet och
antisemitism, nationella minoriteter samt migrerande arbetare. Sarskilda
sidomoten ordnades ocksd och dessa gav en god mdojlighet till
fordjupning 1 specifika fragor, sdsom spridandet av hatpropaganda via
Internet. Drygt 200 enskilda organisationer deltog, vilket dr glddjande.

Rekommendationer fran HDIM foljdes upp vid OSSE:s
ministermote 1 Maastricht 1 december 2003 bland annat genom
antagandet av en handlingsplan om forbéttrande av situationen fér romer
och sinti samt ett beslut om tolerans och icke-diskriminering.

Andra ODIHR-relaterade méten under aret har bland annat behandlat
frégor rorande rasism, framlingsfientlighet och diskriminering, romer och
sinti, religions- och trosfrihet, forebyggande av tortyr, bekdmpning av
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terrorism, yttrandefrihet, fdngelsereformer, véald mot kvinnor,
nédrpolisverksamhet samt ménskliga réttigheter.

6 Medierepresentanten (RFoM)

OSSE:s medierepresentant &r en relativt ny OSSE-institution som
etablerades i december 1997. Alltsedan institutionen inrdttades har tysken
Freimut Duve innehaft posten som medierepresentant. Hans mandat
upphorde den 31 december 2003. Det nya bulgariska ordforandeskapet
avser att 1 borjan av 2004 fi de deltagande staternas godkédnnande av en
ny representant. RFoM:s kontor, som har ett tiotal tjansteman, ligger i
Wien.

Medierepresentantens uppgift dr att f6lja utvecklingen inom medierna
och yttrandefrihet i hela OSSE-omridet samt att stédja de deltagande
staternas arbete att utveckla dessa omraden, men ocksé att pétala nér
staterna bryter mot ataganden om yttrandefrihet. Representanten f{or
mediefrihet samarbetar med OSSE:s Ovriga institutioner och
faltmissioner for att pd ett tidigt stadium upptédcka problem relaterade till
medier och yttrandefrihet och sedan i dialog med den berérda staten ta
sig an problemen. RFoM sammanstiller ocksd uppgifter om
inskréankningar i yttrandefriheten inom OSSE-omradet.

Under 2003 har medierepresentanten fortsatt att uppmérksamma olika
former av indirekt censur (strukturell censur, censur genom vald och
mord) samt frdgor kring drekrédnkning och fortal. Rundabordsméten om
fortalslagar holls i november. En studie om medier i flersprakiga
samhéllen har genomforts.

Medierepresentanten dgnar sedan nagra ar tillbaka sidrskild
uppmirksamhet 4t situationen avseende mediernas frihet i Centralasien. |
september 2003 holls en konferens i Bisjkek, Kirgizistan, om massmedier
1 Centralasien. Sérskilda aktiviteter 1 Centralasien har omfattat bland
annat skoltidningar, reguljdra konferenser i regionen och stod till enskilda
journalister. Under 2003 blev RFoM tvungen att upphdra med
verksamheten vid kontoret i Turkmenistan. Medierepresentanten har
initierat projekt som "Freedom of the Media and Internet", "Media in
Multilingual Societies" och ungdomsprojektet "Defence of Our Future"
med dess mobila kulturcontainer som rullade genom Sydoésteuropa under
tre ar.

I juni 2003 ordnades en konferens i Amsterdam om bruket av Internet
for spridning av hatpropaganda. Under aret har medierepresentanten tagit
upp fall om mord pa en rysk journalist och kritiserat Irland for forslaget
om en regeringsstyrd uppforandekod for journalister och tidningar.
RFoM har dven kritiserat Azerbajdzjan for att journalister forhindrats
rapportera fran hostens presidentval och for véld mot journalister i
samband med demonstrationer efter presidentvalet. Vidare har
Uzbekistan och Turkmenistan kritiserats for bristande mediefrihet, da
journalister &talats och fangslats for brott trots att anklagelserna varit
uppenbart  falska. Kritik har 4dven riktats mot Vitryssland.
Medierepresentanten har ocksd varnat for att yttrandefriheten i Italien
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hotas genom koncentrationen av mediekontroll hos den italienske
premidrministern. Kritiken tillbakavisas oftast och medierepresentanten
har flera gdnger anklagats for att dverskrida sitt mandat.

Som ndmnts ovan anordnade HCNM och medierepresentanten under
aret en konferens i Baden om minoriteter och etermedier.

7 Kontoret for samordnaren av OSSE:s
ekonomi- och miljéverksamhet (OCEEA)

Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och miljoverksamhet
(OCEEA) upprittades 1997 och utgor en del av OSSE-sekretariatet. Dr.
Marcin Swiecicki fran Polen dr sedan februari 2002 samordnare, och
under hans ledning arbetar ett tiotal tjdnstemin, varav en svensk. Dartill
verkar ett knappt tjugotal ekonomi- och miljétjanstemén ute i OSSE:s
faltmissioner.

Kontoret har till uppgift att stirka formagan hos Permanenta radet och
OSSE:s 0Ovriga institutioner att hantera ekonomiska, sociala och
miljoméssiga aspekter av sdkerhet. Kontoret skall 6ka OSSE:s samarbete
med andra internationella organisationer verksamma inom omradet,
stirka de ekonomiska, sociala och miljomissiga delarna av
faltverksamheten, fordjupa samarbetet med OSSE:s parlamentariska
forsamling och bredda OSSE:s kontakter med enskilda organisationer
och niringslivet.

Kontoret soker genom sin verksamhet identifiera och rikta
uppmérksamhet mot ekonomiska forhdllanden och miljoaspekter som
utgor ett hot mot sdkerhet och stabilitet. Kontoret fungerar som en
katalysator och utarbetar projekt som sedan verkstills 1 samarbete med
andra aktorer och internationella organisationer. Sverige har under ar
2003 givit finansiellt bidrag till fas I och II av kontorets milj6- och
sikerhetsinitiativprojekt i vistra Balkan, Osteuropa, Centralasien och
s0dra Kaukasien.

Inom ramen for OSSE:s dimension fér ekonomi och miljo anordnas
varje var ett ekonomiskt forum i Prag. Temat for det ekonomiska forumet
2003 var ménniskohandel samt illegal handel med narkotika och litta
vapen: "Trafficking in Human Beings, Drugs, Small Arms and Light
Weapons: National and International Impact". Det tolfte ekonomiska
forumet 1 ordningen dger rum i juni 2004 under rubriken "New
Challenges for Building up Institutional and Human Capacity for
Economic Development and Co-operation".

8 OSSE:s polisverksamhet

Vid OSSE:s ministerm&te 1 Bukarest 2001 antogs ett sérskilt beslut om
utokade OSSE-insatser pa polisomréadet, bland annat i form av stod till de
deltagande staterna vad géller polisreformer, institutionsbyggande och
polisutbildning. Som ett led i genomforandet av Bukarestbeslutet har det
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inom OSSE-sekretariatet inrdttats en sérskild polisenhet bestdende av sex
poliser, varav en svensk, under ledning av polisradgivare Richard Monk
frdn Storbritannien.

Fyra fdltmissioner pé vistra Balkan arbetar med polisfrdgor, bland
annat med utbildning av multietniska poliskarer. OSSE uppfyllde under
2003 den utbildningsuppgift som organisationen gavs i Ohridavtalet
(fredsavtalet fran 2001) om utbildning av ettusen poliser frdn den
albansksprakiga minoriteten i Makedonien. Sammanlagt verkar for
ndrvarande cirka 160 internationella poliser i OSSE:s regi pa vistra
Balkan, varav ett tiotal svenskar. OSSE:s forsta polisprojekt i
Centralasien inleddes 1 full skala under 2003. Polisprogrammet i
Kirgizistan inbegriper &tta projekt omfattande stod till landets
polisakademi, tekniskt bistind samt utveckling av nirpolisverksamhet.
Sverige stéller sedan oktober manad en svensk polis till forfogande for
verksamheten 1 Kirgizistan.

Polisfragor har utvecklats till en viktig uppgift for OSSE och under ar
2003 har verksamheten utvecklats och ytterligare projekt inletts i
Centralasien och sodra Kaukasien. 1 Kazakstan bidrar OSSE-
sekretariatets polisenhet med tekniskt bistdnd for landets overgéng till
underrittelseorienterat  polisarbete, och 1 Armenien respektive
Azerbajdzjan har man tagit de forsta stegen for att paborja ett
institutionsbyggande verksamhetsprogram for ldndernas respektive
polisvdsende. Vidare har man under aret undersokt mojligheterna att
utbilda hogre polistjanstemén fran Georgien (inklusive Sydossetien och
Abchasien) vid OSSE:s polisskola i Kosovo (KPSS), som en del av
OSSE- respektive FN-missionernas forsoningsarbete i omradet.

Sekretariatets polisenhet anordnade dartill 1 september ett
polisexpertméte i Wien fokuserat pd bekdmpning av ménniskohandel.

9 Filtverksamheten

9.1 Vistra Balkan

OSSE bedriver en omfattande filtverksamhet p& vistra Balkan med for
nirvarande sex fdltmissioner i1 Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Serbien och Montenegro inklusive Kosovo, Kroatien samt Makedonien.
Av organisationens samlade budget for filtverksamhet gar cirka 55
procent till denna region.

Mandaten for de olika missionerna har formulerats utifrén situationen i
varje enskilt land. Samtliga missioner &r emellertid inriktade pa
demokrati- och institutionsbyggande i vid mening, vilket till exempel
berér overvakning och stod till genomforande av val, utveckling av
massmedier, rittsvdsende, manskliga réttigheter och stod till
fortroendeskapande atgédrder mellan olika befolkningsgrupper.

Sammanlagt finns drygt 600 internationella tjanstemidn i OSSE:s
missioner pa véstra Balkan. En malséttning inom missionerna ar att i
okad utstrickning anvédnda sig av nationell kompetens, i syfte att
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successivt kunna overldmna arbetsuppgifterna till nationella strukturer.
Fortsatta minskningar av samtliga missioner kan dérfor forvéntas i takt
med att alltfler uppgifter Overgar till lokala myndigheter. OSSE:s
faltmissioner i omradet har kommit att spela en viktig roll i ldndernas
nidrmande till EU och den reformprocess som skall gora det mojligt for
landerna att bli medlemmar i unionen.

Sverige stéller tjanstemédn och poliser till forfogande vid flera av
missionerna péd véstra Balkan. Utover Sveriges personalbidrag till
missionerna har Sverige ocksa givit finansiellt stod till projekt géllande
minoritetsintegration, projekt for att medvetandegora kvinnliga romska
aktivister 1 frigor om ménniskohandel samt utbildningsprojekt i Bosnien
och Hercegovina om OSSE:s militdrpolitiska uppfoérandekod.

9.1.1 Albanien

OSSE:s ndrvaro i Albanien inrdttades 1997. Missionens verksamhet &r
inriktad pd demokratisering, stdd till uppbyggnaden av en fungerande
rdttsstat och fraimjande av minskliga réttigheter. Under 2003 fokuserade
missionen sdrskilt pd valreformarbetet samt frdgan om aterbérdande av
egendom. Missionen bidrog bland annat med juridisk radgivning och
medling 1 utarbetandet av lagstiftning inom dessa tvd omradden. Den nya
vallagen antogs av parlamentet i juni, efter beredning i den kommitté —
med representanter for savél regering som opposition — som fétt 1 uppgift
att genomfora de rekommendationer om valreform som ODIHR utfdrdat.
Efter lokalvalen, som dgde rum i oktober, framholl de internationella
valovervakarna att valet markerade framsteg i riktning mot OSSE:s
normer for demokratiska val, men konstaterade samtidigt att flera brister
behovde atgirdas fore kommande parlamentsval. Bristerna géllde sérskilt
de felaktiga rostlingderna, sammanrdkningen av roster och oroligheter 1
nagra valdistrikt. Problemen ledde till politiska motsdttningar och i vissa
kommuner till omval. Sverige deltog med tre valobservatorer i ODIHR:s
valovervakningsinsats vid lokalvalen.

Missionen fortsatte under 4aret sin verksamhet for att frdmja
demokratisering och rittsstatens principer, och bistod regeringen i
genomforandet av den nationella handlingsplanen mot ménniskohandel.
Infor det kommande é&ret har missionen aviserat att man avser Oka
anstrdngningarna att bekdmpa korruption genom att bedriva verksamhet
som framjar gott samhillsstyre och 6ppenhet.

OSSE-nédrvaron 1 Albanien har for nédrvarande 38 internationella
tjdnstemdn, varav under ar 2003 en svensk. Utover hogkvarteret i Tirana
finns fem fdltkontor ute i landet. I likhet med de tvé foregdende &ren
minskade antalet féltkontor under ar 2003. Chef for OSSE-ndrvaron ar
sedan september 2002 den finske ambassadéren Osmo Lipponen.

9.1.2 Bosnien och Hercegovina

OSSE-missionen i Bosnien och Hercegovina etablerades som en foljd av
att OSSE tilldelades en central roll i genomforandet av Daytonavtalet
1995. Missionen samarbetar nidra med Ovriga internationella
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organisationer i Bosnien och Hercegovina, sisom Hoge representantens
kontor (OHR), SFOR och FN.

Ursprungligen var kérnomrddena i missionens mandat valfragor,
demokratiuppbyggnad och maénskliga rittigheter samt militarpolitiska
fradgor. En 6versyn av det internationella samfundets samarbete i Bosnien
och Hercegovina, och en viss omstrukturering av arbetsférdelningen,
gjordes av Peace Implementation Council (PIC) i februari 2002. OSSE-
missionen fick utvidgade uppgifter bland annat inom utbildningsomradet.
Missionen  samordnar nu  det  internationella  samfundets
utbildningsstrategi i landet och samarbetar ndra med s&vél nationella som
internationella aktorer for att reformera det bosniska utbildningsvésendet.
Missionen har gjort omfattande insatser for att frimja etnisk integrering
och utarbeta en nationell, enhetlig ldaroplan for de bosniska, kroatiska
respektive serbiska eleverna. Under &r 2003 naddes konkreta framsteg, da
en nationell ramlag for grundskole- och gymnasieutbildning liksom en
enhetlig nationell ldroplan antogs.

Milsidttningen inom omradet demokratiuppbyggnad &r att framja
demokratiutveckling genom upprittandet av professionell och transparent
politisk verksamhet. Missionen har fokuserat pa insatser riktade mot
ungdomar for att 6ka deras deltagande i politiken. Sommaren 2003 6kade
missionen anstrdngningarna for att bidra till reformeringen av den
offentliga sektorn och dess administration. Missionen genomforde bland
annat en granskning av de administrativa strukturerna i landets samtliga
kommuner. Utifran resultatet skall missionen utarbeta program for att
bistd de lokala myndigheterna vad giller reformer av bland annat
systemen for de offentliga finanserna samt for personaladministrationen.
Missionen ger dessutom stod till upprittandet av demokratisk kontroll
over forsvarsmakten och arbetar for att fraimja respekt for minskliga
rattigheter. Det sker bland annat genom att undersoéka och rapportera om
brott mot ménskliga réttigheter samt att bidra till att skapa forutséttningar
for flyktingatervdandande.

Missionens huvudkontor ligger i Sarajevo med regionala center i Banja
Luka, Mostar, Sarajevo och Tuzla samt 21 fdltkontor. Missionen, som
sedan juli 2001 leds av den amerikanske ambassadéren Robert Beecroft,
har cirka 140 internationella tjanstemén, varav for nédrvarande tva &r
svenskar.

I maj 2000 utsdg OSSE:s davarande ordforandeland Osterrike
svensken Frank Orton till internationell ombudsman i Bosnien och
Hercegovina 1 enlighet med Daytonavtalet. Mandatet for den
internationella ombudsmannen 16pte ut den 31 december 2003 och denne
ersattes dd av tre nationella ombudsmén. Malsdttningen 4r att de tre
ombudsmannaidmbetena skall féras samman till en nationell institution.
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9.1.3 Serbien och Montenegro, inklusive Kosovo

OSSE-missionen i statsforbundet Serbien och Montenegro, tidigare
Forbundsrepubliken Jugoslavien', inledde sin verksamhet 2001,
Missionens arbete dr inriktat pa stod till uppbyggandet av demokratiska
institutioner, ménskliga rittigheter, minoritetsfrigor, réttsvdsende och
massmedier samt fortroendeskapande atgédrder. Missionen stodjer
reformering av réttsvisendet och 6vervakar sedan januari 2003 nationella
krigsforbrytarrittegdngar. Missionen bistar ocksa de nationella och lokala
myndigheterna med rdd och utbildning vad giller bekdmpning av
organiserad brottslighet och korruption.

I december 2001 fick OSSE-missionen det samordnande ansvaret for
polisreformer i Serbien och bistd&r myndigheterna med att utveckla
reformstrategier. Missionen har vidare ansvarat for en sérskild
multietnisk polisutbildning i sddra Serbien.

OSSE-missionen i landet har sedan den 1 januari 2002 ocksa ett kontor
1 Montenegro. Ursprungligen inréttades kontoret av ODIHR 1997 for att
overvaka och folja upp de parlamentariska val som holls 1 Montenegro
1998. Verksamheten kom med tiden att breddas till att dven omfatta
allmédnna demokratiseringsfragor, stdrkande av det civila samhéllet och
oversyn av delrepublikens lagstiftning.

Under ar 2002 holl Serbien presidentval vid tre tillfdllen. P& grund av
for lagt valdeltagande ogiltigforklarades samtliga tre. Presidentval holls
darfor aterigen den 16 november 2003. Valet forklarades anyo ogiltigt pa
grund av att firre dn 50 procent av de rostberittigade deltog. ODIHR:s
valovervakningsinsats, 1 vilken Sverige deltog med sex valobservatorer,
konstaterade att genomforandet av valet skett i enlighet med
internationella normer for demokratiska val, men riktade kritik mot de
brister 1 vallagstiftningen som resulterat i en &ndlos cykel av
ogiltigforklarade val, som 1 sin tur riskerar leda till att kandidater véljer
att bojkotta valen samt att valtrétthet breder ut sig i1 véljarkaren. Serbien
holl ocksd parlamentsval under aret, ndrmare bestimt den 28 december.
Sverige deltog med sex observatérer 1 den internationella
valovervakningsinsatsen. Precis som vid presidentvalet menade de
internationella valovervakarna att valet genomforts i enlighet med
demokratisk standard, men att landets vallag inneholl flera brister som
behovde atgérdas.

Aven i Montenegro #gde val rum under 2003. Presidentval holls den 9
februari efter att valet den 22 december 2002 hade forklarats ogiltigt pa
grund av for 1agt valdeltagande. Inte heller i1 februarivalet lyckades man
uppnd villkoret om 50 procents deltagande, varfor presidentvalet fick
upprepas den 11 maj, da ett tillrackligt hogt valdeltagande uppnaddes och
en ny president kunde utses. ODIHR &vervakade de bada valen och ansag
att valen 1 stort sett genomforts i enlighet med internationella normer for
demokratiska val. Man noterade dock samtidigt oppositionspartiernas
bristande fortroende for de statliga institutionernas opartiskhet, och
uppmanade landet att skapa forutsdttningar for en kompetent och politiskt

! Det nya statsforbundet bildades den 4 februari 2003, da det federala parlamentet antog en
ny forfattning. Landets tidigare namn ersattes da med statsforbundet Serbien och
Montenegro.
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balanserad valadministration. Sverige deltog med tre observatorer i
valovervakningsinsatsen vid presidentvalet den 11 maj.

Den italienske ambassadéren Maurizio Massari dr sedan januari 2003
chef for missionen, som for nidrvarande bestar av 37 internationella
tjdnstemén, varav atta dr placerade i Montenegro. Dartill verkar tolv
internationella poliser i missionen. Sverige stdllde under &ret en
tjdnsteman till forfogande vid missionens huvudkontor i Belgrad samt tva
poliser till missionens verksamhet i Montenegro.

Kosovo

OSSE-missionen i Kosovo (OMIK) é&r alltjgmt OSSE:s storsta. OMIK
etablerades 1999 som en del av den internationella civila FN-nédrvaron
UNMIK (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo),
som inrdttades genom FN:s sdkerhetsradsresolution 1244. Inom UNMIK
har OSSE-missionen givits huvudansvaret for fradgor rorande
demokratisering och institutionsbyggande, ménskliga réttigheter,
massmedier och val. Minoritetsfragor utgor en viktig del av arbetet med
manskliga réttigheter.

OSSE-missionen har dven ansvar for Kosovo Police Service School
(KPSS) som utbildar och certifierar en lokal multietnisk poliskéar. Vid
utgédngen av 2003 hade skolan utbildat och utexaminerat drygt 6 200
poliser, vilket var det antal man forutsatt sig att utbilda fram till slutet av
december 2003. Den av OSSE utbildade polisen tar nu gradvis dver FN-
polisernas uppgifter i Kosovo. Grundutbildningen vid polisskolan
fortsdtter jamte vidareutbildning och utbildning av polisinstruktérer.

En viktig uppgift for missionen &r valfragor. Infor parlamentsvalet som
skall dga rum hosten 2004 arbetar missionen intensivt med att utbilda och
stodja Kosovos centrala valkommitté i organiserandet av valen.

Bland missionens prioriteringar under det kommande &ret ingér ocksa
att tillsammans med UNMIK bidra till att forbéttra det politiska klimatet i1
Kosovo samt stodja och stirka kapaciteten hos den lokala
administrationen, Provisional Institutions of Self~-Government of Kosovo,
liksom att bistd i genomforandet av nodviandiga reformer. Missionen kan
forvéintas fa flera uppgifter inom ramen for den FN-ledda process som
syftar till att Kosovo skall uppfylla vissa grundkrav for ett civilt
samhdlle, Standards for Kosovo, framst avseende demokratisering samt
minoriteters réttigheter.

Sverige har under 2003 givit bidrag till den fond som missionen
administrerar och som finansierar projekt syftande till att forbittra
forhdllandena i minoritetssamhéllen 1 Kosovo.

Huvudkontoret for missionen ligger 1 Pristina. Ddrutéver finns nio
regionala OSSE-kontor samt ett flertal filtkontor. Missionens omfattning
har minskats under senare ar och uppgick vid slutet av 2003 till drygt 200
internationella tjdnstemin. Sverige stdllde under &ret tio svenskar till
missionens forfogande, varav en av dem é&r chef for ett av
regionkontoren. Fyra av svenskarna var polisinstruktorer vid polisskolan.
OSSE-missionen leds sedan januari 2002 av den franske ambassadoren
Pascal Fieschi.

Skr. 2003/04:82

20



9.14 Kroatien

OSSE-missionen i Kroatien inrdttades 1996 med ett mandat inriktat pa
minskliga rittigheter, rittsstatens principer samt fortroendeskapande
atgirder mellan landets befolkningsgrupper. Verksamheten &r inriktad pa
att stodja den kroatiska regeringens genomférande av de internationella
ataganden landet har gjort inom dessa omraden. Missionens konkreta
arbete fokuserar framfor allt pd fragor relaterade till flyktingatervindande
och minoritetsrittigheter i samarbete med HCNM. St6d till reformering
av ritts- respektive polisvisendet dr andra viktiga fragor.

OSSE-missionen samarbetar ndra med den europeiska kommissionens
delegation 1 Zagreb och har fatt en viktig funktion att fylla i Kroatiens
ndrmande till EU. Kroatien ldmnade i februari 2003 in landets
medlemskapsansokan till EU och OSSE-missionen bidrar genom sin
verksamhet till att stédja Kroatien i genomforandet av nodvéindiga
reformer infor ett framtida EU-medlemskap. Under det senaste aret har
avsevdrda framsteg gjorts vad géller landets lagstiftning, som pé en rad
omraden reviderats for att uppfylla internationella normer.
Genomforande av reformerna blir under ndstkommande ar den stora
uppgiften for regering och myndigheter, till exempel vad giller
bestdmmelserna om nationella minoriteters representation i ritts- och
polisvdsendet,  nationell  lagforing av  krigsforbrytare  samt
flyktingatervindande, inklusive fragan om aterbordande — alternativt
ersittning — av egendom.

Det parlamentsval som dgde rum den 23 november 2003 ansags av
ODIHR:s valovervakningsinsats ha genomforts 1 enlighet med
demokratiska normer. Man pekade dock pé vissa brister, bland annat
avseende den begrdnsade tillgidngligheten till vallokaler for flyktingar
utanfor landet.

OSSE-missionen leds sedan januari 2002 av den svenske
ambassadoren Peter Semneby. Antalet internationella tjanstemén vid
missionen uppgér till ett drygt sextiotal. Sverige stédller sedan oktober
2003 en polis till missionens forfogande. Utover huvudkontoret finns tre
regionala center 1 Knin, Vukovar och Sisak samt sju fdltkontor.

9.1.5 Makedonien (f.d. jugoslaviska republiken Makedonien)

OSSE-missionen i Skopje inrédttades 1992 med ett mandat inriktat pa att
forhindra spridning av konflikter frdn Ovriga delar av det forna
Jugoslavien till Makedonien, och dr ddrmed den OSSE-mission som
funnits ldngst pa plats. Under 2001 uppstod en allvarlig konflikt mellan
den slavisksprakiga befolkningsmajoriteten och den albansksprakiga
minoriteten i landet. Missionen utdkades da kraftigt for att bland annat
bistd med dvervakning av grainsomradena i norra Makedonien.

Den 13 augusti 2001 slots ett fredsavtal, det sa kallade Ohridavtalet,
mellan ledarna for landets politiska partier. I genomférandet av avtalet
gavs OSSE-missionen en viktig fortroendeskapande roll i samarbete med
EU och Nato. Missionen fick ocksd 1 uppdrag att ansvara for en
multietnisk polisutbildning och utbilda 1 000 poliser frdn landets
minoritetsgrupper, framst albansktalande makedonier, for att skapa en
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poliskar som éterspeglar landets befolkning. Utbildningen slutfordes 1 juli
2003 och har bedrivits vid OSSE:s polisakademi i Skopje. OSSE-
missionen fortsdtter att bedriva verksamhet vid akademin i form av
vidareutbildning samt utbildning av polisinstruktérer. Vid missionen
verkar dartill ett femtiotal polisrddgivare, som dels genom nérvaro i filt
soker bidra till okat fortroende mellan nationell polis och albansk
minoritet, dels arbetar med ett ndrpolisprogram i1 samarbete med den
lokala polismyndigheten. Sverige stdllde under aret tre poliser till
polisakademins forfogande, dédribland rektorn, Lars Forste.

EU inledde i mitten av december en polisinsats, EUPOL Proxima,
omfattande 180 poliser frin EU:s medlemsstater, i landet. Den framsta
uppgiften for polisinsatsen dr att bistd de makedonska myndigheterna i
reformeringen av polisvédsendet. Insatsen foregicks av ett gemensamt EU-
OSSE-besok i landet, under vilket en utvédrdering gjordes av behoven pa
polisomradet och av hur EU och OSSE pa bista sétt skulle fordela arbetet
och samordna sin verksamhet.

HCNM ir verksam i landet med stod till minoritetsutbildning saval pa
universitetsnivd som pd gymnasieniva.

Missionen omfattar drygt 130 internationella tjinstemidn. Ambassador
Craig Jenness frdn Kanada ledde arbetet mellan augusti 2001 och
december 2003, dd ambassadoér Carlos Pais fran Portugal Gvertog
chefsposten.

9.2 Centralasien

OSSE har en vél etablerad fdltndrvaro 1 de fem centralasiatiska landerna.
Den forsta missionen inridttades 1994 i Tadzjikistan, medan ovriga
paborjade verksamheten mellan 1995 och 2000. Kontoren 1 Centralasien
kallas for center och har mandat som omfattar framjandet av OSSE:s
principer och normer. Verksamheten sker inom ramen foér OSSE:s breda
sdkerhetsbegrepp. Minskliga rittigheter, ekonomiska och miljorelaterade
frdgor samt politisk-militdra aspekter faller darfor alla inom kontorens
arbetsomriden.

OSSE:s aktiviteter 1 Centralasien har 6kat 1 omfang pé senare ar, vilket
varit i linje med de deltagande staternas onskemal att gradvis omfordela
resurser fran faltverksamheten pa véstra Balkan till Centralasien. Trots en
okning av resurserna till Centralasien gir dock alltjamt en liten del —
cirka fyra procent — av den samlade OSSE-budgeten for faltverksamhet
till féltndrvaron i regionen.

Terroristattackerna 1 USA den 11 september 2001, den USA-ledda
koalitionens krigforing i Afghanistan och Irak samt den okade
amerikanska militdra nédrvaron i regionen har satt Centralasien i1 fokus.
OSSE:s och andra organisationers arbete inom omradet bekdmpning av
terrorism och illegal narkotika-, vapen- och ménniskohandel har
intensifierats under senare &r.

Konfliktférebyggande projekt i regionen drivs, forutom av OSSE:s
center, dven av OSSE:s sekretariat och OSSE:s tre institutioner HCNM,
ODIHR och RFoM. Ménga fragor &r av regional betydelse varféor OSSE
forsokt fa linderna i Centralasien att samarbeta, vilket inte varit latt.
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Exempel pa sadant regionalt samarbete dr ett vattenprojekt som
involverar Kazakstan och Kirgizistan.

Under det gangna dret lamnade Sverige stod till projekt i Kirgizistan,
Tadzjikistan och Uzbekistan. Sverige gav vidare finansiellt stod for att
mojliggora deltagande av delegater fran véstra Balkan, sodra Kaukasien
och Centralasien i OSSE:s é&rliga implementeringsméte inom den
manskliga dimensionen (HDIM) samt i hogkommissarien for nationella
minoriteter och medierepresentantens gemensamma konferens om
minoriteter och etermedier.

Det &ar viktigt att samarbetet mellan olika organisationer med
verksambhet i filt forbattras. [ OSSE pagéar anstrangningar for att forbéttra
samordningen i Centralasien och sommaren 2003 holls ett mote i Wien
for informationsutbyte mellan centralasiatiska stater och internationella
organisationer och institutioner verksamma i Centralasien. Man kom
Overens om att fortsitta utbytet och starka det internationella samarbetet i
Centralasien. Framtida samarbete skulle kunna fokusera pa regionala
sdkerhetsutmaningar, framjande och stod till gott styrelseskick och
utvecklandet av det civila samhillet samt underlittandet av regional
ekonomisk ateruppbyggnad och utveckling.

Under 2003 utndmnde det davarande nederldindska OSSE-
ordforandeskapet den forre finldndske presidenten Martti Ahtisaari till
ordforandeskapets personliga representant for Centralasien. Uppdraget
kommer att fortsdtta under det bulgariska ordférandeskapet 2004, och da
delfinansieras av Sverige.

9.2.1 Kazakstan

OSSE:s center i Kazakstan inledde arbetet i januari 1999 i den tidigare
huvudstaden Almaty. Astana dr sedan 1997 ny huvudstad, men OSSE-
centret har 4n sd ldnge valt att stanna kvar i Almaty. Under 2003
inrédttades dock ett forbindelsekontor 1 Astana.

Centrets mandat &r brett, med tyngdpunkt pé regionalt samarbete, och
omfattar OSSE:s tre dimensioner.

Vissa framsteg har skett under aret vad giller minskliga réttigheter,
bland annat undertecknade president Nazarbajev i december 2003 ett
dekret om ett tillfilligt stopp for verkstidllande av dodsstraff. Centrets
arbete med réttsstatsprinciper, mediefrigor, vallagstiftning och
lagstiftning rorande enskilda organisationer har varit sdrskilt viktigt
under det géngna aret. Vallagen skall overldmnas till ODIHR for
genomgang. Forhoppningsvis kommer ODIHR:s rekommendationer efter
valen 1999 att inkorporeras. OSSE kan forviantas Overvaka
parlamentsvalen som &dger rum i oktober 2004. Sverige avser dé att stélla
valobservatorer till forfogande.

I samarbete med lokala enskilda organisationer har centret genomfort
ett projekt for att underlitta for kvinnor, som har kunnat atervénda fran
Oralman, att delta i foretagsverksamhet. Kvinnor har fatt utbildning i
grundldggande foretagskunnande, startat egna foretag och fatt mindre 1an.
Tillsammans med UNECE har OSSE genomftrt ett projekt kring
floderna Chu och Talas, som 2004 skall leda till skapandet av en bilateral

Skr. 2003/04:82

23



vattenkommission mellan Kirgizistan och Kazakstan. Sverige har tidigare
ar givit stod hartill.

HCNM é&r verksam i landet for att underldtta den uzbekisktalande
minoritetens integration i det kazakiska samhdllet.

Kazakstan kandiderar till ordférandeskapsposten i OSSE 2009. Beslut
rorande 2009 ars ordforandeskap skall fattas 2006.

Centret har fyra internationella tjinsteman, inrdknat ambassador Anton
Rupnik fran Slovenien, som leder arbetet sedan sommaren 2003. Sverige
stéller en person till kontorets férfogande.

9.2.2 Kirgizistan

OSSE:s center 1 huvudstaden Bisjkek inledde sitt arbete 1 januari 1999. 1
april 2000 oppnades ett filtkontor i Osj 1 sodra Kirgizistan med
huvudsaklig uppgift att f6lja situationen i den multietniska Ferganadalen.

Centrets mandat &r brett, med tyngdpunkt pé regionalt samarbete, och
omfattar OSSE:s tre dimensioner.

OSSE inledde under 2002 insatser pa polisomradet, bland annat i syfte
att stirka polisutbildningen 1 landet. Under det géngna &ret har en
komponent rérande deltagande av enskilda organisationer introducerats i
polisprogrammet. Sverige stdller sedan oktober 2003 en polis till
forfogande och bidrar dven finansiellt till verksamheten.

I slutet av 2002 inréttades pa forslag av Kirgizistan en OSSE-akademi,
Oppen for samtliga centralasiatiska ldnder, vars uppgift ar att utbilda och
forska om regionala sidkerhetsfragor.

Under de kommande tvd aren kommer flera val att héllas i landet:
kommunalval i oktober 2004 samt parlaments- respektive presidentval
2005. OSSE/ODIHR kan forvintas overvaka kommunalvalet 2004.
Sverige avser dda medverka i valobservatdrsmissionen. ODIHR har
lamnat rekommendationer roérande revidering av den vallag som skall
utgora grunden for fria och réttvisa val.

Centret har i samarbete med UNODC under aret gjort insatser rérande
antiterrorism, sasom atgidrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism samt utarbetande av antiterrorismlagstiftning.

Andra viktiga omrdden for OSSE:s arbete under dret har varit atgérder
for att bekdmpa ménniskohandeln samt for att framja gott styrelseskick.
Centret bistar &ven myndigheterna i utarbetandet av en ny lagstiftning om
politiska  partier. ~ Arbetet  innefattar ocksd  bistdind med
kapacitetsuppbyggnad hos politiska partier och det civila samhéllet samt
utbildning av rostberéttigade.

HCNM besokte Kirgizistan under varen och hosten 2003 och inledde
projekt for utbildning i syfte att frimja multietnisk integration och
minska etniska spidnningar 1 synnerhet i sddra delen av landet. En av
frdgorna var mojligheten for minoritetsgrupper att erhélla undervisning
pa sitt modersmal.

Sverige har, som tidigare ndmnts, givit stod till upprittandet av en
bilateral vattenkommission mellan Kazakstan och Kirgizistan.

Centret har sju internationellt utséinda (fyra i Bisjkek och tva i Osj).
Chef ar ambassador Markus Miiller frdn Schweiz som tilltrddde 1
november 2003.
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9.2.3 Tadzjikistan

OSSE har funnits pd plats i Tadzjikistan sedan februari 1994, da
organisationens forsta kontor 1 Centralasien Oppnades. Utdver
huvudkontoret i Dusjanbe finns fem féltkontor.

Centrets mandat dr brett, med tyngdpunkt pa regionalt samarbete, och
omfattar OSSE:s tre dimensioner. Enligt mandatet, som reviderades
2002, skall centret utoka verksamheten inom det ekonomiska och
miljoméssiga omradet, ge stod i polisfragor, grénsbevakning samt
bekdmpning av ménniskohandel.

Val kommer att hallas i landet 2005, vilket foranleder ytterligare
anstrdngningar for att forbéttra valprocessen. Den folkomrdstning som
dgde rum 1 juni 2003 genomfordes pa ett icke-transparent sétt och
introducerade  forfattningsdndringar, dédribland  mgjligheten  for
presidenten Rachmonov att stdlla upp for ytterligare mandat. Han ges
saledes mojlighet att sitta kvar vid makten fram till 2020. FN och OSSE
avstod fran att sdnda observatorer till folkomrostningen, da de inbjods i
ett for sent skede. Tillsammans med FN:s kontor for fredsbyggande 1
Tadzjikistan verkar OSSE for inrdttandet av en arbetsgrupp for
vallagstiftning.

Annan verksamhet som drivs av OSSE é&r bland annat
jamstélldhetsfrdgor, med sédrskild inriktning pd utbildning for flickor,
samt stod till journalister. UNIFEM har medverkat i finansieringen av ett
OSSE-projekt om analys av jamstdlldhet. Under det gdngna &ret har
centret givit stod & sma och medelstora foretag samt till utbildning av
kvinnor i foretagsverksamhet.

OSSE inledde under 2003 i samarbete med FSD (Swiss Foundation for
Mine Action) ett minrdjningsprojekt, som Sverige tillsammans med bland
annat Norge, Kanada och Schweiz, stodjer. Centret och UNODC har
ocksa samarbetat i kampen mot narkotikahandeln.

Genom &dndringar i brottslagstiftningen har dodsstraffet reducerats till
att omfatta fem brott. Informationen om dédsstraffet dr dock fortfarande
bristfdllig. Centret bistir myndigheterna 1 reformeringen av
fangelsevésendet.

Centret leds sedan juli 2003 av ambassadér Yves Bargain frén
Frankrike och dr med sina sexton internationella tjanstemén OSSE:s
storsta mission i Centralasien.

924 Turkmenistan

I januari 1999 inrdttade OSSE ett center i landets huvudstad Asjchabad.
Centrets mandat dr brett, med tyngdpunkt pa regionalt samarbete, och
omfattar OSSE:s tre dimensioner.

Det redan bekymmersamma ldget for de maénskliga réttigheterna 1
Turkmenistan forvirrades markant efter ett attentat mot president Nijazov
1 november 2002. Ett 70-tal personer berdknas ha domts for inblandning 1
attentatet. I ménga fall forefaller erkdnnanden ha framtvingats genom
tortyr.

Tio stater, daribland Sverige, aktiverade darfor OSSE:s
Moskvamekanism, som ger mojlighet att sidnda rapportorer till en
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deltagande stat om det bedoms att ett sérskilt allvarligt hot mot
uppfyllande av landets &taganden inom OSSE:s ménskliga dimension
foreligger. Den franske OSSE-rapportoren Emmanuel Decaux
overlimnade i mars 2003 sin rapport, utan att sjdlv ha fatt besoka
Turkmenistan. Déarefter antog FN:s kommission for ménskliga réttigheter
en resolution om Turkmenistan, dir Turkmenistan bland annat
uppmanades att genomfora Decauxs rekommendationer. En resolution
antogs dven av FN:s generalforsamling under hosten.

Mycket fa framsteg har dock skett i Turkmenistans genomforande av
rekommendationerna. Pa vissa omréden har landet tagit steg tillbaka. Det
civila samhéllets mgjligheter att verka har till exempel forsdmrats genom
ny lagstiftning som trédde i kraft under hosten 2003.

Centret arbetar under svdra forhdllanden, men spelar en viktig roll
genom att OSSE dr en av fa internationella organisationer pa plats i
Turkmenistan. Vissa mindre projekt har kunnat genomforas, sdsom
utveckling av smé& och medelstora foretag. Centret organiserade dartill
tillsammans med UNHCR utbildning i internationell humanitir ritt.
Centret 6vervakar och rapporterar om situationen i landet framst vad
giller mianskliga réttigheter och har engagerat sig i fall av 6vergrepp mot
dessa.

I september 2003 anordnade centret ett utbildningsseminarium om
genomforande av fortroende- och sdkerhetsskapande &atgdrder. Sverige
deltog med expertis frdn Forsvarsmaktens hogkvarter och ansvarade for
foreldsningar och grupparbeten om det sa&  kallade
forsvarsplaneringsdokumentet och informationsldmningen till FN:s
vapenhandelsregister. Ytterligare seminarier planeras, eventuellt kan det
da aterigen komma en forfragan om svenskt stod.

I april holls lokalval. OSSE/ODIHR o6vervakade inte valet eftersom
man inte hade inbjudits. Parlamentsval planeras under 2004. Om
OSSE/ODIHR sénder en valobservatdrsmission avser Sverige att deltaga
i denna. Presidentval planeras hallas 2007 eller 2008.

Turkmenistan har inte deltagit i OSSE:s arliga implementeringsméten
inom den ménskliga dimensionen (HDIM) under de senaste tre aren.
Turkmenistan har i Permanenta radet tillbakavisat all kritik mot brister i
respekten for ménskliga réttigheter och menat att OSSE utsétter landet
for alltfor stor politisk press.

HCNM som besokte landet hosten 2003 &r starkt politiskt engagerad i
situationen for de stora uzbekiska och ryska minoritetsgrupperna.

Vid centret arbetar sex internationella tjanstemdn, inklusive
ambassador Paraschiva Badescu frdn Ruménien, som sedan januari 2002
leder arbetet.

9.2.5 Uzbekistan

OSSE:s center 1 Tasjkent inledde arbetet 1 juni 1995. Inledningsvis var
uppgiften att verka som ett sambandskontor for de fem ldnderna i
regionen. Ndr OSSE etablerat nérvaro 1 6vriga ldnder beslutades 2000 att
omvandla kontoret till ett center med uppgift att fokusera verksamheten
till Uzbekistan.
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Centrets mandat dr brett, med tyngdpunkt pa regionalt samarbete, och
omfattar OSSE:s tre dimensioner.

Under aret har centret arbetat med jamstdlldhetsfragor 1 syfte att oka
kvinnors deltagande i politiken, med sikte pd parlamentsvalet 2004.
Utmaningarna pa det ekonomiska omradet dr stora och det svéra ldget
befaras leda till 6kad madnniskohandel. Myndigheternas arbete med att
bekdmpa minniskohandeln kan dock betecknas som positivt, en
handlingsplan har utarbetats och en sidrskild arbetsgrupp har inrittats.
Aven den pigdende fingelsereformen utgdr ett positivt inslag.
Oppenheten att diskutera tortyr har okat visentligt. Landets president
Karimov har latit inbjuda FN:s sédrskilde rapportdr om tortyr att besoka
landet och centret samarbetar med UNDP om genomftrandet av dennes
rekommendationer. Det finns dock ingen medieftihet i landet. Aven om
censuren avskaffats tillimpar journalister sjdlvcensur. Dodsstraffet
tillimpas fortfarande @ven om de brott for vilka dodsstraff kan utdomas
har minskat markant i antal.

Val till ett nytt tvdkammarparlament dger rum i december 2004.
OSSE/ODIHR:s bistand med att forbéttra vallagen i god tid fore valet ar
viktigt. OSSE/ODIHR kan forvidntas sdnda en valobservatérsmission, i
vilken Sverige da avser medverka. Presidentval planeras dga rum 2007.

OSSE har bland annat genomfort utbildning for domare, édklagare och
andra jurister samt frivilligorganisationer. I oktober 2003 organiserade
centret tillsammans med UNODC ett nationellt seminarium om
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.

Uzbekistan har ocksa bett om stdd att forbdttra landets gransbevakning
och OSSE har bistatt med utbildning av grinsvakter. Aven afghanska
griansvakter har vid den uzbekisk-afghanska gransen deltagit i OSSE:s
utbildning med fokus pa ldtta vapen.

Arbetet med att forbattra det regionala samarbetet 1 miljofragor, sérskilt
vattenhushéllning, har fortsatt under éret.

Sverige har under det gangna aret givit stod till projekt med syfte att
stirka kvinnors stillning och jamstdlldheten i landet samt till ett projekt
for att bekdmpa manniskohandel.

Inrdknat missionschefen har centret fyra internationella tjanstemén,
varav en stills till forfogande av Sverige. Ambassador Ahmet Kamil
Erozan fran Turkiet leder centret sedan november 2002.

9.3 Sddra Kaukasien

OSSE har funnits pé plats i omradet sedan borjan av 1990-talet och har 1
dag verksamhet i Armenien, Azerbajdzjan och Georgien. Organisationen
arbetar aktivt med att forebygga och soka 16sa de konflikter som rader 1
regionen. Darutover arbetar man med att framja demokrati och ménskliga
rittigheter, stirka rittsstaten samt forhindra att stridigheterna 1 den ryska
republiken Tjetjenien sprider sig till sodra Kaukasien. Har spelar OSSE:s
gransovervakningsmission 1 Georgien en viktig roll. Missionens
verksamhet utvidgades i borjan av ar 2003 till att dven omfatta
gransavsnittet mot den ryska republiken Dagestan. Férutom missionerna
bedriver ODIHR och HCNM verksamhet i regionen. OSSE:s
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polisradgivare utreder behov och mgjligheter till verksamhet i Armenien
och Azerbajdzjan. Av organisationens samlade budget for filtverksamhet
gar cirka tretton procent till denna region.

I likhet med Centralasien har intresset for sodra Kaukasien okat sedan
hosten 2001. OSSE-missionen 1 Georgien &r den storsta av
faltmissionerna utanfor vastra Balkan. Efter den sd kallade rosornas
revolution i Georgien i november 2003 har georgierna uttryckt dnskemaél
om utvidgat OSSE- och EU-engagemang.

Sverige har tidigare givit stod till tvd olika projekt som berdr hela
regionen: ett vattenprojekt med syfte att 6ka samarbetet mellan regionens
lander om utnyttjande av vatten fran tva viktiga floder, Kura och Araks,
och ett projekt inriktat pd att bygga upp en kapacitet hos
frivilligorganisationer i regionen att bekdmpa ménniskohandel. Sverige
gav 2003 finansiellt stod for att mojliggora deltagande av delegater fran
vistra Balkan, sodra Kaukasien och Centralasien i OSSE:s arliga
implementeringsméte inom den ménskliga dimensionen (HDIM) och i
hogkommissarien for nationella minoriteter och medierepresentantens
gemensamma konferens om minoriteter och etermedier.

9.3.1 Armenien

OSSE:s kontor i Jerevan har verkat sedan februari 2000. Mandatet r
brett och omfattar OSSE:s tre dimensioner. Kontoret har inte till uppgift
att vare sig bevaka eller medla i konflikten i Nagorno-Karabach.

Valfragor har under 2003 varit en viktig del av kontorets arbete. Infor
president- och parlamentsvalen 2003 arbetade kontoret tillsammans med
Europarddet och ODIHR bland annat med forbéttringar av vallagen och
valadministrationen. Presidentvalets andra omgang dgde rum den 5 mars
2003. Aven utan valfusk torde president Kotjarjan ha vunnit.
Parlamentsvalen den 25 maj utgjorde ett framsteg vid jamforelse med
presidentvalet vad géllde kampanjen och mediebevakningen,
konstaterade OSSE/ODIHR som 6vervakade bagge valen. De motsvarade
dock inte internationella standarder pa flera punkter, sdsom felaktig
rostrakning, hot mot observatorer och bristande valhemlighet. Kontoret
har foreslagit utarbetandet av en uppforandekod for parlamentariker, 1
syfte att 6ka fortroendet for den lagstiftande makten.

Vidare genomforde kontoret under 2003 bland annat utbildning for
frivilligorganisationer 1 fragor relaterade till minskliga réttigheter,
utbildning for fingelsepersonal samt gav i1 samarbete med UNDP stod till
myndigheternas arbete mot korruption och minniskohandel. Dartill ar
mediefrigor en viktig del av arbetet till foljd av den bristande
mediefriheten i landet.

Tillsammans med Europarddet och det armeniska parlamentet har
kontoret under &ret ordnat ett expertseminarium om ett lagforslag rorande
en ombudsman for ménskliga rittigheter. Kontoret har dven arbetat med
miljofragor och stdrkandet av smd och medelstora foretag samt
foretagande for yngre personer. Vidare har kontoret arbetat med fragor
sasom jamstédlldhet och vald i hemmet.

Tillsammans med UNODC anordnade kontoret under aret ett nationellt
seminarium om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
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terrorism, som ett led i stodet till myndigheternas utarbetande av ny
lagstiftning pd omradet. Kontoret arbetar d&ven med reformering av
polisvdsendet.

I september 2003 ratificerade Armeniens parlament den europeiska
MR-konventionens sjdtte protokoll om avskaffande av dodsstraffet. Att
underteckna protokollet var det sista av dtagandena som Armenien gjort i
samband med sitt intrdde 1 Europarddet som aterstod att uppfylla.

Ambassador Vladimir Pryakhin frdn Ryssland leder kontoret sedan
oktober 2003. Vid kontoret arbetar ytterligare sex internationella
tjdnstemén.

9.3.2 Azerbajdzjan

OSSE:s kontor i Azerbajdzjans huvudstad Baku paborjade sitt arbete i
juli 2000. Mandatet &r brett och omfattar OSSE:s tre dimensioner.
Kontoret har inte till uppgift att bevaka eller medla i konflikten i
Nagorno-Karabach.

Presidentvalet den 15 oktober 2003 &dgde inte rum i enlighet med
OSSE-dtaganden och andra internationella standarder for demokratiska
val. Formodligen hade den déende presidentens son Ilham Alijev blivit
vald dven utan valfusk. I oroligheter efter valet arresterades flera
representanter for oppositionen. Den 29 december beslutade president
Alijev att bendda 160 fingar, dock ingen av dem som arresterades efter
valet i oktober. OSSE:s medierepresentant kritiserade Azerbajdzjan for
behandlingen av journalister i samband med valet. Sverige deltog med
sex valovervakare i OSSE/ODIHR:s valobservatoérsmission.

Som exempel pa kontorets verksamhet under det géngna aret kan &ven
ndmnas atgdrder mot ménniskohandel som genomforts i samarbete med
IOM. Kontoret och IOM har bland annat publicerat en
migrationshandbok pa azeriska med information for dem som kan
komma 1 kontakt med offer for ménniskohandel. Filmen "Lilja 4-ever"
har dartill dubbats till azeriska. OSSE samarbetar med OHCHR om
minskliga réttigheter och med UNHCR om flyktingar och
internflyktingar. Kontoret har ockséd genomfort insatser for bekdmpning
av korruption samt, tillsammans med UNODC, atgidrder mot terrorism
inriktade mot penningtvétt och finansiering av terrorism. Med hjilp av
OCEEA, UNDP och UNIDO har kontoret arbetat med industriparker och
uppbyggnaden av foretag. Séarskilda insatser har gjorts for kvinnliga
foretagare och ungdomar.

Kontoret rdknar med att kunna stdrka sina aktiviteter ytterligare pa tre
omraden: domstolar och rittshjdlp, mediers oberoende och det civila
samhdéllet. Ett utbildningsprogram for poliser har resulterat i att den
nationella polisskolan éter skall 6ppna i januari 2004. Vidare har kontoret
planer pa att med ODIHR sitta upp ett vittomfattande program for
Overvakning av réttegangar.

Vid kontoret arbetar sex internationella tjanstemén, inklusive
ambassador Peter Burkhard fran Schweiz, som leder arbetet sedan
december 2001.
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9.3.3 Nagorno-Karabachkonflikten

Konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan har pagatt sedan slutet av
1980-talet och fridmst handlat om Nagorno-Karabach, som till
overvédgande delen dr befolkat av kristna armenier. Tiotusentals dodades
och en miljon ménniskor drevs pa flykt innan en vapenvila trddde 1 kraft
1994.

OSSE verkar sedan 1992 for en forhandlingslosning av den frusna
konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan om Nagorno-Karabach,
vilket sker inom den sa kallade Minskgruppen. Arbetet 1 gruppen leds av
ett samordforandeskap bestdende av Frankrike, Ryssland och USA.
Sverige &r representerat i Minskgruppen.

Parlamentsval i Armenien och presidentval i s&vdl Armenien som
Azerbajdzjan 2003 har lett till att forhandlingsprocessen gitt 1 sté.
Minskgruppens verksamhet under aret har varit inriktad pa att halla
kanalerna Oppna. Den 5-10 december besokte samordforandeskapet
regionen fOr att presentera nya forslag, och forhoppningen &ar att
processen skall ta ny fart under 2004.

Vapenvilan, som triddde i kraft 1994, respekteras i princip. Under
sommaren 2003 rapporterades dock ett mer spint ldge ldngs kontaktlinjen
genom ett antal valdsamma incidenter. Situationen stabiliserades under
hosten.

OSSE:s ordférandeskap har en personlig representant for konflikten i
Nagorno-Karabach, ambassadér Andrzej Kasprzyk frdn Polen, som
innehaft posten sedan 1995. Dennes uppgift dr att skapa fortroende
mellan parterna bland annat genom att upprétthélla kontakter mellan de
politiska och militdra ledarskapen samt 6vervaka vapenvilan.

Riksdagsledamoten Goran Lennmarker dr sedan juli 2002 OSSE:s
parlamentariska forsamlings sidrskilde representant for konflikten i
Nagorno-Karabach.

9.34 Georgien

OSSE:s mission i Georgien inledde verksamheten i december 1992 och
har sitt huvudkontor i Tbilisi. Ddrutover finns det ett fdltkontor i1
Tskhinvali i den georgiska republiken Sydossetien samt atta permanenta
baser inrdttade for Overvakning av grénsen till de ryska republikerna
Ingusjetien, Tjetjenien och Dagestan. Missionen har dven en utsdnd
person vid FN:s kontor i Suchumi i1 den georgiska republiken Abchasien.
OSSE-missionen har i uppgift att frimja fredsforhandlingarna mellan
parterna i den frusna konflikten om Sydossetien. Avseende den likaledes
frusna konflikten 1 Abchasien har FN huvudansvaret for medling, medan
OSSE framfor allt skall bistd FN nédr det géller situationen for de
ménskliga rittigheterna. Dérutdver anger mandatet att missionen skall
framja respekt for minskliga réttigheter och demokrati i hela Georgien.

I konflikten mellan Georgien och Sydossetien fanns inga tecken pa
framsteg under det gangna aret. Parterna dr dock ense om att fortsétta att
soka en fredlig 16sning pa konflikten.
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En positiv utveckling under aret &r dock att poliser frdn FN kommer att
placeras i landet och att georgiska och abchasiska poliser skall utbildas
vid OSSE:s polisskola i Kosovo.

Missionen har stillt en expert pd ménskliga réttigheter till férfogande
for FN:s kontor for ménskliga réttigheter i Abchasien. Vidare har
missionen och UNHCR ett nira samarbete i konfliktomradet i Georgien-
Sydossetien. Vidare dr HCNM verksam i1 Abchasien for att underlitta
atervindande av fordrivna etniska georgier till deras tidigare hem i
Galiomradet.

Relationen mellan Georgien och Ryssland har i perioder varit mycket
spand. Framfor allt har Ryssland kritiserat Georgien f{or att inte
tillrackligt bevaka gransen mot Tjetjenien och forhindra att bevépnande
grupper tar sin tillflykt till Georgien. Vidare finns fortfarande tva ryska
militdrbaser kvar i Georgien. Enligt det avtal som undertecknades mellan
Ryssland och Georgien vid OSSE:s toppmote i Istanbul 1999 skulle tvé
av de da totalt fyra ryska baserna i Georgien vara avvecklade fére mitten
av 2001 och en oOverenskommelse om avveckling av de tvd Ovriga
baserna std klar fore utgdngen av 2001 (de sa kallade Istanbul-
atagandena). Denna tidtabell har siledes endast delvis hallits. Ryssland
har ocksa beviljat pass till befolkningen i Abchasien och visumléttnader
for de som bor i Adjarien utan att inhdmta medgivande frén Tbilisi, vilket
inte bidrar till att minska motséttningarna.

Vid filtkontoret 1 Tskhinvali har OSSE bedrivit ett flertal
uppméirksammade projekt for insamling och destruktion av ldtta vapen.
Vapen samlas in i utbyte mot allménna nyttigheter.

OSSE:s gransovervakningsmission uppréttades 1999 med mandat att
rapportera om eventuella gransovertriadelser vid gransen mellan Georgien
och Tjetjenien. I januari 2002 utvidgades Overvakningen till att dven
omfatta griansen mot Ingusjetien. I borjan av 2003 utvidgades
verksamheten till grénsavsnittet mot den ryska republiken Dagestan,
samtidigt som den operativa verksamheten effektiviserades och
rapporteringen forbéttrades.

HCNM har en omfattande aktivitet 1 den huvudsakligen
armenisktalande provinsen Samska-Javakehti i1 syfte att forebygga
ytterligare separationsstravanden. Verksamheten avser bland annat
utbildning av administratérer, rdttshjélp, juridisk utbildning och
utveckling av massmedier. HCNM ar vidare, tillsammans med UNHCR
och Europaridet, engagerad 1 att finna en l6sning péd frdgan om
atervdandande till Georgien av de under Stalintiden férdrivna mesjketiska
turkarna, som for nérvarande befinner sig i sodra Ryssland.

Parlamentsvalet den 2 november 2003 och den dirpad foljande
hindelseutvecklingen, foranledd av det omfattande valfusket, inledde ett
nytt kapitel i Georgiens historia. OSSE-missionen fick 1 uppdrag att
stodja den georgiska interimsledningen i1 organiserandet av nya president-
och parlamentsval. I anslutning till OSSE:s ministerméte i Maastricht den
1-2 december 2003 holls ett givarmoéte for de kommande valen.
Resultatet blev utfistelser om bistand om drygt fem miljoner euro som
via en sidrskild OSSE-fond skulle anvédndas for organiserandet av
presidentvalet den 4 januari och parlamentsvalet den 28 mars 2004.
Sverige gav ett finansiellt stdd om 2,5 miljoner kronor. OSSE/ODIHR:s
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valovervakningsmission konstaterade att parlamentsvalet den 2 november
inte dgt rum 1 enlighet med internationella standarder, men att en klar
forbéttring kunde noteras 1 presidentvalet pd nyaret. Sverige deltog i1
bagge missionerna med totalt sexton valobservatorer.

Féltmissionen har under &ret medverkat i valprocesserna och givit
parlamentet stod i utarbetandet av den nya wvallagen. Dirtill har
utbildningsseminarier anordnats for att utveckla ombudsmannadmbetet.
Som ett resultat av missionens initiativ undertecknade davarande
president Sjevardnadze den 27 september en nationell handlingsplan mot
tortyr. Missionens uppgift blir nu att arbeta med myndigheter och det
civila samhaéllet for genomforandet av planen. Under aret har insatser till
stod for reform av kriminalvarden gjorts liksom insatser for att bekdmpa
manniskohandel. I augusti undertecknades kontrakt for steg tvé i
projektet rorande &tervinning/destruktion av vapenlager och bomber fran
tidigare militdrbaser.

Féltmissionen dr OSSE:s storsta utanfor vdstra Balkan. Med anledning
av utvidgning av griansovervakning till grénsavsnittet mot Dagestan
okade antalet observatorer under 2003. Av missionens cirka 250 anstillda
ar ungefidr 150 sysselsatta i gransovervakningsmissionen. Sverige stiller
for ndrvarande tre personer till OSSE:s forfogande, en till missionen och
tva till gréansovervakningen. Missionen leds sedan augusti 2003 av
ambassador Roy Reeve fran Storbritannien.

94 Andra liander

94.1 Moldavien

OSSE:s fdltmission i Moldavien paborjade sitt arbete 1993 genom att
Oppna ett kontor i huvudstaden Chisinau. Sedan 1995 finns det dven ett
faltkontor 1 Tiraspol 1 Transnistrien, ett omrade 6ster om floden Dniestr
som forklarade sig sjdlvstidndigt 1990. Missionen har, i samarbete med
OSSE:s ordférandeskap samt Ryssland och Ukraina, till uppgift att verka
for en 16sning av den frusna konflikten om Transnistrien inom ramen for
fempartsforhandlingar (OSSE, Ryssland, Ukraina, Moldavien och
Transnistrien). Det nederlindska OSSE-ordforandeskapet drev under
2003 aktivt forhandlingarna om en ny forfattning for ett enat Moldavien,
och vissa framsteg kunde noteras under aret. Det visade sig dock inte
vara mojligt att komma till avslut 1 forhandlingarna. Mot slutet av ret
presenterade Ryssland vid sidan om medlargruppen ett forslag till
forfattning, som inte kunde godtas. Det bulgariska OSSE-
ordforandeskapet avser att, tillsammans med medlargruppen, bygga
vidare pa den forhandlingsgrund som lades under det nederldndska
ordforandeskapet. Utsikterna till att nd en losning forefaller dock for
ndrvarande vara begrinsade. Sverige avser verka for att uppritthalla
momentum kring frdgan om en 16sning pa konflikten i Moldavien.
OSSE:s faltmission i Moldavien skall dven bista vid tillbakadragandet
av rysk militdr materiel och ammunition frdn Transnistrien, samt i vissa
fall forstora rysk ammunition pa plats, och administrera det finansiella
stod som finns tillgdngligt for detta &ndamal. Sverige har givit bidrag om
1 miljon kronor till denna frivilligfond. Rysslands atagande frdn OSSE:s

Skr. 2003/04:82

32



toppmoéte i Istanbul 1999, att ha dragit tillbaka trupp, ammunition och  Skr.2003/04:82

materiel fran Transnistrien fore utgdngen av 2002, uppfylldes inte. Vid
OSSE:s ministerméte i Porto 2002 sattes en ny tidsgréns till den 31
december 2003 forutsatt att omstidndigheterna skulle tilldta ett
tillbakadragande. Ett trettiotal tiglaster med militir materiel samt
ammunition ldmnade omradet under 2003, vilket utgjorde fler tdg &n
nagot tidigare ar, men Ryssland uppfyllde inte sina ataganden om ett
fullstéandigt tillbakadragande. Fortfarande &terstar att forsla bort ungefir
hilften av den ursprungliga midngden ammunition. Materielen pd plats
har heller inte kunnat forstoras. Den transnistriska ledningen har liksom
tidigare ar visat brist pa samarbetsvilja och stillt [angtgdende ekonomiska
villkor gentemot Ryssland for att tilldita destruktion och utforsel av
ammunition och materiel. Vid ministermotet 1 Maastricht 1 december
2003 understrok det nederlindska OSSE-ordforandeskapet, & den stora
merparten av de deltagande staternas végnar, vikten av att Ryssland
uppfyller sina ataganden utan ytterligare fordrojning. Sverige har beslutat
att stdlla aterstoden av det svenska bidraget till frivilligfonden till OSSE-
missionens forfogande dven under 2004.

Missionen arbetar dven med fragor som rér ménskliga rittigheter och
demokratisk utveckling. Kampen mot ménniskohandel har prioriterats
och dértill har missionen givit regeringen rdd om utformningen av landets
spraklagstiftning. I slutet av maj och i borjan av juni 2003 holls lokalval i
Moldavien. ODIHR o&vervakade valen och ansag att dessa i stort sett
genomforts 1 enlighet med OSSE:s normer for demokratiska val, men
riktade dven kritik mot brister man noterat under valkampanjen, bland
annat anklagelser om maktmissbruk frdn myndigheternas sida samt
vinklad rapportering i statliga medier.

Ambassador William Hill fran USA &dr sedan januari 2003 chef for
missionen, som har tio internationella tjainstemén anstéllda.

9.4.2 Ryssland/Tjetjenien

Efter att ha varit evakuerad till Moskva sedan 1998 atervinde OSSE:s
stodgrupp 1 juni 2001 till orten Znamenskoje 1 Tjetjenien. Stodgruppens
mandat har varit detsamma sedan gruppen inrdttades 1995, vilket innebér
att gruppen har haft till uppgift att framja respekt for minskliga
rittigheter, stodja utvecklingen av demokratiska institutioner, bistd med
humanitér hjidlpverksamhet samt framja en fredlig 16sning av konflikten.

I slutet av 2002 kulminerade det ryska motstdndet mot en fortsatt
niarvaro av OSSE:s stodgrupp enligt det géllande mandatet fran 1995.
Enligt Ryssland borde enbart humanitirt bistdind och social
ateruppbyggnad ingé i stodgruppens uppgifter. Den del av mandatet som
avsag stod till den politiska processen och Gvervakning av ménskliga
rattigheter skulle darmed strykas. Sverige och EU verkade for en
forlangning av mandatet enligt den gamla lydelsen, men eftersom alla
beslut inom OSSE fattas med konsensus var det inte mojligt att fatta
beslut om forlangning av stodgruppens ndrvaro. Mandatet 16pte ut 1
januari 2003.

Det nederldndska OSSE-ordfoérandeskapet forsokte i diskussioner med
Ryssland att fa till stdnd en 6verenskommelse om nidgon form av OSSE-
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ndrvaro 1 Tjetjenien, exempelvis 1 form av ett langsiktigt tekniskt
bistandsprogram i OSSE:s regi. Dessa samtal ledde dock inte fram till
ndgot konkret resultat under aret.

Den 5 oktober 2003 holls presidentval i Tjetjenien. Ahmad Kadyrov
valdes till president. Valet omgéirdades av ett flertal oklarheter som tyder
pa omfattande fusk. OSSE/ODIHR overvakade inte valet pd grund av det
svara sidkerhetslaget.

Stodgruppen bestod av sex internationella tjdnstemén. Den siste chefen
for stodgruppen var ambassador Jorma Inki fran Finland.

9.4.3 Ukraina

OSSE har varit verksam 1 Ukraina sedan 1994, men 1999 ersattes den
tidigare missionen med ett kontor for projektsamordning under ledning
av en projektsamordnare. Kontorets uppgift dr att frimja samarbetet
mellan OSSE och Ukraina, vilket bland annat sker genom gemensamma
projekt med ukrainska myndigheter och frivilligorganisationer. Forutom
projektsamordnaren och dennes medarbetare bedriver d&ven OSSE:s tre
institutioner HCNM, ODIHR och medierepresentanten verksamhet 1
landet.

Projektsamordnarens kontor ansvarar for projekt inom ett flertal
omraden med tonvikt pad ménskliga réttigheter och demokrati, till
exempel bekdmpning av ménniskohandel. 1 samarbete med bland annat
ODIHR har kontoret anordnat seminarier for att fa till stdnd en okad
dialog och ett o©kat samarbete mellan myndigheter och
frivilligorganisationer kring denna fraga. Tillsammans med Sveriges
ambassad ordnade kontoret i oktober manad en visning av filmen "Lilja
4-ever" foljd av diskussion och informationsutbyte om hur man
forebygger och bekdmpar mianniskohandel och skyddar offren.
Projektsamordnarens kontor samarbetar sedan ett par ar tillbaka med
ansvariga myndigheter och enskilda organisationer for att bidra till
genomforandet av den nationella handlingsplanen mot manniskohandel.
Kontoret bedriver dven verksamhet for att frimja ekonomisk utveckling
och rittsstatens principer.

Kontoret inledde under &ret ett omfattande projekt for att stodja
genomforandet av ett fritt och réttvist presidentval i oktober 2004.
Projektet bestar 1 att bistd Ukraina att tillse att befintliga valinstitutioner
och valprocedurer fungerar i enlighet med demokratiska och transparenta
principer. En valenhet under kontoret, med sévdl ukrainska som
internationella experter, skall tillhandahalla och samordna stod till
overvakning och analys av valprocessen, bidra med rekommendationer,
och genom regelbundna méten och seminarier upprétthélla dialog mellan
de politiska partierna, myndighetsrepresentanter, ombudsmannavésendet,
det civila samhéllet, massmedier, enskilda organisationer och det
internationella samfundet. Den svensk som sedan april ménad tjanstgor
som internationell expert vid kontoret ansvarar for att samordna
valprojektet, till vilket Sverige bidrar med 1 miljon kronor. Efter
parlamentsvalet 1 mars 2002 konstaterade de internationella
valovervakarna att Ukraina var pa vag i ritt riktning nir det géllde att
uppfylla internationella normer for demokratiska val, men riktade
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samtidigt negativ kritik mot massmediernas bevakning, myndigheters
agerande och forekomsten av vald och trakasserier med koppling till
valet.

David Nicholas fran USA wutsdgs i1 mars 2003 till OSSE:s
projektsamordnare i Ukraina. Forutom projektsamordnaren arbetar tva
internationella tjanstemdn vid kontoret och ett knappt tjugotal
lokalanstillda och internationella experter, varav en svensk.

9.4.4 Vitryssland

OSSE:s radgivnings- och 6vervakningsgrupp i1 Vitryssland inréttades
1999 med kontor i huvudstaden Minsk. Enligt det mandat som géllde
fram till arsskiftet 2002/2003 hade gruppen till uppgift att frimja och
rapportera om respekten for ménskliga rittigheter, strdva efter att skapa
dialog mellan regering och opposition samt ge stod till vitryska
organisationer. Efter héftig kritik fran vitryska myndigheter mot
gruppens aktiva arbete med att soka skapa dialog mellan regering och
opposition infor presidentvalet 2001 och ge stod till oberoende enskilda
organisationer, vigrade Vitryssland att godkdnna den foreslagne nye
chefen, ambassador Heyken, ndr mandatet for den tidigare chefen l6pte ut
1 slutet av 2001. Vitryssland kriavde att gruppens mandat skulle forédndras
och under hosten 2002 tvingades samtliga internationella tjanstemén i
gruppen ldmna landet, d& deras viseringar inte forlangdes.

Efter forhandlingar i slutet av 2002 om OSSE:s fortsatta nédrvaro i
Vitryssland antog Permanenta rédet ett beslut om att stdnga radgivnings-
och overvakningsgruppen den 31 december 2002 och inrdtta ett nytt
OSSE-kontor med ett annat mandat 1 Minsk dagen dédrpa, den 1 januari
2003. Det nya kontorets mandat &r att assistera den vitryska regeringen i
att bygga och stérka institutioner, utveckla och konsolidera réttsvisendet
samt utveckla relationerna till det civila samhéllet. Dessutom skall
kontoret bedriva verksamhet inom ekonomi- och miljomrddet samt
overvaka och rapportera om utvecklingen i Vitryssland.

Kontoret har under 2003 péborjat projekt inom omridena
institutionsbyggande, framjande av rittsstatens principer, stirkande av
det civila samhéllet samt ekonomi och milj6. Man har bland annat
bidragit med stdd till utveckling av lokaldemokratin och till framtagande
av laromedel om minskliga rittigheter 1 allménhet och barns rittigheter 1
synnerhet. ODIHR har under aret i samarbete med EU paborjat sex
demokratifrimjande projekt i1 Vitryssland. ODIHR har ocksa under
hosten anordnat expertutbyten och seminarier i landet kring fragor om
bland annat féngelsereformer respektive medborgarregistrering. 1
samarbete med ODIHR arrangerade OSSE-kontoret i september en
konferens om vallagen med deltagande av bland annat centrala
valkommissionen samt representanter for oppositionspartier och enskilda
organisationer.

Situationen i Vitryssland har under aret givit anledning till oro, dd& man
kunnat notera en forsdmrad situation for det civila samhéllet och
oberoende medier. Myndigheterna har tvingat flera enskilda
organisationer och tidningar att stdnga sin verksamhet. OSSE-kontorets
ndrvaro och dess uppgift enligt mandatet — att assistera den vitryska
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regeringen 1 att bygga och stédrka institutioner, utveckla och konsolidera
rattsvasendet samt utveckla relationerna till det civila samhéllet — ar
darfor av stor betydelse. EU har vid flera av mdtena med OSSE:s
permanenta rdd under hosten uppmérksammat och riktat kritik mot de
vitryska myndigheternas behandling av enskilda organisationer och
oberoende medier.

Infor det planerade parlamentsvalet 2004 kan OSSE forvéntas
diskutera hur organisationen skall kunna frimja genomforandet av ett
fritt och rittvist val. Vid en valdvervakningsinsats i ODIHR:s regi,
kommer Sverige att stélla valobservatorer till forfogande.

Det nya kontoret som inledde sitt arbete i borjan av 2003 bestar av fem
internationella tjanstemén, inklusive dess chef, ambassador Eberhard
Heyken fréan Tyskland. Sverige stiller en svensk tjansteman till kontorets
forfogande.

10 OSSE:s parlamentariska forsamling

Den parlamentariska forsamlingen &r fristdende 1 forhallande till OSSE:s
Ovriga institutioner. Dialogen om hur samarbetet mellan forsamlingen
och Ovriga institutioner kan stdrkas intensifieras efter hand.
Forsamlingens talman deltar regelbundet i OSSE-trojkans (det vill sdga
innevarande och ndrmast forevarande respektive kommande
ordforandeskapsland) moten och 1 ministermoten. Forsamlingens
internationella sekretariat i Kopenhamn arbetar ndra OSSE:s sekretariat 1
Wien och andra institutioner inom OSSE. I borjan av 2003 6ppnade
forsamlingen ett sambandskontor 1 Wien for att fa ytterligare en kanal for
samarbete och utbyte av information.

Parlamentariska forsamlingens arliga vinterméte dgde rum 1 Wien den
20-21 februari 2003. Vid motet diskuterades uppfoljning av de
resolutioner som antogs vid sessionen i1 Berlin 1 juli 2002. For forsta
gidngen debatterades jamstdlldhetsfragor i plenum i stéllet for vid ett
speciellt mote for kvinnliga parlamentariker. En sérskild debatt om det da
hotande kriget i Irak genomfordes ocksa.

Forsamlingens érliga session holls 1 Rotterdam den 5-9 juli 2003. Det
overgripande temat var "OSSE:s roll i Europas nya samarbetsstrukturer".
Temat reflekterar den viktiga fornyelse som EU:s utvidgning innebér for
alla europeiska samarbetsorganisationer. Resolutioner antogs ocks&d om
Afghanistan som OSSE:s nya samarbetspartner, fornyelse av OSSE:s
partnerskap, uppfoljning i de nationella parlamenten av OSSE:s
aktiviteter, OSSE:s fredsbevarande operationer, Medelhavsldnderna som
OSSE:s samarbetspartner, kampen mot méinniskohandel och sexuellt
utnyttjande av barn, OSSE:s roll i byggandet av ett grénslost Europa,
bekdmpning av antisemitism, Internationella brottmélsdomstolen och
Guantanamofingarnas situation samt om Vitryssland och Moldavien.

I slutdokumentet fran sessionen framhalls att OSSE:s styrka dr den
breda medlemskretsen och den starka féltndrvaron. Vikten av samarbete
med andra internationella organisationer understryks. I dokumentet
poidngteras vidare att utvidgningen av EU, Nato och Europarédet innebar
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att respekten stirks for demokrati, minskliga réttigheter och réttsstatens
principer i OSSE:s deltagande stater. Det dr viktigt att OSSE ocksé i
fortsdttningen fokuserar pa den minskliga dimensionen.

Bruce George, Storbritannien, omvaldes vid sommarsessionen till
talman 1 forsamlingen. Till en av de nio posterna som vice talman valdes
ordforanden i den svenska delegationen, Tone Tingsgard. Goran
Lennmarker omvaldes som ordfoérande i forsamlingens forsta utskott
(politiska fragor och sékerhet).

Den svenska delegationen till den parlamentariska forsamlingen bestar
av étta riksdagsledaméter och leds av Tone Tingsgard. Parlamentariska
forsamlingen mots 1 sitt arliga vintermoéte 1 Wien den 19-20 februari
2004. Nésta arliga session dger rum den 5-9 juli 2004 i Edinburgh.

11 Budget

Ar 2003 uppgick den reguljira budgeten inom OSSE till cirka 186
miljoner euro (cirka 1,7 miljarder kronor). Det svenska bidraget uppgick
till cirka 62 miljoner kronor. Bidraget finansieras dver utgiftsomrade 5,
anslag 5:1 Bidrag till vissa internationella organisationer, anslagsposten
3.

Sveriges andel av budgeten for de storre faltmissionerna uppgick under
2003 oforindrat till 4,07 procent och for 6vrig OSSE-verksamhet till 3,55
procent. OSSE:s tvad bidragsskalor giller fram till och med den 31
december 2004. Nya skalor skall darfor forhandlas fram under 2004 {or
att borja gélla frdn och med den 1 januari 2005.

Forutom den svenska andelen av den reguljira OSSE-budgeten
tillkommer under 2003 kostnader for personal som Sverige stillt till
OSSE:s forfogande med cirka 27 miljoner kronor samt kostnader for
valovervakning med cirka 7,4 miljoner kronor. Till de
konfliktforebyggande bistandsprojekt som OSSE:s institutioner, sdsom
ODIHR, HCNM och medierepresentanten, och OSSE:s fidltmissioner
identifierat och  presenterat for de  deltagande  staternas
frivilligfinansiering, bidrog Sverige under 2003 med 4,1 miljoner kronor.

Sveriges sammanlagda bidrag till OSSE:s verksamhet &r 2003 var i
storleksordningen 100 miljoner kronor.

Under 2003 utgjorde filtverksamheten 80 procent av OSSE:s reguljira
budget. Av den samlade budgeten for filtverksamheten gick cirka 55
procent till fdltmissionerna pad vistra Balkan, fyra procent till
Centralasien och tretton procent till sodra Kaukasien.
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ATU

CFE

ESK

EU
FN

FYROM
FSC
FSD
HCNM
HDIM
IOM
KPSS

Nato

OCEEA

ODIHR

OHCHR
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Forkortningar

The Action against Terrorism Unit
(OSSE-sekretariatets enhet for
terrorismbekdmpning)

Conventional Armed Forces in Europe
(Avtal om konventionella vdpnade styrkor i
Europa)

Europeiska sékerhetskonferensen
(Konferensen om sékerhet och samarbete i
Europa)

Europeiska unionen

(European Union)

Forenta nationerna

(United Nations)

The Former Yugoslav Republic of
Macedonia

(f.d. jugoslaviska republiken Makedonien)
Forum for Security Co-operation

(OSSE:s sédkerhetsforum)

Swiss Foundation for Mine Action

High Commissioner on National Minorities
(OSSE:s hogkommissarie for frdgor om
nationella minoriteter)

Human Dimension Implementation Meeting
(OSSE:s érliga implementeringsméte inom
den ménskliga dimensionen)

International Organisation for Migration
(Internationella organisationen for
migration)

Kosovo Police Service School

North Atlantic Treaty Organisation
(Nordatlantiska forsvarsorganisationen)
Office of the Co-ordinator of OSCE
Economic and Environmental Activities
(Kontoret for samordnaren av OSSE:s
ekonomi- och miljoverksamhet)

Office for Democratic Institutions and
Human Rights

(OSSE:s kontor for demokratiska
institutioner och méanskliga réttigheter)
Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights

(FN:s  hogkommissarie for ménskliga
rattigheter)
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OHR

OMIK

OSCE

OSS
OSSE

RFoM

SFOR

UNDP

UNECE

UNEP

UNHCR

UNICEF

UNIDO

UNIFEM

UNMIK

UNODC

Office of the High Representative

(Hoge representantens kontor i Bosnien)
OSCE Mission in Kosovo

(OSSE:s del inom FN:s mission i Kosovo,
jamfor UNMIK)

Organization for Security and Co-operation
in Europe (jamfor OSSE)

Oberoende staters samvélde

Organisationen for sédkerhet och samarbete i
Europa

Representative on Freedom of the Media
(medierepresentanten)

Stabilisation Force

(Natoledda fredsbevarande styrkan i Bosnien
och Hercegovina)

United Nations Development Programme
(FN:s utvecklingsprogram)

United Nations Economic Commission for
Europé

(FN:s ekonomiska kommission for Europa)
United Nations Environment Programme
(FN:s miljoprogram)

United Nations High Commissioner for
Refugees

(FN:s flyktingkommissarie)

United Nations Children's Fund

(FN:s barnfond)

United Nations Industrial Development
Organization

(FN:s organisation for industriell utveckling)
United Nations Development Fund for
Women

(FN:s utvecklingsfond f6r kvinnor)

United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo.

(FN:s civila mission 1 Kosovo)

United Nations Office on Drugs and Crime
(FN:s kontor for bekdmpning av narkotika
och brottslighet)
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13 OSSE:s 55 deltagande stater

Albanien

Andorra

Armenien

Azerbajdzjan

Belgien

Bosnien och Hercegovina
Bulgarien

Cypern

Danmark

Estland

Makedonien (f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien,
FYROM)

Finland

Frankrike

Forenade kungariket
Forenta staterna
Georgien

Grekland

Heliga stolen

Irland

Island

Italien

Kanada

Kazakstan

Kirgizistan

Kroatien

Lettland

Liechtenstein

Litauen
Luxemburg
Malta
Moldavien
Monaco
Nederldnderna
Norge

Polen
Portugal
Ruminien
Ryssland

San Marino
Schweiz
Slovakien
Slovenien
Spanien
Serbien och Montenegro
Sverige
Tadzjikistan
Tjeckien
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Vitryssland
Osterrike
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Bilaga: Stod till viss konfliktférebyggande
faltverksamhet inom ramen for OSSE:s verksamhet

Foljande projekt har beviljats svenskt stod, om sammanlagt 4,1 miljoner
kronor, under ar 2003:

Polisutbildning, Kirgizistan

Miljoprojektet ENVSEC (Environment and Security Initiative), véstra
Balkan och Centralasien

Minoritets- och integrationskonferens, Kroatien

Minrgjningsprojekt, Tadzjikistan

Bidrag till OSSE:s nya deltagande stater for att bekosta deras
representanters deltagande 1 implementeringsmotet inom den
méinskliga dimensionen (via den s& kallade RAPS-fonden, Fund for
Fostering the Integration of Recently Admitted Participating States),
Centralasien och sddra Kaukasien

HCNM/RfoM:s konferens om minoriteter och etermedier, vistra
Balkan, Centralasien och sddra Kaukasien

Utbildning i OSSE:s militdrpolitiska uppforandekod, Bosnien och
Hercegovina

Miljoprojektet ENVSEC fas II, Osteuropa, Centralasien och sodra
Kaukasien

OMIK::s fond till stod for minoritetssamhéllen, Kosovo

Projekt for att medvetandegora kvinnliga romska aktivister i frdgor om
manniskohandel, sydostra Europa

ODIHR:s fond for grisrotsdemokratiprojekt, véstra Balkan,
Centralasien och sodra Kaukasien

Projekt mot ménniskohandel, Uzbekistan

Utbildningsprojekt for kvinnors réttigheter, Uzbekistan
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 26 februari 2004
Nérvarande: statsradet Freivalds, ordforande, och statsraden Sahlin,
Ostros, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Sommestad, Karlsson, Nykvist,

Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren, Holmberg

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:82 Redogorelse for verksamheten
inom Organisationen for sédkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under
ar 2003.
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