Motion till riksdagen
1988/89: A739

av Charlotte Branting m_fl. (fp)
Arbetsrittsliga fragor

Inledning

1970-talet karakteniserades aven rad reformer inom arbetsriitten. Inforandet
av medbestimmandelagen och styrelserepresentationslagarna innebar att
arbetstagarna gavs dkat inflvtande over sin arbetssituation. Med det dkade
inflytandet foljer ocksa ett storre ansvar dver den egna arbetplatsen.

Det har gatt drygt tio ar sedan dessa reformer beslutades. Vi kan idag
konstatera att bla. medbestammandelagen 1 kombination med efterfoljande
avtal fungeratistort settvil. Enhgt var mening har det emellertid visat sig att
det kriivs dndringar pa nagra punkter.

[ denna motion stiiller vi krav pa vissa fordndringar av det arbetsriittsliga
regelverket. Det kriivs att de arbetsriittsliga reglerna tvdliggors eller
foriindras pa fvra punkter:

For det forsta giller det torhallandet metlan arbetsriitten och krav pa
individuell frihet och integritet. Flir aktuahseras sadant som foreningsriitten
och riitten till inflytande dven for arbetstagare som inte tillhor en avtalsslu-
tande organisation.

For det andra giller det forhallandet mellan arbetsriitten och den politiska
demokratin. | denna motion reses krav rorande griinserna for MBL:s
tilkimplighet inom den offentliga sektorn.

For det tredje vill vi aktualisera fragor rorande arbetsrittens relation tll
niringsfriheten. | detta sammanhang tramfor vi krav om att MBL inte far
innebiira att seriosa entreprendrers verksamhet forhindras.

For det fjirde tar vi upp skadestandsreglerna. Skadestanden maste sté i
rimlig proportion till den uppkomna skadan. och reglerna for skadestand vid
olovliga konflikter moderniseras.

Indviduell frihet ochintegritet

Anstillda bor ha ritt till inflytande oavsett facklig tillhorighet eller avsaknad
av sadan overhuvudtaget. Ritten till inflvtande bor dirfor grundas pa att ett
anstilllmngsforhallande foreligger och representativitet. d.v.s. sa manga som
majhgt bland arbetstagarna skall kunna anse sig vara foretridda. Diirfor bor
ett minoritetsskvdd  finnas inom den arbetsriittsliga lagstiftningen. Ett
minoritetsskydd vars svfte skall vara att ta tll vara intressen éiven hos sma
organisationer. enskilda mediemmar 1 en facklig organisation och icke
fackligt anstutna arbetstagare. Hiir ser vi 1 dag vissa brister.



Den positiva foreningsritten. d.v.s. riatten att fritt ansluta sig till och
tillhora en forening. finns inskriven i grundlagen och i MBL. Det borde vara
en sjilvklarhet att med ritten att tillhora en forening foljer ritten att slippa
tillhora en forening. S& har ocksd foreningsritten tolkats i ett uttalande av
Europakommissionen.

I Sverige dr dock ritten att std utanfor en forening ingen sjilvklarhet.
Genom bristfillig lagstiftning ar det fortfarande mojligt att vigra medlem i
facklig organisation uttride. Vi anser att detta dr oacceptabelt av flera skiil.
Dels mojliggor den bristfilliga lagstiftningen inskridnkningar i den enskildes
integritet. Dels anser vi att ritten till arbete liksom den enskildes personliga
rittigheter i forhdllande till arbetsgivaren aldrig far goras beroende av
huruvida den enskilde arbetstagaren dr medlem i en facklig organisation eller
¢j. Medlemskapet iir den enskildes angeldagenhet.

Av samma skdl anser vi att inforandet av organisationsklausuler i
kollektivavtal kan betraktas som en form av yrkesforbud och innebir ett
otillborligt ingrepp 1 den enskildes integritet.

Da arbetsmarknadsutskottet tidigare behandlat fragor gillande negativ
foreningsritt och organisationsklausuler har majoriteten avslagit de motio-
ner som lagts i amnet. Man hivdar att eftersom arbetsdomstolen i ett ml
1980 ansdg att medlemmar i den i mdlet aktuella fackliga organisationen hade
ritt att sidga upp sitt medlemskap s ar lagstiftning onodig med anledning av
att praxis pd detta sitt har bildats. Ritten till uttride anses dirmed av
utskottsmajoriteten vara gillande ritt. Utskottsmajoriteten havdar vidare
att problemen ar av begrinsad omfattning och bor l6sas pd annat sitt dn
genom lagstiftning.

Det iir enligt var mening inte acceptabelt att riksdagen frinsiger sig sitt
ansvar som lagstiftande organ 1 sd viktiga frigor som vi hir avser for att
istallet dverlata &t rattstillimpande instanser att ta stillning. Sjalvfallet skall
riksdagen i fragor av denna grundliggande karaktir ta sitt ansvar och
klarligga rattslaget genom lagstiftning.

For att garantera den enskildes frihet att sjalv vilja eller avstd frdn
medlemsskap i en facklig organisation bor den negativa foreningsritten
darfor garanteras i lag som dven innefattar forbud mot organisationsklau-
suler.

Riksdagen beslutade under hosten 1987 att fora samman reglerna i lagen
om styrelserepresentation for de anstillda 1 aktiebolag och ekonomiska
foreningar (LSA) och i lagen om styrelserepresentation for de anstillda i
bankinstitut och forsikringsbolag (LSABF) till en ny lag: lagen om styrelse-
representation for de privatanstillda.

Till grund for lagstiftningen kring styrelserepresentation ligger tanken att
lontagarrepresentation skall vara till gagn for alla anstillda i foretaget.
Dirfor var den forutvarande lagstiftningen knuten till den fackliga organisa-
tionens representativitet pa arbetsplatsen. Innan den nya lagen tridde i kraft
den | januan 1988 fick beslut om att inritta styrelserepresentation for de
anstillda fattas av en lokal facklig organisation som var bunden av
kollektivavtal i forhallande till foretaget och som foretridde mer édn hilften
av de anstilida vid foretaget. Fanns flera kollektivavtalsbundna arbetstaga-
rorganisationer vid foretaget skulle de tillsammans anses ha denna represen-
tativitet.
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[ den nya lagen har kravet pa representativitet slopats. Daremot dr det
fortfarande sa att facklig organisation som dr bunden av kollektivavtal i
forhallande till foretaget. skall fatta beslut om att inritta styrelserepresenta-
tion. Detta innebir att representation kan inrittas dven i foretag diar endast
nagon eller ett litet fatal dr organiserade. Folkpartiet anser att styrelserepre-
sentation bor grundas pa representativitet och foreslar dirfor att det system
som gillt fram till den | januart 1988 aterinrittas.

S4 manga arbetstagargrupper som mojligt bor fainflytande genom att vara
representerade i foretagsstyrelsen. Lagen om styrelserepresentation for de
privatanstillda kan dock leda till att manga mindre organisationer kommer
att std utan representation. Enligt folkpartiets mening ar detta olyckligt da
aven sddana organisationer i manga fall foretrider ett betydande antal
arbetstagare inom foretaget. Aven dessa organisationer skall i mojligaste
man ges mojlighet att padverka genom platser i styrelsen.

Den som foretrider de anstillda méste ha en stark forankring i foretaget
och en god kidnnedom om hur foretaget fungerar. Detta uppnas bist som
anstilld i foretaget. Mojligheten for anstillda att informera och uttrycka
asikter begrinsas da deras representant inte ir anstilld pa foretaget. An
virre blir det i de fall d& den fackliga representanten representerar ytterst fa
pa ett foretag. Mojligheterna for de anstillda att fa information fran sin
representant kan ocksad bli mycket sméa da personen ifrdga inte arbetar pa
foretaget. For de arbetstagare som ej idr anslutna till “riatt” facklig
organisation kan mojligheterna att fa information bli obefintliga. Folkpartiet
anser darfor att arbetstagarrepresentanterna skall vara anstillda inom
foretaget.

Politisk demokrati

Forutom de intressemotsittningar som kan uppsta mellan den arbetsrittsliga
lagstiftningen och individuella rittigheter finns det ocksd behov av att
klarlidgga griansdragningen mellan minniskors mojligheter att paverka i sin
egenskap av anstillda och i sin egenskap av viljare genom den politiska
beslutsprocessen.

1 1 § MBL stadgas att lagen endast ir tillimplig pa forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. 1 forarbetena sigs att denna fOrutsittning
innebir att avtal. vad giller den politiska demokratin, inte skall kunna ingas
om forhallanden som ror verksamhetens "'mal, inriktning, omfattning och
kvalitet’.

Grinsen for MBL:s tillamplighet skall alltsd g4 mellan de beslut som giller
de offentliganstilldas arbetsforhallanden och de som giller politiska overvi-
ganden. Att exakt klarligga var denna grins gar overlats i dag till de
avtalsslutande parterna. Folkpartiet anser att detta ir ett principiellt felaktigt
tillvigagangssatt.

Som ett exempel kan nimnas det avtal som 1987 ingicks mellan statens
arbetsgivarverk och de statsanstilldas huvudorganisationer om medbestam-
mande vid beredningen av regeringsirenden. Folkpartiet motsatte sig inte
det foreliggande avtalet eftersom det var viktigt att en I0sning i denna fraga
kom till stdnd. Vi framforde dock 6nskemal om en utredning angiende
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gransdragningen mellan de anstilldas forhandlingsratt och den politiska
demokratin.

Vi anser fortfarande att det ar en otillfredsstallande [0sning att hdanskjuta
gransdragningsproblem av detta slag till forhandlingslosningar genom de
berdrda avtalsparternas forsorg. Behovet av utredning kring hur denna friga
skall l16sas kvarstdr salunda. Detta arbete bor snarast inledas och fullfoljas
med utgdngspunkt i de riktlinjer arbetsmarknadsutskottet angav i betinkan-
det AU 1981/82:4. | dessa riktlinjer behandlas enbart MBL 1 kommuner och
landsting. Vi anser att utredningsarbetet bor omfatta hela den offentliga
sektorn.

Av ovannimnda skl utgor enligt var mening de fackliga organisationernas
narvaroratt i de beslutande namnderna ett intrdng i den kommunala
demokratin som dr principiellt oacceptabelt. Genom denna nérvaroritt. vid
sidan av de politiskt valda representanterna. fir den kommunala personalen
en sdrstillning jamfort med ovriga kommuninvinare. Detta utvecklas i vir
motion om kommunal demokrati.

Medbestimmandelagens 2 § behandlar liknande fragor. | denna paragraf
undantas fran lagens tillimpningsomrdde vissa verksamheter som fr sin
inriktning och sina mal bestimda 1 demokratiska former eller dr av
opinionsbildande eller ideell natur. Exempel pd sddana verksamheter dr
fackliga. politiska. religidsa organisationer samt press, radio och TV. |
foretag av denna karaktdr har det inte ansetts ldmpligt att arbetstagarinfly-
tandct stracker sig till verksamhetens mdl och inrikting. 2 § MBL tillkom som
en garant for att demokratiska intressen inte skulle komma 1 konflikt med
arbetstagarinflytandet. Detta dr av vikt for att bibehdlla dessa verksamheter
fristdende stallning och for att frimja demokratins fortlevnad.

Enligt MBL. har arbetstagarorganisation ritt till forhandling och informa-
tion med de undantag som nidmns ovan. Den ordning som beslutades i och
med lagen om styrelserepresentation for privatanstillda gdr dock lidngre. En
arbetstagarrepresentant fir genom den ritt till att delta 1 behandlingen av
arenden som enligt MBL ir undantagna information och forhandling. Detta
kan ses som ett kringgdende av de regler som giller 1 ovrigt pa det
arbetsrittsliga omradet pd ett satt som inte kan anses vara onskvirt.
Folkpartiet menar att de andamdlssynpunkter som ligger bakom bestimmel-
seni 2 § MBL. gor sig gillande med samma tyngd vad giller arbetstagarle-
damoter i foretagsstyrelse. Arbetstagarrepresentanter i styrelser for foretag
som avses i 2 § MBL bor sdledes ej ha ritt att delta i behandling och beslut i
fragor som ror verksamhetens mal och inriktning.

Niringsfrihet

Det har i princip overlatits at parterna att bestimma vilka stridsdtgiarder som
1olika lagen skall tillgripas. Med denna frihet foljer emellertid ett ansvar for
att denna mojlighet inte missbrukas. Av skl som redovisats i avsnittet ovan
borde det ocksa vara sjalvklart att de anstilldas organisationer inte far
asidosatta den politiska demokratin genom ett utnyttjande av MBL.

Det forekommer dock exempel pa att MBL utnyttjats i syfte att uppna
politiska malsdttningar da politiker forsokt modernisera den offentliga
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sektorn. Ett sitt som detta kan ske pa dr genom att vetorittsreglerna i MBL
anvinds mot utomstaende entreprenorer. Som ett exempel pa detta kan
ndmnas att medlemmar i SKTF med anledning av “alternativa regiformer i
kommunal verksamhet™ uppmanas att "utnyttja MBL:s forhandlingsordning
maximalt”. Dylikt missbruk av MBL kan innebira bade inskriinkningar i
demokratin och 1 niringsfriheten.

Eftersom vetorittsreglerna i MBL ibland anviinds av de fackliga organisa-
tionerna for att forsoka stoppa dven seridsa entreprenorers verksamhet bor
de ses over. Anvindandet av vetorittsmdjligheten drabbar siarskilt enmans-
foretagen. Dessa foretagare bor ges bittre forutsdttningar fOr sin narings-
utdvning pa entreprenadomradet genom dndringar i MBL. sa att de patalade
missforhallandena kan undanrojas. Riksdagen bor uppdra at regeringen att
lagga fram forslag hirom.

En av de stridsatgirder som enligt MBL star till buds dr blockad.
Blockader har tillgripits mot exempelvis enmansforetag vid vigran att sluta
kollektivavtal eftersom foretagaren inte haft nagon anstilld. Blockaden kan i
sadana fall inte anses sta i rimlig proportion till de resultat man vill uppna.
Dirmed kan vi endast konstatera att mojligheten tili blockad missbrukas. Vi
menar att blockad av enmansforetag och rena familjeforetag sett mot den
bakgrunden dr en omotiverad facklig stridsatgird som bor forbjudas i MBL.
Forslag till en sadan lagindring bor av regeringen lidggas fram for riksdagen.
Vi utvecklar denna fraga vidare i var motion om smaféretagande.

Skadestandsregler

Den arbetsrattsliga lagstiftningen dr numera ett omfattande regelverk med
ett dussintal Jagar vartill kommer den reglering som sker genom kollektivav-
talen. Det ir svart att Overblicka ett sa omfattande regelsystem och efterleva
deti alla dess detaljer. Inte minst giller det mindre foretag. som av naturliga
skil inte kan ha tillgang till en egen arbetsrittslig expertis. Skadestand
utkrivs emellertid dven for bagatellartade forseelser.

Ett exempel denna vittgaende skadestandsskyldighet aterfinns i lagen om
styrelserepresentation fOr privatanstillda. Lagens sanktionsregeler ronte vid
remissbehandlingen kritik bl.a. fran juridiska instanser. Aven sma misstag
kan hir leda till ansenliga skadestand.

Konsekvenserna av denna utveckling i sin helhet bor bl foremal for en
oversyn med sikte pa behovliga forindringar 1 lagstiftningen. I samband
hirmed ar det lampligt att dven de s k informella skadestanden uppmirk-
sammas.

Redan nu bor lagen om styrelserepresentation dndras sa att skadestands-
skyldighet endast skall uppsta i de fall foretag forvigrar de anstillda
styrelserepresentation.

Att fredsplikt rader under lopande avtalsperiod dr en oomtvistad princip i
svenskt arbetsrattslagstiftning. I de fall arbetstagare dnda vidtar stridsatgir-
der idr dessa olovliga. Olovliga stridsatgirder innebir framfor allt ett
undergriavande av de fackliga organisationernas trovirdighet som avtalsslu-
tande part gentemot arbetsgivarna. Om en arbetsnedliggelse inte upphdért
trots att forhandlingar inletts kan arbetstagaren alidggas skadestand. Detta
skadestand far hogst uppga till 2(¥) kronor.
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Arbetsdomstolen bor ges bittre mojligheter @n nu att gora nyanserade
bedomningar da det p.g.a. olovlig stridsitgérd blir aktuellt for en arbetstaga-
re att betala skadestand. Skadestiandsreglerna i 60 § MBL bor darfor aterfa
den lydelse de hade fore den 198S genomférda forandringen. Den s.k.
200-kronorsregeln. vars belopp bestimdes redan 1929. bor diarmed avskaf-
fas. De tidigare skadestandsreglerna ledde inte till ndgon generell hojning av
skadestandsnivan men gav mojlighet till. nar sa var motiverat, sarskilda
markeringar av rattsstridigheten hos olovliga konflikter.

Hemstillan

Med anledning av vad som ovan anforts hemstalls
1. att nksdagen hos regeringen begar forslag tll lagstiftning om
negativ foreningsratt.
2. att nksdagen hos regeringen begar forslag tll lagstiftning mot
organisationsklausuler,
3. att nksdagen beslutar att 6 § 1 och 2 st lagen om styrelserepre-
sentation for de privatanstallda far foljande lydelse:

Beslut om inriattande av styrelserepresentation for de anstallda fattas av lokal
arbetstagarorganisation. som ar bunden av kollektivavtal i forhéallande till
foretaget och foretrader minst hilften av de anstillda vid foretaget eller av
flera sddana arbetstagarorganisationer som tillsammans har denna omfatt-
ning.

Ror beslutet moderforetag. fattas det av lokal arbetstagarorganisation som
ar bunden av kollektivavtal i forhéllande till foretag inom koncernen och
foretrader mer an hilften av koncernens anstallda. eller av flera sadana
organisationer som tillsammans har denna omfattning..
4. att riksdagen beslutar att 9 § 1 st lagen om styrelserepresentation
for de privatanstéllda far foljande lydeise:

Arbetstagarrepresentanterna skall utses bland de anstéllda vid foretaget
eller. 1 fraga om moderforetag. inom koncernen..
5. att riksdagen beslutar att 8 § 2 st sista meningen lagen om
styrelserepresentation for de privatanstillda far foljande lydelse:

Om andra sadana organisationer foretrader mer dn en tjugondel av de
kollektivavtalsbundna arbetstagarna. far dock de som foretrader det storsta
antalet arbetstagare av dessa organisationer utse vardera en suppleant..
6. att riksdagen beslutar att foljande mening laggs till sist 18 § 3 st
lagen om styrelserepresentation for de privatanstallda:

Om andra sadana organisationer foretrader mer dn en tjugondel av de
kollektivavtalsbundna arbetstagarna. far dock de som foretrader det storsta
antalet arbetstagare av dessa organisationer utse vardera en suppleant..
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anférs om MBL inom offentlg sektor.
8. att riksdagen beslutar att 1.4 § 2 st lagen om styrelserepresentation
for de privatanstillda far foljande lvdelse:

Arett foretags verksamhet av sadan natur eller har sadant indamal som avses
12§ lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet. far arbetstagarrep-
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resentanternainte deltai behandling av fraga som ror verksamhetens mal och
inriktning..
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om facklig vetoritt vid entreprenader.
10. att niksdagen beslutar att 15 § lagen om styrelserepresentation
for de privatanstillda far foljande lydelse:

En arbetsgivare eller en arbetstagarorganisation som bryter mot denna lag.
arbetsgivarorganisation genom att forhindra de anstillda sin rtt till styrelse-
representation, skall betala ersittning for den skada som uppkommer.
Skadestdndet kan avse bdde ersittning for den forlust som uppkommer och
ersittning for den krinkning som lagbrottet innebiar. Om det ar skiligt kan
skadestdndet sittas ned eller bortfalla helt.

En arbetstagarorganisation kan dock inte med stod av denna lag kriva
skadestand av annan arbetstagarorganisation. .
I1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om dversyn av de arbetsrattsliga skadestinden.
12. att riksdagen beslutar att 60 §, lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet skall ha foljande lvdelse:

Ar nagon skadestandsskyldig enligt denna lag. kan skadstandets belopp
nedsittas i forhallande till vad som annars skulle ha utgatt. om det dr skiligt
med hinsyn till den skadevallandes ringa skuld. den skadelidandes forhallan-
de i avseende pa tvisten. skadans storlek i jimforelse med den skadevallan-
des tillgdngar eller omstindigheter i ovrigt. Fullstindig befrielse frdn
skadestdndsskyldighet kan ocksa medges.

Vid bedomande enligt forsta stycket av arbetstagares skadestandsskyldighet
for deltagande i olovlig stridsatgird skall sdrskild hdnsyn tagas till omstin-
digheter, som har framkommit vid overlidggning enligt 43 &, och verkningar-
na av Overlidggningen.

Stockho!m den 24 januari 1989
Charlotte Branting (fp)
Elver Jonsson (fp) Kjell-Arne Welin (fp)

Sigge Godin (fp)
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