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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande 13 motionsyrkanden rdrande
offentlig upphandling. Flertalet yrkanden Sverensstimmer med yrkan-
den som utskottet behandlade i oktober 1988 (1988/89:FiU1). Utskottet
vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker dven denna ging dessa
motionsyrkanden.

I tre motioner foreslds att krav pd miljohdnsyn skaill inarbetas i
upphandlingsférordningen. Utskottet konstaterar att hinsynstagande
till miljon vél later sig forenas med géllande upphandlingsbestimmel-
ser. Motionerna avstyrks.

Foretrddare for samtliga oppositionspartier reserverar sig pa olika
punkter.

Forteckning dver avgivna reservationer:

- Oversyn av upphandlingsfdrordningen och lagreglering av kommu-
nal upphandling (m, fp)

—Enhetlig redovisning (m, fp)

—Regional- och arbetsmarknadspolitiska motiv for offentlig upphand-
ling (c) och (vpk, mp)

—Miljépolitiska hansyn vid upphandling (c) och (vpk, mp)

Inledning

I detta betinkande behandlar utskottet foljande motioner fran allmin-
na motionstiden 1989:

1988/89:Fi501 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Den offentliga sektorns fdrnyelse i vad avser yrkande 2,

1988/89:Fi502 av Lars Tobisson m.fl. (m)
Atgirder mot offentliga monopol i vad avser yrkandena 2— 4,

1988/89:Fi503 av Kjell Johansson m.fl. (fp, m)
Statsbidrag som stimulerar entreprenadlésningar i kommunal verksam-
het,

1988/89:Fi504 av Kenth Skérvik m.fl. (fp, m)
Enhetlig redovisning av den kommunala egenregiverksamheten,
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1988/89:Fi505 av Olof Johansson m.fl. (c) 1989/90:FiUl
Den centrala upphandlingen for fGrsvaret,

1988/89:Fi507 av Birgitta Hambraeus m.fl. (c)
Miljovanlig upphandling,

1988/89:FiS08 av Karin Starrin (¢)

Statlig upphandling i Gavleborgs lén,

1988/89:Fi509 av Inger Schérling m.fl. (mp)
Den offentliga upphandlingen,

1988/89:FiS10 av Ingbritt Irhammar m.fl. (c)
Miljohinsyn vid statlig och kommunal upphandling,

1988/89:Fi511 av Marianne Samueisson och Birger Schiaug (badda mp)
Forsvarets upphandling av uniformer,

1988/89:Fi513 av Maggi Mikaelsson (vpk)
Regionala hinsyn vid offentlig upphandling.

Motionerna

Oversyn av upphandlingsférordningen och
lagreglering av kommunal upphandling

1988/89:Fi501 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om dkad anbudsupphandling.

1988/89:Fi502 av Lars Tobisson rn.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av reglerna f6r den
offentliga upphandlingen i enlighet med vad som anfGrts i motionen,
3. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till lagreglering av
kommunal upphandling i enlighet med vad som anférts i motionen.

Utformning av statsbidrag till kommunerna

1988/89:Fi503 av Kjell Johansson m.fl. (fp, m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen anhéiller om f6rslag till ett system med statsbidragsbe-
stimmelser f6r kommunala verksamheter som stimulerar till anvdn-
dandet av alternativa verksamhetsformer och entreprenadidsningar.

Enhetlig redovisning

1988/89:Fi502 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en enhetlig redovisning av den kommunala
egenregiverksamheten.
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1988/89:Fi504 av Kenth Skirvik m.fl. (fp, m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
angdende behovet av en enhetlig redovisning av den kommunala
egenregiverksamheten.

Regional- och arbetsmarknadspolitiska motiv for
offentlig upphandling

1988/89:Fi505 av Olof Johansson m.fl. (c) vari — med hanvisning till
vad som anforts i motion 1988/89:F6503 — yrkas att riksdagen beslu-
tar medge undantag frin regeln om central upphandling for de milita-
ra myndigheterna.

1988/89:Fi508 av Karin Starrin (c) vari yrkas
1. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att gdra en Oversyn av
upphandlingsférordningen i enlighet med vad som anfrs i motionen,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
samtliga Norrlandslan inkl. Gavleborgs lin bor fd en 6kad del av den
statliga upphandlingen.

1988/89:Fi511 av Marianne Samuelsson och Birger Schlaug (bida mp)
vari yrkas att riksdagen begir att regeringen vidtar atgiarder sa att
upphandlingsreglerna dndras i den utstrdckning detta kriavs for in-
hemsk upphandling av uniformer samt att FMV ges de direktiv som
krivs for sidan upphandling.

1988/89:Fi513 av Maggi Mikaelsson (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr en Oversyn av upphandlingskungdrelsen i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Miljopolitiska hdnsyn vid upphandling

1988/89:Fi507 av Birgitta Hambraeus m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
miljévénlig upphandling vid de statliga verken.

1988/89:Fi509 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna att férordningarna om
offentlig upphandling skall dndras si att lokala och regionala uppkdp
ges prioritet av regionaipolitiska, sdrbarhets- och miljoskil som viktiga
delar av en varas totala pris fér samhillet.

1988/89:Fi510 av Ingbritt Irhammar m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av foreskrifter om miljdhdnsyn vid statlig och kommunal
upphandling.
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Utskottet

I det foljande behandlas 13 yrkanden rorande offentlig upphandling.
Flertalet av dessa yrkanden ar i stort identiska med de yrkanden om
offentlig upphandling som utskottet behandlade i oktober 1988
(1988/89:FiU1). Utover dessa yrkanden féreslas i tre motioner att vid
offentlig upphandling maste mi.jépolitiska faktorer beaktas.

Oversyn av upphandlingsférordningen och
lagreglering av kommunal upphandling

1 motion Fi502 (m) framhdalls att nuvarande regler f6r den offentliga
upphandlingen innehaller si manga mojliga undantag frdn principen
om affirsmissighet att denna princip ofta kan frangds i praktiken. 1
motionen krdvs en Jversyn av upphandlingsregierna i syfte att ge de
affarsmissiga dvervdgandena en mer avgdrande roil.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att upphandlingsférordningen
vidtogs syftar till att gora bestirnmelserna mer entydiga och lattillgang-
liga. Det sakliga innehallet ar i allt visentligt oférdndrat. Den grund-
liggande principen fér myndighetens upphandling ar att den skall
bedrivas affarsmissigt.

I motion Fi502 anges dven en harmonisering med de regler som
tillimpas inom EG som motiv f6r att gdra en Oversyn av upphand-
lingsférordningen.

Utskottet framhdgll i sitt yttrande till utrikesutskottet angaende Sveri-
ge och den visteuropeiska integrationen (1988/89:FiU2y) att frihan-
deisavtalet mellan Sverige och EG inte innehiller nagra uttryckliga
regier om offentlig upphandling. Inom ramen {6r EG— EFTA-samarbe-
tet giller dock samma begrinsningar som for GATT-koden. Det kon-
staterades i detta sammanhang att de svenska upphandlingsreglerna
med bred marginal uppfyller kraven i EFTA och GATT pa likabe-
handling av utldndska varor.

EG har foreslagit att dven den regionala och kommunala upphand-
lingen skall omfattas av Overenskommelsen. I yttrandet till utrikesut-
skottet framhdll utskottet att Sverige bor arbeta fér att nd en Overens-
kommelse med EG om upphandlingen. Ambitionen vid forhandlingar
med EG bér vara att nd dverenskommelse om icke-diskriminering
savdl ndr det giller den regionala och lokala upphandlingen som nir
det giller de sektorer som kommer att liberaliseras i framtiden.

I motion Fi502 framhalls vidare att principerna f6r den kommunala
upphandlingen bor regleras i lag och inte endast utgéra en rekommen-
dation till kommunerna frin kommunfdrbunden att f6lja ett upphand-
lingsreglemente.

1989/90:FiU1



1 motion Fi501 (fp) anfors att anbudsupphandlingen bor 6ka. An-
budsupphandling bor alitid enligt motiondrerna provas for sidana
tjiinster som transporter, stidning, fastighetsskGtsel, matlagning osv. Da
denna tjinsteproduktion i hég grad ber6ér kommunerna ar detta enligt
motiondrerna ett skil till att den kommunala upphandlingen liksom
den statliga bor regleras i lag.

Som utskottet framhdll i sitt betinkande 1988/89:FiUl godtog riks-
dagen vid behandlingen av propositionen anglende riktlinjer for den
offentliga upphandlingen (prop. 1973:73, FiU 1973:27) de i propositio-
nen angivna riktlinjerna, vilket innebar att regeringen inte skulle

lagreglera den kommunala upphandlingen. De flesta kommuner och.

landsting har i dag anslutit sig till kommunfdrbundens rekommenda-
tion om upphandlingsregler. Regering och riksdag féljde ddrmed upp-
handlingskommitténs (SOU 1971:88) forslag att inte lagreglera kom-
munernas upphandling. Motivet till detta var frimst att en lagreglering
skulle innebira ett intrdng i den kommunala sjdlvstyrelsen. Niringsfri-
hetsombudsmannen (NQO) har emellertid vid nigra tillfillen de senaste
dren uttalat kritik mot vissa kommuners sitt att upphandla varor och
tianster. Utskottet forutsdtter att kommunerna beaktar berittigad kritik
frin NO.

Med hidnvisning till vad utskottet hidr anfGrt avstyrks motionerna
Fi501 yrkande 2 och Fi502 yrkandena 2 och 3..

Utformning av statsbidrag till kommunerna

I motion Fi503 av Kjell Johansson m.fl. (fp, m) fGreslas att ett system
med statsbidragsbestimmelser utarbetas for kommunala verksamheter
som stimulerar till anvindandet av entreprenadldsningar.

Det ankommer pd kommunerna att inom gillande lagar “~<timma
om i vilka former verksamheten bdr bedrivas. Det ligger i k suner-
nas intresse att efterstriva en si effektiv resursanvindning som mojligt.
[ detta ligger att ocksd prova entreprenadldsningar for viss typ av
verksamhet. Utskottet ser darfér inte nagot behov att knyta sdrskilda
villkor till statsbidragssystemet sd att det stimulerar entreprenadlos-
ningar i kommunal verksamhet. Motion FiS03 avstyrks darfér av
utskottet.

Enhetlig redovisning

I motion Fi502 yrkande 4 av Lars Tobisson m.fl. (m) och motion
Fi504 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m) foreslis en enhetlig redovisning
av kommunernas egenregiverksamhet. En redovisningsform som utvi-
sar bade de faktiska kostnaderna och andelen egenregi- resp. entrepre-
nadverksamhet skulle ge bittre forutsittningar for konkurrens mellan
privata foretag och offentlig verksamhet.
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Utskottet har tidigare och senast i sitt betinkande 1988/89:FiUl
avstyrkt motionsyrkanden med samma innebdrd med hinvisning till
det pagdende arbetet med att fdrindra kommunernas redovisningssy-
stem. Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden framhal-
la féljande.

Som framhélls i motion Fi504 pagir inom Svenska kommunforbun-
det ett arbete med att utarbeta en baskontoplan fér kommuner, ett
arbete som syftar till att ge kommunerna en '"basmodell" O6r en
kontoplan som den enskilda kommunen sjalv kan anpassa efter lokala
krav och onskemal.

Fr.o.m. ar 1989 tillimpar praktiskt taget alla kommuner den nya
budget- och redovisningsmodell som utarbetats av kommun- och land-
stingsforbunden. Det innebdr att kommunerna framéver kommer att
ha enhetliga principer for den externa redovisningen.

De fragor som tas upp i motionerna anknyter emellertid till kom-
munernas interna redovisning. Inom detta omrade finns i dag stora
skillnader mellan kommunerna. Detta beror bl.a. pa skillnader mellan
kommunerna avseende befolkningsstorlek, verksamhetens inriktning,
organisationens struktur osv. Att fd en storre enhetlighet i den interna
redovisningen ar darfor féorenat med stora problem.

Fornyelisearbetet inom den offentliga sektorn innebir bl.a. en dkad
mangfald vad giller enskilda kommuners styr- och ledningsprinciper,
val av organisering, grad av decentralisering m.m. Mot denna bak-
grund dr det tveksamt om det ir lampligt att frin statsmakternas sida
foreskriva hur kommunernas internredovisning skall se ut. Utskottet
vill emellertid framhélla att i takt med att kommunerna i Okad
utstrdckning infér nya och modernare ADB-stdd bor det bli enklare
att redovisa egenregiverksamhe:en for den enskilda kommunen.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi502 yrkande 4 och
motion Fi504.

Regional- och arbetsmarknadspolitiska motiv {or
offentlig upphandling

[ motionerna Fi505 av Olof Johansson m.fl. (c), Fi508 av Karin Starrin
(¢} och Fi513 av Maggi Mikaelsson (vpk) fGreslas dndrade regler for
den statliga upphandlingen si att denna mer effektivt kan utnyttjas
som medel i regional- och arbetsmarknadspolitiken. Aven i motion
Fi511 av Marianne Samuelsson och Birger Schlaug (bdda mp) anges
sysselsattningspolitiska skal till att vidta dndringar i upphandlingsfér-
ordningen. I denna motion framhalls vidare vikten av att Sverige av
egen kraft kan svara for en basproduktion av klider. I motionsyrkan-
det krdvs en inhemsk upphandling av uniformer till forsvaret.

Det kan 1 vissa fall, som paralas i motionerna, finnas anledning att
Overviga om den offentliga upphandlingen kan anvindas i regionalpo-
litiskt eller sysselsdttningspolitiskt syfte. Det ar emellertid enligt utskot-
tets mening olampligt att statliga myndigheter 3liggs att gbra bedém-
ningar av politisk natur. Att kdvda nagot annat vore att krdva ait de
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politiska besluten skall kunna 3asidosittas av lokala forvaltningar. Det
ankommer pa regeringen att géra de vidare beddmningar av ett upp-
handlingsirende som gar utdver vad principen om affirsmissighet vid
upphandling tillater. Detta framgér av bestimmelserna 5r statlig upp-
handling.

Att asidosdtta upphandlingsfdrordningen vid upphandling i alla re-
gioner, som vid en viss tidpunkt uppvisar en hdg arbetsldshet skulle
emellertid innebidra att den grundlaggande principen om affirsmissig-
het vid upphandling sattes ur spel. Det leder utskottet till slutsatsen att
den statliga upphandlingen inte skall utnyttjas som regionalpolitiskt
medel pa det sdtt motiondrerna foreslar. Det finns andra och mer
effektiva sitt att bedriva regionalpolitik. '

I anslutning till motion Fi511 vill utskottet sdrskilt framhaila att
utidindska upphandlingsmarknader ar av stor betydelse f6r svensk
export och dérigenom fOr sysselsittningen inom landet. Det dr darfor
av avglrande betydelse att de internationella avtal som triffats inom
tex. GATT om internationell konkurrens vid statlig upphandling
respekteras.

Med hinvisning till vad utskottet hdr anfért avstyrks motionerna
Fi505, Fi508, Fi511 och Fi513. '

Miljopolitiska hénsyn vid upphandling

I motionerna Fi507 av Birgitta Hambraeus m.fl. (c), Fi509 av Inger
Schérling m.fl. (mp) och Fi5/0 av Ingbritt Irhammar m.fl. (c) krivs
att miljohdnsyn blir en viktig bestimningsfaktor vid offentlig upphand-
ling. .
[ motion FiS07 framhalls allmént vikten av att alla statliga myndig-
heter och verk har riktlinjer for en milj6- och resurssparande upp-
handling och i motion Fi510 krdvs dndringar i upphandlingsfGrord-
ningen si att miljdohdnsyn beaktas vid upphandlingen. I motion Fi509
framhalls sirskilt att det ur miljé- och energisynpunkt finns anledning
att begrinsa transportstrickorna.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anféra féljande.

Gallande bestimmelser for den statliga upphandlingen inrymmer
mojligheten att beakta de olika miljékrav som maste gilla f6r myndig-
heternas verksamhet. Miljokraven kan saledes tydligt anges i de kvali-
tetskrav som maste stillas pd den produkt eller tjanst som skall
upphandlas. Detta skall framgi av det s.k. forfrAgningsunderiaget vid
anbudsinfordran. Den grundldggande principen fér upphandling — af-
fairsmissigheten — innebdr silunda att en myndighet skall beakta alla
faktorer som dr nédvindiga for att upphandlingen skall bli sd ekono-
misk och dndamalsenlig som mojligt for myndigheten. Enligt utskot-
tets mening maste Andamalsenlighetskravet innebdra att uppstillda
miljokrav tillgodoses. Detta innebdr att ett hdnsynstagande till miljdn
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val liter sig forenas med gallande upphandlingsbestimmelser. Det kan 1989/90:FiUl

i detta sammanhang namnas att rnan inom regeringskansliet forbereder
en proposition med anledning av bl.a. statens naturvardsverks rapport
om avfallet och miljon (SNV juni 1988), som bl.a. behandlar fr:’igof
om upphandling. '

Det ar viktigt att statliga myndigheter och verk bidrar till att
miljépolitikens mal uppfylls. Det forefaller dock mindre lampligt att
reglera detta genom detaljerade bestimmelser i upphandlingsfGrord-
ningen. Det borde i stillet kunna forutsittas att myndigheterna i hela
sin verksamhet uppfyller uppstdllda miljokrav men ocksi ait de noga
foljer utvecklingen inom detta omride och vidtar atgirder nar s& ar
befogat. Det kan dven nimnas at: infdrandet av miljéavgifter bor bidra
till att miljdaspekterna far storre tyngd i upphandlingen genom att
avgifterna paverkar priset pa den aktuella varan eller tjdnsten.

Med det anfdrda avstyrks motionerna Fi507, Fi509 och Fi510.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betrédffande oversyn av upphandlingsforordningen och lagreg-
lering av kommunal upphandling
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:Fi501 yrkande 2 och
1988/89:Fi502 yrkandena 2 och 3,
res. | (m, fp)
2. betraffande utformning av statsbidrag till kommunerna
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Fi503,
3. betriffande enhetlig redovisning
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Fi502 yrkande 4 och
1988/89:Fi504,
res. 2 (m, fp)
4. betriffande regional- och arbetsmarknadspolitiska motiv fér
offentlig upphandling
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi505, 1988/89:Fi508,
1988/89:Fi511 och 1988/89:Fi513,
res. 3 (c)
res. 4 (vpk, mp)
5. betriffande miljépoliticka hdnsyn vid upphandling
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Fi507, 1988/89:Fi509
och 1988/89:Fi510.
res. 5 (c)
res. 6 (vpk. mp)
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1989/90:FiU 1
Stockholm den 24 oktober 1989

Pa finansutskottets vagnar

Anna-Greta Leijon

Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp), Roland Sund-
gren (s), Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bj6rk (c), Per Olof
Hakansson (s), Rune Rydén (m), Iris Martensson (s), Filip Fridolfsson
(m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Carl
Frick (mp), Marianne Carlstrom (s), Sonia Karlsson (s), Maria Hed (s)
och Inger René (m).

Reservationer

1. Oversyn av upphandlingsférordningen och
lagreglering av kommunal upphandling (mom. 1)

Anne Wibble (fp), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m), Lars De
Geer (fp) och Inger René (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som bdrjar med "Utskot-
tet vill" och slutar med "ett upphandlingsreglemente” bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets mening innehaller nuvarande regler for den offent-
liga upphandlingen s& manga mdjliga undantag frin principen om
affirsmassighet att denna princip ofta kan frdngds i praktiken. Undan-
tag medges antingen av sysselsittningsskil eller for att frimja den
svenska industrins utveckling. Dessa uridantag dppnar mdjligheter for
att exempelvis stddja vissa fGretag genom att inte vilja det affirsmassigt
bista anbudet. Syftet kan di vara att forhindra nedliggning eller
inskrinkning eller andra lokaliserings-, regional- och industripolitiska
skal. '

Mot denna bakgrund anser utskottet att en dversyn av upphandlings-
reglerna dr motiverad i syfte att ge de affairsmaissiga dvervigandena en
mer avgdrande roll. Stdd av olonsamma fSretag bor undvikas i stdrsta
allmidnhet och i synnerhet via undantagsregler for den offentliga upp-
handlingen. Om det i sdrskilt akuta ligen skulle beddmas nédvindigt
med riktade insatser av exempelvis sysselsdttningspolitiska skil, bor
detta ske med medel direkt dver statsbudgeten.



Vid en Oversyn av upphandlingsreglerna dr det dven angeliget att
reglerna for upphandling av tjinster ges storre rickvidd. I detta sam-
manhang bor dven den verksamhet som f6r nirvarande skots i egen
regi av den offentliga sektorn beaktas. Alla tillfillen till anbudsupp-
handling bdr utnyttjas for transporter, stidning, fastighetsskdtsel, mat-
lagning osv. De regler for upphandling som skall garantera affirsmas-
sighet och opartiskhet i den statliga upphandlingen bdr ocksa stillas pa
valet mellan egen regi och entreprenad.

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som bdrjar med "Som
utskottet" och slutar med "och 3" bort ha féljande lydelse:

Utskottet 4r av samma mening som motiondrerna att den kommu-
nala upphandlingen bo0r, liksom den statliga, regleras i lag. Som
nédringsfrihetsombudsmannen (NQ) pitalat i ett antali uppmirksamma-
de kommunala upphandlingsdarenden ger en lagreglering béttre skydd
dn nuvarande ordning med upphandlingsreglemente. I det senare fallet
kan Svertridelser beivras endast med kommunalbesvar.

Upphandlingsirenden ar ofta av mycket komplicerad natur, varfor
mojligheterna att patala avsteg fréin upphandlingsreglementet kan vara
$Sma. _

For lagreglering talar ocksd den kommunala upphandlingens vixan-
de betydelse for den ekonomiska aktiviteten 1 Sverige.

Ytterligare fordelar skulle uppnis genom att upphandlingsreglerna
skulle fA samma status Gver hela det offentliga omrédet. Det finns ett
klart behov av ett fordjupat samarbete vad giller upphandlingsregler
mellan den statliga sektorn och kommunsektorn. Detta samarbete
madste intensifieras.

Att kommunerna lagstiftningsvigen aldggs att folja klara regler for
inhdmtande av anbud har ocksd betydelse f6r frimjande av frihandel
och konkurrens.

Vad utskottet hdr anfort om en dversyn av de offentliga upphand-
lingsreglerna och en lagreglering av den kommunala upphandlingen
bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under | bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande Sversyn av upphandlingsforordningen och lagreg-
lering av kommunal upphandling
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi501 yr-
kande 2 och 1988/89:Fi502 yrkandena 2 och 3 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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2. Enhetlig redovisning (mom. 3)

Anne Wibble (fp), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m), Lars De
Geer (fp) och Inger René (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 6 som borjar med "Utskot-
tet har” och slutar med "motion Fi504" bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att konkurrensen mellan
privata foretag och offentlig verksamhet skulle ges bittre forutsittning-
ar, om den kommunala egenregiverksamheten ges en enhetlig redovis-
ningsform, som utvisar bidde de faktiska kostnaderna och andelen
egenregi- resp. entreprenadverksamhet. Myndigheternas verksamhet i
egen regi innebdr att de privata foretagen och da inte minst de mindre
foretagen utestings frin en viktig marknad. Den senare typen av
uppgifter bor aterfinnas i kommunens arsredovisning.

Uppgifter om de kommunala kostnaderna for egenregiverksamheten
bor kompletteras med en redogorelse for anvinda redovisningstekniska
principer. Redovisning av egenregiverksamheten ger foretag och all-
minhet vasentlig information. Okade mdjligheter att jamfora kostna-
derna for kommunens egen verksamhet och f6r entreprenader stirker
konkurrensmdéjligheterna.

Utskottet anser mot denna bakgrund att det dr angeldget att rege-
ringen i sina Overldggningar med kommunférbunden och kommuner-
na kraftigt understryker vikten av att fa till stand en enhetlig redovis-
ning av egenregiverksamheten. Vad utskottet hdr anfort med anledning
av motionerna Fi502 yrkande 4 och Fi504 bér ges regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande enhetlig redovisning
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi502 yr-
kande 4 och 1988/89:Fi504 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

3. Regional- och arbetsmarknadspolitiska motiv {or
offentlig upphandling (mom. 4)

Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 6 bérjar med "Det
kan" och pas. 7 slutar med "och Fi513" bort ha f6ljande lydelse:

Det kan i vissa fall, som patalas i motionerna, finnas anledning att
dverviga om den offentliga upphandlingen kan anvindas i regionalpo-
litiskt eller sysselsattningspolitiskt syfte. De regionala obalanserna har
forstirkts de senaste aren. Enligt bestimmelserna for statlig upphand-
ling ankommer det pa regeringen att gora de vidare beddmningar av
ett upphandlingsdrende som gar utover vad principen om affirsméssig-
het vid upphandling tilldter. Utskottet vill emellertid understryka att
upphandling inom den offentliga sektorn bor kunna ske med inrikt-
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ning p& utsatta regioner och utsatta niringar. Sdrskilt bdr nimnas att
det dr av stor regionalpolitisk betydelse att exempelvis militdra forband
upphandlar frin den egna ortens niringsliv. De forsok som pagatt med
decentraliserad upphandling bdr nu enligt utskottets mening omsittas i
klarare regler. Inriktningen bor vara att undantag tilldts for de militira
myndigheterna frdn reglerna om central upphandling. Detta bor gilla
saval dagligvaror som viss materiel samt upphandling av byggnadsverk-
samhet. ]

Av forarbetena till upphandling:forordningen (prop. 1973:73 s. 57)
framgar att myndigheterna inom ramen for gillande upphandlingsbe-
stimmelser bor medverka till att en dkad det av upphandlingen laggs
ut hos foretag i de fyra nordligaste ldnen. Detta innebdr att Norrlands-

foretagen skall ges foretrdde vid anbud som beddms likvardigt med.

annat foretags anbud (jfr s. 25 i Bestimmelser f6r statlig upphandling,
riksrevisionsverket juli 1986). T motion Fi503 kridvs att dven Gaivle-
borgs ldn skall tillh6éra de ldn som skall ges foretrade vid upphandling-
en.

Samtidigt som under pagiende starka hdgkonjunktur vissa storstads-
omraden — exempelvis Storstockholm — haft en positiv utveckling
som i viss utstridckning lett till en $verhettning pa arbetsmarknaden, ar
situationen i flera glesbygdsregioner alltjamt otillfredsstillande. Dit hér
delar av Givieborgs lan. Det finns Jarfor som utskottet ser det skil att
behandla Givleborgs lin pd samma sdtt som Ovriga Norrlandslin i
upphandlingssammanhang. Under vissa perioder har dven andra omri-
den en besvirlig sysselsdttningssituation. Det finns darfor skil att
regelbundet se dver upphandlingsfdrordningen i dessa hinseenden.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Fi505, Fi508,
Fi511 och Fi513 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstiilan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande regional- och arbetsmarknadspolitiska motiv for
offentlig upphandling
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi505 och
1988/89:Fi508 samt med anledning av motionerna 1988/89:Fi511
och 1988/89:Fi513 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
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4. Regional- och arbetsmarknadspolitiska motiv for
offentlig upphandling (mom. 4)

Lars-Ove Hagberg (vpk) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med "Det
kan" och pd s. 7 slutar med "och Fi513" bort ha f6ljande lydelse:

Samtidigt som under pigdende starka hogkonjunktur vissa storstads-
omraden — exempelvis Storstockholm — haft en positiv utveckling
som i viss utstrickning lett till en dverhettning pa arbetsmarknaden, ar
situationen i flera glesbygdsregioner alltjdmt otillfredsstillande. [ sjilva
verket har den regionala obalansen fOrstarkts sedan den socialdemo-
kratiska regeringen tilltridde. Utskottet mdste darfor konstatera att
detta ar en utveckling som gar stick i stdv mot regionalpolitikens mal.

Utskottet anser att statliga myndigheter och kommuner framgent,
mot bakgrund av vad som hdr anforts, bér kunna utnyttja upphandling
som regional- och sysselsattningspolitiskt medel. Kommuner och statli-
ga myndigheter bor om de finner det l@mpligt kunna upphandia varor
och tjinster i den egna regionen. Diarvid maste ocksi de krav upp-
mirksammas som hinsynen till vir miljo stiller. Det borde ocks3 vara
sjdlvklart att nar det giller upphandling som faller inom myndigheter-
nas ansvarsomréde skall de mal f6r regionalpolitiken som uppstiilts av
regering och riksdag uppfyllas.

Det bdr understrykas att samtidigt som den offentliga upphandling-
en kan bidra till att fullfélja de regionalpolitiska malen si kommer en
Okande andel av produktionen darigenom att ske inom landet, vilket i
sin tur innebdr en minskad import. Som framhalls i motion Fi511
borde upphandlingsreglerna vara si utformade att den offentliga upp-
handlingen exempelvis kunde utnyttjas som stdd for var basproduktion
av klader.

Av forarbetena till upphandlingsférordningen (prop. 1973:73) fram-
gar att myndigheterna inom ramen for gillande upphandlingsbestim-
melser bor medverka tiil att en 6kad del av upphandlingen liggs ut
hos foretag i de fyra nordligaste lanen. Detta innebdr att Norrlandsf-
retagen skall ges féretride vid anbud som beddoms likvirdigt med annat
foretags anbud (jfr s. 25 i Bestimmelser fSr statlig upphandling, riksre-
visionsverket juli 1986). Som utskottet ser det dr det markligt att det
efter 15 ar inte gjorts ndgon Gversyn av vilka l&n som &r i behov av en
Okad upphandling.

Utskottet delar mot angiven bakgrund den uppfattning som framférs
i hidr aktuella motioner att en Sversyn bdr goras av upphandlingsfor-
ordningen. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna FiS05,
Fi508, FiS11 och Fi513 bor ges regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande regional- och arbetsmarknadspolitiska motiv for
offentlig upphandling
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi505,
1988/89:Fi508, 1988/89:Fi511 och 1988/89:Fi513 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Miljopolitiska hdnsyn vid upphandling (mom. 3)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar med "Gaillan-
de bestimmelser" och pds. 8 slutar med "och Fi510" bort ha f6ljande
lydelse:

[ hidr aktuella motioner framhalls att man i den offentliga upphand-
lingen maste ta miljdpolitiska hdnsyn. Utskottet delar den uppfattning-
en. Statens och kommunernas upphandling borde anvindas systema-
tiskt for att bl.a. medverka till energisparande och paverka néringsli-
vets omdaning till miljovinlig produktion. For att uppna detta bor,
som ocksd fGreslas i motionerna Fi509 och Fi510, dndringar vidtas i
upphandlingsférordningen (1988:356) och i den Overenskommelse
mellan kommunerna och de kommunala forbunden som reglerar den
kommunala upphandiingen.

Naturvardsverket har i rapporten Avfallet och Miljon fGreslagit en
andring i upphandlingsférordningen med den inriktning som utskottet
hidr forordat. Verket anser sdlunda att ett fortydligande bor goras i
upphandlingsfdrordningen och i fdreskrifterna i anslutning tifl f6rord-
ningen, om att statliga myndigheter vid sin upphandling skall ta
vederborliga milj6hdnsyn. Verket foreslar att dndringen limpligen
inférs som ett tilldgg till tredje paragrafen, vari bla. fOreskrivs att
myndigheterna i sin upphandling skall iaktta affirsmassighet, med
innebdrden att myndigheterna ocksa skall beakta den inverkan pro-
dukten kan ha pa miljon.

Vad utskottet hiar anfdrt med anledning av motionerna Fi507, Fi509
och Fi510 om miljépolitiska hinsyn vid upphandling bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande miljépolitiska hdnsyn vid upphandling
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi507,
1988/89:Fi509 och 1988/89:Fi510 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort om dndring i upphandlingsférord-
ningen (1988:366).
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6. Miljopolitiska hiinsyn vid upphandling (mom. 5)
Lars-Ove Hagberg (vpk) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Gillan-
de bestimmelser" och pa s. 8 slutar med "och Fi510" bort ha f6ljande
lydelse:

[ hidr aktuella motioner framhills att man i den offentliga upphand-
lingen maste ta miljopolitiska hinsyn. Utskottet delar den uppfattning-
en. Statens och kommunernas upphandling borde anvidndas systema-
tiskt for att bl.a. medverka till energisparande och paverka niringsli-
vets omdaning till miljovédnlig produktion. For att uppna detta bor,
som ocksd fGreslds i motionerna Fi509 och Fi510, dndringar vidtas i
upphandlingsforordningen °(1988:366) och i den Overenskommelse
meilan kommunerna och de kommunala fé6rbunden som reglerar den
kommunala upphandlingen.

Naturvardsverket har i rapporten Avfallet och Miljon foreslagit en
dndring i upphandlingsforordningen med den inriktning som utskottet
hdr fGrordat. Verket anser sdlunda att ett fGrtydligande bdr goras i
upphandlingsférordningen och i foreskrifterna i anslutning till forord-
ningen, om att statliga myndigheter vid sin upphandling skall ta
vederbérliga milj6hdnsyn. Verket foreslar att dndringen ldmpligen
infors som ett tilligg till tredje paragrafen, vari bl.a. foreskrivs att
myndigheterna i1 sin upphandling skall iaktta affairsmassighet, med
innebdrden att myndigheterna ocksi skall beakta den inverkan pro-
dukten kan ha pa miljon.

Utskottet vill understryka att det gdller att ta ett samlat ansvar vid
bedémningen av ett anbud. Dérvid maste miljokonsekvenserna klarlag-
gas for den aktuella varans tillverkning, transport och anvidndning.
Syftet dr att géra en bedémning av de olika alternativens totala
samhdllskostnader.

Vad utskottet hdr anfért med anledning av motionerna Fi507, Fi509
och Fi510 om miljopolitiska hansyn vid upphandling bdr riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under S bort ha foljande lydelse:
5. betraffande miljépolitiska hdansyn vid upphandling
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi507,
1988/89:FiS09 och 1988/89:Fi510 som sin mening ger regeringen
titl kdnna vad utskottet anfért om dndring i upphandlingsférord-
ningen (1988:366).
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