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med anledning av prop. 2020/21:198
Producentansvar och straffansvar for
nedskrapning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med en ny proposition, dér forslagen till hur
engéngsplastdirektivet genomfors 1 Sverige reviderats pa ett sitt som undviker
omfattande administration, innebér 6kad miljonytta samt inte pafér producenterna
oskdliga kostnader, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
engangsplastdirektivets utokade producentansvar ska genomforas i Sverige pé ett
satt som undviker omfattande administration, innebér 6kad miljonytta samt inte
pafor producenterna oskéliga kostnader, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att utokat
producentansvar for nedskripning inte ska paforas producenter utdver det som
kravs 1 engangsplastdirektivet och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att krav pd mérkning och
eventuell dartill kopplad sanktionsavgift ska genomforas pa ett sitt som ger
producenter tillrdckligt med tid for anpassning och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebir en sanktionsvixling for
nedskrdpningsforseelse och ringa nedskripningsforseelse, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.



Motivering

I propositionen foreslas dndringar i miljobalken samt flera bemyndiganden som
huvudsakligen syftar till att mdjliggéra genomforandet av avfallsdirektivet och
engangsplastdirektivet. I propositionen foreslas dven att undantaget for ringa brott
avseende nedskrapningsforseelse 1 miljobalken tas bort, sd att nedskrapningsforseelse
kan medfora straffansvar &ven om gérningen ar ringa.

Moderaterna anser att skrép &r ett stort miljoproblem. Nedskrépningen skapar
otrygghet i stadsmiljon och i manniskors naromraden, paverkar djurlivet negativt och
fororenar haven. Moderaterna vill gora Sverige skrapfritt, och ser positivt pa att
anvindningen av engéngsprodukter minskar pa de omraden dir de pa ett rimligt sétt kan
ersittas av andra produkter och inte dr nédvéndiga for till exempel livsmedelsékerhet
eller for att upprétthalla god hygien.

Moderaternas principiella stindpunkt &r att regeringen nér den genomfor EU-
direktiv ska gora det pé ett sétt som strivar efter att reglerna i hog grad ska vara
harmoniserade mellan medlemsstaterna, inte medfora konkurrensnackdelar for svenska
foretag — t.ex. genom hogre kostnader eller simre spelregler — samt att genomforandet
hanteras skyndsamt och med tydliga riktlinjer s att berdrda aktorer ges tillrdckligt med
tid fOr att anpassa sin verksamhet.

Moderaterna konstaterar att regeringen 1 de forslag till nedskrépningsavgifter som
presenterats — och som med stod av de foreslagna bemyndigandena kan inforas — gér
langre &n vad engdngsplastdirektivet krdver bade vad géller vilka produkter som
omfattas och nivan for avgifterna.

Att infora ndgon form av pafoljd for ringa nedskrdpning ar i sig bra och nigot som
Moderaterna vill se infort. Dock &r regeringens forslag om att ta bort undantaget fran
straffansvar for ringa nedskrdpningsforseelse inte tillrackligt genomarbetat och riskerar
att utarma polisens resurser eller bli ett slag 1 luften. Det bor dérfor revideras for att ge
ordningsvakter mojligheter att utfarda sanktionsavgift.

Moderaterna anser dven att forslaget om dndring i miljobalken for att tydliggdra att
foreskrifter fir meddelas om hantering av brinslen, med syftet att visst svavelhaltigt
marint brénsle inte fir medforas ombord pé ett fartyg, ar bra och bor genomforas.

Trots att propositionen innehaller delar som &r bra, finns alltfor stora brister.
Moderaterna anser darfor att propositionen ska avslas i1 sin nuvarande form, och att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med en ny proposition, dir forslagen till hur
engangsplastdirektivet genomfors i Sverige reviderats pa det sitt som beskrivs nedan.

Det foreslagna systemet leder till omfattande administration och
oklar miljonytta

Moderaterna delar den kritik av forslaget till nedskrépningsavgifter som framforts av
bl.a. Naturvardsverket. Det forslag som regeringen utarbetar riskerar att leda till mycket
omfattande administration, som inte star i proportion till den férvéntade nyttan.

Forslaget kommer med all sannolikhet inte att leda till ndgon forbéttrad miljonytta
givet att kommunerna redan 1 dag har ett renhallningsansvar, samtidigt som nya och
omfattande avgifter pafors producenterna.

Forslaget pAminner ddrmed om andra forslag med omfattande kostnader och
tveksam miljonytta som regeringen presenterat, inte minst den skatt pd engangs-
bérkassar 1 plast som regeringen genomforde under 2020. Skatten pa engangsbérkassar



av plast har varken lett till lagre resursforbrukning eller de skatteintdkter som regeringen
berdknade, samtidigt som det slagit sonder foretag och omgjliggjort innovation pa
omradet.

De foreslagna nedskriapningsavgifterna ér alltfor hoga

Moderaterna anser att det ar rimligt att producenter bér en del av kostnaden for den
nedskrépning som deras produkter orsakar. Dessa kostnader far dock inte belasta
producenterna utover vad som kan anses skaligt. Det ér centralt bdde for att bevara
foretagens konkurrenskraft och for att upprétthélla fortroendet for miljopolitiken.
Miljodepartementet har i en promemoria utvecklat ett forslag till nedskrdapnings-
avgifter som riksdagen méste utgé fran ligger som grund for forslaget. Forslaget har
kritiserats fran flera hall for att det inte bygger pa de faktiska kostnaderna for upp-
stddning, att det tagits fram langt fore kommissionens végledning har publicerats, att
faktaunderlaget &r ofullsténdigt och att de foreslagna avgiftsnivderna dverstiger de
faktiska kostnaderna. Det innebér att forslaget star i strid med engéngsplastdirektivets
artikel 8 punkt 4:
De kostnader som ska tickas och som avses i punkterna 2 och 3 fér inte overstiga de
kostnader som dr nodvéndiga for att tillhandahalla de tjédnster som avses i dessa
punkter pa ett kostnadseffektivt sdtt och ska faststéllas klart och tydligt mellan
berdrda aktorer. Kostnaderna for uppstidning av skrédp ska begrinsas till verksamhet
som bedrivs av offentliga myndigheter eller pa deras vignar. Berdkningsmetoden
ska utarbetas pa ett sitt som gor det mgjligt att faststilla kostnaderna for
uppstdadning av skridp pa ett proportionellt sitt. Medlemsstaterna far faststélla

ekonomiska bidrag for kostnaderna for uppstddning av skrip genom att faststilla
lampliga flerariga fasta belopp 1 syfte att minimera de administrativa kostnaderna.

Ett omfattande paslag utan koppling till de faktiska kostnaderna gor att de foreslagna
avgifterna liknar en skatt. Beslut om skatter bor ske genom riksdagsbeslut, inte genom
forordningar.

Moderaterna anser dérfor att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett nytt
forslag till genomforande av engéngsplastdirektivet, och ddr eventuella avgifter eller
ekonomiska dtaganden som aldaggs producenterna dr skiliga och dar grunderna for dessa
tydligt redogors for.

Beddmningen av sddana kostnadernas skilighet bor utga fran kommissionens
kommande vigledning, skall ske med vigledning av kostnadsnivén i jaimforbara EU-
lander, 1 samrad med berorda aktorer, samt med utgangspunkten att de inte ska innebéra
en konkurrensnackdel for svenska foretag i jimforelse med andra foretag inom EU samt
baseras pa ett tillforlitligt underlag. De motprestationer som de eventuella avgifterna ska
finansiera ska utformas med hoga krav pd kostnadseftektivitet, och effekten i for-
hallande till kostnaden ska ocksd utvérderas.

Hur avgifterna eller de ekonomiska dtagandena fordelas mellan producenter av olika
produkter ska baseras pa underlag som ger en aktuell och réttvisande bild av olika
produkters bidrag till nedskrdpningen. Dessa underlag bor uppdateras frekvent for att
aterspegla de fordndringar 1 nedskrdpning som insatserna syftar till att uppna och som
kan komma att bli ett resultat av forbattrad insamling, insatser mot nedskrépning och
beteendeforandringar hos konsumenterna.

Nir kostnaderna antas eller vésentligt fordndras bor samrad ske sa att synpunkter
hidmtas in fran berdrda aktorer innan beslut fattas.



Nedskrapningsavgifterna omfattar produkter som inte inkluderas 1
direktivet

I promemorian Genomférande av EU:s engangsplastdirektiv och andra dtgdrder for en
hallbar plastanvindning (M2020/02035) beskrivs forordningar om producentansvar
som gar bortom kraven i engéngsplastdirektivet. Det giller t.ex. portionssnus, vars
producenter foreslas beldggas med nedskrépningsavgift.

Moderaterna anser inte att ansvar for insatser mot nedskrépning ska paforas
producenter bortom det som kriavs genom engéngsplastdirektivet. Darfor bor regeringen
aterkomma till riksdagen med ett forslag som strikt héller sig till de krav pd omfattning
som stélls 1 engangsplastdirektivet.

Forslagen ger inte producenterna rimlig tid for anpassningar

Engangsplastdirektivet omfattar krav pad mérkning av plastprodukter for engadngsbruk.
Detaljerna kring kravet kommer dock alltfér sent for att producenterna ska ges rimlig
mojlighet att uppfylla mirkningskravet. De riskerar darfor att paforas sanktionsavgifter.
Infér denna konsekvens kan en del av producenterna se det som ekonomiskt mer
fordelaktigt att kassera redan framtagna produkter. Det skulle i sa fall innebéra att
resurser forbrukas i onddan.

Moderaterna anser darfor att regeringen i ska utforma ett forslag till genomforande
som ger producenterna tillracklig tid for att anpassa sina produkter till kraven. Det kan
t.ex. ske genom att en dvergangsperiod erbjuds, under vilken ingen sanktionsavgift
aldaggs producenter som inte lever upp till kraven.

Straffansvaret for ringa nedskrapningsforseelse ar bra — men
genomforandet kan ske effektivare

I propositionen foreslas att nedskrépningsforseelse ska kunna medfora straffansvar dven
om gérningen ar ringa. Moderaterna har ldnge foresprakat att pafoljd ska kunna paforas
dven for mindre skrip som snus, cigaretter och tuggummin. I dag stir dessa for en
mycket stor andel av nedskridpningen, sérskilt 1 stadsmiljo. Skrépet forfular miljon,
bidrar till otrygghet och leds via dagvattenbrunnar vidare ut i vattendrag.

I svaret pa den lagradsremiss som foregick propositionen anfor Lagradet att det
framstar som foga sannolikt att en kriminalisering av ringa nedskripning kommer att
utgora ett effektivt medel for att komma &t problemet med nedskriapning. Detta bl.a. da
risken for att féllas for nedskrépning dr mycket liten, vilket medfor att kriminaliseringen
har begransade mdjligheter att astadkomma den attitydfordandring som krévs.

Moderaterna delar denna beddmning, och anser darfor att regeringen borde ha ut-
arbetat forslag som okar sannolikheten att ett forbud mot nedskrépning far effekt.
Sasom forslagen utformats saknas det 1 dag svar pa hur detta ska ske.

I dag rader det brist pa polisiir kapacitet i Sverige. Aven om Moderaterna gor stora
satsningar pa mer resurser och fler poliser sd har polisen ocksa en miangd angelégna och
bradskande uppgifter som kriaver dess prioriterade resurser. Dit hor bl.a. ging-
kriminaliteten, men dven grova miljobrott.

For att effektivisera arbetet mot nedskrapning och minska polisens arbetsbelastning
vill Moderaterna dérfor infora en sanktionsvixling for nedskrapningsforseelse och ringa
nedskrapningsforseelse. Dagens system ersétts da med ett administrativt forfarande som
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innebdr att den som skréipar ned far en sanktionsavgift i stdllet for boter som i dag.
Sanktionsavgiften ska kunna utfardas av ordningsvakter i stillet for polisen. Det kan
jamforas med det forfarande som géller avseende felparkeringsavgifter. Sanktions-
véxlingen bor begrinsas till de mindre allvarliga dvertriadelserna, sé att det straffrattsliga
systemet kvarstér for de allvarligare 6vertradelserna.

Forslaget om sanktionsvixling diskuterades bl.a. 1 betdnkandet Skatt pd engdngs-
artiklar (SOU 2020:48), vilket framforde fordelarna med forslaget och ansag att fragan
borde provas ytterligare.

Moderaterna anser att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag till
sanktionsvéxling for nedskripningsforseelse och ringa nedskrapningsforseelse.
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