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Konstitutionsutskottets betdankande
2025/26:KU23

Trossamfund och begravningsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betankandet. Yrkandena géller fragor om statlig hjalp med kyrko-
avgiften, ett statligt forsakringsskydd for trossamfund, begravningsavgiften,
konkurrens inom begravningsverksamhet, begravningsplatser for olika
religiésa grupper, begravningsombudens foérutsattningar och tidsgrans for
kremering.

Behandlade forslag
Sju yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Statlig hjalp med kyrkoavgiften
Riksdagen avslar motion
2025/26:3057 av Noria Manouchi (M) yrkande 3.

2. Statligt forséakringsskydd for trossamfund
Riksdagen avslar motion
2025/26:1301 av Dzenan Cisija (S).

3. Begravningsavgiften
Riksdagen avslar motion
2025/26:710 av Fredrik Malm (L).

4. Konkurrens inom begravningsverksamhet
Riksdagen avslar motion
2025/26:2634 av Elisabeth Thand Ringqvist (C).

5. Begravningsplatser for olika religidsa grupper
Riksdagen avslar motion
2025/26:1157 av Serkan Kose (S).

6. Begravningsombudens forutsattningar
Riksdagen avslar motion
2025/26:1851 av Lena Béackelin (S).

7. Tidsgrans for kremering
Riksdagen avslar motion
2025/26:680 av Sanne Lennstrom (S).

Stockholm den 29 januari 2026

P& konstitutionsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja R&ih& (S), Oskar Svérd (M),
Per-Arne Hékansson (S), Mauricio Rojas (L), Ulrik Nilsson (M), Jessica
Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD), Susanne Nordstrom (M), Jan Riise
(MP), Lars Engsund (M), Peter Hedberg (S), Martin Westmont (SD) och
Fredrik Lindstal (C).
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Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet sju motionsyrkanden fran allméanna motions-
tiden 2025/26. Motionsyrkandena ror fragor om statlig hjalp med kyrko-
avgiften, ett statligt forsédkringsskydd for trossamfund, begravningsavgiften,
konkurrens inom begravningsverksamhet, begravningsplatser for olika
religidsa grupper, begravningsombudens forutséttningar och tidsgréns for
kremering.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilagan till
beténkandet.
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Utskottets 0verviganden

Statlig hjalp med kyrkoavgiften

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att avsluta Svenska
kyrkans ratt att inhdmta medlemsavgifter via Skatteverket.

Motionen

Noria Manouchi (M) foreslar i motion 2025/26:3057 yrkande 3 ett tillkanna-
givande om att avsluta Svenska kyrkans ratt att inhd&mta medlemsavgifter via
Skatteverket. Motionaren anfor bl.a. att det férhallandet att Svenska kyrkan far
ta ut sina medlemsavgifter, s.k. kyrkoavgift, via Skatteverket vittnar om en
osund relation mellan stat och religion.

Bakgrund och géllande ratt

I samband med stat—kyrka-reformen upphdrde Svenska kyrkans forsamlingars
och kyrkliga samfalligheters beskattningsratt. | stéllet infordes en skyldighet
att betala en kyrkoavgift for dem som tillhdr Svenska kyrkan. Av
principbeslutet infor reformen foljde att Svenska kyrkan kostnadsfritt skulle
erbjudas hjalp med att ta in dessa avgifter, s.k. statlig avgiftshjalp (prop.
1995/96:80 s. 25 f.). Av likstallighetsskél fattades ett principbeslut om att
motsvarande erbjudande om kostnadsfri avgiftshjalp skulle riktas aven till
andra trossamfund.

Enligt 16 § lagen (1998:1593) om trossamfund har Svenska kyrkan rétt till
hjalp av staten med att bestamma, debitera, redovisa och ta in avgifter fran
dem som tillhér Svenska kyrkan (statlig avgiftshjalp). Aven andra registrerade
trossamfund kan beviljas sadant stod. Bestimmelser om forfarandet meddelas
i sérskild lag.

Paragrafens utformning forandrades genom en lagéandring som tradde i
kraft den 1 januari 2025 nér bl.a. férutsattningarna for att ett annat trossamfund
an Svenska kyrkan ska vara beréttigat till statlig avgiftshjalp fordes in i lagen
(17-26 §8). Andringen tillkom efter ett forslag fran Utredningen om Gversyn
av statens stod till trossamfund (SOU 2018:18). | propositionen gjordes
beddmningen att Svenska kyrkans ratt till statlig avgiftshjalp &ven
fortsattningsvis borde regleras i lagen om trossamfund (prop. 2023/24:119
s. 34). Andringen i 16 § forsta stycket innebar endast sprakliga forandringar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen tagit stallning for att staten ska bitréda Svenska
kyrkan och andra trossamfund, under vissa ndrmare angivna forutsattningar,
med att ta in avgifter. Redan riksdagens principbeslut 1995 om d&ndrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan (bet. 1995/96:KU12) innebar ett
stallningstagande for en sédan ordning. Déarefter har utskottet bl.a. i
betdnkandena 2000/01:KU11, 2003/04:KU6, 2005/06:KU18, 2009/10:KU7
och 2021/22:KU31 vidhallit sin bedémning och forklarat sig inte vara berett
att franga principbeslutet.

Fragan behandlades senast av utskottet i betankande 2024/25:KU27.
Utskottet noterade att statens stdd till trossamfund nyligen hade dvervégts och
var inte berett att férorda ndgon forandring av den statliga uppbérdshjalpen till
trossamfunden. Det da aktuella motionsyrkandet avstyrktes darfor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stillningstaganden och &r inte berett att
fororda nagon forandring av den statliga uppbordshjélpen till trossamfunden.
Motionsyrkandet avstyrks.

Statligt forsakringsskydd for trossamfund

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om ett statligt forsakringsskydd for
trossamfund.

Motionen

I motion 2025/26:1301 av Dzenan Cisija (S) foreslas ett tillkannagivande om
ett statligt forsakringsskydd for trossamfund som nekas forsakring av privata
bolag pé& grund av att det finns en hotbild eller ndgon annan sakerhetsrisk.
Enligt motionaren forekommer det att forsakringspremier hojs kraftigt eller att
en forsakring helt nekas nar lokaler tidigare utsatts for hot eller skadegdrelse,
vilket i sin tur leder till att en del forsamlingar tvekar att polisanméla incidenter
av radsla for att ytterligare forsvara sina forsakringsvillkor. Ett statligt
forsékringsskydd eller en annan jamforbar I6sning for de trossamfund som
efter en dokumenterad hotbild nekas en forsékring skulle enligt motionéren
vara en tydlig markering att Sverige star upp for religionsfrinet och
likabehandling och att ingen forsamling ska behova riskera sin existens pa
grund av en orimlig sékerhetssituation.
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Gallande ratt

Organisationer inom det civila samhallet vars verksamhet paverkas av radsla
for hot, vald och trakasserier kan ansoka om statshidrag for sakerhetshojande
atgarder. Det grundlaggande regelverket for statsbidraget finns i forordningen
(2018:1533) om statsbidrag for sakerhetshojande atgarder till organisationer
inom det civila samhéllet. Bidrag kan sokas av bl.a. registrerade trossamfund
som uppfyller vissa krav och lamnas for sakerhetshojande atgarder i form av
bl.a. skydd av byggnader och lokaler dar organisationen bedriver verksamhet
samt personella resurser eller tekniska I6sningar for bevakning.

Pagaende arbete

Den 29 juni 2023 gav regeringen Myndigheten for stod till trossamfund i
uppdrag att gora insatser for att starka trossamfunds sékerhet och oka
kunskapen om deras sakerhetssituation och utsatthet for olika former av rasism
och hatbrott (A2023/00983). | uppdraget ingick att ta fram en rapport om olika
trossamfunds sakerhetssituation och att genomfora kunskapshdjande insatser
pa regional niva riktade till trossamfund, kommuner, lansstyrelser och andra
myndigheter. Myndigheten dverldmnade rapporten En nationell kartlaggning
av trossamfundens utsatthet i april 2025. Rapporten baserades bl.a. p& en
enkatundersokning dar 1184 fdérsamlingar deltog och kompletterande
fokusgruppsintervjuer. Av rapporten framgar att 5 procent av de undersokta
forsamlingarna angivit att deras forsamlingslokaler inte ar forsakrade. Sarskilt
muslimska forsamlingar upplever enligt rapporten svarigheter med att fa
forsakring, och vissa avstdr fran att anmala brott for att detta forsamrar
chanserna att fa forsamlingens lokaler forsakrade.

Mot bakgrund av att det finns trossamfund som pa grund av 6kade risker
for angrepp och skadegdrelse pa religiosa byggnader finner det svarare att
forsékra lokalerna foreslog regeringen i budgetpropositionen for 2025 en
sarskild satsning pa forsakringsfragor gentemot trossamfunden. Satsningen
innebédr att Myndigheten for stod till trossamfunds anslag okas med 1,6
miljoner kronor under 2025 och 2026 for arbete med dessa fragor (prop.
2024/25:1 utg.omr. 17, bet. 2024/25:KrU1, rskr. 2024/25:82-85). Den 3 mars
2025 beslutade regeringen om en sammanslagning av Myndigheten for stod
till trossamfund och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) fr.o.m. den 1 januari 2026. Till foljd av denna sammanslagning
slutfors arbetet med fragan om trossamfundens férséakringar under 2026 inom
MUCF.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett likalydande motionsyrkande som det nu aktuella behandlades av utskottet
varen 2025 (bet. 2024/25:KU27). Utskottet noterade att regeringen, mot
bakgrund av att det finns trossamfund som finner det svarare att forsikra
lokalerna, hade inlett en sarskild satsning pa forsakringsfragor gentemot
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

trossamfund. Med hansyn till pagaende arbete sdg utskottet inte skal att ta
nagot initiativ till en utredning om ett statligt forsakringsskydd for
trossamfund. Motionen avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Med hansyn till regeringens pagaende satsning pa forsakringsfragor gentemot
trossamfund ser utskottet inte skal att stélla sig bakom nagot tillkannagivande
om ett statligt forsékringsskydd for trossamfund. Motionen avstyrks.

Begravningsavgiften

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att reformera begravningsavgiften.

Motionen

Fredrik Malm (L) foreslar i motion 2025/26:710 ett tillkannagivande om att
reformera begravningsavgiften pa sa satt att den gors till en del av det offentligt
beslutade skatteuttaget. Motiondren framfor att det finns en rad problem med
begravningsavgiften i dess nuvarande form, bl.a. att den bor ses som en skatt
snarare &n en avgift. Vidare anfor motiondren att det nuvarande systemet
riskerar att bli kostnadsdrivande och icke-transparent, och att det saknas
fullvardiga kontrollverktyg for att sékerstélla att begravningsavgiften gér till
rétt saker. Darfor bor enligt motionédren systemet med enhetlig begravnings-
avgift utredas pa nytt och ocksa andra alternativ &n det nuvarande utredas.

Gallande ratt

Begravningsavgift ska enligt 9 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) betalas
av alla som ar folkbokforda i Sverige. 1 9 kap. 2 § samma lag anges att
begravningsavgiften ska betalas till huvudménnen inom Svenska kyrkan eller,
om den avgiftsskyldige ar folkbokfoérd i en kommun som &r begravnings-
huvudman, till den kommunen. Svenska kyrkans territoriella férsamlingar har
statens uppdrag att bedriva begravningsverksamheten i samtliga kommuner,
utom Stockholm och Trands dar kommunen i stallet svarar for begravnings-
verksamheten. Enligt 9 kap. 3 8 géller vidare att den som &r folkbokford under
rubriken Utan k&nd hemvist ska betala begravningsavgiften enligt forsta
stycket med utgangspunkt i var han eller hon senast var folkbokford.

Den 1 januari 2016 inférdes en enhetlig begravningsavgiftssats for all
begravningsverksamhet som bedrivs inom Svenska kyrkan, som ar huvudman
(med undantag for Stockholms och Trands kommuner). Begravningsavgiften
faststalls pa grundval av de faktiska begravningskostnaderna och tas ut pa
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samma satt som kommunalskatten, alltsd i proportion till den kommunalt
beskattningsbara inkomsten.

I 9 kap. 6 § begravningslagen preciseras vilka tjanster som ingar i
begravningsavgiften. Huvudmannen for det forvaltningsomrade dar den
avlidne var folkbokférd ska utan kostnad for dodsboet tillhandahalla

— gravplats eller motsvarande pé allman begravningsplats under en tid av 25
ar, gravsattning inklusive gravéppning, aterfyllning och iordningstallande
av dppnad grav

— transporter fran det att huvudmannen évertagit ansvaret for stoftet till dess
att gravsattning har skett, med undantag av transport for gravséttning
utanfér huvudmannens omréade, om inte transporten beror pa ett avtal om
tillhandahallande av sarskilda gravplatser

— kremering

— lokal for férvaring och visning av stoftet

— lokal for begravningsceremoni utan religiosa symboler.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner om att reformera begravningsavgiften har tidigare behandlats av
utskottet, som da inte funnit skél att fororda nagon forandring av denna
reglering (se bet. 2018/19:KU19, bet. 2021/22:KU31 och bet. 2022/23:KU22).
Inte heller senast fragan behandlades, i utskottets betankande 2024/25:KU27,
fann utskottet skal att stélla sig bakom det som anférdes i den motion om en
reformering av begravningsavgiften som da var aktuell.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att ta initiativ till en utredning om att reformera
begravningsavgiften. Motionen avstyrks.

Konkurrens inom begravningsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en &versyn av konkurrens-
forhallandena inom begravningsverksamhet.

Motionen

Elisabeth Thand Ringqvist (C) foreslar i motion 2025/26:2634 ett till-
kdnnagivande om osund konkurrens pa begravningsmarknaden. Motionéren
framhéller att begravningsbyrder i Svenska kyrkans regi innebar osund
konkurrens eftersom kyrkans byréer har flera fordelar utifran sin dominerande
och privilegierade stallning. Motionaren vill darfor att regeringen skyndsamt

2025/26:KU23
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utreder och lagger fram forslag om &ndringar i begravningslagen i enlighet
med ett forslag som Konkurrensverket lamnat.

Bakgrund

Fragan om forsamlingsdrivna begravningsbyrder har i olika omgangar varit
uppe for behandling i kyrkométet och kyrkostyrelsen sedan bérjan av 2000-
talet. Hosten 2019 beslutade kyrkostyrelsen om en férnyad genomgéng dar
sddan verksamhet granskades utifrdn bl.a. frdgor om konkurrens och
forsamlingens olika roller. Uppdraget resulterade i promemorian Foérnyad
genomgang av frdgan om kyrkliga begravningsbyrder. Promemorian
remitterades i november 2021, varefter kyrkostyrelsen ldmnade forslag till en
andring i 2 kap. 2 § kyrkoordningen som innebar att det skulle vara tillatet for
forsamlingar att bedriva néringsverksamhet i form av kyrkliga begravnings-
byraer. Forslaget behandlades av kyrkomotets organisationsutskott, som i
oktober 2022 konstaterade att den férnyade genomgangen visade att det inte
langre fanns nagra bérande skal for att inte tillata forsamlingar att bedriva
naringsverksamhet i form av begravningsbyréer. Utskottet anség darfor att
kyrkliga begravningsbyraer behtvde bli tillatna genom en uttrycklig reglering
i kyrkoordningen. Andringen trédde i kraft den 1 januari 2023.

Gallande ratt

Begravningslagen och kyrkoordningen

Begravningsverksamhet definieras i begravningslagen som alla de étgérder
som har direkt samband med forvaltning av allménna begravningsplatser.
Begravningsverksamheten regleras i forsta hand genom begravningslagen
(1990:1144) och begravningsforordningen (1990:1147). Av begravningslagen
framgdr att forvaltningslagen (2017:900) tillampas ndr en forsamling
handldgger enskilda drenden enligt begravningslagen. Huvudman for
begravningsverksamheten &r forsamlingar och pastorat inom Svenska kyrkan.
Regeringen kan dock besluta att en kommun i stallet ska anordna och halla
allminna begravningsplatser, vilket ar fallet i Stockholms respektive Trands
kommun.

I 2 kap. 2 § kyrkoordningen foreskrivs att en forsamling far bedriva narings-
verksamhet om den har naturlig anknytning till forsamlingens grundlaggande
uppgift. Med naturligt anknuten verksamhet avses inte bara nérings-
verksamhet som &r ett utflode av forsamlingens grundldggande uppgift utan
&ven verksamhet som bidrar till forsamlingens forutséttningar att utféra denna
uppgift, exempelvis begravningsbyraverksamhet. Kyrkostyrelsen far utfarda
narmare bestammelser om hur naringsverksamhet far bedrivas.
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Rad vid bedrivande av naringsverksamhet i forsamling

Kyrkostyrelsen har antagit rdd vid bedrivande av naringsverksamhet i
forsamling. Raden uppdaterades i juni 2023 i den del som ror begravnings-
byraer. De ar inte bindande for forsamlingarna.

| raden framhalls bl.a. att det &r viktigt att en naringsverksamhet som
forsamlingen bedriver uppfattas att den bedrivs p& sunda konkurrensmassiga
grunder och med beaktande av konkurrensneutralitet. Vidare uttalas att den
skattegynnade situation som férsamlingen har som férsamling inte far
anvéndas for att ge otillbdrliga konkurrensférdelar samt att varken kyrko-
avgiften eller begravningsavgiften ska anvéandas till néringsverksamheten. |
raden finns dven ett avsnitt om att bedriva begravningsbyraverksamhet dar
man bl.a. framhaller vikten av att forsamlingen sarskiljer sina olika roller och
att verksamheterna (forsamlingsverksamheten, begravningsverksamheten och
begravningsbyraverksamheten) organiseras pa ett sadant satt att det inte finns
nagon risk for sammanblandning.

Pagaende arbete

Den 8 februari 2024 l&mnade Konkurrensverket en skrivelse till regeringen
med forslag till &ndringar i begravningslagen som syftar till att forhindra att
begravningsbyraer som drivs av Svenska kyrkans foérsamlingar snedvrider
konkurrensen (dnr 103/2024). Forslaget grundar sig p& observationer som
myndigheten har gjort i sitt tillsynsarbete.

Konkurrensverket foreslar en lagandring med innebdrden att de principer
som redan till stor del kommit till uttryck genom kyrkostyrelsens rad vid
bedrivande av néringsverksamhet blir obligatoriska for forsamlingars
bedrivande av begravningsbyréer. Myndigheten foreslar bl.a. att kyrkliga
begravningsbyraers utgifter inte ska fa belasta varken kyrkoavgiften eller
begravningsavgiften. Kyrkliga begravningshyréer bor ocksa ha egen anstalld
personal och egna lokaler och inte bara hyra in férsamlingarnas resurser vid
behov, eller i vart fall fordela de fasta kostnaderna for delade resurser korrekt
mellan verksamheterna pa ett satt som sékerstéller konkurrensneutralitet.
Konkurrensverket foreslar ocksa att lansstyrelserna ska ansvara for tillsynen
av att reglerna foljs.

Skrivelsen bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner om konkurrens inom begravningsverksamhet behandlades senast av
utskottet i betdnkande 2024/25:KU27. Utskottet noterade att kyrkomotet
nyligen hade behandlat frdgan om kyrkliga begravningsbyrder och att
Konkurrensverket i en skrivelse till regeringen hade foreslagit att regeringen
skulle lata utreda utformningen av en reglering av bedrivandet av sddana
begravningsbyraer. Mot denna bakgrund var utskottet inte berett att ta ndgot
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initiativ till en Gversyn av konkurrensférhallandena inom begravnings-
verksamhet, och motionsyrkandena avstyrktes darfor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att kyrkométet nyligen behandlat fragan om kyrkliga
begravningsbyraer och att Konkurrensverket i en skrivelse till regeringen har
foreslagit att regeringen ska lata utreda utformningen av en reglering av
bedrivandet av sddana begravningsbyraer. Skrivelsen bereds inom Regerings-
kansliet. Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att ta ndgot initiativ till
en Oversyn av konkurrensforhallandena inom begravningsverksamhet.
Motionen avstyrks.

Begravningsplatser for olika religidsa grupper

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om begravningsplatser for olika
religidsa grupper.

Motionen

I motion 2025/26:1157 av Serkan Kase (S) foreslas ett tillkannagivande om
att starka ratten for personer fran olika trossamfund att begravas i relativ narhet
av dér man varit bosatt den sista tiden i livet. Enligt motiondren varierar
tillgdngen till sérskilda begravningsplatser och gravomraden for olika
religidsa grupper stort mellan kommuner och regioner. Detta skapar enligt
motionaren ojamlikhet och kan innebéara att en familj som under lang tid bott
i ett omrade inte ges mojlighet att begrava en anhorig dar, utan tvingas soka
sig till en annan kommun. Motionéren vill darfor att staten i samverkan med
Svenska kyrkan, kommunerna och de registrerade trossamfunden ska starka
ratten till lokalt tillgangliga begravningsplatser for personer med olika
religiosa bakgrunder.

Bakgrund och géllande réatt

Begravningslagen m.m.

| regeringens proposition med forslag till begravningslag (prop. 1990/91:10
s. 21) konstaterades att det hade framkommit ett behov av regler som &r s
allmingiltigt utformade att de sd Idngt som det ar praktiskt mojligt ger
utrymme & var och en att sjailv — oavsett uppfattning i tros- och
livsdskadningsfragor — bestamma i frdgor som har samband med en
begravning. Regeringen ansag att den dkade invandringen hade medfort ett
behov av sérskilda gravplatser for i synnerhet icke-kristna trosbekannare
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(s. 24 f.). Framfor allt handlade det om judiska trosbek&nnare och muslimer
som av religiost betingade skal hade sarskilda 6nskemal om gravplatsernas
lage och utformning. Dessa 6nskemal, anforde regeringen, kan i allménhet inte
tillgodoses inom de befintliga allménna begravningsplatserna som ofta préglas
av det kristna begravningsskicket. Regeringen betonade vikten av att de
sarskilda gravplatserna eller de sarskilda omrddena pad allménna
begravningsplatser utformades i nara samrdd med foretradare for berérda
trossamfund eller andra grupper, sé att deras olika 6nskemal kunde tillgodoses.

Allménna begravningsplatser ska enligt 2 kap. 1 § begravningslagen
(1990:1144) anordnas och hallas av de territoriella férsamlingarna inom
Svenska kyrkan eller, efter beslut av regeringen, av kommuner. Av 2 kap. 2 §
foljer att huvudmannen, inom det egna forvaltningsomradet eller inom ett
narbelaget forvaltningsomrade, ska tillhandahalla sarskilda gravplatser for
dem som inte tillndr nagot kristet trossamfund. Den férsamling som &r
huvudman bor samrdda med och informera foretradare for dem inom
forvaltningsomradet som inte tillhér nagot kristet trossamfund i fragor som ror
forvaltningen av de sérskilda gravplatserna.

Trossamfund och stiftelser kan ocks& fa tillstdnd av lansstyrelsen att
anordna och hélla enskilda begravningsplatser (2 kap. 6 8). Tillstdnd att
anordna och hélla en enskild begravningsplats far lamnas bara om det finns
sérskilda skal for det och det kan antas att trossamfundet eller stiftelsen kan
behdlla begravningsplatsen och fullgéra de skyldigheter som ankommer pa
innehavare av begravningsplatser (2 kap. 7 §).

Om gravséttning tillhandahéalls av den som innehar en enskild begravnings-
plats eller av den som innehar en allmén begravningsplats utan att vara
huvudman ska huvudmannen ldmna erséttning till innehavaren (9 kap. 11 8).
Ersattningsbeloppet  faststdlls av  Kammarkollegiet enligt nérmare
bestdammelser i begravningsforordningen (1990:1147). Det nuvarande
ersattningssystemet infordes den 1 januari 2017 och ersatte da det tidigare
systemet med s.k. begravningsclearing. Regeringen framhdll i samband med
detta att den som gravsatts pd en enskild begravningsplats har betalat
begravningsavgift som finansierar de allménna begravningsplatserna och att
den som innehar enskild begravningsplats darfor &ven fortséttningsvis borde
fa erséttning fran huvudman om de tillhandahaller gravsattning pa gravplats
eller motsvarande (prop. 2015/16:95 s. 21 f.).

Interpellation

Socialminister Jakob Forssmed besvarade den 17 januari 2025 en interpella-
tion om rétten att begravas i sin egen kommun oavsett trostillhdrighet (ip.
2024/25:297). Socialministern konstaterade att personer som ar folkbokforda
i Sverige har ratt att fa del av de tjanster som beskrivs i begravningslagen.
Vidare konstaterade socialministern att det i flera kommuner finns exempelvis
sérskilda judiska, katolska, ortodoxa, muslimska och buddistiska begravnings-
platser utdver de allménna begravningsplatserna. Socialministerns uppfattning
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var att gallande ordning i stort sett fungerar val och att ndgra fortydliganden
av det gallande regelverket inte behovs.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2006 behandlade utskottet motioner om att se Gver méjligheten att
inratta muslimska begravningsplatser och att anvisa platser dar personer med
hinduisk religionstillhérighet kan forratta sin askspridningsritual (bet.
2005/06:KU18). Utskottet ansdg att svensk lagstiftning majliggor att
begravningar kan genomforas pa satt som uppfyller olika religioners och
personers 6nskemal i dessa hanseenden och avstyrkte darfor motionerna.
Varen 2014 behandlade utskottet en motion om den judiska nationella
minoritetens begravningskostnader (bet. 2013/14:KU27). | motionen anfordes
bl.a. att kostnaderna for den judiska gruppens enskilda begravningsplatser ar
hdgre eftersom dess traditioner kraver evig gravratt, vilket inte kan garanteras
pa allminna begravningsplatser. Utskottet konstaterade att innehavare av
enskilda begravningsplatser kompenseras for de tjanster som omfattas av
begravningsavgiften, men inte foér forvaltningskostnader fér drift av
begravningsplatsen eller for att gora i ordning ny mark. Utskottet ansag att
regeringens dd aktuella beredning av vissa begravningsfragor, bl.a.
utformningen av systemet for ersattning till innehavare av enskilda
begravningsplatser, borde avvaktas och avstyrkte darmed motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte skal att ta ndgot initiativ till sddana atgarder gallande
begravningsplatser for olika religiosa grupper som foreslds i motionen.
Motionen avstyrks.

Begravningsombudens forutséttningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att se éver forutsattningarna for
begravningsombuden.

Motionen

Lena Béckelin (S) foreslar i motion 2025/26:1851 ett tillkdnnagivande om att
se dver forutsattningarna for begravningsombuden. Motionaren framhaller att
ersittningen till begravningsombuden inte har hojts pd manga ar, vilket enligt
motiondren riskerar att leda till att uppdraget blir mindre attraktivt och att
tillsynen inte kan utféras pa ett andamalsenligt satt. For att sakerstilla en god
och rattssaker tillsyn dver begravningsverksamheten vill motiondren att
ersittningen ses dver och hgjs till en nivd som motsvarar det ansvar och den
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arbetsinsats som uppdraget innebdr. Vidare anser motionédren att det bor
Gvervagas att lata ersattningen indexeras for att folja den arliga kostnads-
utvecklingen.

Bakgrund och géallande ratt

Svenska kyrkans territoriella forsamlingar har statens uppdrag att bedriva
begravningsverksamheten i samtliga kommuner, utom Stockholm och Tranas
dar kommunen i stéllet svarar for begravningsverksamheten. Personer som
inte tillnér Svenska kyrkan har inte rostrétt till kyrkliga val och &r inte heller
valbara till fortroendeuppdrag inom kyrkan. De har darmed inte samma
mojlighet att direkt paverka eller delta i beslut om t.ex. begravningsavgiften
eller om planering eller utbyggnader av sarskilda gravplatser for dem som inte
tillhor nagot kristet trossamfund. For att 6ka inflytandet och mojligheterna till
paverkan for personer som inte tillnér Svenska kyrkan inrattades
begravningsombuden som en kontrollfunktion (prop. 1998/99:38 s. 128).
Ombudens verksamhet regleras i 10 kap. begravningslagen (1990:1144) och i
begravningsférordningen (1990:1147).

Nér en forsamling & huvudman foér begravningsverksamheten ska
lansstyrelsen enligt 10 kap. 2 § begravningslagen férordna ett eller flera
begravningsombud att granska hur férsamlingen tar till vara de intressen som
personer som inte tillhdr Svenska kyrkan har. Begravningsombuden har enligt
10 kap. 7 § ratt till skélig ersattning for sitt arbete och sina kostnader.
Erséattningen till begravningsombuden ska betalas av férsamlingen och anses
utgéra en kostnad for begravningsverksamheten. | 53 § begravnings-
forordningen anges att ersattningen till ett begravningsombud ska besta av ett
arligt grundarvode och ett belopp per sammantrade som ombudet &r
narvarande vid. Det arliga grundarvodet &r faststallt i 54 § och betalas i
forhdllande till folkmangden den 1 januari i den kommun eller annat
verksamhetsomrade som begravningsombudet utsetts i. Grundarvodets storlek
varierar frdn 8 500 kronor till 17 000 kronor beroende pa folkmangden.
Sammantrédesarvodet ska vara 450 kronor per sammantrdde som
begravningsombudet &r nérvarande vid. Arvodenas storlek justerades senast
2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att fororda ndgon Gversyn av forutsattningarna for
begravningsombuden. Motionen avstyrks.
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Tidsgrans for kremering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om tidsgransen fér kremering.

Motionen

I motion 2025/26:680 av Sanne Lennstrém (S) begérs ett tillkdnnagivande om
att ge regionerna ratt att besluta om kremering tre manader efter ett dodsfall, i
de fall da inga anhdriga har gjort ansprak eller da gravsattning inte kommit till
stand. Enligt motionéren forekommer det t.ex. att anhoriga inte vill eller kan
ta ansvar eller att tvister kring gravsattning leder till utdragna tidsfrister. Nar
detta pagdr i manader skapar det en svar situation for verksamheter som
ansvarar for bl.a. barhus. Ett regelverk som tydligt anger tre manader som
yttersta grans skulle enligt motionaren bidra till att uppratthalla vardigheten
for den avlidne, samtidigt som det skulle avlasta regionerna fran svéra och
oreglerade situationer.

Gallande ratt

Bestdmmelser om gravsattning och kremering finns i 5 kap. begravningslagen
(1990:1144). Nar nagon har avlidit, bor dennes énskan om kremering och om
gravsattningen savitt mojligt foljas av den som i egenskap av anhorig eller
narstaende eller annars ordnar med gravsattningen (1 §). Om den avlidne inte
efterlamnar nagon som ordnar med gravsattningen, ska den ordnas av den
kommun dér den avlidne senast var folkbokford eller, om den avlidne inte har
varit folkbokford i Sverige, av den kommun dar dodsfallet intraffade (2 §).
Stoftet efter den avlidne ska kremeras eller gravsattas snarast mojligt och
senast en manad efter dodsfallet. Skatteverket far dock medge anstand med
kremeringen eller gravséttningen, om det finns sarskilda skal for det (10 §).
Sadana sarskilda skal kan vara att ett tvisteforfarande har inletts, att en anhérig
pa grund av sjukdom ar forhindrad att ordna med gravsattningen, att den
avlidne har donerat sin kropp till forskningsandamal eller att en polis-
undersokning har inletts betraffande kroppen (prop. 2011/12:51 s. 23). Enligt
Skatteverkets bedomning kan anstdnd dven medges t.ex. om frdgan om
gravsattning eller kremering har lamnats dver till kommunen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte skal att stalla sig bakom ett sadant tillkdnnagivande om
tidsgransen for kremering som foreslas i motionen. Motionen avstyrks.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:680 av Sanne Lennstrém (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge regionerna
ratt att besluta om kremering nar tre manader har gatt efter dodsfallet, i de fall
dé inga anhoriga har gjort ansprak eller gravsattning inte kommit till stand,
och tillkénnager detta fér regeringen.

2025/26:710 av Fredrik Malm (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
utreda om begravningsavgiften ska reformeras pé sa sétt att den gars till en del
av det offentligt beslutade skatteuttaget och tillk&nnager detta for regeringen.

2025/26:1157 av Serkan Kase (S):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att starka personer
fran olika trossamfunds rattighet att begravas i relativ narhet av dar man varit
bosatt den sista tiden i livet och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1301 av Dzenan Cisija (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
overvaga mojligheten till ett statligt forsakringsskydd for trossamfund som
nekas forsakring av privata bolag pd grund av hotbild eller annan
sékerhetsrisk, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2025/26:1851 av Lena Backelin (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
forutséttningar for begravningsombuden och tillk&nnager detta for regeringen.

2025/26:2634 av Elisabeth Thand Ringgvist (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om osund konkurrens
pé begravningsmarknaden och tillkannager detta for regeringen.

2025/26:3057 av Noria Manouchi (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att avsluta Svenska kyrkans rétt att inhdmta
medlemsavgifter via Skatteverket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2026
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